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Bogota, D.C., 2016-11-02 15:43

Doctor

JAIME HUMBERTO NARANJO GARCIA

Abogado

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN - EPM

Calle 58 No. 42-125

Correo Electronico: Jaime.humberto.naranjo@epm.com.co
Juan.vasquez.villa@epm.com.co

Medellin

Asunto: Respuesta al Radicado 2016064937-000 del 7 de octubre de 2016 - Solicitud de
pronunciamiento respecto al momento en el que inicia el trémite administrativo de
licencia ambiental.

Respetado doctor Naranjo:

En atencion al derecho de peticion radicado con el numero en referencia y en aras de
efectuar respuesta al interrogante por usted planteado, consistente en que se efectue
pronunciamiento en relacion al momento en el cual se entiende iniciado el tramite de
licenciamiento ambiental, esta Oficina se permite manifestar lo siguiente:

De conformidad con el numeral 6 del articulo 12 del Decreto 3573 de 2011 el cual
establecio que se deben atender las solicitudes que en virtud del ejercicio del Derecho
de Peticion se presenten ante esta Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, la Oficina Asesora Juridica, contestara su peticion en los siguientes términos:

e Del tramite de Diagnoéstico Ambiental de Alternativas (DAA)

El articulo 2.2.2.3.4.2. del Decreto 1076 de 2015 (Anterior Decreto 2041 de 2014,
articulo 17) preve lo siguiente:

(...)

Los interesados en los proyectos, obras o actividades que se describen a continuacion
deberan solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental competente sobre Ia
necesidad de presentar el Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA):

(--)

(...) Subrayado fuera de texto original.
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De la misma forma, el articulo 2.2.2.3.4.3, prevé la forma de presentacion y el
contenido basico del DAA

El diagnostico ambiental de alternativas debera ser elaborado de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que trata el
presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto y contener al
menos lo siguiente:

(--)
(...)

En cuanto al tramite del DAA, el articulo 2.2.2.3.6.1. del Decreto 1076 de 2015 (Articulo 23 del
Decreto 2041 de 2014) expone:

(..)

1. El interesado en obtener licencia ambiental debera formular peticion por escrito dirigida a
la autoridad ambiental competente, en la cual solicitara que se determine si el proyecto, obra o
actividad requiere o no de la elaboracion y presentacién de Diagnoéstico Ambiental de Alternativas
(DAA), adjuntando para el efecto, la descripcion, el objetivo y alcance del proyecto y su
localizacién mediante coordenadas y planos.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, la autoridad
ambiental se pronunciara, mediante oficio acerca de la necesidad de presentar o no DAA,
adjuntando los términos de referencia para elaboracién del DAA o del EIA segun el caso.

2. En caso de requerir DAA, el interesado debera radicar el estudio de qué trata el articulo 19 del
presente decreto, junto con una copia del documento de identificacion y el certificado de
existencia y representacion legal, en caso de ser persona juridica. Recibida la informacién con el
lleno de los requisitos exigidos, la autoridad ambiental competente de manera inmediata
procedera a expedir un acto administrativo de inicio de tramite de evaluacién de Diagnostico
Ambiental de Alternativas (DAA), acto que sera comunicado en los términos de la Ley 1437 de
2011 y se publicara en el boletin de la autoridad ambiental competente, en los términos del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

(...)

(...)” (Negrilla fuera del texto original)

Como se observa, en la medida que sea necesario y de conformidad con la ley, el
usuario debe realizar una solicitud frente a la necesidad de presentar el Diagndstico
Ambiental de Alternativas (DAA). Una vez efectuada la radicacion de tal solicitud, la
autoridad ambiental se pronunciara al respecto, en el sentido de manifestarle si su
proyecto obra o actividad debe o no contener un DAA; asi mismo, teniendo en cuenta
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lo preestablecido en el articulo 2.2.2.3.6.1. del Decreto 1076 de 2015, si al usuario se
le determind la necesidad de presentar DAA, este tendra que realizar una radicacion
con lo respectivo a fin de que la Autoridad Ambiental se pronuncie respecto a la
definicion de la alternativa sobre la cual debera elaborarse el correspondiente Estudio
de Impacto Ambiental.

Respecto a su solicitud es importante tener claridad que, este tramite es solamente a
efectos de definir la alternativa sobre la cual debera elaborarse el correspondiente
Estudio de Impacto Ambiental, y para fijar los términos de referencia respectivos si hay
lugar a ello, mediante acto administrativo.

De conformidad con lo anterior, es claro que el tramite correspondiente a la necesidad
Diagndstico Ambiental de Alternativas DAA y la presentacion del mismo, se realizan
de una manera anterior y de forma separada a la evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental.

o Tramite para la obtencion de licencia ambiental

Respecto de la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos, el articulo 2.2.2.3.6.2.
del Decreto 1076 de 2015, manifiesta que:

(...)
Una vez realizada la solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente tramite:

En los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas (DAA) o una vez surtido dicho procedimiento, el interesado
en obtener licencia ambiental debera radicar ante la autoridad ambiental
competente, el estudio de impacto ambiental de que trata el articulo 21 del presente
decreto y anexar la siguiente documentacion:

(...)
(...) Subrayado fuera de texto

Frente a las formas de iniciar las actuaciones administrativas, el articulo 4 de la LEY
1437 DE 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, contempla que las actuaciones administrativas podran iniciarse:

(...)

1. Por quienes gjerciten el derecho de peticion, en interés general.
2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular.
3. Por quienes obren en cumplimiento de una obligacion o deber legal.
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4. Por las autoridades, oficiosamente.

(..)

De conformidad con los articulos precitados, se tiene que:

Para la obtencion de una Licencia Ambiental, el interesado, a peticion de parte, debera
realizar una radicacion a la autoridad ambiental competente, con el lleno de los
requisitos exigidos para tal fin, entre los cuales estan el Formulario Unico de Licencia
Ambiental, la informacién cartografica que soporten el EIA, de conformidad con lo
dispuesto en la Resolucion 1415 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, que modifica y actualiza el Modelo de Almacenamiento Geografico
(Geodatabase) o la que la sustituya, modifique o derogue, entre otros.

En este punto, es pertinente realizar una precisién, en cuanto a que a pesar que los
tramites de la Necesidad de presentar el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA)
y radicacién del Diagndéstico Ambiental de Alternativas (DAA), pueden ser requisitos
previos para la obtencion de una licencia ambiental dependiendo del proyecto, obra o
actividad el cual se quiere iniciar; estos tramites son diferente y como se analizé en
renglones anteriores se presentan en forma separada; luego se comprende que el
inicio del tramite para la obtencion de una licencia ambiental, se da a partir de la
radicacion de la solicitud de licencia ambiental.

Es asi como esta Autoridad Ambiental concluye que:

El tramite correspondiente al Diagndstico Ambiental de Alternativas DAA, es anterior,
diferente al procedimiento establecido para la evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental.

Mientras que el DAA tiene como objeto “suministrar la informacion para evaluar y
comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea
posible desarrollar un proyecto, obra o actividad”, el Estudio de Impacto Ambiental “es
el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o
actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de
acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera’.

Es decir, no todo proyecto, obra o actividad que requiera licencia ambiental, debe
presentar Diagnostico Ambiental de Alternativas, pero si debera presentar Estudio de
Impacto Ambiental.

En razén a que la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, es el procedimiento
establecido para la obtencion de la licencia ambiental, el inicio de este tramite se
suscita a partir de la radicacion de la solicitud de licenciamiento ambiental que el
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interesado realiza, por lo tanto, no es dable afirmar que con la peticion a la autoridad
ambiental mediante la cual se solicite informar si el proyecto requiere o no de
Diagndstico Ambiental de Alternativas DAA, se dé inicio a la solicitud de obtencion de
licencia ambiental.

No siendo otro el motivo de la presente, esperamos haber dado respuesta satisfactoria
a sus inquietudes y quedamos atentos para resolver cualquier duda que tenga en
relacion con las mismas.

Cordialmente,

G tC‘a.L* IH}.C; [___:’_ e e Li“- i H
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General (E)

Copia para: (Escriba aqui los destinatarios de las copias si las hay, de lo contrario borre esta linea)

Anexos: No (Detalle aqui los anexos si los hay - de lo contrario borre esta linea)

Medio de Envié: Fisico

Ejecutores
VIVIANA ALVARADO TORRES

Abogado/Contratista %- .

JORGE ANDRES GARZON
PEDROZA = \
Abogado/Contratista g

Revisores
MARIA ALEJANDRA QUINTERO

POVEDA W AL v
Lider Juridica de Gestion M‘f““‘ Y nsusa)

Aprobadores

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ

HERNANDEZ o ol
Directora General (E) O(autr‘ﬁ 0. eoneleif

FABIOLA RIVERA ROJAS

Subdirectora Administrativa y ddida Boen Erfﬂ
Financiera

Fecha: xxxx

Archivese en: Indique aqui el nimero o nombre del expediente
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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