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Bogota, D.C., 2017-05-18 20:59

Sefiora )
LORENA YASMIN BARON CIPAGAUTA
loreyasmin7@hotmail.com

Asunto: Respuesta Radicado 2017017335-1-000 del 10 de marzo de 2017 — Audiencia Publica
Ambiental. 30DPE0004-00-2017

Respetada sefiora Bardn:

En atencion al correo electrénico bajo el radicado del asunto, de conformidad con el Sistema
de Informacion de Licencias Ambientales SILA, mediante el cual solicita respuesta a los
diferentes interrogantes relacionados con el procedimiento y tramite de las audiencias publicas
ambientales, la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-, previo a dar respuesta, le informa que los conceptos emitidos, se encuentran de
conformidad con lo previsto por el articulo 28 de la ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, el cual prevé que “salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas
en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion’”.

Hecha la anterior aclaracion, se procede a dar respuesta a sus inquietudes en los siguientes
términos:

Peticion:

(...)"Al proferirel AUTO que convoca la audiencia publica articulo 2.2.2.4.1.7, este se emite
por ejemplo el dia 22 de diciembre de 2016, caso proyecto Central Termoeléctrica de Paipa
y el EDICTO de convocatoria se emite el dia 28 de diciembre de 2016 (4 dias habiles)
luego de expedido el auto de convocatoria, la consulta es la siguiente: El acto
administrativo dispone en su articulo décimo primero que solo procede recurso contra el
articulo segundo, el cual dispone el cobro por el valor del servicio, con esto surge la
siguiente pregunta: ;Con ello se podria entender que la decision del articulo primero que
ordena la celebraciéon de la audiencia publica ambiental es de cumplimiento, dado que
segun el acto contra esta no procede recurso? ;Ahora bien, independientemente que el
auto que convoca la audiencia publica no se encuentre en firme, es posible expedir el
edicto y fijar el cronograma para la audiencia?”

Respuesta: La consulta por usted formulada obedece a una situacion de orden particular en
el entendido que tiene identificada la fecha de convocatoria de la licencia ambiental, le fecha
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de la publicacién del edicto y la Autoridad que realizé la audiencia publica ambiental de la que
trata el capitulo 4 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1076 de 2015.

Hecha la anterior anotacion, respecto a la celebracion de dicha instancia de participacion
efectuada para el proyecto denominado Central Termoeléctrica de Paipa a cargo de la
empresa GENSA - S.A. E.S.P, esta Autoridad mediante Auto N° 06332 del 22 de diciembre de
2016, dispuso la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental y la realizacion de un cobro,
en desarrollo del tramite administrativo de modificacién del Plan de Manejo Ambiental
establecido mediante la Resolucion 251 del 9 de febrero de 2010, en el sentido de incluir la
unidad V, para el proyecto hidroeléctrico denominado “Central Termoeléctrica de Paipa.

El Auto N° 06332 del 22 de diciembre de 2016, dispuso ademas de la convocatoria de la
audiencia, la necesidad de que la empresa Gestion eléctrica S.A. E.S.P GENSA cancelara por
concepto de servicio de reunién informativa y audiencia publica ambiental, la suma de
CUARENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y DOS MIL PESOS ($43.042.000), la cual
debia ser cancelada en la cuenta del FONAM indicada en el acto administrativo, en el término
alli previsto, remitiendo evidencia de dicha accién, con el objeto de proceder con el tramite
para el desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental en los términos del Decreto 1076 de 2015.

El articulo sexto del acto administrativo en comento, ordena la convocatoria de la audiencia
publica ambiental por intermedio de edicto de manera previa al pronunciamiento de la solicitud
de modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

Finalmente, se ordenan las respectivas comunicaciones y notificaciones (De los interesados y
las partes respectivamente) del acto administrativo que ordena la celebracion de la audiencia
publica ambiental, y se concede recurso contra el articulo segundo del Auto 06332 del 22 de
diciembre de 2016, que establece la obligacion de cancelar el monto de dinero ya sefialado
para la celebracion de la reunién informativa y la audiencia.

Posteriormente y en virtud a lo ordenado en el articulo segundo del Auto N° 06332 de
diciembre de 2016, la empresa GENSA, mediante radicado ANLA 2016086945-1-000 del 26
de diciembre de 2016 alleg6 el pago correspondiente a lo ordenado en el articulo segundo del
Auto referenciado y en consecuencia de ello, se emitio el edicto que convoca la audiencia
publica ambiental para el 13 y 28 de enero de 2017en los términos del articulo sexto del acto
administrativo enunciado, el cual fue fijado el dia 29 de diciembre de 2016 y desfijado el dia
11 de enero de 2017.

En atencion a lo anterior y de acuerdo a la solicitud que hiciera en su momento el Director de
la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca sobre la celebracion de la audiencia publica, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015 sobre la celebracion
de este mecanismo de participacion administrativa en materia ambiental, con el objeto de
socializar la informacién relacionada a un proyecto, obra o actividad y los impactos que se
pueden derivar en su ejecucion, configurando un derecho a favor de la comunidad, por
intermedio de los diferentes actores a los que se hace mencién en el articulo en comento.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

Codigo Postal 110311156 STy, ST, L‘:{Il)gsglgx.ilg
Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 EENEq0IDADY L UCAEIOR
PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co SGS SGS

=

Pagina 2 de 5


http://www.anla.gov.co

’/ Seleccione el Nombre de la Dependencia

ANCEA” (DR TR

DE LICENGIAS AMBIENTALES Radicacién: 2017036107-2-000

Fecha: 2017-05-18 20:59 - Proceso: 2017036107
Tramite: 68-30DPE - Derecho de Peticion de Consulta

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que al auto que convoca a la audiencia publica ambiental,
no hace cosa diferente a implementar un mandato legal de participacion, en el entendido de
abrir un espacio para la socializacion de conceptos informativos que permitan tener una vision
mas integral del proyecto, y desde las diferentes perspectivas de los participantes en este
espacio de participacion. La ley prevé entonces el uso de este mecanismo, como una garantia
que permite la puesta en marcha del derecho al medio ambiente sano, en concordancia con
lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia y el ordenamiento ambiental en general.

En el caso concreto, desde el momento en el que se lleva a cabo el pago de los servicios de
evaluacién previstos en el articulo segundo del Auto No. 0632 del 22 de diciembre de 2016,
se agota el término para la interposicién del recurso en la medida que el directamente
interesado y a quien se lleva a cabo la notificacion, que en este caso la empresa Gestion
Energética (Unico notificado del acto administrativo) es quien efectua el pago y en ese sentido,
ya no procederia el recurso de reposicion.

“Con base en lo anterior, si el solicitante no se ha notificado del auto, o habiéndose
notificado se encuentra en el término de presentar recursos contra el articulo que
realiza el cobro ¢;se puede emitir el edicto?”

Respuesta:

El edicto se emite con base en la manifestacion de voluntad de la empresa que tiene a su
cargo la titularidad del proyecto, respecto de la ejecucién del pago de los servicios necesarios
para la celebracidon de la audiencia publica ambiental, quien en ultimas asume el valor del
cobro para la ejecucion de las respectivas actividades. Al ejecutar el pago, el directamente
interesado, quien a su vez fue notificado de la actuacién administrativa, manifiesta su voluntad
de estar de acuerdo con el valor determinado y al ser el unico habilitado para la presentacion
del recurso, se entiende que desiste del mismo al perfeccionar las condiciones previstas en el
acto administrativo y como consecuencia de ello, procede la fijacion del edicto. Nétese que su
publicacion ocurre solamente en el momento en el que la autoridad tiene conocimiento de pago
de los servicios que deben ejecutarse para la celebracion de la consulta previa.

“¢Si el solicitante de la licencia se notifica del auto durante el termino de fijacion del
edicto y este no cumple con las obligaciones de publicidad que les fija el decreto para
la realizacion de la audiencia, ¢;esta deberia reprogramarse o por ser causas
imputables directamente al solicitante de la licencia, no podria modificarse la fecha? Lo
anterior, en aras de garantizar la publicidad, al requerirse la publicacién, en radio
periédico y fijacion de carteleras. 4 ;si el interesado, pre”

No procederia la notificacién del auto de manera posterior a la fijacién del edicto, en la medida
que la autoridad ambiental, debe como primera medida, hacer efectivos los mecanismos de
publicidad que hacen parte del acto administrativo como la fijacién del edicto que convoca la
celebracién de la audiencia publica ambiental.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las preguntas relacionadas con la reprogramacién de la
audiencia, no seria procedente en la medida que no se cumpliria la condicién necesaria cual
es la obligatoria notificacién del acto administrativo a la empresa titular del proyecto.

Finalmente, y teniendo en cuenta que la plataforma web de la entidad no recibié de manera
completa y satisfactoria toda su peticion, comedidamente, se solicita le remision de las
preguntas que no fueron atendidas en razén a que no fueron obtenidas en su totalidad.

Esta entidad queda atenta a sus observaciones y a las inquietudes que tenga lugar.

Cordialmente,

JHON COBOS TELLEZ
Coordinador Grupo de Respuesta a Solicitudes Perioritarias
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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