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CIRCULAR
DE: JHON MARMOL MONCAYO
Director de Licencias Permisos y Tramites Ambientales
PARA: EQUIPO TECNICO Y JURIDICO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
ASUNTO: Uso de Materiales de Préstamo Lateral en el marco de una Licencia

Ambiental o Instrumento de Manejo y Control Ambiental.

Con el fin de unificar criterios en relacion con autorizar en el marco de una Licencia Ambiental o de un
Instrumento de Manejo y Control Ambiental, ia utilizacion de materiales de préstamo lateral, para la
construccion de algunas actividades, es importante que esta Direccién tenga en cuenta los siguientes
fineamientos:

1) Que la actividad sea conexa para el desarrollo del proyecto.

2} Que los materiales de préstamo lateral o en general materiales sobrantes o resuitantes de obras o
trabajos asociados al objeto de la licencia ambiental solicitada, sobre los cuales se podra autorizar
su utilizacion en el marco de una Licencia Ambiental, se tienen como su nombre lo indica, los que
se ubican en las fajas laterales de las actividades autorizadas (vias y locaciones), que por ello se
pueden considerar connaturales al proyecto, y cuyo uso autorizado es permitir a las empresas que
asi lo requieran, Ia construccion y/o adecuacion de vias, construccion de terraplenes, jarillones,
diques en tierra y plataformas de perforacion.

3) Que asi mismo, es importante establecer dentro de las obligaciones impuestas al titular de la
Licencia Ambiental o Instrumento de Manejo y Control Ambiental, el manejo ambiental de las
actividades mencionadas, que igualmente deberan estar incluidas en el Estudio de Impacto
Ambiental y Plan de Manejo Ambiental que presenta el peticionario, la cual debera indicar
claramente, si se autoriza o no el uso de material de préstamo lateral, y alli mismo establecer las
caracteristicas y medidas de manejo a tener en cuenta en las areas de préstamo lateral.

Lo anterior, encuentra soporte en las aclaraciones realjzadas por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria INGEOMINAS como autoridad competente en el tema, quien a través del oficio con radicado
No.4120-E1-111421 del 31 de agosto de 2010, sobre el particular efectué: algunas precisiones de orden
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juridico como lo contemplado por el articulo 14 de la ley 685 de 2001, donde establece que * .tnicamente
se podré construir, declarar Yy probar ef derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, med:anre
el contrato de concesién minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional..
respecto a lo cual INGEOMINAS considerd que toda persona que se encuentre interesada en explorar y
explotar minas para la extraccion y comercializacion de minerales, debe necesariamente contar con un
titulo minero legalmente otorgado e inscrito en el Regisiro Nacional.

Asi mismo, resalto la importancia de la definicion legal de lo que se conoce como Mina y Mineral, definida
en el articulo 10° del Codigo de Minas, asi: “Para los efectos de este Cédigo se entendera por mina, ef
yacimiento, formacién o criadero de minerales o de materiales fGsiles, ttif y aprovechable econémicamente,
ya se encuentre en el suelo o subsuelo. También para los mismos efectos, se entendera por mineral la
sustancia cristafina, por lo general inorganica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias debido a un
agrupamiento atomico especifico.” y agrega INGEOMINAS que a la luz de! Articulo 8° de Ia Ley 685 de
2001, un yacimiento es aquei en el cual se ha establecido la existencia de una formacion o depésito que
contiene reservas probadas de uno o varios minerales, de interés econémico.

De ofra parte, igualmente el Instituto cita el articulo 11 de la Ley 685 de 2001, el cual consagra io que se
entiende por Materiales de Construccion indicando que “Para todos los efectos legales se consideran
maleriales de construccion, los productos péltreos explotados en minas y canteras usados, generalmente,
en la industria de fa construccion como agregados en la fabricacién de piezas de concreto, morteros,
pavimentos, obras de tierra y ofros productos similares. También para los mismos efectos, son materiales
de construccion, los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y
oriflas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y olros terrenos afuviales.

‘Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion aungue, una vez
explotados, no se destinen a esta industria.

"El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los materiales de construccion de
que Trata este articulo, se regulan integramente por este cddigo y son de la competencia exclusiva de fa
autoridad minera.”

Al respecto, INGEOMINAS precisa que, = .para la explotacion de materiales de construccion se requiere
de un titulo minero debidamente oforgado e inscrito en el Registro Minero Nacional. A fo cual sefiala que
sobre este aspecto, la norma minera también consagra ef otorgamiento de Autorizaciones Temporales para
las entidades publicas, entidades ferritoriales, empresas y los contratistas que se propongan adelantar la
construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, departamental o municipal,
la realizacién de un gran proyeclo de infraestructura declarado de interés nacional por parte def Gobierno
Nacional, las cuales podran fomar de los predios rurales, vecinos o aledarios a la obra, los materiales de
construceidn que necesiten exclusivamente para dicha obra. Dicha autorizacién tendra una vigencia
maxima de tres (3) afios, prorrogables por una sola vez.*
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Citada fa normatividad aplicable al tema de consulta, INGEOMINAS sefiala que * .teniendo claridad sobre
fa imperatividad del Titulo Minero y/o Autorizacion Temporal para poder explorar y explotar minerales
(teniendo en cuenta los contenidos en ef Glosario Técnico Minero) y/o materiales de construccion, y sobre
los conceptos de mineral y materiales de construccion, se observa que, el material de préstamo lateral por
Su naturaleza no se constituye ni en un mineral, ni en un material de construccion, por consistir en
materiales sobrantes o resulfantes de obras o trabajos asociados al objefo de fa licencia ambiental
soficitada.*

Que adicionalmente, e/ uso de tales materiales no se constiftuye o no tiene por objeto Ia obtencién de un
beneficio o aprovechamiento econémico que derive para el Estado el pago de una contraprestacion por su
extraccion, méxime cuando su utilizacion deviene de la necesidad generada por la obra o trabajo ejecutado
Y como se determina en su comunicacion, son materia de remocion resulfante de obras ¢ actividades
autorizadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de tal suerte que el fin iltimo de
estos materiales es su aprovechamiento para el .beneficio de la obra o actividad autorizada
ambientalmente.

Dado todo lo anterior INGEOMINAS concluyé que, el material de préstamo lateral no requiere para su uso
0 aprovechamiento, de un contrato de Concesién Minera o Autorizacion Temporal, teniendo en cuenta sy

naturaleza y utilizacion.

Cordialmente,

N e~
JHON MARMOL MONCAYO
Director
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Referencia: Consulta respecto al material de préstamo lateral.

Respetada doctora:

control ambiental como actividad conexa para el desarrollo del proyecto, requiere de una
concesion o algln tipo de autorizacién ante la autoridad minera.,

Sobre el particular, es importante sefialar algunas precisiones de orden juridico y legal, veamos:

El Articulo 14 de la Ley 685 de 2001 establece que’” (. .) unicamente se podré constituir,
declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el

la extraccion y comercializacion de minerales, debe Necesariamente contar con un titulo minero
legalmente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

En este sentido! cobra importancia la definicion legal de o que se conoce como Mina y Mineral,
la cual se encuentra contenida en e Articuio 10° del Codigo de Minas, el cual preceptla que:
“Fara los efectos de este Cédigo se entenders pPor mina, el yacimiento, formacion o criadero de
minerales o de materiales fbsiles, util ¥ aprovechable economicamente, ya se encuenitre en ef
suelo o ef subsuelo. También para los mismos efectos, se entenders por mineral la sustancia
cristalina, por fo general inorganica, con caracteristicas fisicas Y quimicas propias debido a un
agrupamiento atomico especifico” Es de anolar, que a la luz del Articulo 8° -de la Ley 685 de
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2001, un yacimiento es aquél en el cual se ha establecido Ia existencia de una formacion o
depdsitc que contiene reservas probadas de uno o varios minerales, de interés econdémico.

De lo anterior podemos establecer qué se define como mina, mineral y yacimiento ¥ que para

suelo o subsuelo requiere de un Contrato de Concesion Minera para poder desarrollarse dentro
del marco normativo vigente.

El Articulo 11 de la Ley 685 de 2001 Consagra lo que se entiende por Materiales de
Construccion indicando que: “Para todos Ios efectos legales se consideran maleriafes de

otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan maleriales de construccién aunque, una vez
explotados, no se destinen a esta industria,

S€ propongan adelantar la construccion, reparacion, mantenimiento o mejora de una via publica
nacional, departamental o municipal, la realizacién de un gran proyecto de infragstructura
declarado de interés nacional por parte del Gobierno Nacional, las cuales podran tomar de los
predios rurales, vecinos o aledanos a la obra, los materiales de construccidon que necesiten
exclusivamente para dicha obra. Dicha Autorizacion tendra una vigencia maxima de tres (3)
anos, prorrogables por una sola vez, i

Ahora bien, teniendo claridad sobre la imperatividad de! Titulo Minero y/o Autorizacion Temporal

para poder explorar y explotar minerales (teniendo en Cuenta los contenidos en e Glosario

Técnico Minero) y/o materiales de construccion

de construccién, se observa que, el materia| de ‘préstamo lateral por su naturaleza no se
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constituye ni en un mineral, ni en un material de construccion, por consistir en materiales
sobrantes o resultantes de obras o trabajos asociados al objeto de ta licencia ambiental
solicitada.

Adicionalmente, el uso de tales materiales no $€ constituye o no tiene por objeto la obtencién de
un beneficio o aprovechamiento econdmico que derive para e! Estado el pago de una
contraprestacion por su extraccion, maxime cuando su utilizacion deviene de la necesidad

El presente concepto se emite en los términos del Articuio 25 del Codigo . Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

11014

JORGE/ALBERTO BERNAL CONTRE
Jefe Oficina Asesora Juridica D

c.C Direccion del Servicio Minero
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