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MEMORANDO
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Bogota, D.C., 15 de marzo de 2022
PARA: ANA MERCEDES CASAS FORERO

Sudireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales

ANGELA LILIANA REYES VELASCO

Grupo Alto Magdalena — Cauca

LAURA EDITH SANTOYO NARANJO

Grupo Caribe — Pacifico

GISELLA GUIJARRO CARDOZO

Grupo de Medio Magdalena — Cauca — Catatumbo

DAVID GEREGORIO FLOREZ OLAYA

Grupo de Orinoquia — Amazonas

LIZ MARINELLA TELLEZ NAVARRO

Grupo de Seguimiento de Agroquimicos y Proyectos Especiales
YESENIA VASQUEZ AGUILERA

Grupo de Valoracion y Manejo de Impactos en Procesos de Seguimiento
ANA MARIA ORTEGON MENDEZ

Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales

JOSE DANIEL MONROY GONZALEZ

Lider técnico administrativo Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales

DE: OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Reemplazo memorando 2022014524-3-000 del 01/02/2022. Instruccién juridica
depuracién de obligaciones contenidas en instrumentos de manejo y control
ambiental.

En cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 6 del Decreto 376 del 11 de marzo
de 2020, en especial aquella referida a asesorar a las dependencias de la entidad, esta
oficina, a través de la presente instruccioén juridica, reemplaza el memorando 2022014524-3-

" Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.
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000 del 1 de febrero de 20222, con fundamento en las conclusiones producto del comité técnico
efectuado el 7 de febrero del ano en curso.

Bajo ese sentido, se recomienda, con fundamento en los principios de eficacia y economia
administrativa®, no continuar con el requerimiento de las obligaciones ambientales contenidas
en los diferentes instrumentos de manejo y control*, cuando se encuentren en las siguientes
hipétesis:

¢ Obligaciones contenidas en actos administrativos que se fundamentan disposiciones
legales, reglamentarias o de otros actos administrativos que han sido derogados o han
perdido su fuerza ejecutoria en los términos del articulo 91° de la Ley 1437 de 2011,
segun se trate.

¢ Obligaciones totalmente extintas de conformidad con lo previsto en el articulo 1625 del
Cadigo Civil, cuando aplique.

e Obligaciones de imposible cumplimiento. Se subraya que dicho fenémeno es de
interpretacioén restrictiva y atiende a la particularidad de los casos y circunstancias de
cada proceso, debiendo acreditarse de manera expresa la imposibilidad material y
juridica de su cumplimiento. Lo anterior, sin perjuicio de que previa valoracién técnica
y juridica, la autoridad ambiental pueda iniciar proceso sancionatorio ambiental ante el
incumplimiento de obligaciones®.

¢ Obligaciones que no corresponden con la nueva infraestructura o funcién actual del
proyecto, obra o actividad. Por ejemplo, seguirle solicitando a un proyecto de
infraestructura vial informacion relacionada con la construccion de la via cuando éste
ya se encuentra en operacion.

2*Instruccion juridica. Actualizacién y depuracién de obligaciones contenidas en instrumentos de manejo y control ambiental”.

3 Ley 1437 de 2011. Articulo 3. Principios. “... 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten,
en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa. 12. En virtud del principio de economia,
las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas...”

4 Licencias ambientales, Planes de Manejo Ambiental y permisos ambientales cuya funcién de otorgamiento, seguimiento y control
sean competencia de esta autoridad.

3 Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en
firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos.
4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

6 Como en los casos, entre otros, en los que el continuo incumplimiento de la obligacion hace que ésta se torne imposible de
cumplir como consecuencia del paso del tiempo. Ejemplo: la autoridad ambiental impone una obligaciéon consistente en
revegetalizar una zona, pero el titular del instrumento de manejo y control ambiental no lo hace y la revegetalizacion ocurre gracias
a un proceso natural. Aqui la obligacion resulta imposible de cumplir.
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e Obligaciones contradictorias entre si independientemente del medio de proteccion por
el que se hayan impuesto (bittico, abidtico, socioeconémico). En este evento, se
debera optar por una de las dos, la que juridica y técnicamente sea mas adecuada para
atender o mitigar el impacto ambiental.

o Obligaciones repetidas en el mismo acto administrativo. Solo debe requerirse una de
aquéllas, previa justificacion.

Igualmente se sugiere tener en cuenta en el ajuste y actualizacion de obligaciones en las
plantillas de seguimiento:

¢ Verificar la actualidad en la version del programa proyecto y/o ficha.

e Verificar la claridad en los términos y circunstancias de modo, tiempo y lugar de las
actividades descritas en las fichas para que el usuario tenga claro los tiempos, déonde
y cdmo deben cumplir esas medidas.

e Si bien el cierre definitivo de una obligacién puede originarse con la solicitud del
beneficiario de la licencia o Plan de Manejo Ambiental porque el proyecto respectivo
ceso actividades o porque ya no es exigible tanto técnica como juridicamente, el grupo
de seguimiento puede de oficio proponer el cierre, de acuerdo con la informacion que
obre en el expediente permisivo y gestionarlo mediante resolucion, auto o acta
generada en oralidad de seguimiento, segun se trate.

e De conformidad con los lineamientos de la Estrategia Integral de Seguimiento de
Licencias Ambientales 2020-2030, se deberan actualizar, ajustar y eliminar, si es el
caso, las obligaciones que no procedan en funcion del disefio e implementacion de
“una matriz de obligaciones que optimice la revision de los documentos y actuaciones
de cada proyecto para disminuir los tiempos de seguimiento sin importar el volumen de
informacién.”

De manera adicional y como en el seguimiento ambiental pueden presentarse eventos de
incumplimiento que podrian dar lugar al inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental (el
cual, aunque derivado es auténomo e independiente del seguimiento ambiental), se
recomienda lo siguiente cuando una misma obligacién sea objeto de ambas actividades
administrativas:

e Mientras exista proceso sancionatorio ambiental en curso, el cumplimiento de las
obligaciones insatisfechas a cargo del titular del instrumento ambiental debe ser
requerido en ejercicio de la funcién de seguimiento a los instrumentos ambientales, y
reiterado, hasta tanto aquella prestacién sea satisfecha’. Lo anterior, teniendo el debido

7Documento ANLA “Estrategia Integral de Seguimiento de Licencias Ambientales 2020-2030". Pag 33. “...Si en el seguimiento
se detecta un incumplimiento de la normatividad ambiental vigente y actos administrativos, por acciones u omisiones que
constituyan infracciéon o por la causacién de un dafio ambiental, se debera adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental
(anexo 07) para establecer la existencia o no de la responsabilidad por el presunto incumplimiento, respetando los principios
legales y constitucionales al derecho a la defensa y el debido proceso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades...”.
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cuidado de no cambiar el plazo o exigibilidad de la obligacion impuesta originalmente,
para lo cual se recomienda recordarle al interesado que se encuentra en mora en los
términos del acto administrativo que primigeniamente impuso la obligacion.

e Cuando el fallo sancionatorio esté en firme (esto es, cuando ha sido debidamente
notificado y contra él no existan recursos, o existiendo no se interpusieron en los
términos de ley, o fueron resueltos y notificados los interpuestos), es preciso determinar
con base en el contenido de la sancién impuesta, la procedencia de seguir insistiendo
€n su requerimiento.

Seguir requiriendo a posteriori el cumplimiento de una obligacién dependeria del
contenido mismo de la sancion impuesta (art 40 Ley 1333 de 2009), de la posibilidad
material de su ejecucion y de la utilidad del requerimiento, con base en el analisis del
grado de menoscabo a la funcién publica de seguimiento y control que aquel genere.

e Cuando en un proceso sancionatorio ambiental se vaya a imponer una medida
compensatoria®, el Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales debera verificar
que aquélla no sea la misma a las obligaciones ambientales ya impuestas en el
instrumento ambiental. Lo anterior busca que la medida compensatoria que
eventualmente se llegue a imponer en el marco del proceso sancionatorio ambiental
no desdibuje sus propias caracteristicas y fines® y tampoco se confunda con las
obligaciones impuestas en el seguimiento.

Se recomienda acudir Unicamente a la resolucion para firma de Direccion General cuando el
ajuste en seguimiento amerite la inclusion de nuevas medidas de manejo o cuando se requiera
modificar o aclarar la licencia, bajo las orientaciones que adelante se indican.

En efecto, la técnica juridica basada en el aforismo consistente en que las cosas se deshacen
como se hacen recomienda que la creacidon o modificacion de las obligaciones que se
impongan en el marco del seguimiento ambiental, deben ser ordenadas por medio de

8 Articulo 31. Medidas compensatorias. La imposicidn de una sancidn no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que
la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con
la infraccién. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.

9A través de la Sentencia C-632 de 2011, la Corte Constitucional, en relacion con la naturaleza de las MEDIDAS
COMPENSATORIAS, sefial6 lo siguiente: “Las medidas compensatorias presentan caracteristicas particulares que permiten
identificarlas y distinguirlas de los otros dos tipos de medidas (propiamente sancionatorias y preventivas) que hacen parte del
régimen sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de 2009. Entre las caracteristicas que identifican las citadas medidas
compensatorias, se pueden destacar las siguientes: (i) estan dirigidas, unica y exclusivamente, a restaurar in natura el medio
ambiente afectado, buscando que éste retorne a la situacion en que se encontraba antes del dafio ambiental, o a lograr su
recuperacion sustancial; (ii) las mismas se encuentran a cargo de organismos técnicos de naturaleza administrativa, y solo
resultan imponibles si se demuestra la existencia de la infraccion ambiental y del dafio ocasionado al medio ambiente o a los
recursos naturales; (iii) en razon a su caracter estrictamente técnico, no estan definidas previamente en la ley y su determinacion
depende del tipo de dafo que se haya causado al medio ambiente; (iv) cualquiera sea la medida compensatoria a adoptar, la
misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafio ambiental, pudiendo, en todo caso, ser objeto de los respectivos
controles administrativo y judicial; finalmente, (v) tales medidas no tienen naturaleza sancionatoria, pues el fin que persiguen es
esencialmente reparatorio.
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resolucion y no de auto. Bajo ese entendido, si la licencia ambiental fue otorgada mediante
resolucion, su modificacién debe ser a través de una decisidon administrativa que revista una
formalidad equivalente. El auto o acta de seguimiento emanada de la oralidad, por el contrario,
es la decision administrativa disefiada para hacer cumplir o0 ejecutar las obligaciones previstas
en las resoluciones de licencia y sus modificaciones o complementos y, en consecuencia,
estos son los escenarios administrativos donde la autoridad declara satisfechas las
obligaciones alli impuestas.

Se recomienda a la Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales interpretar el
contenido y alcance de aquellas obligaciones que no sean claras en sus condiciones de
tiempo, modo y lugar o que permitan inferir al beneficiario del instrumento de manejo y control
ambiental mas de un resultado posible. Por regla general, precisar fundadamente el cémo,
cuando, dénde y con qué puede o debe ser cumplida una obligacibn no necesariamente
significa una modificacién del ordenamiento juridico o una situacién mas gravosa al titular del
instrumento y sélo en el evento en que asi sea, se debera proyectar la resolucion aclaratoria,
de ajuste o de modificacién de la licencia para firma del Director General, o el funcionario
delegado respectivo.

Finalmente, se remitira a los correos electrénicos de los destinatarios de este memorando, el
video explicativo solicitado por el Director General.

Cordialmente,

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Copia para: (Escriba aqui los destinatarios de las copias. Si no los hay borrar este renglon)

Anexos:

Revisé: --JOSE VICENTE AZUERO GONZALEZ (Coordinador del Grupo de Conceptos Juridicos)
Proyecto: SARA LUCIA CASTELLANOS SUAZO

Archivese en: Indique aqui el nimero o nombre del expediente

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la Entidad.
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