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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL

Audiencia Publica Ambiental de la modificacion de Licencia Ambiental para el Proyecto
“CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES” ordenada mediante auto No. 006251 23 de julio de 2025.

Expediente: LAV0045-00-2018 | Empresa: | ACCESOS NORTE DE BOGOTAS.A.S
Proyecto: Modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto Construccion Troncal de Los Andes
Fecha: 30 de noviembre de 2025

Desarrollada en el municipio de Chia en el departamento de Cundinamarca, en el Auditorio

Lugar: Alvaro Del Portillo de la Universidad de La Sabana.

1. Desarrollo de la Audiencia:

En las instalaciones del Auditorio Alvaro Del Portillo de la Universidad de La Sabana, en el municipio de Chia,
Cundinamarca, a los treinta (30) dias del mes de noviembre de dos mil veinticinco (2025), siendo las 8:00 a.m., se
dio inicio a la Audiencia Publica Ambiental relacionada con el tramite administrativo de modificacion de la Licencia
Ambiental del proyecto denominado “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES’, cuyo titular es la empresa
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., bajo el expediente LAV0045-00-2018.

La Audiencia Publica Ambiental fue solicitada por méas de cien (100) personas, conforme a lo establecido en el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y en el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015, instrumentos que habilitan
a la ciudadania para requerir este mecanismo de participacion en decisiones ambientales.

La celebracion de esta Audiencia Publica Ambiental fue ordenada mediante Auto No. 006251 del 23 de julio de
2025, de conformidad con lo previsto en la normatividad citada. En cumplimiento de dicha orden y con el fin de
garantizar el derecho a la participacién ambiental, la Autoridad reprogramé y convocd la diligencia mediante el
Edicto suscrito el siete (7) de octubre de 2025 vy fijado el ocho (8) de octubre de 2025, publicado en la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y en
la Personeria Municipal de Chia.

Para efectos de su divulgacion y en garantia del acceso a la informacidn, se adelantaron, entre otras, las siguientes
acciones:

o Difusién mediante la pagina web de la ANLA.
e Avanzada pedagdgica de la ANLA.

o  Oficios de invitacion a entidades.

e Publicacién de graficos y videoclips en redes sociales institucionales.

A través de la Resolucién No. 000831 del dos (2) de mayo de 2025, la Directora General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA delegd en el doctor Alex Herney Garcia Sarria, identificado con cédula de

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales
110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 1 de 260


http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Cadigo: PC-FO-03

ciudadania No. 79.046.42_, titular del cargo de Asesor Cédigo 1020 Grado 15, la facultad de presidir la Audiencia
Publica Ambiental desde su instalacion hasta su desarrollo y finalizacion, dentro del expediente LAV0045-00-2018.

La Audiencia Publica Ambiental, fue solicitada por mas de cien (100) personas acorde con lo establecido en el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. La Audiencia
Publica Ambiental se llevo a cabo en dos fases:

1. Reunidn Informativa

La Reunién Informativa se llevo a cabo el domingo nueve (9) de octubre de 2025, a partir de las 8:00 a., en la Carpa
Pabellon de la Vereda Samaria Sector el Humero ubicada en el municipio de Chia, Cundinamarca, y fue informada
mediante Edicto del siete (07) de octubre de 2025, fijado y publicado a partir del ocho (08) de octubre de 2025 en
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. La reunion informativa conté con el apoyo de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones por medio de la transmisién en vivo, para que todas las
personas participantes pudieran ser escuchadas buscando asi que la participacion de las comunidades fuera
amplia, publica, eficiente, eficaz y en doble via, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.2.4.1.9. del Decreto
1076 de 2015.

La Reunién Informativa contd con el apoyo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones por medio
de la transmision en vivo a través del canal de YouTube de la ANLA
(www.youtube.com/c/AutoridadNacionaldeLicenciasAmbientales) y sus redes sociales, Facebook
(www.facebook.com/ANLACol/), Twitter (@ANLA_Col) y su pagina web (www.anla.gov.co), con interpretacion en
lengua de sefias colombiana, y retransmision de la reunién informativa en las siguientes paginas:

Descripcién de la pagina Enlace de conexion

FACEBOOK ANLA: https://www.facebook.com/ANLACol/

PAGINA WEB ANLA: https://www.anla.gov.co/

YOUTUBE ANLA: https://www.youtube.com/watch?v=WrGpsGXeYGI
X ANLA: https://twitter.com/ANLA_Col

La Reunién Informativa se llevo a cabo con el propésito de fortalecer y garantizar la participacion eficiente y eficaz
de las comunidades en la Audiencia Publica. En este espacio, la ANLA aseguré el derecho a la informacion publica
de la comunidad, socializando el alcance y las reglas de participacion en la audiencia. Asimismo, la empresa
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S. presenté la modificacién de la Licencia Ambiental para el proyecto
“CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES’ destacando los impactos y las medidas de manejo propuestas.

Asi las cosas, la Reunién Informativa se constituy6 en un escenario de participacion, en doble via, en el que la
comunidad en general y otros grupos de interés formularon preguntas con relacion al proyecto y obtuvieron
respuestas por parte de la empresa a cargo del mismo. De igual manera, en este espacio, se pudo efectuar
preguntas a la ANLA con relacién al trdmite administrativo y al proceso de modificacion.

| Acompaiamiento de personal de la ANLA durante la reunién informativa

Presencial:
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Nombre Entidad

Stefania Gonzalez Salamanca

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
Ambiental - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA

Andrea Villalba Cifuentes

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
Ambiental - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA

Diana Hurtado

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Luz Dary Moreno

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Maria Cecilia Baez

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Andrés Villamarin

Subdireccion de Evalaucién de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Oscar Eduardo Ortiz Plazas

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Cesar Moyano

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Angela Jiménez

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Angel Mauricio Rodriguez

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Felipe Castiblanco

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Jairo Ruiz

Subdireccion de Evaluaciéon de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

[von Almonacid

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Stefania Prieto

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Javier Castellanos

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Lorena Camberos

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Leyla Montenegro

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Daniel Vera

Subdireccién de Seguimiento de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Jenny Hernandez

Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Alex Garcia Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Carlos Andrade Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales-

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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Paula Mejia

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Balance de la Reunion Informativa

Duracion

7 horas y 15 minutos

NUmero de personas presenciales

Hasta 450 personas en la Carpa Pabellén de la Vereda
Samaria Sector el Humero ubicada en el municipio de Chia,
Cundinamarca

NUmero de preguntas formuladas y resueltas

86

Espectadores YouTube

Hasta 159 personas de manera simultanea

Redes Sociales

Se realiz6 cobertura digital en Facebook, con un total de 232
personas conectadas simultdneamente junto con las
presentes en YouTube.

Transmision

La reunién informativa fue transmitida por las redes sociales
de la ANLA con servicio de interpretacién de lengua de sefias

Se pudo participar de manera presencial, a través de la
plataforma de videoconferencias Teams, por medio de
preguntas en las redes sociales de la ANLA y
presencialmente en la Carpa Pabellon de la Vereda Samaria
Sector el Humero ubicada en el municipio de Chia,

Cundinamarca

2. AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL

La celebracion de la Audiencia Publica Ambiental se realizé el domingo treinta (30) del mes de noviembre de dos
mil veinticinco (2025), a partir de las 8:00 a.m., en el espacio presencial relacionado en la parte inicial de la presente
Acta y a través del uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones; lo que permitié que todas las
personas participantes pudieran ser escuchadas y su participacion fuera amplia, publica, eficiente, eficaz y en doble
via. También fue transmitida en vivo a través de los mismos canales de informacién y comunicacién sefialados
previamente y con apoyo de lengua de sefias colombiana, también utilizados en la Reunién Informativa.

Las personas inscritas y que manifestaron su deseo de intervenir mediante mecanismos multimedia como audios
pregrabados o videos pudieron realizarlo mediante el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién
destinadas a este propédsito. También fue posible intervenir a través de una plataforma de video conferencias, cuyo
enlace fue enviado de manera previa a los correos electronicos, asi como durante el evento a los 0 nimeros de
contacto o correos indicados, brindando las instrucciones de conexidn y manejo del aplicativo.

El plazo para la inscripcidn de las personas naturales o juridicas que querian intervenir en la audiencia, y presentar
ponencias y escritos, finalizo el dia martes 25 de noviembre de 2025 hasta las 5:00 p.m. Para la inscripcion se
habilitaron los siguientes canales:

o Lalinea gratuita 018000112998.
o Lalinea de contacto ciudadano de la ANLA: (031) 2540100.
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o

La pagina web de la ANLA: www.anla.gov.co, a través del formulario previsto para este fin

El correo electronico de la ANLA: licencias@anla.gov.co

De manera presencial en la Corporacion Autonoma Regional y en la Personeria Municipal de Chia,
Cundinamarca.

Los enlaces de transmision de la Audiencia Publica Ambiental se encuentran disponibles a continuacién:

Descripcion de la pagina Enlace de conexién
FACEBOOK ANLA: https://www.facebook.com/ANLACol/
PAGINA WEB ANLA: https://www.anla.gov.co/
YOUTUBE ANLA: https://www.youtube.com/watch?v=qH6ovPh_0C4
X ANLA; https://x.com/ANLA_Col
| Orden del Dia
v Proyeccién de videos institucionales de la ANLA

¢ Qué hace la ANLA?

¢ Qué es la Audiencia Publica Ambiental?

Diferencia entre queja y denuncia.

Mecanismos de participacion ciudadana.

Tiempos de licenciamiento.

Presentacién a cargo de Alex Herney Garcia Sarria, Asesor de la Subdireccion de Mecanismos de
Participacion Ciudadana Ambiental y Presidente de la Audiencia.

Video de seguridad del recinto

Presentado por los operadores logisticos / Universidad de La Sabana.
Interpretacién de himnos

Himno de la Republica de Colombia.

Himno del Departamento de Cundinamarca.

Himno del Municipio de Chia

Explicacién de la Audiencia Publica Ambiental y reglas de intervencién a cargo de Stefania Gonzélez
Salamanca, Lider de Audiencias Publicas Ambientales.

Presentacién del proceso de evaluacién

Exposicién de la Subdireccién de Evaluacién de Licencias Ambientales — SELA, a cargo de Oscar Ortiz,
Profesional Social de la SELA.
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v’ Presentacion del estado de la modificacion del proyecto a cargo de Hernando Salazar, Luisa Narvaez y
Monica Zambrano, representantes de ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S.

SALUDOS INSTITUCIONALES Y PRESENTACION DE ENTIDADES PUBLICAS
Entes de control
- Procuraduria General de la Nacién:
o Olga Patin (modalidad virtual)
o Luis Alfredo Macias
- Defensoria del Pueblo:
o Mauricio Gutiérrez
- Contraloria General de la Republica:
o Richard Cubillos
- Personeria Municipal de Chia:
o Daniel Moyano
v Entidades publicas nacionales
- Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR:
o Yoagen Germaine Diaz Fontecha
- Agencia Nacional de Infraestructura — ANI:
o Diana Gutiérrez
v Entidades departamentales — Gobernacion de Cundinamarca
- Diego Cardenas
- Jessenia Herrero
- Entidades municipales
- Alcaldia Municipal de Chia:
o Leonardo Donoso (Alcalde)

AN

v' INTERVENCIONES INSTITUCIONALES POR DERECHO PROPIO
- CAR-Yoagen Germaine Diaz Fontecha
- Alcaldia de Chia — Leonardo Donoso

v" INTERVENCION DE LOS SOLICITANTES DE LA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL
- Representantes del grupo de mas de 100 solicitantes:

- Sofia Hidrobo Urbano

- Javier Mufioz

- Ana Sastoque

- lIris Laverde

- Pedro Salazar

- Andrea Antonio

v" INTERVENCIONES DE LA COMUNIDAD

Intervenciones orales de las personas debidamente inscritas, cuyas inscripciones fueron recibidas hasta el 25
de noviembre de 2025 a las 5:00 p.m., conforme a lo dispuesto en el edicto de convocatoria. Las y los
participantes fueron llamados de acuerdo con los turnos confirmados mediante correo electrénico del jueves
27 de noviembre de 2025, en el cual se indicé el tiempo asignado para su intervencion.
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| Instalacién de la Audiencia Publica Ambiental |

El dia domingo treinta (30) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), siendo las 8:00 a.m., el doctor Alex Herney
Garcia Sarria, en su calidad de Presidente de la Audiencia, dio la bienvenida a las autoridades presentes y a la
comunidad en general, dando inicio a la Audiencia Publica Ambiental ordenada por la ANLA dentro del expediente
LAV0045-00-2018, correspondiente al tramite de modificacién de la Licencia Ambiental del proyecto
“CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES’, a cargo de la empresa ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S.

Acto seguido, se present6 a las personas que conformaban la mesa principal, iniciando con la Secretaria asignada
a Stefania Gonzélez Salamanca y la moderacion logistica a cargo de Andrea Villalba, junto con los demas
profesionales de la ANLA que acompafiarian el desarrollo de la diligencia.

En este punto, se dejé constancia de las condiciones logisticas dispuestas para facilitar la participacion ciudadana,
informando que la empresa ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S. habia puesto a disposicion de la comunidad
seis rutas de transporte gratuitas, operadas desde distintos puntos del municipio hacia el recinto, con monitores
identificados de la empresa y de la Autoridad, asi como rutas de retorno programadas para el cierre de la jornada.
Se indic6 también que el parqueadero de la Universidad de La Sabana seria gratuito, buscando garantizar
condiciones de accesibilidad y participacion efectiva.

Posteriormente, la ANLA recordd a las personas asistentes la necesidad de mantener un ambiente de respeto,
escucha activa y reconocimiento de la diversidad de opiniones, resaltando que la Audiencia debia desarrollarse
conforme a los principios de la democracia ambiental. De igual forma, se reiteré que, conforme a la Directiva 13 del
28 de agosto de 2025, expedida por la Procuraduria General de la Nacion, estaba estrictamente prohibido realizar
proselitismo politico, intervenir en controversias de caracter electoral o difundir propaganda en favor o en contra de
cualquier movimiento politico o candidatura durante el desarrollo del evento.

Se dejé constancia de que la Audiencia era transmitida en vivo a través de los canales oficiales de la ANLA —
YouTube, Facebook y el sitio web institucional— con el fin de garantizar el acceso publico y continuo a la
informacién. Asimismo, se anuncié la presencia de intérpretes de Lengua de Sefias Colombiana, con lo cual se
aseguré accesibilidad para personas con discapacidad auditiva.

En materia de proteccion de datos personales, la ANLA informd que la recoleccion, uso y tratamiento de la
informacién suministrada durante el evento se realizarian de conformidad con la Ley 1581 de 2012, los Decretos
1377 de 2013 y 1074 de 2015, asi como con las decisiones de la Superintendencia de Industria y Comercio. Se
explico que las personas que, por razones de seguridad o privacidad, no desearan ser grabadas, fotografiadas o
filmadas podian informarlo al personal de apoyo de la ANLA. También se indicé que las personas inscritas bajo
modalidad anénima tendrian garantizada dicha condicion durante su intervencion. Respecto de los menores de
edad, se informd que estos podrian intervenir.

A continuacion, se presentaron las constancias pedagégicas relacionadas con las funciones de la ANLA y con el
mecanismo de Audiencia Publica Ambiental, destacando que este espacio tiene por objeto dar a conocer el
proyecto, los impactos identificados y las medidas de manejo propuestas, asi como recibir opiniones, informaciones
y documentos que deberan ser tenidos en cuenta en el anélisis de la Autoridad.

Posteriormente, se ofrecid una explicacién sobre la dindmica de intervencion, los tiempos asignados y la
metodologia para el desarrollo ordenado de la jornada. Se sefiald que el uso del tiempo seria estrictamente
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controlado y que las intervenciones debian centrarse en aspectos relacionados con el proyecto y con el objeto de
la Audiencia. Asimismo, se reiteré el papel de la mesa de apoyo, encargada de organizar los turnos, recibir
ponencias y gestionar el material audiovisual que las personas quisieran proyectar.

Tras estas constancias, se dio paso a las intervenciones institucionales de la ANLA, dirigidas a contextualizar el
estado del tramite administrativo, asi como a la presentacion de la empresa ACCESOS NORTE DE BOGOTA
S.A.S., que expuso las condiciones especificas del proyecto y los avances en relacion con la solicitud de
modificacion de la Licencia Ambiental. Posteriormente, se escucharon los saludos institucionales de los entes de
control, autoridades nacionales, regionales, departamentales y municipales, y finalmente la intervencién de las
personas solicitantes de la Audiencia Publica Ambiental.

Finalmente, la ANLA reiter6 el llamado al cumplimiento de las reglas, al respeto en el uso de la palabra y a la
importancia de mantener un ambiente propicio para el ejercicio pleno del derecho a la participacién ambiental.

| Pautas de la Audiencia Pablica Ambiental |

Posteriormente, la Secretaria técnica de la Audiencia presenté las pautas generales para el desarrollo de la
jornada, conforme a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015. Se explicd que la Audiencia Publica Ambiental
constituye un espacio formal de participacién mediante el cual la comunidad, las organizaciones sociales, las
entidades publicas y privadas y demés actores interesados pueden aportar informacion, opiniones y observaciones
relacionadas con los impactos y medidas del proyecto, insumos que seran considerados por la ANLA dentro del
proceso de evaluacidn de la solicitud de modificacion de la licencia ambiental. Se reiteré que la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales no ha tomado ninguna decision sobre la viabilidad del proyecto y que las intervenciones
ciudadanas hacen parte integral del analisis técnico y juridico correspondiente.

A continuacién, se explicé el funcionamiento de los turnos de intervencién. Se informé que, dada la cantidad de
personas inscritas, los turnos fueron asignados previamente y comunicados mediante correo electrénico enviado
el jueves 27 de noviembre de 2025, en el cual se informé también el tiempo maximo de intervencién, fijado en tres
(3) minutos por persona. Igualmente, se indico que en dicho correo se incluy6 la informacién detallada sobre las
rutas de transporte habilitadas para facilitar el acceso al lugar de la Audiencia. Se precisé que quienes no hubieran
recibido el correo con su turno podian acercarse a la mesa de apoyo de la ANLA, ubicada en el recinto, con el fin
de verificar su inscripcién o gestionar la asignacién correspondiente.

De igual forma, se indicé que la participacion podia realizarse de manera presencial o virtual, pues el enlace de
conexion para la modalidad remota fue remitido en el mismo correo de confirmacion. Se aclaré que ambas
modalidades tenian la misma validez y que la mesa técnica habilitaria el uso de la palabra segun el orden
establecido.

En relacion con el tratamiento de datos personales, se informé que la jornada seria grabada y transmitida por los
canales institucionales de la ANLA, y que el procesamiento de la informacion se realizaria conforme a la Ley 1581
de 2012, los Decretos 1377 de 2013 y 1074 de 2015, y la normativa aplicable. Se indico que cualquier persona
que no deseara ser grabada o fotografiada podia manifestarlo ante la mesa de apoyo para adoptar las medidas
pertinentes.

Respecto a la participacién de menores de edad, se aclard que estos pueden intervenir libremente en la Audiencia;
sin embargo, si deseaban aparecer en las grabaciones o fotografias del evento, debia aportarse previamente el
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consentimiento escrito del adulto responsable. En ausencia de dicha autorizacién, se garantizaria su derecho a
intervenir evitando la captura de su imagen.

Finalmente, se record6 que, conforme al Decreto 1076 de 2015, la Audiencia Publica Ambiental no es un espacio
de debate ni de interpelaciones, por lo que no se permiten interrupciones durante las intervenciones. Se enfatiz6
la importancia del respeto por el orden del dia y el tiempo de intervencién, asi como la pertinencia de los aportes
en relacion con el objeto del tramite. También se informé que, ademas de la Audiencia, la ciudadania cuenta con
otros mecanismos de participacién, como los derechos de peticién, la presentacion de observaciones por escrito
y la radicacion de solicitudes dentro del expediente.

| Exposicion de los procesos y competencias de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA |

De forma consecuente, Oscar Ortiz, profesional de la Subdireccidn de Evaluacién de Licencias Ambientales, dio
paso a la exposicion en materia del proceso de evaluacion ambiental. Entre los aspectos en que se centré su
intervencion se abordd: (i) qué es una licencia ambiental, (ii) trdmite administrativo de la evaluacién de la
modificacion de la Licencia Ambiental y (iii) Qué es y cuéles son los contenidos de un Estudio de Impacto
Ambiental.

LICENCIA AMBIENTAL

Modificacién de Licencia para la Construccion de la Troncal de
los Andes

ACCESOS NORTE DE BOGOTASAS

Auto de Inicio: No. 001360 del 11 de marzo de 2025

Presentacion de informacion adicional solicitada
de Junio de 202

Tramite Administrativo del
Licenciamiento Ambiental

Contenido

del Estudio de (o ———
Impacto
Ambiental

2 Vv
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| Explicacion del Proyecto por parte de la empresa ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S

Posteriormente, se dio paso a la explicacion del proyecto de modificacidn, los impactos y medidas de manejo
ambiental por parte de la empresa ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., bajo la direccion del profesional
Hernando Salazar y el equipo delegado mediante la utilizacién de una presentaciéon y apoyos de videos y
diapositivas.

Antecedentes
Antecedentes
26 febrero 18 marzo 26 marzo
221 T 20200 | 2021
24 agosto (23 o) [27 ) [ 14 octubre ]_ »
e it SRR B R La medica cautelar estard
2917 J | 2017 J 2018 ) e :nm 414 ordena Fs. decreta || Viosnte ’T' CAR oo ot
smscreird e 1. Hasta tanto se mzm con Informe Técnico DRN.
Sobcitud do oo prcko oan Jmcrs | | o e || Coacaronc
pronuncamiento pr 0 Jacin suspender o Lo dol
ponad con especial énfasis en Licencia CRECHEACON b 2 de
%o " o poligono  entre Amblental y :‘&:*‘“m "‘“" '"'e’;: $4uado en la propiodad
N _ abscisas K1+600 hasta | | suspender todas Faprhlla e de San Jacnto
NECESIOAD K0+900, o Jaron | | oy obras sobre la | Senominado y
con ol trazado de la Troncal CARFIAS 'y vamado | | necesario  se  reslicen las
de Los Andes al afectar Proleche. .',,n“ gu-ine Lo
directamente un cuerpo de AcceNorte pars |8 modiicacion
agua que  contiene de la Licencia Ambiental
espocies on pelgro de | incuyendo  evolusoidn  de
extincion ,? impactos sobre el cuerpo de
’ 2 hasta que so profien
K\ﬂal "9,,2] m = Y
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Antecedentes Modificacion de Trazado

{ 17 enero
= 2022 7

Resoluciin Mo 1035 del 19 de mayo de 2023 - Long. Mod 1.3 Km

Canal Ff_r_gj_gche - Actual

R N ————

Canal Proleche

Ao 2017 - Informacién Inicial
Estudio de Impacto Amblental Aflo 2025 - Actual

San Jacinto

Canal Proleche

D acuerdo con ef Informe Técnko DRN No. 044 def 26 de macso de 2021, de
Coporacion Auttnoma Regionsl de Cundinemarca - CAR menciona que *.
¥ o sistema Neico motural presente en la sona desde 1939, comesponde of o

N

) Imtitvto de Ivestigacon de Recursor Bokdpcon Alexander Von Humbldt

mediante oficio No 202505000034621 del 11 de axil de 2025 mencions que
Eai Pumcitn principal del Canal Proleche dentro de lo dindmica hidrice locet. Fors

responder ¢on progedad  este canal axTud Como infraestructsen de rego, drenage o
apar By 0 rep ok de aaRes e g talon 8¢ detate imcAyende
campol. ideakmente o nivel hidrokigico ¢ hidropeckiica.

s Akl Murscigal de Cva Mediante comuscaciin No DA-083-2025 6l 21 "\
G abek de 2025, mencions sobre o Cand Prolech que “Ne exite mingune
comnotionn especsal reconocds sobre ¢ canal per porte de la Admanstrocin

i emtrge. 0 kirgo del tempo, tradiionaimente. este ha 1o wEhza)
e lo ki de o ke 3 (g en Kos Cullivos 3 Ao preion cedaraos

On ko misms manera. em ko refacionads con f interts cultiral, of municiple %0 he
reshizade mingun eitiade reloconads con el canal o el entorno del mismo  iin
embargo. se comnto e Atk arqueciigico de Colomena, publicate en ef portal
Geoparques def KANM, en donde no 3¢ ideneifican stios de interes cuftursl en b
79m3 obyeton de comuita”

X

e—
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LUISA ELVIRA NARVAEZ

Conceptos de la Resolucién 1055 de
2023

Uistado de documentacion aportada por entidades piblicas y
privadas con Informackén de caracterizacion amblental del
predio “Las Veguitas”, segun resolucién 1055 del 19 de mayo
de 2023, de acuerdo & solicitud de la ANLA y ol MADS

[re——

Informe Técnico Humedal San Jacinto 105 Andes, elaborado por
1a Universidad £ Bosque y BMC. Marzo de 2021

Andisis Hidrometereciogico del cuerpo de Agua, Andlisis
Técnico Rediaccion - Red de investigacion y Accion Regional
, Andlisis X Loreta
Roseli y Gary Styles, Informe Personeria de Chia — 8 de agosto
de 2020 ~ Recormdo predio Las Veguitas, Peritaje  la Licenca
Ambiental - abeil 2021 - remitido por VOCES DEL RIO.

J Antecedentes

“Informacién sintesis en relacién al proceso
Troncal de los Andes, Instituto Humboldt

Informe de gestion de insumos cartograficos
para solicitud de andlisis multitemporal en el
predio “lLas Veguitas® sector San Jacinto,
municipio de Chia, IGAC

Informacioén técnica acerca del cuerpo de agua
del predio “Las Veguitas”, Instituto Humboldt.
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Consulta a Entidades. w J Consulta a Entidades.

Se solicitd pronunciamientos y conceptos a entidades de orden nacional y regional con respecto al drea de : - -
estudio establecida para la modificacién de la Licencia Ambiental. Se solicitd Y » de orden nacional y regional con respecto al dérea de
estudio establecida para la modificacion de la Licencla Ambiental.

= )
Identificacion de la Superposicion de Proyectos para o= A - tide Culturas
¢ a Corporacién Autdnoma Regional =
e M ety eslioralgrem— Cilndioenore = CAI adcads Ministerio de Cultura Radicacién 411:2023 del 4 de
indicandoqua. MO "_ p,'“,m Sicimosiole’ 0 20231118343  ACNB-18120-2023  del diciembre de 2023 emitié concepto indicando que No
Proyectos Licenciados. primero de diciembre de 2023 emitio se encuentra en el drea del proyecto Bienes de
concepto indicando que NO se presenta Interés Cultural - BIC
Superposicion de Proyectos Regionales y Para la presentacion de la modificacién de la Licencia
también 'd"""" que Q""d“ ‘;"‘“‘I"“‘ Y Ambiental se gestiono la Adenda de modificacién No
s resencia de reas protegidas regionales. ; .
2 i i A y RN Soiarible G i Interior 007 1a autorzaciin de intervencidn arqueologia No.
. - 11, con la cual se aprobd el Plan de Manej
on N° 2102202362041356 del 5 de La Direccion Nacional de Consulta Previa emitié | | Arcueolagico pm.qpmy(:m =
diciembre de 2023 en donde se establece Resolucion No ST-0615 del 28 de mayo de 2024 en
superposicién con el rio Bogota. donde se ratifica que No procede la consulta previa
para la ejecucion de las obras de la Troncal de Los
Andes.

Estudio De Impacto Ambiental

Area de Influencia
Area De Influencia

Medio Biético

@ Medio abiético (Fisico) r o
riterios de selecciéon

Criterios de seleccién caracterizacién Medio biético

del drea de influencia

« Componente Suelo
{Uso octust)
+ Componente Hidrolégico
(Sisterna de drenajes. ronda hedri y mancha de inundacion)
+ Componente Paisaje
Cuenca visual
+ Componente Atmostérico
(Modelacian de Ruide

+ Componente Flora
Coberturas
+ Componente Fauna

Conectividad Funcional

Medio Abiético

' Criterios de seleccién

Unidad Territorial mayor Chia
Unidades Territoriales Menores
+ Vereda Fusca

* Vereda La Balsa
+ Barrio Samaria

O BOGOTA - AGUAS ARIBA DEL ORUCE
40 BOGOTA - AGUAS ABAJO DIL CARXE
s A DU CANAL PROULO

* Por requerimiento de informacion
adicional, se adelanté monitoreos de
calidad de sedimentos.
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Monitoreo de calidad de aire

3 puntos de monitoreo de calidad del Aire
’ Fecha: Diciembre de 2023

Medio Biético
# Caracterizacion floristica

Especies predominantes:

« Acacia negra
(Acacia decurrens)

« Acacia amarilla
(Paraseriantheslophantha)

+ Acacia japonesa (Acacia
melanoxylon).

Elaboracion de transectos
ePastos limpios: 4 tr;

Elaboracién de 4 parcelas
en la cobertura de
Vegetacién Secundaria Alta

« Eugenia
(Syzygiumpaniculatum)

Especies Forineas

Monitoreo de Ruido

+ Se realizaron cuatro puntos de
monitoreo para ruido

+ Jornada dia hibil y no habil

* Fecha: Diciembre de 2023

MONICA ZAMBRANO

Caracterizacion Faunistica

Fases Metodolégic

Recoleccién de informacion secundaria en
Publicaciones & nivel nacional, regional y local
ncluyendo:

Recoleccién informacion primaria en campo por
profesionales especializados.

Caracterizacion Faunistica

42 especies de aves registradas de manera directa/ 136
especies reportadas como potenciales para el drea do

1. Humedales del sector San Jacinto-Hipodromo de
los Andes, Chia Cundinamarca (Loretta - 2020)

2. Informe Técnico Humedal San Jacinto Los Andes
elaborado en marzo de 2021 Universidsd del

1. Registro detallado de aves, mamiferos,
anfibios y reptiles (Visual - Auditivo)
2. Recorridos y trampas de captura temporal

Influencia:

Once (11) especies de aves migratorias
2. Dos (2) especies de aves endémicas (Monjita

(Trampas Sherman,

Trampas Tomahawk y

g niebl
v [ edes de niebla)

Clasificacion  taxonémica de  especies e
Identificacion de especies de importancia
1. Endemismos, migraciones vy  especies
amenazadas segun CUatro criterios:
IUCN - CITES - Libros rojos - Resolucion
0126/2024

- Trgm
0 "t o e e s et

Bogotana y Tingua de Pico verde)

3. Una especie (Tingua de pico verde) reportada en
categoria de peligro (EN), Chirfobirio (NT)

Seis especies reportadas dentro de CITES
Apéndice Il

-

Lista Roja de la UICN

Preocupacion
[ Amenazado et

e000000

Caracterizacion Faunistica

11 especies reportadas como potenciales para el irea
de influencia (S anfiblos / 6 reptiles)

FE

3 especies de mamiferos registradas de manera
directa para el srea de influencia

1. Rana sabanera (Dendopsophus molitor) 1. No hay especies migratorias
Endérmic 2. Una subespecie endémica
2. 4 especies de Reptiles probables endémicos. 3. Las tres especies registradas de manera
3. lagerths. Sogotana (Anedio  bogotensss) directa en categoria LC (Preocupacién menor)
Vulnerable (LR, Res 0126/2024)
borw ot

Conectividad Funcional

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

-

i

¥  Especies Modeladas
o Tingua moteada (Porphyriops melanops)
+Zarigueya Orejiblanca andina (Didelphis pernigra)
*Curl (Cavia aperea anolaimoe!

La conectividad del drea no se afecta severamente: en los indices de
conectividad calculados no_se presenta una reduccién significativa
entre los escenarios sin proyecto y con proyecto, mostrando que la
probabilidad de conexion se puede conservar.
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Pasos de Fauna

+ Obra existente (Puente sobre rio Bogota!

+ En el K1e544
« Adecuaciones y mantenimiento para garantizar paso seguro

Paso Ge Fauna |

+ Paso de fauns (Obra nueval

« £n ol KO

+ Mantenimiento para garantizar paso seguro

Lon pancn e 1auna fuaron extatied don g 10 arsemetron dackon 5o ol manal So “Line amierts do i sestriaturs verde val pava Cokomina (VY]

Medio Socioeconémico Lineamientos de Participacion - EIA

Con el obyetivo de soclakzar ks resultados de complemento y uste del EIA para solichar s modifcacion de 1 Uicencla Ambiental de

Poblacién Total AL Economia ‘Componente Espacial
SE0Q Mnlmian + Acceso a acueducto: 100%. veredal y Emserchia en Fusca
Veredts Fusca (2.9%). ¥ u-‘r(\’n’m 'ﬂl‘\\:': Las demés Emserchia
*Barrio Samars (S48%) ‘x el 2 aguas  domésticas: Pozos sépticos nurales v alcantariado
“Vereda La Balsa (423%) e Emserchia
i residuos sdlidos: 100% recoleccién Emserchia AR 9 de octubre de 2024 15
Ptinnn g |+ Aricutura taiin + Acceso a Energia: 100% ENEL - Codensa Autoridades locales de Chia 23 de octubre de 2024 19
+ Comerio  mevr Servicios Sociales Meeds Pusse 24 de octubre de 2024
Vorads Fusce: 455, industria y prestacion * Educacién: Instituciones educativa en Unidades territoriales Haclenda Cuernavaca
*Barro Samarix 65.2% de servicios

* Salud: Cobertura 100% casco urbano,

Lineamientos de Participacién - RIA

De igual forma, se llevé a cabo un plan de medios que incluyé video institucional, cufa radial,
publirreportaje regional y difusion a través de los canales propios de la Concesion, esto a partir de las

Con el fin e dar akcance 1 Reuerinientondeformacion Adcoal dea ANCA 5 .
piezas informativas generadas con la informacion del EIA

jolictados en 1 informacidn adicional se implementd una estrategia de sockdlzaciin

batada cn una pieza comunkcativa central O ormativo 56 w.y,wm“m
Srovecto, impacios y mecidas de maneio apovad en recorridos presenciales por
G infenc
Vereds Ls Beke 7 6o maye do 2025 ] Redes sociales de la Concesién (X, YouTube, Instagram, Facebook, TikTok) Mes de mayo de 2025
Publicacones
Imsttucitn [ducative Oficial Ls Balsa 7 de mayo de 2025 3
Vereda La baka 8 de mayo de 2028 » En ol periddico Adrenalina 261 de 2025
€l Humero / barric Bl Cave 8 de mayo de 2025 s
Vereda Samaria 9 do mayo de 2028 o o
Resorides allas del lacién del QR en los Mes de mayo de 2025
2025 © peaje e on los peajes mayo
poarta o puerte informativo
con Acaida municpel de (e 13 de mayo de 2023 1
comundader 3
sutondedes. Vereds Samara 20 de mayo de 2025 1
Vereda L Baka 20 de mayo de 2025 n
Vereda funca Ndemaode2ns 10
Acaids muncipsl ce (ha 23 de mayo de 2025 50
Unevervdades de (s rons U sabans 28 du mayo de 2025 »

Lineamientos de Participacién - RIA

Envio de un oficio explicativo via comeo electronico, con la descripcion goneral de las actividades de obra, los impactos
ambientales asociados y las medidas de manejo p tas. Adicionakmente. se anexd en formato digital el boletin informativo
y o video institucional, invitando a las organizaciones a establecer contacto directo con la Concesion para
inquietud adicional

solver cualquier

Componente Actividad

Veeduria Cudadana ‘Nuestro Rio Bogots” AutoService Chia Hidrico Ocupacion de
Veeduria Cludadens ‘Amigos de Tiquias' Costramenia los cauces
Veeduria Chdadans de Protmccsin
Organiznciomes Animal Tmpresas do Oovi :
ambentales Veeduria Cuudadans Veeduptar’ wransparte Flota Cha n Aprovechamiento
Vs Gletadons o s pombe P, forestal y/o manejo
urats Urbana Transporte Vatvaners de la vegetacion.
Contraioris Driegade de Partcgocen
i Entes de contral o Conpnto Aasstania
:o‘mn.um i ] espacio v evé » cabo.
dormativor Persaneria muncis de O Conjunto Country Parsdine 22 do mayo de 2025 D ipcid
Adremsin wbormatv Regons Condomin Granin de l Baka escripcion
- Camal Ocho Sofus. . | SmomeTapioesyl iy Construccion de los dos (2) puentes sobre el rio Bogotd
comunacsin O R Conpento i verde
0 Perssdico de Chia Conpto Los Robler
Emivors Lume Estéres Conjumto Medis Lune Se solicita aprovechar: 77 Individuos forestales.
Presa Alcaldia de Chia Conpunto Serralta Con volumen de 841 m3
Comunidad JAC vereds Samaria Conjunto Vits de Marbels
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Zonificacion Manejo Ambiental

Con fos resuitados obtenidos de 1
teniendo en cuenta 1a 2onificacion de manejo definida en ks
clencia amblental v las dreas para moditicacion, se
establece la Zonificacion de Manejo Ambiental en el marco de
s solicitud de modificackin de la icencia,

Evaluacion de Impactos Ambientales

| AcTIvViDADES ADICIONALES MODIFICACION DE Licencia |

Comstruccién de un Basculvert sobee el Canal Profeche - el "
) sineamiento de ks Troncal de Los Andes plantes la construccidn de una
estructura nueva Bax Culvert, el cual permita el cruce del corredor sobre ef canal
00 mencidn y 1o interrumpa s continuidad.

Se contempla la revtifzacion del material ya
instalado, desde ol K2+055 hacka ol Rio Bogota

+ Cambic en la dindmica fuvial de los cuerpos de agua superficial y de 12 200 de ronda.
+ Cambic e las caracteristicas fsscogquimicas y bacterolgicas del agua superficial

* Cambio en o3 riveles de presidn sonor

+ Aieraciin de ecosisternas sensibles

. delk ¥

particuiado y ganes atmotéricos

|+ Cambio en & concentracion de material
+ Cambio en los niveles de presion sonora

+ Cambio en estructea ™ faunavcas
¢ Cambuos en los patromes de movilided de ks fauna sivestre

* ModWicacion de la cabdad del hibitat acustico

. oy del

+ Aumento en s demands de bienes y servicos

+ Adectaciin de redes de servicos pobbcon

* Generacion de conflictos

bacteriokiguas ded agua sbierranes |
Camiio e la concentracion de matersl particdadoy
e smorlermon

Comiio en fos nveien de previon somora

Modficacidn de la befesa eschoica del panage |

Evaluacion de Impactos Ambientales

MPACTOS AMSINTALLS AESOL

Camben en ko patrones de movilidad de la tauna

Modificacion del habitat de la fauns yiestre Severo

Variackin en s extructirs y componidn de lay

sobre of Canel Probeche

Camis on e percapeiten de ta seguridad loca

PECEEETHEE

Omamizacicn de s presencia intituconsl y 6o
rpanizacsones sexiies

Plan de Manejo Ambiental

Manejo y di de de on y de

Manejo de taludes

|Manejo integral de materiales de construccion

|Manejo de maquinaria, vehiculos y equipos

Manejo de P Y acopios

, ABIOTICO {Manejo de residuos sélidos convencionales y especiales

(14 programas) Manejo de vias para accesibilidad a frentes de trabajo

Manejo morfolégico y del edor vial e
‘Manejo de residuos liquidos domésticos e industriales
M.

asociada

Manejo y control de cruces con infraestructura y redes en general
L y de control de trifico vehicular y peatonal

Plan de Manejo Ambiental

BIOTICO (8 Programas)

l * Establecimiento de pasos de fauna

Manero de remocn de cobertirs vogetal y
Aprobods en o ences embiertel
roncin f
| Manejo de flors /
Manejo de fauna whvestre. o ol marco do| * Barrera vegetal permanente con
! especies de porte bajo
Maneio y control de los ecoustemas + Control de especies invasoras
Aprobods en ks icencrs smbients! v
o |t o cocuson Nobicibgcon Instalacion  de  seMalizacion
woTco | permanente
Moneso det - 1 + Educacion ambiental
stecradas
Manelo v proteccién de 2
[pemaies modificecsén +  Siembra por rehabilitacidn ecoldgics
I |+ Monitoreo especies no vasculares
Manejo de especes amenarades 7 + Sensibilizacién y educacidn ambiental
- modificacién

Plan de Manejo Ambiental

v SOCIOECONOMICO (6 Programas)

Programa

SOCIOECONOMICO 2
ticipacion Comunitaria.

Capacitacion, Educacion y Concientizacion de
C; idad Aledada al Proyecto
Cultura Vial |
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Atencién al usuario Plan de compensacion

+Recepcion de PQRS # ;Cuanto compensar?
«Canales de atencién al usuario

E Ecosistema Area compensar (ha
’
LUNES A VIERNES Cultivos confinados del Helobioma
8:00 am a 12:45 pm SABADO 1.04 1 1,04
2:00 pm a 5:00 pm. 8:00 am a 12:00 pm Altoandino cordiliera oriental
g Helobloma Pastos arbolados del Helobioma 3% 3 7
% 3108181720 @ @Accenorte SAS Altoandino Altoandino cordiliera oriental
& stenclonaksuario@accencrteco ) Accenorte Ll Ul 2505 enmalezados del Helobioma
2 024 1 0,24
www.accenorte.com @ Accenorte SAS oriental Altoandino cordiliera oriental

@ Oficina Fija ubicada en Centro de Control de Operaciones - CCO,

3 y Pastos limpios del Helobioma
Autopista Norte km. 3 (antiguo km. 18)

Altoandino cordillera oriental

‘NA ?
¢Dénde compensar? Resoluciones ANLA No. 00399 de 2020 y No. 551 de 2021

T N 0 S W ‘ S e N 5 o AR i oRRacSn ot G el Al 56 B b

adyacentes a s rond el o Bogota.
SRR S en tres predios con un total de 16,678 Ha

acHon do servicion ecomstémicos

Hipddromo de los Andes: 4,168 Ha con 8 893
individuos.

ion de especies de flora nativas /0 amenazadas
» Manejo &tV vs. escenario base

[ Predio Samin: 5,91 Ha con 6.150 individuos

[ Parque Andes: 6,6 Ha con 4.745 individuos

Actividades
Roceria, Plateo, Resiombra, Aplicacidn  de
fertilizante, Hidrogel e insecticida por un periodo
de 4 afos.
(Fimakzacion de actividades entre los afios 2024 y principios
de 2025

Beneficios del Proyecto

Congestion Vehicular Sin Troncal
de los Andes (Actual)

« Infraestructura construida con estindares de
calidad para vias de cuarta gemeracidn
garantizando condiciones de confort y
transitabilidad segura con s prestaciones y
propios de un proyecto de

servic

conceskon

PROYECT
Troncal de los Andes

« € proyecto de la Troncal de Andes se encuentra
de e
0 en aproximadamente el 40% del tiempo de

paa la  reduc

Financiacion, estudios, disefos, construccion,
gestion social, gestion predial, gestion amblental,
operacion y mantenimiento dei cormedor vial

« Desde los aspectos ambientales se dsminuye s
implicaciones por emisiones de CO,. sobre las zonas
urbanizadas del Municipio de Chia

Financlacion: Fondos Privados

Intervenciones y Saludos Institucionales
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Entidades Publicas que hicieron presencia durante la Audiencia Piblica Ambiental

| ._

i ' | U | ~
MAURICIO GUTIERREZ - DEFENSORIA RICHARD CUBILLOS - CONTRALORIA DELEGADA DE
DEL PUEBLO PARTICIPACION CIUDADANA

sz Soa

- | \

LUIS ALFREDO MACIAS - T ; .
PROCURADURIA PROVINCIAL DE OLGA PATIN - PROCURADORIA DELEGADA PARA
INSTRUCCION DE ZIPAQUIRA ASUNTOS AMBIENTALES Y AGRARIOS

L

PR B

DIANA GUTIERREZ — AGENCIA NACIONAL s 1 L
DE INFRAESTRUCTURA (ANI) DIEGO CARDENAS - SECRETARIA DE AMBIENTE DEL

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

‘GERENTE DEL INSTITUEO DE CONSTRUCCIONES

JESSENIA HERRERO - SECRETARIA DE LEONARDO DONOSO - ALCALDE DE CHIA
AMBIENTE Y DE MOVILIDAD DEL Muy buenos dias para todos, a la mesa principal, a todas las
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA autoridades. Bueno, realmente hoy hablar de la Troncal de
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los Andes es hablar de una necesidad imperante que tiene no
solamente Chia, sino la region, el departamento, y es una
necesidad que tiene Colombia. Es un derecho a la movilidad,
a la calidad de vida, al bienestar, al futuro. Hay un desarrollo
que necesita una region que cada dia crece. Por eso, como
primera autoridad del municipio, como una persona que
propuso este proyecto desde el 2016, con el respeto a la
normatividad, con el respeto al medio ambiente, con el
respeto a las personas que tienen un criterio diferente, pero
creo que de manera mayoritaria los ciudadanos de Chia, los
cundinamarqueses y los colombianos le dicen hoy si a la
Troncal de los Andes. De esta manera, de esta manera,
sefiores del ANLA, creo que ustedes tienen el conocimiento,
la experticia de aplicar y de buscar las estrategias que hoy el
concesionario propone para buscar un desarrollo sostenible
entre lo ambiental y el desarrollo en infraestructura. Yo me he
hecho muchas preguntas: como en Colombia, en el sector de
Cartagena, saliendo hacia Barranquilla, se pudo intervenir la
ciénaga con un viaducto de mas de 2 km; cdmo hace pocas
semanas en las noticias salia que le entregaban a un
concesionario entre Barranquilla y Santa Marta la posibilidad
de intervenir la ciénaga grande de Santa Marta; cémo cuando
visitamos el sector de Honda, Dorada y Puerto Salgar, en tres
sectores han pasado el rio Magdalena; cdmo en Barranquilla
lograron hacer un proyecto de desarrollo econdémico muy
importante como es el malecén; cémo en los Montes de
Maria, para llegar a Plato y a Mompox, lograron hacer una
infraestructura; ¢y por qué Chia no puede tener una variante
que dignifique la calidad de vida de los ciudadanos de Chia?
Muchas gracias.

DANIEL ALEXANDER MOYANO - :
PERSONERIA DE CHIA GERMAIN DIAZ - CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA
Bueno, muy buenos dias a todos y a todas.
Desde la Personeria Municipal de Chia | Traemos una corta presentacion. Creo que lo que vamos a
celebramos estos espacios de participacion | contar aqui se ha esbozado a lo largo de las intervenciones.
que lo que busca realmente es la identificacion | Gracias.
de unos problemas sociales que estan
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nuestros ciudadanos. Muchas gracias.
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afectando en este momento a toda la ciudad | Al6. Si, sefior. Gracias. Bueno, basicamente unos

antecedentes muy rapidos. Dentro del ejercicio, a la
Corporacién han llegado una serie de requerimientos por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente del municipio de
Chia, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
ANLA, y para finalizar por medio también de la Gobernacién
de Cundinamarca. Aqui dejamos la evidencia de los
radicados, no entraré en detalles.

Basicamente, el ejercicio que inicia la Corporacién es a través
de una metodologia multitemporal donde utiliza fuentes del
Instituto Geografico Agustin Codazzi para los afios 1940,
1961 y 2007, y a través de imagenes satelitales por fuente
Google Earth a través de los afios 2010, 2013, 2018 y 2020,
respectivamente.

¢Qué evidenciamos de manera clara y efectiva? Que
basicamente en el afio 1940 encontramos pastos limpios en
ambos temporales, tanto en 1940 como en 1961. Ustedes
pueden observar, para que sea mucho mas ilustrativo, que el
poligono rojo es donde hoy se presenta el cuerpo de agua y
basicamente no se observa como tal en estas décadas de
1940 y 1961, respectivamente.

Lo mismo sucede a lo largo de los afios 2007... un minuto. Y
basicamente lo que podemos observar es que en el
transcurso también de 2018 se encuentra una disminucion de
pastos limpios en ambos temporales, una conectividad con el
canal Proleche hacia el rio Bogota en una descarga y también
una consolidacion de infraestructuras como jarillones. Es tan
solo hasta el afio 2020 donde se genera la identificacion de
un cuerpo de agua.

Iré a las conclusiones rapidamente. Aqui hay una relacién con
la fauna y la flora y también con las condiciones que se
presentan frente a la misma. Iré a las conclusiones.
Basicamente, ¢ qué concluye la Corporacion? Que dentro del
inventario de humedales y cuerpos de agua la Corporacion
no identifica este como un cuerpo natural de agua. Por tal
motivo no puede tratarse de esta manera.

Muchas gracias.
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Poligons o uscackin G proce San Jacnto com chous
cataian N0
251 750000000000076 T HO0000

vecinos del municiplo de Chia como "humedal de los Andes”.
— e e o o om

Gobernacién de Cundinamarca
eme. . S, GSmeS. WS, mm—— e,
Mediante oficio con radicado 20211023664

Solicité a la C anatizar la de impl »

medidas de proteccion
e e e S o ce— am—

3.ANALISIS MULTITEMPORAL Y GEOMORFOLOGICO CAR
CUERPO DE AGUA ARTIFICIAL LOS ANDES-CHIA e

* Para el andlisis multitemporal y la evolucién geomorfolégica del drea
de estudio se emplearon fotografias aéreas del Instituto Geografico
Agustin Codazzi correspondientes a los afios 1940, 1961 y 2007, asi
como imagenes satelitales de Google Earth de los afios 2010, 2013,

2018y 2020.

Andlisis Multitemporal y Caracterizacién Geomorfolégica 1940 - 1961
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AEROFOTOGRAFIA IGAC
©43-102 200340 a0 1940

Se observa
*  Pastos impios en ambos
temporales.

€ canal Proleche con
descarga al rio Bogotd

Cercas vivas y actividad

agricola y pecuaria
Ausencia de cuerpos de
agua asociados & humedal
en ambos temporales.

AEROFOTOGRASIA IGAC
€948-68 150261

ALROFOTOGRAIIA IGAC CI799. 17
010907 . 7007

Se observa

* Pastos limpios en ambos
temporales

* Canal Proleche con descargs
al rio Bogotd.

* Consolidacion de vivienda
urbana y jarillones.

* Presencia de floricultura.

* Presenca de anegamientos
en areas de desborde del rio
Bogotd.

* Represamiento en distintos
sectores con espejos de agua.

AGEN SATELITAL G Garth
0w0%0 . 20%

* Ausencia de limina de agua o
macrofitas en el punto exacto

Autoridad Nacional ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7
de Licencias Ambientales
- Cadigo: PC-FO-03
1. Antecedentes C MR

Secretaria medio ambiente Chia gt
Wediante radicado 20201153385 radicado 20201177086
Solicit a la Corporacién la emisidn de un concepto sobre el >
cuerpo de agua localizado en el club residencial San Jacinto
La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ ANLA
Requiri6 acerca del drea por }
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MAGEN SATELITAL Googhe Earth
ouow. 20w

Se cbrere
Disminucion de pastos impics en
ambos temporales.

* €l canal Proleche con descarga ol
rio Bogots.

* Consokdacion de jarilones en
ambos costados del predio

o Presencia de floricultura,

* Presencia de anegamventos en
dreas de desborde del rio Bogots.

* Represamiento en distintos
sectores

o Presencia de limina de agua y
macrofitas particularmente en of
240 2020, tanto en el predio como
en meandros  costado norte del
o

Anddesis Multitermporad y
Caracterizackin Geomorfolbgica 2018

Conclusion esP

Por lo anterior, tras la revision del inventario de humedales y cuerpos de agua de la Corporacion, la
generacion de informacion técnica y la verificacion del informe entregado por la ANLA generado por &
Instituto de Investigaciones von . e que el cuerpo de agua wbicado en el
predio San Jacinto, municipio de Chia, corresponde a un sistema de origen artificial. En consecuencia, no se
configura como humedal y, por tanto, no es objeto de delimitacion, definicion de ronda ni de afectacion al
régimen de usos por parte de la autoridad ambiental. Sin embargo, en consecuencia con su ublcacion en

3 deberd ser atendido con las restricciones a que haya lugar en la

de

No obstante, la presencia de la polla sabanera (Porphyriops melanops bogotensis) tanto en el predio como
en_la_ronda del rio Bogotd, el canal Proleche, y cuya distribucion geogrifica abarca desde el sur del
departamento de Boyacs hasta la desembocadura del rio Bogotd, resalta la necesidad de implementar

medidas de proteccion para esta especie. Cabe sefialar que la CAR cuenta con un Plan de Conservacion
(PCM) especifico para la polla sabanera, que incluye el disefio de para tar la
conectividad para el hibitat de la especie.

s ——
TN e Ed A Y

.‘

Asimismo, y pese a que por efectos de tiempo no se presento todo el equipo de la ANLA, se cont6 con la
presencia en el recinto de profesionales de la Subdireccion de Mecanismos de Participaciéon Ciudadana,
Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales y Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales

de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

| Intervencion de los Solicitantes

" SOFIA HIDROBO URBANO
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Resultados revision del
Estudio de Impacto
Ambiental Troncal de los
Andes - Troncal de los Andes

Abogada - Sofia Hidrobo

NV

. \é

; HUMEDAL DE LOS ANDES Y CANAL PROLECHE - Ecosistema
integral y biodiversidad

migratorias
o Flora hidrofila clave: junco, enea, buchon de agua, lenteja de agua

N Y
Arquitecto - Javier Mufioz (Colectivo REDIACCION) | AN
Socidloga - Ana Sastoque (Colectivo REDIACCION)
Administradora Ambiental - Iris Laverde (Colectivo REDIACCION)
Ings y - Pedro Pablo Salazar
Abogada Magister en Medio Ambiente y Desarrolio- Andrea Antonio

Buenos dias a todos los presentes. Mi nombre es Sofia Hidrobo e intervengo en representacion de las mas de
100 personas que solicitamos esta audiencia publica ambiental. Quiero empezar con una afirmacion que para
nosotros es fundamental y que ha sido tergiversada, y es que nosotros si queremos la realizacion de la via, la
necesitamos, pero necesitamos que este proceso se haga de una manera participativa, transparente, con
informacién veraz y con garantias ambientales. Lamentablemente, y lo acabamos de ver nuevamente, la actitud
de Accesos Norte ha sido una barrera constante. Su postura negacionista de la complejidad del canal Proleche
y el humedal de los Andes, como un sistema vivo interdependiente, no solo desconoce la realidad del territorio,
sino que nos impide avanzar porque cuando un proyecto parte de negar el ecosistema que afecta, se omiten
todas las variables criticas que a dia de hoy nos deberian llevar a tomar una solucién equilibrada para todos,
tanto ambientalmente como econdmicamente y socialmente.

Entonces, hoy estoy aqui para presentarle a la ANLA un informe, dos informes realizados por la BMS Colombia
y la Universidad del Bosque. Los investigadores, lastimosamente por todo el tema de la estigmatizacion y
ataques en redes sociales, no han asistido para hacer la presentacion, pero voy a presentar estas conclusiones
con el mayor rigor técnico y respeto para que sea tenida en cuenta en la audiencia publica.

Primero, los estudios son contundentes en afirmar que el humedal de los Andes y el canal Proleche son un
sistema integrado complejo y que esta reconocido incluso en la cartografia oficial. Los estudios documentan que
el canal Proleche, contrario a lo manifestado por Accesos Norte, mantiene un flujo permanente durante todo el
afio, incluso en época seca, con niveles constantes y caudales medibles registrados. La fauna se mueve
libremente entre ambos. La estructura vegetacional es continua y los flujos hidricos dependen uno del otro. Por
eso0, cualquier alteracion, incluyendo el box culvert sugerido, genera pérdida directa de habitat, fragmentacion
hidrica y reduccion de servicios ecosistémicos. Esta realidad contradice la vision reduccionista del estudio de
impacto ambiental presentado por Accesos Norte, que trata el canal Proleche como si fuera un mero drenaje,
una infraestructura artificial sin mayor peso en el humedal de los Andes.

Segundo, los andlisis de suelos revelan horizontes hidromérficos con saturacion prolongada y procesos de
oxidacion-reduccion tipicos y exclusivos de los humedales.

Tercero, los inventarios bioldgicos muestran un refugio de alta biodiversidad, en especies endémicas,
amenazadas y migratorias, un conjunto de especies que simplemente no podrian existir en un canal muerto o
artificial como se quiere hacer ver. Hablamos de fauna estrictamente asociada a cuerpos de agua estable: la
tingua moteada, una subespecie endémica de la sabana de Bogota y que se encuentra hoy en dia en peligro; la
rana sabanera; la culebra sabanera, ambas endémicas, cuya presencia confirma una cosa: que hay inundacion
prolongada, conectividad y que el canal Proleche y el humedal son un refugio ecosistémico. Se registré también
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el kuri, otra especie en peligro, y aves migratorias boreales como la espatula discors o porrén zambullidor de
Carolina, que solo utilizan humedales funcionales como puntos de descanso.

En total, el estudio del BMS y el Bosque documentd mas de 30 especies de aves, incluidas otras subespecies
endémicas como la mojarra bogotana y el biho orejicorto bogotano. Ademas, un conjunto diverso de
macroinvertebrados acuaticos, efemeropteros, tricotelos, dafnitas, rotiferos, que son indicadores sensibles de
calidad y estabilidad del agua. En cuanto a la vegetacion, se identificaron multiples macréfitos hidréfitas como
el junco, enea, buchon de agua, lenteja de agua, todas dependientes de laminas de agua permanentes. Estas
especies no sobreviven en canales secos, entubados o intermitentes; sobreviven en humedales.

La presencia conjunta de esta fauna y flora, muchas de ellas delicadas, endémicas 0 amenazadas, demuestra
que estamos ante un ecosistema vivo, activo, conectado y funcional, no ante un drenaje artificial como afirma
Accesos Norte.

Cuarto, ambos estudios sefialan deficiencias criticas del estudio de impacto ambiental. Este parte de no
reconocer la existencia del humedal no describe la hidrologia del canal, no incorpora los valores ecolégicos
identificados en los estudios y clasifica el canal como un mero drenaje artificial. Esto no es asi. Sin estos
elementos no existe una linea base valida y, por lo tanto, no es posible evaluar impactos reales ni medidas de
manejo adecuadas conforme a los principios de precaucién, prevencion e integridad ecosistémica.

Finalmente, ambos estudios advierten que encerrar 130 m del canal Proleche en un box culvert generaria
impactos severos al eliminar el flujo superficial que alimenta el humedal, impedir la recarga lateral y la dindmica
natural de desbordamiento, fragmentar las rutas de desplazamiento de mamiferos —es decir, 1 m? no es
suficiente para la cantidad de biodiversidad que existe en el canal Proleche y en el humedal de los Andes—,
provocar la pérdida de macrdfitos hidréfitas esenciales para la cadena y alterar el microclima interno del
humedal.

En sintesis, la evidencia cientifica es clara: intervenir el canal Proleche es intervenir el humedal de los Andes, y
seguir desconociendo su unidad ecolégica implica un riesgo real de dafio irreparable a futuro. Por ello, le
solicitamos a la ANLA que rechace este estudio de impacto ambiental de Accesos Norte por las omisiones
sustanciales que tiene en la identificacion del humedal, suspender toda intervencién en la zona, ordenar la
realizacion de unos estudios técnicos integrales que realmente den cuenta de la integralidad de esta zona y
delimitar oficialmente el humedal de los Andes para este proceso, incluyendo el canal Proleche.

Esto es apenas un resumen del estudio que sera llegado a la ANLA. Los expertos que nos han apoyado seguiran
hablando de las deficiencias del estudio de impacto ambiental, pero se debe tener en cuenta que el humedal y
el canal Proleche no deben verse como un obstaculo para el desarrollo, sino como un ecosistema vivo que
nosotros, la ciudadania, tenemos la responsabilidad de proteger. Ignorarlo es condenar a la sabana de Bogota
a perder parte de la columna vertebral ecolégica con la que ha contado. Muchas gracias.
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JAVIER MUNOZ REYES

El érs’pejismo de la solucidon de la Niestyas acciones se sustentan para proteger a
movilidad los habitantes del canal de proleche que no

Bueno, buenos dias para todos. Mi nombre es Javier Mufioz Reyes. Yo soy nacido y criado en este municipio.
Hago parte del Colectivo de Investigacion y Accién Regional Metropolitana Rediaccion.

La discusion que hoy nos convoca en esta audiencia publica no puede solamente limitarse a que la Troncal de
los Andes ya no es el espejo de agua del humedal de los Andes. Esa, si bien fue una victoria ciudadana
importante, no resuelve de fondo el problema que nos convoca hoy. No significa realmente que el problema
ambiental en el proyecto de la Troncal de los Andes esté resuelto.

El humedal sigue siendo un ecosistema supremamente importante y hace parte del sistema ecolégico del
municipio, asi como se ha evidenciado en diferente informacion técnica construida por diferentes entidades. Y
la propuesta de atravesar el canal Proleche con un box culvert es como intentar salvar un arbol cortdndole sus
raices. Realmente no hay elementos que nos estén dando de fondo desde la concesion para decir que no van
a haber afectaciones ambientales importantes. Realmente este box culvert no sirve de nada si estamos
pensando en el asunto ambiental. Esto lo que va a hacer es destruir lo esencial, y esta audiencia creo que debe
dejar claro que intervenir el canal Proleche con un tubo de concreto sigue siendo un dafio ambiental grave.

Durante afios, la comunidad ha demostrado que el canal Proleche no solamente es un desaguie cualquiera;
realmente ha sido un flujo que alimenta el humedal, regula su nivel fredtico, permite la circulacién de nutrientes,
sostiene microorganismos, oxigena el agua y mantiene la biodiversidad que alli vive. Cuando la concesién dice
que el cuerpo de agua estd salvado porque movio la via unos metros, realmente oculta y sigue atacando el
corazdn de este ecosistema.

Un humedal necesita continuidad dentro de sus partes. Si se corta el flujo, se corta la vida. Mantener solo el
espejo de agua no garantiza la existencia ecoldgica del humedal. Esto es un espejismo ambiental. Por eso el
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box culvert realmente no es la solucién: no mantiene vegetacion, no permite la interaccion ecolégica, no regula
la temperatura, no sostiene la fauna, no filtra el agua, no permite recarga y no conserva nada vivo. Es
simplemente un tubo que acelera el agua. Y un humedal no solo es esto. Un humedal es un sistema, un sistema
que es vivo y que es complejo. Convertirlo en un canal rigido realmente es destruirlo. Presentar que la
canalizacién es una mitigacién realmente es engafar a la ciudadania y reducir la naturaleza a una operacién de
simple ingenieria.

A esto se le suma otro problema: la manipulacién publica sobre la movilidad. La administracién municipal y la
concesion han repetido que esta via resolvera el trafico de Chia, pero no existe un estudio serio que lo soporte.
No hay un modelo de trafico, no hay un analisis de origen y destino, no hay un estudio de capacidad vial, tampoco
existe un documento técnico que demuestre las mejoras reales de las que tanto se habla. Lo que si existe es
una narrativa disefiada para convencer a la ciudadania de que quien cuestiona la via se opone al progreso, pero
el progreso no se construye mintiendo, ni escondiendo ni manipulando la informacién.

La verdad es que esta via nunca fue pensada para resolver la movilidad interna del municipio, nunca fue hecha
para descongestionar la avenida Pradilla ni para solucionar el desorden urbano. La Troncal fue disefiada como
una conexion rapida para la Autopista Norte y como eje de valorizacidn de los suelos del sector inmobiliario.
Esto lo demuestran los documentos del POT, los planos viales, las licencias urbanisticas y los patrones de
compra y venta de los predios de la zona en los Ultimos afios.

Ademas, la administracién municipal actual, la misma que defiende con fervor esta via, es una de las principales
responsables del caos de movilidad. Durante afios han aprobado proyectos urbanisticos sin control, permitiendo
densificaciones absurdas y decretos sastre disefiados para los intereses inmobiliarios. Urbanizaron sin ampliar
vias, autorizaron miles de viviendas sin garantizar servicios publicos. Invadieron zonas de ronda, saturaron
corredores rurales, permitieron construcciones en areas de riesgo y jamas presentaron un modelo de movilidad
serio. El resultado lo vemos todos los dias: un municipio colapsado, atrapado con una movilidad que empeora
afio tras afio. Y ahora quienes generaron el caos pretenden presentarse como los salvadores de este caos. La
misma administracién que satura el municipio con decisiones improvisadas hoy defiende la troncal como una
solucion magica.

Pero incluso si la via se construyera mafiana, la congestion de la Pradilla seguiria igual, porque la mayoria del
trafico es producto de la urbanizacion interna y del tréfico desorganizado y de las decisiones tomadas por estas
administraciones en beneficio de un negocio inmobiliario. Incluso si esta troncal funcionara, produciria muchos
mas carros de los que la via puede soportar. Esto es matematica urbana simple: més viviendas son mas viajes;
mas viajes es mas congestion. Ninguna via podra corregir un modelo territorial para el que no fue planificado.

Es por esto que esta audiencia publica es tan importante. No solamente es un debate sobre una obra, es un
debate sobre un modelo territorial que ha llevado a Chia al limite. Lo que esta en juego no es Gnicamente el
humedal ni el canal Proleche. Lo que esta en juego es si seguimos repitiendo los errores o si esta vez hacemos
las cosas bien. La ciudadania no esta diciendo no a la via; esta diciendo si a una via responsable, si a una via
que no destruya ecosistemas, si a una via que no sea la excusa para generar mas urbanizacion, si a una via
que realmente mejore la movilidad y no que la empeore.

Sila via debe construirse, que se construya. Nadie pide detener la infraestructura. Lo que se exige es coherencia
ambiental. Si se movié la via para no destruir un espejo del humedal, ahora debe protegerse el sistema que lo
alimenta, el canal Proleche. No existe humedal sin flujo, no existe canal sin Proleche. Entubar el canal Proleche
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y afirmar que el humedal queda salvado es una mentira técnica y ambiental.

La comunidad tiene claro que el verdadero progreso se construye con la verdad, y la verdad es que esta via, tal
como esta planeada, sigue respondiendo a intereses inmobiliarios. La verdad es que esta via sigue siendo usada
politicamente, la verdad es que se ha manipulado a la comunidad, la verdad es que no resolvera la movilidad y
la verdad es que fragmenta un ecosistema que funciona como una unidad.

La ciudadania, ademas, ha tenido que asumir un rol que le corresponde al Estado: el de proteger el territorio.
Mientras la concesion maquilla los impactos, la comunidad los registra. Mientras la administracion niega el
humedal, la comunidad lo cuenta con aves, plantas y suelos saturados. Mientras algunos dicen que el canal
Proleche no es nada, los estudios independientes demuestran que es el corazon del humedal. En la diferencia
que se encuentra entre este discurso oficial y la verdad territorial se muestra claramente dénde esta el interés
de lo publico.

El llamado hoy es claro: reconocer que el humedal y el canal Proleche son un sistema indivisible, detener la
implementacion del box culvert, revisar alternativas reales que respeten el ecosistema, demostrar la mentira de
que la troncal resolvera la movilidad y denunciar la crisis de planificacion causada por las malas decisiones de
las diferentes administraciones municipales que, como esta, han entregado el municipio al sector inmobiliario a
punta de decretos sastre.

La comunidad quiere vias, quiere conectividad, quiere soluciones, pero no aceptara que se destruya lo que
queda de la naturaleza del municipio para justificar los negocios derivados de los privados y que son disfrazados
como infraestructura publica. No aceptara mas promesas vacias. No aceptara perder el tltimo humedal funcional
que le queda al sector solo por promover una via y no mover una via unos metros que resulta incomodo para
una concesion. Si hay que mover la via, se mueve. Si hay que ajustar los disefios, se ajustan.

Chia necesita obras, pero necesita obras responsables. Este territorio, que ya ha sido herido demasiadas veces,
merece una decision que priorice la vida ecoldgica y el bienestar de toda la comunidad, un bienestar colectivo.
Y esta decisién empieza aqui, con una autoridad ambiental que entienda que Chia ya no tiene mas espacio para
que la vida en el territorio siga siendo negociable.

Muchas gracias.
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Mucho marketing, poca participacion

Participacion
Incidir y deliberar (Acto de comunicacién bidireccional)

Se desarrolla en atapas tempranas, desde el mismo disefio del nuevo trazado, se
co-construye la decisién, poniendo en dislogo el saber técnico con el comunitario.

Socializacion
Comunica y difunde (Acto unidireccional) que en este caso fue difundir un boletin.

Se desarrolla después de tomar decisiones y se cuenta |o que se va hacer, buscando
legitimar decisiones ya tomadas, siendo una mera formalidad si no se crean
espacios de interlocucion integrales.

21:18

Mucho marketing, poca participacion

+» Se evidencia un incumplimiento sistematico de los principios de Maxima

Publicidad, Transparencia y Participacion Temprana establecidos en el
Acuerdo de Escazl. El proponente operé en un silencio de 17 meses
(mayo 2023 - octubre 2024) durante la fase de diseno y estudios,
excluyendo a la comunidad en la etapa clave de toma de decisiones.

« La "socializaciéon” realizada en octubre de 2024 fue tardia, limitada a

presentar un EIA ya consolidado , y no cumplié con las condiciones
materiales optimas (malos horarios, lugar inadecuado, informaciéon poco
clara). Este proceso fue considerado un acto comunicativo unidireccional
(socializacién) y no un ejercicio de participacion incidente y deliberativa
(participacion integral)

* No retroalimentacién, ni procesos de informacién previa para generar

criterios para opinar sobre el proyecto y sus decisiones.
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Buenos dias para todas y todos. Les quiero agradecer por estar presentes aqui escuchandonos, tomando en
cuenta también que es un derecho para todas que podamos estar aqui presentes. Eh, me presento, mi nombre
es Ana Milena Sastoque Guerrero, mujer nacida y criada en el area de influencia de lo que hoy se conoce como
la construccién de la Troncal de los Andes. Soy socitloga de profesion y candidata a magister en medio ambiente
y desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia y hago parte del colectivo Rediaccién.

Como ciudadana, habitante e investigadora en este contexto 0 en este momento, quiero llamar la atencién sobre
este tema y es que esta via es una promesa y como dice el alcalde deberia ser un miedaducto tal vez porque
también hay otras alternativas para que se realice. Eh, por ende, pues una via bien disefiada y construida
garantiza la movilidad de los seres humanos y el goce de los espacios verdes que las y los habitantes del
municipio de Chia merecemos. Ahora si paso a presentarles mi presentacion. Disculpen la redundancia.

Este es un informe de resultados de la revisién de la informacion presentada dentro de este. Tomando en cuenta
que es un complemento, pues uno buscaria que justamente este complemento fuese actualizado en muchos de
los datos que se estan presentando dentro del estudio. Entonces, pues vamos a hablar de esto. Una buena
caracterizacion social, ambiental, fisica y de impactos garantiza un ejercicio riguroso y real del estudio de
impacto ambiental. Por eso, pues tenemos unos principios a los que debemos de responder siempre que se
hace un estudio de impacto ambiental y es la integridad, la transparencia, la participacion, la interdisciplinaridad
y principalmente la precaucién ambiental a la hora de tomar decisiones dentro del territorio.

La integridad se identifica bajo las interrelaciones y la identificacion de estas de los componentes social, fisico y
bidtico y por ende esta informacion debe ser rigurosa, objetiva y actualizada. La transparencia es que tiene que
garantizarse una informacién clara y a tiempo. También es una informacién previa porque la participacion aqui
se tiene que dar desde los inicios mismos del mismo proceso de licenciamiento y el mismo proceso de estudio
de impacto ambiental, que es el que estamos aca discutiendo. La interdisciplinaridad, por otro lado, es cdmo los
saberes interactiian entre todos, tanto saberes técnicos, sociales, biolégicos y los comunitarios, algo que no
pas6 dentro de este estudio de impacto ambiental. Y la precaucién ambiental, pensemos que en un dicho como
las mamas dicen, y es no busque lo que no se le ha perdido. La precaucién ambiental es garantizar que no
vamos a afectar algo de lo que no conocemos y que no tenemos certeza de lo que va a pasar con esto.

Entonces, tomando en cuenta estos principios, les voy a presentar uno que es la integridad. En este principio
vemos que no se hace un uso de informacién actualizada dentro del estudio de impacto ambiental en varias de
las discusiones que estamos necesitando actualizar. Encontramos que el documento se basa en el plan de
ordenamiento de 2016, plan que actualmente se encuentra suspendido desde el afio 2018. Se usan encuestas
desactualizadas en tres escenarios. Con las juntas de accidon comunal en su caracterizacion demogréfica se
hace uso de una encuesta 2021 sin tomar en cuenta las dindmicas propias de las juntas de accién que cambian
sus presidentes, se cambian los libros y la caracterizacion pues es un poco més pequefiita, tomando en cuenta
las capacidades mismas de las juntas de accién.

Otra cosa, no se tuvo en cuenta otros ejercicios diagnésticos y documentos presentados por la Alcaldia Municipal
de Chia, por ejemplo, los informes diagnosticos sociales, ambientales, econémicos del POT que se hicieron en
2021, que estan mas, eh, digamos desagregados frente a los territorios en los que esta justamente esta
construccién afectando.

Hay una encuesta de servicios ecosistémicos que se realiza en el afio 2024 que solo se realiza a siete personas

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales
110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 29 de 260


http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Cadigo: PC-FO-03

de la comunidad. Como la misma consultora dice, aproximadamente hay 8,000 personas dentro de la vereda,
dentro de las tres veredas o dentro de las tres zonas que ellos caracterizan. Excluyen una de las zonas y es el
barrio El Cairo dentro de estos estudios de impacto ambiental.

Otro tema, la encuesta de percepcion social del paisaje. Esta encuesta presenta 80 encuestas que son del afio
2017. No se hizo una actualizacién de esta encuesta y esto esté en los anexos del estudio de impacto ambiental.
¢ Acaso el paisaje del municipio de Chia no ha cambiado en casi 8 afios? Eh, también se les hace una encuesta
a turistas, ni siquiera se le esta haciendo encuestas a las personas. Las 80 encuestas son a turistas del
municipio, no son a personas habitantes de la zona. Y esto también refleja una invisibilizacion de la comunidad
en estos espacios.

El trabajo de campo. Vamos a ver también que hay unos problemas de trabajo de campo y es un
desconocimiento general del territorio. Para este estudio contamos que hay una zonificacion que ellos dicen y
resulta que aca esta es la via y esta es una zona que es de vivienda y es clasificada como zona industrial. Esta
vivienda esta desde el afio 2020 aproximadamente ya en construccion y hay una mala caracterizacion de la
zona en estas zonificaciones. Esto afecta totalmente la toma de decisiones dentro del estudio de impacto
ambiental.

El trabajo de campo también implica unas visitas a ciertas zonas. Encontramos, por ejemplo, fotografias que
ellos dicen: “son edificios de apartamentos en el barrio Samaria”. Esta foto no concuerda con un edificio de
apartamentos. Esto es el edificio de Oficia, que es un complejo de oficinas que se encuentra en el barrio 20 de
Julio, no se encuentra ni siquiera en la vereda ni en el barrio Samaria.

Otra inconsistencia: vivienda urbana en el sector Mongibello Huaimar La Sabana. Esta vivienda ni siquiera esta
€en esa zona, tampoco es un sector urbano, es una zona de vereda, es una vereda campestre 0 sino es una
zona realmente ya mas de vereda que es la vereda La Balsa, el sector Rincdn Santo, que es el que ellos dicen
que existe.

Sobre la participacion, se propone y el proponente nos dice y cita el Acuerdo de Escazl que lo cumple, y dice
cumplirlo, y se revela una ventana de 17 meses en el que el estudio de impacto ambiental se estuvo haciendo
y solo en 3 dias, en diferentes horas, a nosotros se nos presentd este estudio. Revela pues realmente un proceso
de participacién integral dentro de estos espacios, incumpliendo normas nacionales e internacionales en las que
nosotros como Colombia ya estamos adscritos.

La participacién es el proceso de incidir y deliberar. Es un acto de comunicacién bidireccional. Se desarrolla en
etapas tempranas desde el mismo disefio del nuevo trazado. Se construye esta decisién y se pone en dialogo
lo técnico con lo comunitario. La socializacion, que es lo que ellos siempre dicen que es lo que hacen, es
comunicar y difundir. Es un acto por lo general unidireccional, que en este caso pues fue, por ejemplo, difundir
un boletin o simplemente hacer una presentacion a las 5 de la tarde oscuras a una comunidad. Se desarrolla
después de tomar decisiones y se cuenta lo que se va a hacer, buscando que las personas simplemente digan
“Bueno, ya tocd aceptar esto, ;no?” Y es una mera formalidad si no se crean espacios de interlocucion integrales
y reales con estas comunidades.

Entonces vamos ahora si a una obstruccién del acceso a la informacién que encontramos y es que se solicitaron
las presentaciones durante los procesos de socializacion del 24 y 25 de octubre que se realizaron en la vereda
La Balsa y en el sector Samaria y estas nunca llegaron a ninguna de las personas que solicité. Entonces pues
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es ademas solicitar también el respeto a que las personas que estamos defendiendo esto, pues también se nos
garantice un espacio seguro para que no sigamos pues recibiendo este tipo de agresiones virtuales que no

garantizan la verdadera participacion libre y segura en los espacios. Muchas gracias.

IRIS DALIA LAVERDE BOHORQUEZ

COORDINADORA AMBIENTAL COLECTIVO REDIACCION Il

IRIS LAVERDE BOHORQUEZ
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Bueno, muy buenos dias. Mi nombre es Iris Laverde, soy habitante de la vereda Fusca, naci en Chia, soy
admiradora de la naturaleza, administradora ambiental y magister en medio ambiente y desarrollo. Estoy aqui
como habitante del territorio y como parte de la comunidad que ha estado siguiendo el proceso de licenciamiento
de la Troncal de los Andes por sus implicaciones en los ecosistemas estratégicos de nuestro municipio.

Como sabemos, el estudio de impacto ambiental es una de las herramientas mas importantes para la toma de
decisiones, porque nos brinda informacion necesaria para establecer los impactos que el desarrollo del proyecto
puede tener en el territorio. Pero el EIA presentado por la concesionaria para la Troncal de los Andes, que
deberia ser una garantia de proteccidn, esta lleno de errores, omisiones e inconsistencias. Hoy les quiero contar
acerca de algunas cosas que encontramos al revisar este estudio y por qué es crucial que exijamos que se
hagan bien.

El primer error que encontramos, y de los mas importantes, tiene que ver con la cartografia, porque en la leyenda
de los mapas se cita la plancha 2281C que hace parte de la cartografia oficial del IGAC. Sin embargo, esta
informacion se manipula sin un sustento técnico. Ademas, en el metadato de la GDB y dentro del documento se
referencia solo a la concesionaria y la empresa consultora como los autores de la informacién cartogréfica
presentada. Aqui vemos cdmo, al comparar la cartografia que entrega el concesionario en el modelo de datos
geografico, se evidencian las diferencias en la extension de las zonas identificadas como pantanos. A la derecha
esta la cartografia oficial del IGAC y a la izquierda se ve como se recorta el area del humedal y se corta también
la parte del canal Proleche. Esto sin una justificacion técnica como lo exige la guia para el diligenciamiento y la
presentacion del modelo de datos geografico desarrollado en 2016 por la ANLA.

Esta manipulacion geogréfica no se presenta de la misma forma en todo el estudio. En esta figura, que debe
mostrar los cuerpos I6ticos y las areas de recarga, se elimina por completo el rea del humedal.

Este es un punto importante que quiero resaltar porque es la base para la construccion de los capitulos
posteriores del EIA y se trata de la identificacion de las coberturas, que de acuerdo con la metodologia del
estudio se elabor6 a partir de una imagen satelital que el concesionario adquirié. Sin embargo, al realizar la
busqueda de la imagen con las caracteristicas que describe el documento, encontramos que es una fotografia
aérea del IGAC del afio 2024. Esta fotografia se encuentra disponible para descarga libre en el portal Colombia
en Mapas. Y a esta imagen se le realiz6 el tratamiento descrito en la metodologia de la EIA para la identificacion
de las coberturas y que se basa en la diferencia en la capacidad de las superficies para absorber el infrarrojo
cercano, invisible para nosotros. Mientras que la vegetacion lo refleja mucho y se ve de color rojo brillante, como
vemos en la parte de alla, el agua aparece como areas oscuras, por ejemplo, el rio. Y fijense como aca, en lo
resaltado con amarillo, se nota esa tonalidad.
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Sin embargo, como se ve en la figura de la derecha, estas areas fueron identificadas totalmente, en la capa de
coberturas del EIA, como vegetacién secundaria o en transicion y como pastos arbolados. (Y esto qué nos
genera? Errores. Errores, por ejemplo, en la identificacion de los usos actuales del suelo. Veamos aqui como se
asigno el uso actual: pastoreo extensivo en areas donde no se presenta esta actividad, por ejemplo, dentro del
conjunto San Jacinto. Esto pasa porque la consultoria bas6 su analisis Unicamente en la cobertura del suelo y
clasifico de forma generalizada, sin verificar en campo y sin cruzar informacién normativa y catastral.

Bueno, por otra parte, para realizar el analisis de conflicto de uso se comete un error metodologico muy
importante, porque solo utiliza la capacidad de uso del IGAC a escala 1:100.000. Establece que el uso principal
para toda el area deberia ser pastoreo semi-intensivo. Esta es una escala demasiado grande para un area tan
pequefia y no tiene en cuenta instrumentos como el ordenamiento de Chia, que incluye como area de proteccidn
la ronda del rio Bogota, ni el POMCA del rio Bogota del 2019, que esta a una escala 1:5.000 y donde hay areas
de restauracion ecolégica en la zonificacion.

Por eso, decir que hay un conflicto de uso por subultilizacion severa porque no hay pastoreo es erréneo, porque
en realidad estas areas tienen una funcion ecosistémica prioritaria y estan sujetas a restauracion y proteccién.

Quiero mostrar este punto porque fue una solicitud expresa de la autoridad y tiene que ver con el anélisis
multitemporal que también nos mostraba y nos hablaba un poco el director de la DEDD de la CAR. Ellos lo
solicitaron para verificar la existencia y el comportamiento del humedal a lo largo del tiempo. Entonces, para
esto, el estudio analiza seis momentos: 1977, 1982, 1990, 2004, 2020 y 2024.

En los primeros cuatro afios, a partir de imagenes aéreas en blanco y negro, que el estudio aclara que no tienen
un contraste igual que las imagenes a color, realiza la identificacion de coberturas que se muestra en la parte
de abajo. Y quiero que se fijen en el rea redondeada con el circulo rojo, porque desde 1977 se identifica una
mancha oscura que esta presente en mayor 0 menor medida a lo largo del tiempo. Y abajo se ve que para todos
los afios anteriores a 2024 esta area se clasificd como pasto limpio y solo es en ese afio que se identifica como
zona pantanosa. Pero ¢ por qué se omite en el estudio clasificar todo esto sistematicamente como pasto? Borra
deliberadamente la historia del humedal.

Y aun mas, ¢por qué se omite el uso de mejores insumos, como esta fotografia aérea del IGAC que esta
disponible también en el portal oficial Colombia en Mapas, que tiene una muy buena resolucion y que fue
capturada en noviembre de 2007, antes de las intervenciones que el EIA y la CAR dicen que generaron el
humedal? Aca lo vemos. EIl humedal siempre ha estado ahi. Lo que ha habido es un intento de hacerlo invisible
en el papel para poder destruirlo en la realidad. El EIA se construye como un proceso secuencial. Todas estas
omisiones en la base del estudio generan errores al momento de identificar impactos y generar las estrategias
para establecer las medidas que van a prevenir, mitigar, corregir o compensar las afectaciones del proyecto,
COMO vamos a ver con mi compariero.
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La siteracion del paisaje y de ecosistemas
sensibles. son impactos ambientales de
relevancia por las condiciones biofisicas
analizadas historicamente en el area de
estudio, y por la acumulacion que pueden
generar las adecuaciones hidraulicas y la
construccion del box culvert sobre el
Canal Proleche

Alteracion del régimen hidrologico en la
zona durante la construccion del box )
culvert.

{Un anélisis de impactos acumulativos es fundamental para evaluar la viabdidad
* - ambiental de la Troncal de los Andes!

Buenos dias. Eh, muchas gracias por su asistencia. El dia de hoy, y en esta seccion, vamos a analizar
exclusivamente la evaluacion de impactos ambientales que se realizd en este estudio de impacto, que es,
digamos, el corazon de este documento, de este andlisis, porque es el insumo para analizar la toma de
decisiones sobre si se puede hacer o no la Troncal de los Andes. Esto puede ser algo un poquito engorroso;
vamos a tratar de hacerlo lo mas sintético y masticado posible.

Basicamente, el proyecto de la Troncal se desglosa en 21 actividades y en 31 impactos. Y esa relacion entre las
actividades e impactos son unas interacciones que se analizan en funcién de qué tan fuerte puede ser esa
afectacion, qué espacio puede ocupar, en qué momento se va a presentar esa afectacién y muchisimos més
atributos. Especificamente me quiero enfocar en el atributo de la extensién. La metodologia sobre la cual se
basa el estudio de impacto, que es la metodologia de Conesa Fernandez, indica que cuando se va a realizar la
actividad en una zona que tiene condiciones sensibles, se le debe colocar una puntuacion o una condicién
critica, amparado en el principio de precaucion que es rector de la politica ambiental colombiana.

¢ Qué es lo que pudimos encontrar? Que en el estudio de impacto esa condicion critica en particular, que debié
utilizarse a sabiendas de que se esta pasando al lado de un ecosistema sensible, no fue utilizada. ;Qué es lo
que podemos encontrar también? El uso de la extension. Podemos ver aca, en esta seccién, con qué criterio se
puede hacer la calificacion de la extension, y eso, de forma muy general, es que en este contexto, si un area
tiene 20 ha pero el impacto se presenta en 19 ha, en teoria deberia tener una extension amplia, importante. Con
este criterio, tiene una categorizacion puntual y eso es una condicién que de alguna forma infravalora esas
calificaciones de afectacion ambiental.

Entonces, es importante, y para ello nosotros realizamos una evaluacion de impactos paralela que estaré a
disposicion de la ANLA para analisis, que se considere ese uso de la extension, digamos, en términos de
porcentaje de area, y esas condiciones criticas para poder tener un comparativo de ver cdmo se pueden
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comportar de forma un poco mas ajustada a la realidad esos posibles impactos ambientales. Si se considera
esa condicion critica, si se considera esa situacién de que se esta pasando en cercanias de un ecosistema
sensible, muchos de esos impactos adquieren una mayor significancia.

Y aqui es importante dar una claridad. Esto, digamos, no es un escenario catastrofista; es un escenario donde
se le debe dar la nocion de realidad a la situacidn actual, porque sobre la realidad, sobre lo que existe hoy, es
que se deben tomar las decisiones sobre la viabilidad ambiental o no que puede tener la Troncal de los Andes.
Entonces, es importante que nosotros, con este ejercicio paralelo comparativo, podamos mirar esas condiciones
criticas para ver como puede variar esa afectacién de impactos ambientales.

Segundo, y esto es algo que es muy relevante, es algo referente a impactos acumulativos. Me cifio a la seccién
8.3 del estudio de impacto ambiental. Alla se menciona que en el area de influencia no se presentan impactos
acumulativos. Un impacto acumulativo es una afectacion al agua, al suelo, a las coberturas vegetales o al medio
socioecondmico que se puede amplificar por el proyecto y por condiciones preexistentes.

La definicion sobre la cual se acota el analisis de impactos acumulativos en este estudio es que esos impactos
se presentan si hay una superposicion con otros proyectos sujetos de licenciamiento: proyectos de
hidrocarburos, proyectos de infraestructura, deméas proyectos que requieran este instrumento ambiental. Como
no hay una superposicion, no se analizan impactos acumulativos.

Ahora, si bien no hay una superposicién con otro tipo de proyectos, pues el analisis de impactos acumulativos
no debe cefiirse Unicamente a otros proyectos en licenciamiento ambiental. Metodologias establecidas por el
Banco Interamericano de Desarrollo, por la International Finance Corporation, muestran que los impactos
acumulativos son una interaccién no solo entre proyectos, sino entre factores ambientales y otras actividades
humanas y antropicas existentes.

Entonces, acé la pregunta es: ¢no sera que esos jarillones que construy6 la CAR desde el 2019 al dia de hoy
tienen una interaccion con las condiciones biofisicas del area de influencia? Nosotros creemos que si, porque
es que lo que ha pasado con este jarillén es que la permanencia de agua en el relicto de humedal se ha
amplificado con el paso del tiempo, se ha aumentado, y es una condicion que, por el hecho de no mencionar
impactos acumulativos en el estudio, no pudo ser analizada, pero que deberia ser analizada. Es importante
conocer como ese jarillon y cdmo otras actividades presentes de caracter acumulativo pueden incidir en las
afectaciones ambientales que hay en la zona.

Se aclara que esto puede ser una condicién preexistente; esto no es, digamoslo, una consecuencia del
desarrollo del proyecto, pero si es algo que se debe considerar al momento de ser construido. Entonces, en ese
contexto de andlisis acumulativo, si uno cogiera las 21 actividades del proyecto y le sumamos una nueva
actividad que deberia considerarse, que son las adecuaciones hidraulicas del rio Bogota, y adicionalmente se
cogen los impactos y se hacen unas relaciones de causalidad... ;Qué son relaciones de causalidad? Por
ejemplo, las excavaciones, el desmonte y el descapote afectan las condiciones fisico-quimicas del suelo. Eso
afecta la textura, la densidad aparente, afecta las propiedades quimicas y va generando un efecto sucesivo
sobre la biota y sobre las condiciones de la zona. Ese efecto acumulativo, ese efecto sucesivo, es un andlisis
sinérgico y un andlisis acumulativo que se deberia analizar como una actividad y cémo un impacto es
consecuencia y como es causa.

Si se hiciera un andlisis como el que realizamos con las metodologias de andlisis de redes planteadas por la
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Universidad Nacional de Colombia y por la International Finance Corporation, pues podemos encontrar que
actividades como las adecuaciones hidraulicas del rio Bogota, como los terraplenes, como el desmonte y como
las excavaciones, tienen una interaccién importante, porque se conjuntan, hacen conjunto, que se amplifican
varias afectaciones ambientales. Podemos ver aca que, a nivel acumulativo, los impactos que mas se pueden
afectar son la alteracion del paisaje y la alteracidn de ecosistemas sensibles.

Ahora, ¢,qué pasa si nosotros llegamos y vemos estas tablas como una red? Llegamos y tenemos una situacion
asi: nodos, porque el ambiente es una red compleja que interactlia entre si; actividades en cuadrito; impactos
en triangulo, que tienen una interaccién importante que debe ser analizada. Y actividades como las
adecuaciones hidraulicas y las excavaciones, que son las que estan en cuadrado, tienen una incidencia
importante en impactos en triangulo, que son la alteracidn al paisaje y la alteracién a los ecosistemas sensibles.

Entonces, nosotros si consideramos que, aunque el estudio no mencione impactos acumulativos, se deberia
analizar, porque esas condiciones se amplifican, sobre todo por la alteracion del cauce durante la construccion
del box culvert, que afecta las dindmicas hidricas.

Muchas gracias.

ANDREA NATALIA ANTONIO FERNANDEZ |

ABOGADA MAGISTER EN MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO e

X
ANDREA ANTONIO FERNANDEZ
05:23 05:06
Observaciones I» 1. Antecedentes del ramite
S e . ambiental
JUrld IC O—O m ble nTG Ies Licencia ambiental otorgada en 2018 por ANLA.
% Solicitudes de revision desde 2020 por presuntas
OI ElA d el proyeCTO afectaciones en predio Las Veguitas.
Informe Técnico DRN No. 044 de la CAR reconoce la
nportancia ecosistémica del cuerpo de ja del
Troncal de los Andes oo 1os vegutas. o o0 C PO 46 00U e
A 3 o ] . / Suspension del proyecto en 2021; en 2023 se ordena
t nte Abogada especialista en / la modificacion de la licencia.
D > gister en Medio Ambiente y
# Trémite actual: revision cormrectiva orientada a evitar
nesgos al humedal.
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2 Instituto Humboldt: relevancia depende de funciones,
no del origen

cta la identificacion de ir pactios la

ea de influencia, la valoracién de la

% El cuerpo de agua en Las Veguitas cumple con la )
definicion de humedal (Ramsar). AENloTo es posOUNT GYOR Skt

valida

03:41 02:33
H®» 4.Observaciones al EIA. H» 4 Observaciones al EIA.
c. Presenta falencias en d. No identifica riesgos por
medelacion.nidrolagic thura: obras asociadas al
proyectadas re@hneme{qt‘o culvert, terraplenes) pueden
3 No evalla efectos de excavaciones, terraplenes o mod los patrones natt dt‘:.(fif()l'f‘l\'\i].
| compactacion distribucion de f?JJQS la vel ad del agua y la
conectividad hidraulica entre unidades.

¥ No se andliza infiltracion, nivel freatico ni dinGmica

reduccion de rtes hidric al hume:
/ hidrica. educcion de aportes hidricos al humedal

iesecacion parcial y pérdida de funcionalidad
ecolégica.

d
% Se requieren estudios adicionales para garantizar la

integridad hidrica y ecolégica del humedal,
El EIA no evalua estos impactos sobre el humedal.

02:09
H» 4 Observaciones al EIA.
f. No contempla el
cumplimiento de medidas
judiciales y antecedentes de
‘ Oféé*vdc?dﬁ)sv CO de pasivos ambientales

No evalua afectaciones historicas.

/ No incluye un plan especifico de restauracion.

Buenos dias. Mi nombre es Andrea Antonio, soy abogada, especialista y magister en derecho, y magister en
medio ambiente y desarrollo. Voy a ser muy breve en mi intervencion debido a la premura de tiempo que tengo.

Aclarar primero que, en este contexto, el tramite actual no corresponde a una actuacion ordinaria, sino que se
enmarca dentro de una revision ambiental correctiva orientada a prevenir dafios sobre el ecosistema identificado.
Al respecto, es importante resaltar que Colombia cuenta con una red extensa de humedales; sin embargo, la
mayoria de ellos no se encuentra incorporada dentro de figuras de proteccién formales de proteccidén ambiental,
lo que incrementa su vulnerabilidad frente a procesos de transformacion.

Esto no es dbice, en todo caso, para que el Estado actie conforme a los articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica y adelante acciones de conservacion, especialmente en lo referente a la proteccion de los humedales,
teniendo en cuenta los compromisos adquiridos mediante la Convencién Ramsar.

Como les hemos explicado, el humedal San Jacinto-Los Andes es un remanente de los sistemas hidricos
originales de la sabana de Bogota y, de acuerdo con los conceptos técnicos del Humboldt, la relevancia

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales
110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 38 de 260


http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Cadigo: PC-FO-03

ambiental de un humedal no depende exclusivamente de su origen natural o antrépico, sino de las funciones
ecosistémicas que cumple.

Ahora bien, frente a las observaciones al estudio de impacto ambiental, es importante resaltar que este
documento niega la existencia del humedal San Jacinto—Los Andes. Esta omision resulta determinante para la
validez de la evaluacion, a pesar de que este ecosistema cumple plenamente con la definicién de humedal
establecida por la Convenciéon Ramsar, ratificada por Colombia mediante la Ley 357 de 1997.

La Convencion Ramsar es clara en definir los humedales como todas aquellas superficies cubiertas de agua,
sean naturales o artificiales, permanentes o artificiales, estancadas o corrientes. Esta definicion es juridicamente
vinculante, a pesar de que el director técnico de la CAR afirme que se trata de un cuerpo de agua artificial,
desconociendo la definicién del convenio Ramsar.

Es importante sefialar que el lenguaje de un estudio de impacto ambiental no es un recurso accesorio, sino un
instrumento de poder y legitimidad. En la practica, la invisibilizacion del ecosistema no es un asunto menor, pues
afecta directamente la identificacion de impactos, la delimitacion del area de influencia, la valoracién de la
conectividad hidrica y la determinacion de las medidas de manejo ambiental.

Entonces, mientras el estudio de impacto ambiental no integre de manera explicita y rigurosa la existencia del
humedal San Jacinto—Los Andes conforme a la definicién Ramsar y a los conceptos técnicos oficiales que lo
reconocen como tal, la evaluacién ambiental es incompleta y no ofrece las garantias minimas para la toma de
decisiones informadas y ajustadas al marco normativo vigente.

También encontramos que el estudio de impacto ambiental presenta deficiencias en el componente ecosistémico
de biodiversidad, pues no incorpora una caracterizacién integral del humedal San Jacinto, tampoco modela
adecuadamente la interaccion entre el canal Proleche y el humedal San Jacinto, ni identifica los riesgos por
obras asociadas al realineamiento. Ademas, es deficiente en el manejo de residuos peligrosos, lo cual supone
un riesgo de contaminacion al humedal. No contempla el cumplimiento de medidas judiciales ni antecedentes
de afectacion, teniendo en cuenta que era necesario un diagndstico de pasivos ambientales, la evaluacion de
afectaciones histéricas y un plan de restauracién.

Asimismo, incumple varios requisitos de los términos de referencia de la ANLA y desconoce principios juridicos
aplicables como el de precaucion, el de prevencion, y el de proteccion reforzada del humedal, que se justifica a
partir del principio de integridad ecosistémica, conforme al cual las decisiones publicas deben orientarse a evitar
cualquier accion que genere fragmentacion, deterioro irreversible o alteracion significativa del régimen
hidrolégico, de la calidad del agua o de las dinamicas ecolégicas propias del humedal. También se vulnera el
principio de no regresion ambiental, conforme al cual no es admisible disminuir los niveles de proteccion
alcanzados.

En conclusion, es evidente que el estudio de impacto ambiental no cumple con los requisitos técnicos minimos
para garantizar la proteccion y preservacion del cuerpo de agua y el canal Proleche que conforman el humedal
San Jacinto-Los Andes, y ademas presenta graves falencias en términos de vulneracion de normas, principios
y obligaciones constitucionales. En este orden de ideas, solicitamos no aprobar la modificacion de la licencia
hasta que se completen los estudios y medidas que permitan superar las falencias identificadas y se definan
condiciones vinculantes en la resolucion que garanticen la proteccion del humedal San Jacinto—Los Andes. Todo
esto en aplicacion de los principios constitucionales previamente mencionados.
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Muchas gracias.

| Intervencion de los Inscritos

En esta instancia se abrid el espacio para la intervencion de la comunidad inscrita y se efectud la invitacién para el
correcto aprovechamiento del tiempo establecido, asi como la escucha y el respeto. De esta manera, se procedio

a llamar a las personas inscritas como se indica a continuacion:

No. Nombre del ponente

Lugary
medio
utilizado
parala
intervencion

Argumentos

PARTICIPANFE

Audiencis Piblles Amblcntal - Proyects Tronca! de los Andes

Maria  Pinilla Moscoso

Presencial

Cordial saludo a todos.

En dias pasados, un grupo de
ciudadanos habitantes del municipio de
Chia, bajo el Acta 001, constituimos la
veeduria ciudadana Troncal de los
Andes, tal como lo faculta el articulo 103
y 270 de nuestra Constitucion y la Ley
Estatutaria 850 del 2003, que hoy
represento aca.

La Carta Europea del Ordenamiento del
Territorio  de 1983  define el
ordenamiento del territorio como una
politica publica, ya que es una expresion
espacial de la politica econdmica,
social, cultural y ecoldgica de toda la
sociedad. El ser humano, como
especie, hace parte del ecosistema y es
el mismo ser humano quien debe
aprender a convivir y armonizar con los
distintos habitats que conforman estos
ecosistemas.

Estamos en el siglo XXI. El desarrollo de
los pueblos no lo podemos parar ni
evitar. Lo que tenemos que hacer es
abogar por un desarrollo urbano
sostenible que busque equilibrar lo
social, lo ambiental y lo econémico.
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Este siglo, sefiores ambientalistas, no
es para continuar con reticencias
graves. Este siglo es de cambios y
desarrollos, de didlogos sociales,
politicos, econdmicos, culturales y
ambientales que redunden en mejorar la
calidad de vida del ser humano. Pero
mejorar la calidad de vida del ser
humano no es pasar horas y horas
sentados al volante, metidos dentro de
un bus, atrapados en innumerables
trancones, ya que salir y entrar del
municipio de Chia se convirtié en la peor
de las pesadillas. Ademas, esta
situacion estd generando graves
problemas de salud mental y de salud
fisica.

Ahora bien, habitantes y residentes de
Chia, debemos prepararnos. El Acuerdo
100 del 2016 quedo en firme. Se supone
que hay un posible desarrollo de hasta
15 planes parciales. Eso significa que el
municipio de Chia va a tener, por lo
menos, 100.000 habitantes mas a
mediano y largo plazo. Por estos
argumentos, la Troncal de los Andes es
un proyecto prioritario y urgente para los
ciudadanos de Chia.

¢ Por qué? Porque va a descongestionar
el casco urbano, va a mejorar la
movilidad y la conectividad regional, va
a reducir los tiempos de vigje y va a
impulsar el desarrollo de la regién.

Muchas gracias.
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Mauricio Mustafa Lotero

Presencial

Buenos dias. Yo traia otra presentacion,
pero con ocasion de lo que dijo el sefior
de la CAR tengo que cambiar.
Esta es una aerofoto del afio 39: esta el
humedal dentro del meandro. Aquiiba a
explicarles las licencias que se dieron
sobre el meandro.

Esta es la fotografia ya mencionada del
afio 7, con base en la cual se actualiz6
la cartografia, donde estan
perfectamente ubicables los humedales
dentro y fuera del meandro, conectados
por el canal de Proleche. A partir de esa
cartografia no se desarrollaron mas
actividades en el meandro, de las que
tanto se quejan en redes sociales.

En el 2016, la CAR del sefior que esta
aqui pide la adquisicién total del
meandro para hacer las obras de
adecuacion hidraulica 'y, a la vez, la ANI
pide que se pase por ahi la carretera.
Para ello, la ANLA hace una visita en la
zona y, mediante unos vuelos de dron
“sorpresa’, dice que no hay nada.
Vuelos de dron que nunca aparecieron.

Horas  después, es0s  mismos
funcionarios ,uno de ellos esta aca, se
van a la CAR y le exigen un
pronunciamiento sobre los humedales
que hay en el meandro. Entonces, no
eran sorpresa los humedales. En el 18
habia humedales, como tampoco era
sorpresa en Chia, donde en el Concejo
Municipal se discutia como el
gobernador les iba a ayudar con el
director de la CAR a esconder el
humedal, que asi lo reconocid el
presidente de la ANLA en el Congreso
de Colombia el afio pasado, cuando
aceptd que la CAR guardé silencio.

Silencio que, sumado a una
exoneracion absurda del diagndstico
ambiental de alternativa, nos llevd a una
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licencia que hoy, sefior Ortiz de la
ANLA, esta suspendida; no esta
vigente.

Tampoco era sorpresa para estos
sefiores de Accesos Norte la existencia
del humedal. Aqui lo demuestran en
aerofotografias propias y en una
presentacion de ellos en el 18 donde
reconocen la zona como zona de
proteccion.

Aqui estan empezando la carretera. Hay
grabaciones que aport6 el expediente
donde el alcalde Donoso y el
gobernador le dan las gracias a la CAR
por las ayudas. ¢ Cuales, si se quedaron
callados? Simpatico, no?

La CAR, a la par que se hace la
carretera, hace las obras de
adecuacion, que no son otra cosa que
relleno del humedal dentro y fuera del
meandro. Hombre, ¢,y para qué llenan
por fuera del meandro? Nunca se supo,
hasta hoy: para poder pasar el box
culvert.

Aqui estd el entonces director de la
CAR, 20 de diciembre del 20, a las 5 de
la mafana, declarandolo “paraiso
ambiental’. Pocas horas después
decide que es un anegamiento.

Por eso se le pide al Humboldt que
intervenga y, muy contrario a lo que dice
la sefiora Vergara hoy, el Humboldt dice
que si es un humedal, no nada de lo que
ella dijo aca. Y desbarata el concepto de
la CAR.

Le dice a la CAR, en resumen, que no
por no estar nominado como humedal
deja de merecer proteccion. Tan es asi
que corre la CAR a ordenarle al
municipio que lo incluya dentro de las
determinantes ambientales.
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Saludos.

Carmen Teresa Herrera Rodriguez

Video

En la vereda La Historia Juntal.
Mi nombre es Maria Celina Herrera.
Hace 72 afios vive en esta vereda, hija
de alguien de la vereda, los raizales de
la vereda.

Bueno, mi nombre es Jorge Alberto
Herrera, vivo aqui en La Balza, también
soy nativo de acé, tengo 71 afios.

Bueno, Carmen Teresa Herrera
Rodriguez, yo aqui en La Balza hace 61
afios, mis padres raizales de aca toda la
vida.

Entonces, pues nos sentimos mas que
con derecho a protestar por esas cosas
tan malucas que estan haciendo.
Tienen pensado hacer eso beneficio
para unos y para otros, pues nos dafan
nuestro medio.

Todos estos eran vallados. Si, todos
eran all, era, y toda esa... llegaba asi y
llegaba, entraban, entraba humedales e
iba al rio.

Y ese que le llaman canal de Proleche,
justedes lo conocieron como canal de
Proleche?, que es el de abajo entrando
Monibello. Ese, ¢qué era para ustedes?
Que era un vallado.

Parece como un rio. Si, ese era... ese
alimentaba las bombas que sacaban
agua o entraban agua para las pocetas
alld en el Cerrito, unas bombas que
eran... que las... no, ese vallado
siempre ha existido, sino que ahorita,
pues por lo de Proleche, ya lo pusieron
como canal de Proleche, que son cosas
que ya mandan. Eso le andan
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cambiando nombres, cada propietario le
puede dar nombres.

Pero mi tio decia que parecia un rio
porque siempre ha tenido agua.
Siempre ha tenido agua. Pero agua no
corre, sino que llega y se estanca. Se
estanca porque no tiene corrido para
ninguna. Si, no sale al rio
necesariamente.

Sale al rio, pero siempre y cuando lo
abran para hacia el rio. Eso... en todo el
final habia una bomba grande.

Yo me gustaba ir alla porque...

EduardoBernal Godoy

Presencial

Esta es el municipio de Chia. Este era el
tratamiento de la troncal, que en ese
momento le llam&bamos troncal del
peaje y que venia desde la curva de
Broditage, pasando por la vereda de
Samaria, cruzando en este punto el rio
Bogota, uniéndose a una via que existe
actualmente aqui, atravesaba la
autopista y llegaba hasta la Séptima.

¢ Por qué se trataba asi? Este municipio
tiene la caracteristica de que la avenida
Séptima y la autopista rompen el
municipio en dos sectores, oriental y
occidental, y no genera la comunicacién
fundamental entre los dos sectores del
municipio. Por eso se generaba la
troncal del peaje, la troncal de Caldaica
y la troncal de Catalufia, que debian
llegar todas hasta la Séptima y la ultima
hasta la via a Sop6 para que tuviéramos
conexién oriente-occidente dentro del
municipio.

Eso garantizaba la movilidad y lo
estdbamos previendo hace 25 afios. En
este momento, con el desarrollo urbano
de Chia, pues no ha dado funcién a este
punto. s Podemos cambiar la imagen?
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Creo que el tiempo no nos va a alcanzar
para nada. Bueno, las satelitales... voy
a contarles porque las imagenes no
funcionaron.

En el afio 2000 no existia el humedal de
Los Andes. En la cartografia que
tenemos de esa época con el profesor
Thomas Van der Hammen, que no le
puede poner en duda a nadie, eh,
solamente existia el Proleche, que no
era sino un vallado, el vallado de
Proleche que descargaba sobre el rio
Bogota.

Con las obras que hizo la CAR de
modificacion de la ronda del rio Bogota,
se tranco la salida de agua del vallado
hacia el rio Bogota. Eso gener6 que las
aguas del vallado pasaran hacia lo que
hoy denominan humedal.

Catalina Orrego

PARTICIPANTE

Audiencia Pdblica Ambiental - Proyecto Troncal de loz Andes

Mi nombre es Catalino Orrego. Vengo a
sustentar, con fundamento juridico,
técnico y ecoldgico, por qué el trazado
propuesto, que incluye un box culvert de
140 m sobre el humedal al canal de
Proleche, no puede ser autorizado, y por
qué las alternativas cuatro y cinco, ya
documentadas, deben ser adoptadas al
cumplir plenamente con la jerarquia de
mitigacidn exigida por la normativa
ambiental colombiana.

Primero, la obligacion legal de aplicar la
jerarquia de mitigacion. EI marco
normativo y  jurisprudencial  es
categbrico: la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1076 de 2015 y la PNGIBSE,
asi como la Corte Constitucional,
establecen que la gestion ambiental
debe seguir un orden estricto e
inmodificable: evitar, minimizar, corregir
y compensar.

Esto implica que si existe una alternativa
técnica y econdmicamente viable que
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evita el dafio, la autoridad ambiental no
puede autorizar una que lo cause. El
analisis de alternativas no depende del
Diagndstico Ambiental de Alternativas.
Sabemos que en este tramite inicial no
se requirié un Diagnostico Ambiental de
Alternativas; sin embargo, la obligacién
de evaluar alternativas no es
procedimental, es constitucional y legal.

Por lo tanto, la ANLA debe considerar
todas las alternativas  viables
presentadas, incluso cuando provengan
de aportes ciudadanos, como ocurre
con las alternativas cuatro y cinco.
Ignorarlas equivaldria a desconocer la
jerarquia  de  mitigacion,  actuar
regresivamente y autorizar un impacto
evitable, lo cual la jurisprudencia
prohibe.

Los impactos ecoldgicos irreversibles
del box culvert de 140 m son muy
graves. Puede haber  colapso
fotosintético, alteracion hidrodinamica
severa, fragmentacion  ecoldgica,
pérdida de habitat de avifauna, riesgos
estructurales y costos permanentes.

Las alternativas cuatro y cinco cumplen
totaimente con la jerarquia de
mitigacion. Quiero leer las conclusiones
para no acelerarme y ya, y quedar ante
ustedes con todo el documento.

La ANLA no puede autorizar un trazado
que atraviese el humedal teniendo
alternativas que lo evitan
completamente.

Quiero decir publicamente, eh, a
Mauricio: estoy muy orgullosa de ti. Lo
que haces para proteger el humedal, el
municipio de Chia, a tu gente, es
impresionante. Pelear contra unos
poderosos no ha sido facil y por tu
conviccion y firmeza te admiro. Gracias.
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Presencial

Tatiana Lépez

Buenos dias. Mi nombre es Tatiana
Ldpez, vengo de la vereda de La Balsa
y hablaré sobre el impacto social de la
Troncal de los Andes. A través de los
dias, hablar de la Troncal de los Andes
es hablar de una de las infraestructuras
estratégicas para el desarrollo humano,
social y territorial de nuestro pais. Su
funcion va mas alld del transporte:
representa un eje transformador, capaz
de dinamizar economias locales,
conectar  regiones  histéricamente
aisladas y abrir posibilidades de
bienestar para millones de ciudadanos.

Desde el enfoque social, la Troncal de
los Andes no es simplemente una
carretera: es un tejido vivo y social de
oportunidades, movilidad, integracion y
progreso. La Troncal de los Andes,
como columna vertebral de Ila
integracion  territorial en  nuestra
geografia andina, ha sido a lo largo de
la historia un desafio para la
conectividad, el trabajo articulado entre
los departamentos, las ciudades y los
municipios. Los elevados relieves, las
cordilleras fragmentadas y la distancia
entre centros urbanos han generado
histéricas desigualdades en acceso a
servicios y movilidad.

En este contexto, la Troncal de los
Andes emerge como una arteria
esencial que rompe ese aislamiento.
Esta via permitira conectar
comunidades rurales con ciudades
intermedias y grandes centros urbanos;
facilitar la presencia del Estado en
zonas con limitada institucionalidad y
con necesidades urgentes de atencién a
comunidades més vulnerables; reducir
tiempos de desplazamiento que antes
duraban horas y asi mejorar la
prestacién de servicios de atencién e
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intervencién en el tejido social; integrar
regiones productivas con mercados
nacionales, favoreciendo el intercambio
de bienes y servicios; articular las
politicas publicas sociales.

El impacto en la movilidad humana y el
acceso a derechos fundamentales:
desde un enfoque social, el acceso a
educacion, salud, empleo y servicios
publicos estan profundamente ligados a
la capacidad de movilidad. La Troncal
de los Andes permitird que miles de
familias accedan a los derechos con
mayor facilidad.

La transformacion econdmica con
impacto social: el desarrollo social esta
intimamente  relacionado con la
actividad econdmica. En este sentido, la
Troncal de los Andes es un motor de
dinamizacién regional, impulso al sector
agropecuario,  turismo y  social
comunitario. Regiones conectadas por
la Troncal pueden desarrollar rutas
turisticas que valoran la cultura de la
Ciudad de la Luna y su resguardo
indigena, los paisajes y programas
sociales, el patrimonio historico y las
economias  recreativas.  También
tendran beneficios en tejidos sociales y
cohesion comunitaria, mayor presencia
institucional y seguridad, gobernanza y
desarrollo, equidad territorial y justicia
social.

La Troncal de los Andes es mucho mas
que una via de transporte: es un
instrumento de transformacion social,
una columna vertebral que articula
territorios, mejora la vida de las
comunidades y fomenta la equidad. Su
relevancia desde el sector social radica
en su capacidad de facilitar acceso a
derechos fundamentales, dinamizar
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economias locales, fortalecer el tejido
social, promover la participacion y la
inclusién, consolidar la presencia
institucional y construir entornos mas
justos.

Angela Maria  Cifuentes Ferrucho

Presencial

Buen dia para todos. Les voy a hablar
sobre la viabilidad de la construccion de
la Troncal de los Andes bajo un contexto
ambiental, como muy bien nos lo han
explicado el dia de hoy. La construccion
de la carretera de los Andes representa
una obra estratégica para la
conectividad regional, la integracion
territorial y el desarrollo socioeconémico
de las comunidades, pues con ello se
pretende mejorar la movilidad a través
de un nodo de conexion entre la variante
Chia—Cota con la Autopista Norte, ello
con el propdsito de descongestionar la
zona urbana del municipio de Chia.

Bajo este contexto, la modificacion de la
licencia ambiental nimero 2189 del 27
de noviembre de 2018, otorgada por la
Autoridad  Nacional de Licencias
Ambientales, emerge como un
instrumento fundamental para
garantizar la viabilidad de este proyecto,
pues en dicha licencia se
implementaron medidas claras de
manejo para los componentes bidtico,
abidtico y socioecondmico. Modificacién
que permitird adelantar el ajuste del
alineamiento del disefio geométrico
para no intervenir un cuerpo de agua
que se encuentra en uso de los predios
afectados.

Dicha modificacion de la licencia
ambiental implica una oportunidad para
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dar continuidad a tan importante
proyecto. Asi, se eliminara una de las
principales problematicas que tiene hoy
el municipio de Chia, como es el paso
del trafico pesado por el casco urbano,
el cual genera represamiento vehicular
que afecta la movilidad de los
ciudadanos y genera inseguridad para
todos los actores viales.

Considero que la viabilidad de este
proyecto depende de tres pilares
esenciales, los cuales voy a dar a
conocer. Primero, la gestion integral
ambiental, que se desarrollé a través de
una ficha de manejo ambiental realizada
para prevenir, mitigar, controlar, corregir
y compensar los impactos dentro del
medio bidtico y abidtico. Segundo, la
participacién y socializacién con los
diferentes grupos de valor del area de
influencia del proyecto. Y tercero, la
apropiacién y ejecucion de recursos
destinados por las diferentes entidades
que han participado en la ejecucion del
proyecto.

Bajo estos criterios, y con una licencia
ambiental modificada que responda a
los desafios reales del territorio, la
carretera de los Andes puede
desarrollarse de manera responsable,
equilibrando las necesidades de
infraestructura con la conservacion de
los ecosistemas. Ademds, para este
proceso, la sostenibilidad —mas que
una condicion— se convierte en el eje
que hace posible la articulacién entre
desarrollo y proteccion ambiental.

Espero que, por esta oportunidad, la
Autoridad  Nacional de Licencias
Ambientales genere la modificacion de
la licencia de este importante proyecto,
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con el fin de no tener mas dilaciones que
afecten el derecho de gozar de espacios
de movilidad adecuados, bajo unas
dindmicas  sociales y culturales
favorables para todos los habitantes.

Ivonnet Tapia Gémez

Presencial

Muy buenos dias. Un cordial saludo
para todas, para todas las autoridades
presentes, al sefior Hernando Salazar,
que actu6 como vocero de AcceNorte y
que también actué como vocero de
Coca-Cola en la audiencia publica de la
prérroga de concesion de agua en el
municipio de La Calera.

Hoy quiero solicitar a la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales
examinar con rigor técnico la solicitud de
modificacion de esta licencia ambiental,
ya que esta area ha presentado
tensiones historicas derivadas de una
problematica estructural marcada por
una expansién urbana sin planificacion,
que ha desbordado la capacidad de los
municipios, conocida como el volteo de
tierras, y que, si bien hoy exigimos el
derecho a la movilidad —y yo me uno a
esas voces que reclaman una mejor
movilidad— esta no puede ser a costa
del sacrificio ambiental. Porque también
exigimos, como comunidades, el
derecho a que las autoridades tomen las
mejores decisiones: a que, cuando se
estructuren o se modifiquen los planes
de ordenamiento territorial, se haga con
plena responsabilidad; cuando se
otorguen licencias de construccion;
cuando se amplien o se generen los
planes parciales; o cuando se otorguen
licencias ambientales, debe ser con
total responsabilidad y con el
conocimiento técnico.

Hay una evidencia ya de tipo cientifico
que demuestra que este es un
ecosistema  catalogado como un
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humedal. Los conceptos del Instituto
Humboldt, de la Universidad del
Bosque, de la Convencién Ramsar, las
pruebas aerograficas, las imagenes
aerograficas del IGAC, asi o
demuestran. Este cuerpo de agua
cumple funciones de regulacion hidrica,
de soporte de vida, de amortiguacion
frente a eventos climaticos; que el canal
Proleche no es ajeno a ello, sino que
hace parte de esta estructura de
humedal. Humedal que, ademas, fue
reducido por la Corporacién Auténoma
Regional —CAR— cuando construyo el
jarillén sobre esta zona.

Yo quiero solicitar que la autoridad exija
un andlisis detallado de riesgos
hidroldgicos y ecoldgicos y la afectacion
sobre esta zona ambiental, ya que el
Instituto Humboldt, en respuesta a una
solicitud de pronunciamiento que le
hacia la ANLA, decia que no tenia
certeza para poder decidir o definir si
este canal actuaba como una
infraestructura de riego, de drenaje de
aguas lluvias o regulador de caudales;
que se requerian unos estudios de
detalle, incluyendo el trabajo de campo
a nivel hidroldgico e hidrogeoldgico.

También recordemos que, en la
zonificacion del POMCA del rio Bogota
—Yy aqui estd el representante de la
CAR— esta zona también esta
catalogada como de amenaza. La zona
del proyecto se compone de cerca de
10.83 hectareas, pero el 49% de estas
se ubica en un area de amenaza
natural. Por eso el canal Proleche ha
servido como un sistema de control de
caudales que pone en riesgo al sector si
llega a ser intervenido de una manera
que no sea la adecuada, porque ha
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servido también como mitigacion para el
riesgo de inundacion en esta zona.

Exigimos, claro que si, el derecho a la
movilidad, pero también el derecho a un
ambiente justo y a una planificacién
ordenada del territorio.

Camilo Andres  Sanchez Sarmiento

Presencial

Mi nombre es Camilo Andrés Sanchez.
Soy abogado, especialista en derecho
administrativo, raizal de Chia de tercera
generacion, y quisiera manifestarme
sobre un tema puntual: que para la
aprobacién de una modificacion de
licencia ambiental otorgada no se
requiere la presentacién de un nuevo
Diagnostico Ambiental de Alternativas,
DAA.

En primer lugar, es importante sefialar
que el proyecto Troncal de los Andes
cuenta con una licencia ambiental
vigente, expedida mediante la
Resolucion 02189 del 27 de noviembre
del afio 2018. Asimismo, que el tramite
que nos ocupa en este momento
corresponde a una modificacion de
dicha licencia ambiental. Es por ello que
no resulta  procedente  exigir
nuevamente la presentacién de un
Diagndstico Ambiental de Alternativas,
DAA.

Lo anterior, en virtud de lo establecido
en los requisitos exigidos por la ley para
realizar la modificacién de licencias
ambientales y conforme a lo sefialado
en los articulos 2.1.2.3.7.1,2.2.2.3.7.2y
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, el
cual ya anteriormente 1o han
relacionado.
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El articulo 2.2.2.6.1.1 del Decreto 1076
de 2015 sefiala que la persona
interesada debe solicitar, con el lleno de
los requisitos legales, a la autoridad
ambiental la determinacion sobre la
necesidad de presentar un Diagnéstico
Ambiental de Alternativas, DAA, que —
segun lo conocido por todos— ese
tramite fue surtido en el afio 2017 por la
sociedad Accesos del Norte de Bogota
S.AS., en el marco del proceso de
licenciamiento  del  proyecto  de
construccion de la Unidad Funcional 3,
Troncal de los Andes.

Igualmente, al realizar la evaluacion
inicial de la licencia ambiental del
proyecto en 2018, se concluyé que no
existia necesidad de presentar un
Diagnostico Ambiental de Alternativas,
DAA, para el area de influencia del
proyecto Troncal de los Andes, pues se
identifico como Unico sistema hidrico
natural presente el rio Bogota, lo que
efectivamente se cumplié para ese
momento inicial.

En virtud de lo anterior, es importante
sefialar que, en esta etapa del proyecto,
para la modificacién de la licencia
ambiental emitida, no es necesario
presentar un nuevo Diagndstico
Ambiental de Alternativas, DAA, ya que
esto se realizd en el momento procesal
que correspondia, es decir, en la fase
previa de licenciamiento, diagndstico
que fue presentado y tenido en cuenta
por la autoridad ambiental para otorgar
la licencia ambiental de 2018 para el
proyecto Troncal de los Andes.

Es asi, sefioras y sefiores participantes
de esta audiencia, que este es el
escenario perfecto para garantizar la
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participacion ciudadana mediante la
intervencién de los ciudadanos y de las
entidades  gubernamentales  que
manifiesten sus inquietudes, pero que
sean inquietudes procedentes y no
oportunistas  que  busquen  solo
beneficios particulares, sino que, por el
contrario, propendan por el bien comun
y que mejoren la calidad de vida no solo
de los habitantes del municipio, sino
también de quienes transitan por este
hermoso territorio.

Muchas gracias.

10

Juan Carlos Ledn Medina

Audioncia Publica Ambiontal - Proyecto Troncal do los Andos

Presencial

Buenos dias para todos. Hoy es
necesario fijar una posicion fundamental
para nuestro municipio y nuestra region.
Es necesario: el medio ambiente no es
rival del desarrollo urbanistico ni del
ordenamiento territorial. Considerarlos
opuestos es un error del pasado. No
debemos elegir entre progreso 0
naturaleza, porque el verdadero
progreso es aquel que integra Ila
naturaleza.

En esta época donde la sostenibilidad
es un imperativo, debemos entender
que lo econdmico, lo social y lo
ambiental no compiten; se
complementan para responder
adecuadamente a los desafios que
enfrentamos como sociedad y como
especie. Los bosques, los rios con sus
rondas, los humedales y demés
elementos de la estructura ecolédgica
principal no son vacios del territorio; son
infraestructura publica de primer orden,
sistemas que prestan  servicios
ambientales esenciales y que deben
integrarse al modelo de ocupacion, mas
no aislarse.
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Este principio no es solo aspiracional:
tiene  un  respaldo  normativo
contundente. La Ley 388 de 1997,
visionaria al reconocer la funcién
ecoldgica y social de la propiedad y al
otorgar los instrumentos como los
planes de ordenamiento territorial,
permite conciliar desarrollo y proteccion
ambiental. Los POT no son documentos
sesgados; son la hoja de ruta legal y
técnica para crecer de forma ordenada,
proteger las estructuras ecolégicas
principales y garantizar un habitat
sostenible basado en los tres pilares del
desarrollo.

Por eso afirmo: la sostenibilidad no es
un limite, es un criterio de calidad para
decidir mejor. De hecho, la calidad
ambiental hoy es un factor econémico
determinante. Las ciudades mas
atractivas para la inversién, para el
talento, para el turismo, son aquellas
que ofrecen una mejor calidad de vida,
movilidad eficiente y entornos urbanos
saludables. No es posible un desarrollo
sostenible si las personas pierden horas
en congestiones de trafico o carecen de
espacios publicos adecuados. La
"ciudad de los 5 minutos" es un ejemplo
de esta vision integrada.

Ademas, esta integracion no es teoria.
Ya existen proyectos globales vy
nacionales, desde el Bosco Verticales
—o0 bosque vertical— en Milan, que
funciona como un sistema vertical
urbano, hasta el modelo de movilidad de
Copenhague basado en infraestructura
limpia. Aqui en Colombia, el Metro de
Medellin y el Malecén de Barranquilla
muestran infraestructuras grises y
verdes que se han convertido en
soluciones hibridas, donde desarrollo y
sostenibilidad son parte del mismo
sistema.
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Por razones éticas, técnicas y legales,
debemos abandonar el falso debate. La
relacion entre medio ambiente y
desarrollo humano no es de oposicion,
sino de equilibrio. La pregunta no es si
integrarlo, sino cémo hacerlo de la mejor
manera para el futuro de Chia. El diario
vivir de los habitantes de Sazén y de
todas las regiones exige con urgencia la
construccién de la Troncal de los Andes.
Esta obra no es solo una via: es la
puerta de entrada de la ciudad de la
Luna al siglo XXI que todos seguimos
esperando.

Integrar el medio ambiente en el
desarrollo humano no es solo posible,
sino necesario

11

Ivan

Gallegos

Muy buenos dias, sefiores miembros de
la ANLA. Muchas gracias por estar aqui
y abrir este espacio de audiencia
publica. A ustedes les corresponde
tomar una decisién definitiva para el
municipio de Chia, decision que todos
estamos anhelando.

Me voy a hacer por este lado porque
quiero recalcar un punto que me parece
fundamental. Estas fotografias son muy
bonitas, pero, como decia el que hizo la
presentacion ambiental, quiero aclarar:
ya esta definido, y si nos apegamos a la
verdad, no es un humedal, es un cuerpo
de agua.

No podemos estar esgrimiendo
argumentos falsos con base en
supuestas verdades. No es cierto, y ya
estd definido por wuna autoridad
ambiental como la CAR, y no podemos
irrespetar las decisiones de las
autoridades ambientales.

Mi nombre es Ivan Gallegos. Soy
residente de la vereda La Balsa,
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contigua a la Troncal de los Andes, que
lastimosamente se ha demorado
excesivamente por trabas. Ignoro
cuales sean los intereses de la persona
que ha promovido todos estos
sabotajes.

Este crecimiento desmesurado en el
municipio de Chia, en el municipio de
Cota, en el municipio de Cajica, nos
tiene completamente acorralados en la
vereda y no logramos salir. Las vias
perimetrales se han vuelto trafico
también pesado de camiones y las
veredas estdtn con las  vias
tremendamente deterioradas,
despedazadas. Vayan y den un paseito
por la vereda.

Comenzaron las primeras trabas,
interrupciones, para la Troncal de los
Andes. Primero, que porque habia un
cuerpo de agua. Pues si, sefiores: el
canal de Proleche, como lo decia
ahorita el profesor, no es natural; es el
conducto normal de las aguas que
llevaban y que bajaban por los vallados
de toda la region.

Pero resulta, como vecino que soy, que,
si ustedes se preocupan tanto por lo
ambiental, por qué no van y miran lo
que pasa en Aquitania y en Samaria? El
condominio San Jacinto cerr6 con un
vallado gigante. Lo cerré y puso unos
jarillones que impiden el libre paso de
las aguas que van hacia el rio Bogota.
¢ Por qué cerr eso? Porque hay una via
frente a la entrada segunda de San
Jacinto que estd completamente
inundada y que también es un cuerpo de
agua. No es justo que nos aguantemos
esto.
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Los ambientalistas me encantan. Yo
defiendo el medio ambiente. Me
encanta que haya medio ambiente y lo
defendamos, pero no a costa de
mentiras, ni de trampas, ni de
simulaciones de humedales. No es un
humedal. Vayan a Monibello, hablen
con los directivos de Monibello y
conozcan la historia. Hasta luego.
Adelante.

12

Hosman Ernesto Sastoque Herrera

PARTICIPANTE

Audiencis Piblica Ambiental - Proyecto Troncal de fos Andes

Presencial

Mi nombre es Ernesto Sastoque. Soy
habitante del territorio de la vereda La
Balsa. Soy ingeniero agrénomo,
magister en Gerencia y Practica del
Desarrollo y candidato a especialista en
formulacion y evaluacion de proyectos
sociales y econdmicos. Doy este
preambulo para que vean que uno no
habla aqui con simples conceptos o con
juicios de valor.

Esencialmente, la Troncal de los Andes
€S una via que se necesita, es muy
necesaria para el municipio, pero tiene
unas situaciones particulares que tienen
que ser evaluadas técnicamente. Y la
decision que tome la ANLA tiene que ser
con un criterio técnico y no pasional, y
obviamente también respetando 'y
tomando los insumos que se pueden
estar presentando no solo en este
espacio, sino también en las acciones
que se han realizado desde la sociedad
civil.

Hay varios problemas que se han
presentado con la Troncal: unos de
caracter técnico, otros de caracter
social, de caracter econdmico v,
obviamente, el que atafie a la ANLA,
que son los de caracter ambiental.
Lastimosamente, yo como técnico y por
mi formacion, y al ver la informacion que
se ha presentado aqui —tanto de los
estudios que hicieron de impacto
ambiental como de la informacién que
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compartié la CAR—, lastimosamente es
una informacion que falta todavia; es
informacién incompleta con la cual se
estd tergiversando muchisimo la
informacion y, obviamente, el caracter
histérico que se ha tenido en las
dindmicas ambientales del municipio.
La CAR lo desconoce.

Sin embargo, los registros que se han
dado desde el IGAC demuestran la
existencia de un humedal. También los
estudios que se han realizado sobre
este cuerpo ecoldgico han demostrado
que tanto sus  caracteristicas
superficiales como las que estan bajo
tierra demuestran que es un humedal.
Entonces, la evidencia esta; negarla
puede ser perjudicial.

Eso esencialmente. Hay otro tema que
me preocupa muchisimo, y es
justamente los ataques en redes
sociales. Aqui yo llamo a la Defensoria
del Pueblo, a la Procuraduria, a la
Personeria y a la misma Alcaldia, para
que estén muy atentos frente a todos
estos ataques que se han estado
realizando de manera sistematica y
coordinada contra las personas que se
han levantado o han dicho que no estan
de acuerdo —por X 0 Y motivo— con el
trazado que se esta dando. Puede ser
una columna vertebral para la
movilidad, o puede ser una columna con
escoliosis. Entonces, lo que queremos
es que se haga una via bien hecha, que
cumpla con todos los requerimientos vy
que garantice la seguridad de los
peatones, de los bici usuarios y que no
aisle, porque esta Troncal también
puede presentar aislamiento a las
regiones.
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Joaquin Ricardo Acosta Medina

13 Presencial

Muchas gracias. Buenos dias para
todos. Docente de la Universidad de La
Sabana hace mas de 30 afios, residente
de Chia —30 afios de vivir aca, 15 afios
de pagar predial— Gracias a los
ambientalistas, buen colectivo, buen
trabajo hacen, sin embargo, llegan
tarde. El conjunto donde yo vivo, al cual
represento como presidente del consejo
y como parte de la asamblea de
Hacienda Fontanar, esta construido
sobre un humedal. Nada que hacerle: ya
lo hicieron.

Y esto que esta pasando aqui hoy es la
demostracion de que el progreso ha
llegado, y que el progreso hay que
coordinarlo y hay que trabajarlo, y hay
que entender las necesidades de una
poblacién como Chia. Estamos
reventados con el trafico de Chia y
necesitamos una  solucion  ya.
Represento 6.000 personas de una
comunidad que se llama Hacienda
Fontanar y esto no puede seguir
caminando en la via en que va.

Otra vez pidiendo estudios, otra vez
colocando piedras, otra vez el “no mas’,
por favor. Es el momento de solucionar
el problema de movilidad de nuestra
poblacién. Entiendo profundamente el
ambientalismo, tengo dos hijas
pequenas, sé la importancia del medio
ambiente, pero hay momentos en los
que hay que llegar a acuerdos
fundamentales y tener la oportunidad de
seguir adelante en una poblacion que se
desbocé y hoy en dia es una ciudad.

Muchas gracias.
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14

Andrés Felipe Benavides Porras

Presencial

Buenos dias. Primero quiero comenzar
diciendo algo que es evidente para
todos: la carretera es importante y es
necesaria para la region y el pais. Nadie
aqui esta en contra del desarrollo ni de
la infraestructura, pero el desarrollo no
puede construirse vulnerando derechos
fundamentales, desconociendo
derechos  adquiridos, atravesando
comunidades consolidadas ni
sacrificando de manera arbitraria a unos
ciudadanos que merecen el mismo
respeto y las mismas garantias que
cualquier otro colombiano.

La Constitucién es clara: el interés
general, por legitmo que sea, no
autoriza al Estado a atropellar derechos,
omitir procedimientos ni desconocer
situaciones juridicas consolidadas sin
las debidas justificaciones técnicas y
legales.

Mi nombre es Andrés Benavides. Soy
propietario y vecino colindante de la via,
residente del conjunto residencial Los
Robles, y quiero dejar claramente
registrado que esta audiencia ambiental
es la primera oportunidad real que he
tenido para participar y ser escuchado.
A pesar de que la obra proyectada
atraviesa directamente nuestro conjunto
residencial, nuestras zonas comunes y
nuestros cuerpos de agua, durante
todos los tramites anteriores —disefios,
estudios, POT, gestiones previas,
diagnosticos, radicaciones,
modificaciones— nunca se notificé ni se
informé a los copropietarios, ni a la
propiedad horizontal, ni al consejo de
administracion, ni a los residentes de
San Jacinto. Esto es una violacion al
derecho al debido proceso y a la
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participacion ciudadana, garantias que
la Corte Constitucional ha definido como
esenciales y previas en cualquier
tramite ambiental.

Debe aclararse también que es falso
que el Unico afectado sea el constructor
del proyecto, que hoy posee algunos
predios dentro del condominio. Los
verdaderos afectados somos quienes
vivimos alli, quienes tenemos proyectos
de vida construidos durante mas de 20
afios, quienes defendemos nuestros
derechos adquiridos y quienes jamas
fuimos escuchados. La autoridad debe
entender  que los derechos
constitucionales no dependen del
estrato: dependen de la dignidad
humana. No significa que tengamos que
renunciar a nuestros derechos vy
entregar  nuestras  tierras  sin
compensacion, ni permitir que se
desconozcan  nuestras  garantias
minimas.

Respecto al trazado elegido para la
construccion de la via, quisiera tener
claridad sobre por qué el Estado decidi6
trazar la via dentro de una comunidad
consolidada, afectando predios
residenciales, cuerpos de agua
protegidos, el humedal de Los Andes, el
canal de Proleche y las zonas comunes
de la propiedad horizontal Los Robles.
Mientras que, al otro lado de la via, el
suelo es rural, sin comunidades con
derechos adquiridos, sin afectaciones a
viviendas y con metros cuadrados de
menor valor en caso de requerir
adquisicion predial.

¢,Por qué escoger entonces el trazado
mas costoso, el mas complejo, el que
exige un box coulvert, mayores obras
hidricas y mayores indemnizaciones?
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iCon qué base se estudid? ;Quién
firmé esa decision? ;Dénde estan los
andlisis que exige la Ley 2476 del 2025
para el Diagndstico Ambiental de
Alternativas? Hasta hoy, nadie ha
entregado esa informacién.

La jurisprudencia del Consejo de Estado
y la Corte Constitucional...

15

Arit Danilo Walteros Rodriguez

PARTICIPANTE

audicncia Pdblics Ambiental - Proyecto Troncal de fos Andes

Eh, buenos dias. En mi intervencién
quiero traer unas pruebas sobre la
inexistencia del humedal y la
imposibilidad también de que exista una
conexion ambiental con el canal de
Proleche, ya que ambos son artificiales.

Mediante la Resolucion 1309 del afio
1995, el proyecto San Jacinto obtuvo
licencia  ambiental para  poder
desarrollar ese proyecto. Dentro de ese
levantamiento topogréafico que hicieron,
no hicieron la ubicacién de ningun
cuerpo de agua alld porque no existia.
Sencillamente, en ese lugar se iban a
desarrollar un campo de polo, unas
pesebreras, un campo de salto y, como
lo ven aqui en el proyecto que fue
aprobado en el afio 1995.

Posteriormente, aqui, como vemos,
esta es la supuesta ubicacion de los
humedales, que era muy sencillo que al
hacer el levantamiento topografico —y
especialmente por el 6rgano de los
sentidos, como es el de la vista— uno
hubiera podido detectar el cuerpo de
agua ahi en el momento en que se
expidio la licencia. Aqui esta lo que iban
a desarrollar en ese sector.

Posteriormente, entonces, ya cambian
en el afio 96 y en la ultima aprobacion
de la modificacion urbanistica en el afio
2003, solamente que ya se ubican alli
fres hoyos con sus respectivos
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“greenes” para unos campos de golf,
que hasta esa época tampoco existia
ningun humedal.

Esta es una aerofotografia del afio
1997, donde se veia la vocacion
agropecuaria que habia en la zona. Los
habitantes antiguos podran establecer
que, inclusive, habia grandes cultivos
de papa en el sector.

Esta es una foto satelital del afio 2022
donde no se aprecia ningun cuerpo de
agua. Esta también es del afio 2022. A
fravés de diferentes plataformas
satelitales encontramos una —que
mostraron aqui— fotografia satelital del
afio 2007, pero recordemos que en el
afio 2006 hubo una gran inundacién
que, inclusive, inundd las casas de San
Jacinto. Por eso es que esos cuerpos de
agua aparecen alla.

Este es el informe de la CAR donde se
ubican los cuerpos de agua, y no esta
relacionado ese punto.

Entre tanto, aqui hubo un
apoderamiento de la via, porque se
apoderaron de una via que habia en el
sector; entonces taponaron esos
vallados que habia ahi, que son
desaguies de un humedal que si hay alla
en la parte de arriba y de las lluvias.
Entonces ahi nosotros podemos ver, a
raiz de ese taponamiento, también
vegetacion; podemos ver las tinguas —
uno se para ahi, las ve— y no
necesariamente por €so es que es un
humedal.

Muchas gracias.

16

Dulce

Gomez Pérez

Mi nombre es Dulce Gémez. El dia de
hoy vengo a representar la comunidad
educativa y, efectivamente, no venimos
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a callar con un proyecto que se debe
finalizar.

Hoy quiero hablarles desde la claridad,
desde la responsabilidad ciudadana y
desde la Constitucion de Colombia.
Vivimos un momento en que la
desinformacion y los rumores han
tomado un papel injusto en las
decisiones que afectan el futuro de
nuestra region y municipio. Es
precisamente ahora cuando debemos
recordar algo fundamental: las
decisiones publicas se deben basar en
la verdad, en la evidencia técnica y en el
bienestar colectivo, no en percepciones
ni en argumentos sin fundamentos
validos.

La Constitucion Politica es contundente
cuando establece que el interés general
prevalece sobre el interés particular en
el articulo 58. Este articulo es clave para
proyectos de infraestructura: cuando
una obra beneficia a toda la comunidad,
como ocurre con la Troncal de los
Andes, su desarrollo responde al
mandato constitucional de priorizar el
bienestar de la mayoria. Pero no es lo
Unico.

El articulo que respalda la necesidad de
una infraestructura moderna, funcional y
eficiente... La Constitucion también
ordena, en el articuo 24. “Todo
colombiano tiene derecho a circular
libremente por el territorio nacional”.
Ese derecho se ve limitado cuando la
infraestructura se queda corta frente a
las necesidades reales de la poblacion.
Y en el articulo 79 garantiza el derecho
a un ambiente sano, pero también exige
que las decisiones ambientales se
basen en informacién veraz, seria y
comprobada.
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Esto nos lleva a una simple conclusion:
el desarrollo vial no es un juego, es un
deber constitucional, y la Troncal de los
Andes es una necesidad urgente para
garantizar movilidad, seguridad vy
calidad de vida.

Hoy mas que nunca debemos dejar de
lado la desinformacién. No podemos
permitir que rumores o intereses
individuales frenen un proyecto que
representa progreso, tiempo ganado,
competitividad, empleo y bienestar para
toda la comunidad. Les pido que
miremos este proyecto con ojos de
regién y municipio, con responsabilidad
y con sentido de pertenencia y futuro. La
Constitucién nos respalda, la evidencia
nos respalda, la necesidad diaria nos
respalda.

Gracias.

17

Ana Milena Sastoque Herrera

Audiencia Publica Ambiental - Proyecto Troncal de los Andes

Voy a leer un cuento debido justamente
a una de estas crisis que hemos tenido
nosotros dentro de estos espacios,
frente a la persecucion y a los
sefialamientos que hemos recibido los
defensores y defensoras ambientales,
pero mas por la vivencia que yo he
tenido en estos Ultimos dias, frente a lo
que ha sido justamente pensar en el
canal y en mi vida. Entonces, se llama
Ayer me encontré.

Ayer me encontré al buho. No sé si me
recibié con las alas abiertas, pero me
contdé su vida y como esta podria
cambiar por la construccion de una via.
Me mostré el rio que parece canal y el
canal que parece rio.

Ayer me encontré al rio y me conto su
historia, de la forma en que se ha
modificado su trasegar y, con su
memoria territorial, siendo cada dia mas
confinada.
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Ayer me encontré con el humedal, el
cual una via queria acabar. Me conté su
historia y la falta de memoria por parte
de la ingenieria que lo modificd vy
confind, pero en medio de sus
decretadas muertes hoy de nuevo
florecio.

Ayer me encontré a la tingua y me dijo
que es tan Unica, fabulosa e irrepetible
como el canal y el humedal en que hoy
habita con toda su familia.

Ayer me recordé a mis abuelos a través
de la memoria de mi madre. Recordé
sus historias; me cont6 de sus juegos en
el rio, repleto de juncos en su nifiez, que
hoy, por tantas afectaciones, se ven
reducidos a un espacio que llamamos
Humedal de los Andes.

Ayer me encontré con la Vvia,
desubicada, preocupada, pues no tiene
claro qué tanto podréa afectar la vida de
la gente y otros habitantes como
mamiferos y aves. Si dejamos a un lado
los egos del ser humano,
encontrariamos alternativas que, con un
trazado participativo y ambientalmente
concertado, haria una via que si
responda al carro, al peaton, a la
bicicleta, con la garantia de la
proteccién de la tingua, la zarigiieya, el
biho y la vida futura de nuestras
generaciones venideras.

Hoy los encuentro a ustedes y pido sean
iluminados para que hoy, mafiana y
siempre yo no sea la Unica persona que
se pueda seguir encontrando con un
buho. Les agradezco la escucha y les
envio los saludos de nuevo de mi amigo
el buho.

También pues aprovecho: nos falta un
tema, y es que solicitamos justamente
que Accesos Norte, en el contexto de la
construccién de la via, genere un
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protocolo de ingreso a las personas que
deseemos ingresar al humedal, pues
estamos sometidos todavia a procesos
burocraticos que son extensos y
agotadores, en los que se incluye
incluso tener que dirigirnos al juzgado
para pedir estos espacios, y nosotros no
somos parte de estos espacios del
juzgado.

Entonces, pues, les agradezco a todos
por su atencioén.

18

Presencial

Mi nombre es Jairo Enriqgue Diaz,
representante y  coordinador de
Auditorias Ciudadanas y Veedurias Rio
Bogotd Chia, Cundinamarca. Hago
parte de este proceso, dentro de los
cuales van a mirar en la presentacion
evidencias desde los afios 2006 y 2011,
que fueron las inundaciones mas
grandes en Chia, y soy natural de Chia.

Primero también quiero hacer un
llamado, dandome la oportunidad aqui,
para que todos los que nos escuchan y
nos ven... Con soluciones desde la
veeduria, no somos también unas
personas que somos propositivas en la
participaciéon ciudadana, de la Ley 99
del 93y la Ley 1757 del 2015. Pedir una
solucién definitiva. Mas de nueve afios.
Todos necesitamos, si, una variante o
una ftroncal —como se denomine—,
pero al mismo tiempo que participemos
en las evidencias.

También hablo de la visita que hizo la
ANLA, y no fueron respondidas algunas
preguntas. Ocho folios, y de igual
manera conmovedores los fundamentos
técnicos.  Sabemos el  Instituto
Humboldt, la cartografia, la plancha 228
[-N1, donde se muestra todo el camelldn
—la gente no sabe: camellén muisca—
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que se llamaba en ese momento. Los
pantanos son humedales segun
también el IGAC. También la zona de
recarga hidrica determinante ambiental,
de la Ley 99 del 93, el POMCA y la
sentencia del rio Bogota. Eso nos trae
aca.

Se solicita exigir el pronunciamiento
actualizado de la CAR sobre la
delimitacién, proteccion, estado del
humedal Canal Muisca y Proleche vy el
humedal Andes. Las irregularidades
detectadas: casetas de vigilancia, obras
de adecuacién hidraulica CAR, afectan
este camellon —como se denomin6o—,
las  basuras, el deterioro, la
fragmentacion del canal muisca, entre
otras situaciones. En la visita de
inspeccion judicial también que se
realizo, limitacién y obstruccidn evidente
durante las visitas oficiales que se
hicieron en la Agenda Ciudadana del rio
Bogots, al cual se determind hace afios
atras una comision especial y no ha
pasado nada.

Esto, como lo dijo la Procuraduria —
Olga Patin Cure— hoy: limitacién a la
obtencion de toda evidencia, derecho a
la participacion ciudadana.

Proyecto Troncal Andes.
Observaciones que venimos a hacer: no
se conocen los estudios de IA
alternativas del 2015 —como ya lo han
dicho—; no hay permisos de ocupacion
de cauce sobre la conectividad
hidraulica con el humedal. Asimismo, no
se incorporan las determinantes
ambientales exigidas de la sentencia del
rio Bogotd y de ordenamiento territorial,
como aqui estan las pruebas. No
existen estudios de transporte, de
movilidad y circulacién. Aqui lo dijeron
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hoy, pero necesitamos verlos. Donde
estan?

El trazado afectara ecosistemas de
Cuernavaca, Andes, Fredonia e
Hipddromo Andes, entre otros, como
consta en los estudios de la CAR.

Preguntas formales: ;Cual es el
pronunciamiento sobre el cuerpo de
agua reportado desde el 2021 que los
veedores reiteramos y fue reconocido?;
iExiste 0 no existe el permiso de
cauce? Entre otras situaciones.

19

Fernando Colmenares

Presencial

Buenos dias, sefiores de la Autoridad
Nacional de Licencias. Mi nombre es
Fernando Colmenares. Soy médico
veterinario y zootecnista, habitante del
municipio de Chia. Mi campo de accion
es también atender a los productores de
la ciudad, del municipio de Chia.

Y esta bien: estamos hablando de que
hay que proteger la fauna, la fauna
silvestre, pero ya la concesion nos esta
mostrando unos nuevos trazados, unos
nuevos lineamientos para poder
proteger esa fauna. Pero también
tenemos que tener en cuenta que la Ley
1774 del 2016, que nos habla también
sobre la ley de protecciéon animal,
también debemos proteger a estos
semovientes, al ganado, al vacuno,
cuando transita ahorita por la variante,
que en un tramo de solo 4 km se esta
demorando hasta una hora. Eso es
maltrato animal. El seguir con las
condiciones de vida que tiene ahorita el
municipio de Chia y que un tramo de 4
km para un ganado que se esta
transitando se demore casi una hora,
créanme que eso también es maltrato
animal. Entonces, debemos tenerlo
también presente.
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Lo otro es que, en representacion de los
productores, el municipio de Chia tiene
400 productores  agricolas, 350
productores  pecuarios.  Estamos
hablando de 750 familias que viven
también del campo, y con las vias
actuales, con la variante que tenemos
ahorita, el desplazamiento es mas que
lbgico que es irrisorio, es demorado, y
eso definitivamente no es viable para el
desarrollo del municipio de Chia.

Muchas gracias.

20

Jennifer Prieto Galeano

PARTICIPANTE

Piblica Amblestal - Proyecto Trescal de fox Andrs

Presencial

Mi nombre es Jennifer. Soy habitante
del municipio de Chia. La situacién en
este sector de Chia no es solo un
problema de movilidad, sino también de
salud publica. El trafico pesado
concentrado en una via interna,
rodeada de viviendas, gimnasios y
comercio en  general, expone
diariamente a la comunidad a tres
riesgos:  contaminacion del aire,
contaminacion por ruido y mayor riesgo
vial.

Los vehiculos de carga son una de las
principales  fuentes de  material
particulado, especialmente material
particulado fino, capaz de penetrar
profundamente los pulmones y llegar al
torrente  sanguineo.  Segin la
Organizacion Mundial de la Salud, un
aumento de 10 microgramos por metro
cubico de material particulado eleva
entre un 6 y un 13% el riesgo de
enfermedades cardiopulmonares. Un
camién diésel puede emitir hasta 20
veces mas material particulado que un
vehiculo liviano en congestion.

La exposicion prolongada a este tipo de
material se relaciona con asma infantil,
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agravamiento  de  enfermedades
respiratorias y mortalidad prematura. A
esto se suman otros contaminantes que
aumentan cuando el tréfico avanza
lento: diéxido de carbono, oOxidos de
nitrogeno, monoxido de carbono e
hidrocarburos no quemados, todos
estos con efectos tdxicos vy
respiratorios. Un camion detenido o
circulando a menos de 10 km por hora
puede incrementar sus emisiones entre
un 30y 40%.

Ademas, las obras viales detenidas
prolongan la exposicion a este tipo de
materiales al obligar al trafico pesado a
usar un solo corredor estrecho.

El ruido también es un contaminante
relevante. Un camién a baja velocidad
puede generar entre 85 y 95 decibeles,
muy por encima del limite recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud
para zonas residenciales: 55 decibeles.
La exposicion continua a estos niveles
se asocia con presion arterial elevada,
alteraciones de suefio y estrés cronico.

La obra inconclusa del puente y la via
disefiada para desviar el trafico pesado
hacia la Autopista Norte constituye una
intervencion de salud publica urgente.
Su finalizacion  permitiria  reducir
significativamente el material
particulado, disminuir la carga de ruido,
mejorar la seguridad vial y proteger a
nifios, adultos mayores y poblacion
vulnerable.

Es importante destacar que la Troncal
de los Andes atraviesa un entorno con
mayor presencia de dareas verdes y
menor densidad edificada, lo que
favorece la dispersién de
contaminantes. La vegetacion funciona
como un amortiguador natural del aire
contaminado.
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Finalmente, las obras inconclusas
generan impactos adicionales: erosién,
proliferacion de plagas, contaminacion
de aguas y suelos. Gracias. Muchas
gracias.

21

José Miguel Martinez

Presencial

Buenas tardes. Yo soy José Miguel
Martinez, estudiante de economia. Voy
a abordar el proyecto que Chia incluyo
desde el afio 2000 en su POT mediante
el Acuerdo 17: la Troncal de los Andes.
Una via que lleva mas de dos décadas
entre planos, discusiones vy
expectativas, y que al final se ha
convertido en el simbolo mas claro de
como las promesas urbanas pueden
quedarse flotando entre discursos,
aplazamientos y decisiones que nunca
terminan de cumplirse.

Actualmente, tras la suspension de la
licencia en 2021, que conlleva la
modificacion del trazado y la
presentacion de la nueva evaluacién de
impacto ambiental, se muestra que
primero se protege los cuerpos de agua
del predio San Jacinto sin afectar al
cuerpo de agua —porque no es un
humedal— y ademas se garantiza el
flujo de aguas del canal Proleche
mediante el establecimiento del box
coulvert. Se construyen corredores para
la fauna, dandole garantias a especies
endémicas como la tingua. A su vez, se
implementan programas de
compensacion y restauracion que
incluyen reforestacion y proyectos para
las &reas degradadas. Y no se nos
puede pasar que se incluye un sistema
de drenaje urbano sostenible y el
programa de monitoreo hidrico, de
calidad de agua y de fauna antes,
durante y después, con indicadores vy
plazos claros.

Con estas condiciones se muestra una
evaluacién de impacto ambiental
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redisefiada y rigurosa que evidencia la
concertacion de los  reclamos
ambientalistas.

Dicho esto, nosotros como ciudadanos
de Chia nos merecemos esta via porque
sabemos que no tiene sentido estar
estancados horas en trancones
interminables. Aqui cada uno es
consciente de lo que representa esta
via: 40% de reduccion en tiempos de
desplazamiento; mayor productividad
de las empresas locales al facilitar el
transporte de mercancias entre Bogota
y Chia; calidad de vida y dignidad para
todos nosotros; y reduccién del trafico
pesado dentro del casco urbano.

Aqui podria seguir, sefiores, pero si
nosotros aprobamos este proyecto y le
damos continuidad a la licencia, vamos
a tener via en dos afios. ;Cuanto mas
tiempo vamos a esperar para tener esta
via? ¢Por qué nos negamos a vivir
mejor?

Por eso, como consejero de juventud,
debo decir si a la Troncal de los Andes,
si a la vida, si al desarrollo. Y sefiores,
sefiores, no dejen que los intereses
particulares perjudiquen el bienestar de
200.000 habitantes. Muchas gracias.

22

Luis Alejandro Padilla Hernandez

Presencial

El andlisis del conflicto socioambiental
desde la bicicleta.

Empecemos diciendo que esta no es
una controversia entre oposicion al
medio ambiente versus desarrollo, sino
que la discusion de fondo se centra en
la imposicion de un modelo de
desarrollo impulsado por intereses
especificos que operan en contravia de
la conservacion de la estructura
ecoldgica principal del municipio, que
estd establecida por el Acuerdo 17 del
2000 y que incluye el sistema de
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humedales y rondas de los rios Frio y
Bogota.

Los intereses que promueven la
construccién actual de la Troncal han
negado historicamente la existencia de
ecosistemas  estratégicos en el
municipio y han estado involucrados en
varios ecocidios o intentos de ecocidio,
como el humedal de Samaria, la
Chuagua y la quebrada de Tiquiza. El
Acuerdo 17 del 2000 tenia establecido
un trazado distinto al que actualmente
se plantea, el que se plante6 cuando
pasaba por encima del humedal, con el
propdsito de construir un corredor vial
que enlazara la Autopista Norte y la
variante Chia, desarrollandose con una
serie de obras complementarias
esenciales que también
desaparecieron, que incluian andenes,
ciclorrutas, andenes y ciclorrutas en
ambos sentidos.

Este trazado fue modificado de manera
irregular en el Concejo. Aca estd el
origen y quiero que revisen la
Resolucién 2928 del 15 de septiembre
del 2015, que planteaba las reservas
viales, y en cada una de esas reservas
esta el mapa de como se planteaba la
Troncal, que fue modificada y que ahora
no presenta la solucién que dice
plantear.

La restriccion de vehiculos de carga fue
la  estrategia que utilizd la
administracion Donoso para obligar a
que se incluyera esta nueva unidad
funcional, y es la que estd utilizando
ahora para presionar el resultado de
esta audiencia. La oposicién, que es
liderada por el Agora Ciudadana, se
fundamenta en los graves riesgos
ambientales y de seguridad que impone
el nuevo trazado.
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Aca estd como las vias estaban
planteadas para tener —como es una
via B3— ciclorrutas, bermas por todos
lados, y estas desaparecen en esta
reunion interna en la que se elimina la
construccién de ciclorrutas y se
trasladan para una fase posterior. El
nuevo trazado no permite la
construccién de ciclorrutas en fases
posteriores, dado que la ampliacién de
la via pasaria por encima del humedal.

Y esto genera un riesgo para ciclistas,
que fue respondido de manera
displicente en la reunion informativa que
tuvimos, limitandonos a una berma,
ignorando que el 90% de los ciclistas y
de las personas que mueren en Chia
mueren en este corredor vial, segun
datos de Sabana Centro Cémo Vamos.

Entonces, nosotros solicitamos
puntualmente: rechazo a la licencia de
modificacion, modelacién de los flujos y
un estudio de viabilidad.

Maria Teresa

23

PARTICIPANTE

Audiencla Piblics Ambienti - Proyecto Troncal de fos Andes.

Roa

Presencial

Buenas tardes. Yo voy a hablar como
residente de Chia. Desde mi profesion
les voy a comentar como la arquitectura
y el urbanismo trabajan para el territorio
cuando las obras se piensan para
mejorar la vida de toda la comunidad y
no para beneficiar  intereses
particulares.

En el caso de la Troncal de los Andes
en Chia, esto significa disefiar una via
que responda a las necesidades reales
del municipio y de la region. La Sabana
es un territorio interdependiente, y una
via de escala regional le permitira tener
una mejor conectividad con Bogota y
municipios  vecinos, integrando el
proyecto a un sistema regional.

La comunidad de Chia ha esperado por
muchos afios una solucion de movilidad
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efectiva. Por eso es fundamental que las
personas que vivimos y transitamos
diariamente por la zona participemos en
la construccion de esta propuesta. Su
experiencia  directa nos  permite
identificar los puntos criticos de trafico,
los impactos ambientales y sociales, las
necesidades de seguridad vial, las
oportunidades de integracion con el
espacio publico.

Cuando la comunidad es escuchada, la
obra se vuelve mas transparente, mas
justa y mas util. Asi, la Troncal de los
Andes puede convertirse en una
solucion integral que beneficie a todos y
No a unos pocos.

El territorio es de todos, no de un grupo.
Las decisiones deben basarse en
estudios, no en conveniencias. Las
obras cambian la vida de la gente, por
eso deben ser responsables. Lo publico
debe prevalecer sobre lo privado.

En palabras simples, la arquitectura y el
urbanismo deben servir para mejorar la
vida de todos, ordenar el municipio,
proteger el ambiente, planear con
estudios serios y escuchar a la
comunidad como lo estamos haciendo
hoy. Gracias.

24

Ivan Carrillo

Voy a ser muy concreto con esta
ponencia. Esta ponencia se llama El
ecosistema que existia, pero no existia.

Puntualmente, hay una contradiccidn
central aca. El ecosistema que existia,
pero no existia, sefiores de la ANLA,
autoridades presentes, concesionario y
comunidad, es muy importante que lo
tengan claro por lo siguiente:

Lamentablemente venimos hoy a
exponer una contradiccion logica e
irresoluble que pone en tela de juicio no
solo la supervivencia de un ecosistema
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crucial, sino la integridad y credibilidad
del sistema de licenciamiento ambiental
en Colombia. Vamos a ver qué sucede
a partir de esto.

La carga de la prueba que se va en este
momento a tener es de documentos
oficiales. Esto no es un invento de nadie
mas.

Primero: en el 2018 la ANLA ya contaba
con informacion precisa sobre un
ecosistema sensible.

Segundo: pese a esa evidencia, se tomo
la decision inexplicable de ignorar el
principio de precaucién y omitir la
evaluacion de alternativas —el famoso
Diagnostico Ambiental de Alternativas—
que nunca se presentd; nunca hubo
ninguna opcion para nadie de participar
de eso.

Ahora bien, cinco afios después, la
propia ANLA reconoce su error al
ordenar la proteccién del ecosistema,
pero lo hace con un costo social y
ambiental que pudo evitarse.

Asi las cosas, la evidencia documental
demuestra que hubo una falsa
motivacion. La evidencia de la
existencia de este ecosistema en 2018
proviene de tres fuentes institucionales
directas. Una de ellas ya la han
mencionado aca.

Ahora bien, para que lo tengan claro, la
plancha que ustedes ven aca —bueno,
el ejercicio de plancha que ven aca— es
de la plancha IGAC 228 IC1. Es
cartografia ~ oficial  del  Estado
colombiano y indicaba claramente para
el predio la existencia de pantano,
humedal o morichal desde 2017. Esta
era informacion oficial disponible antes
de la licencia.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 80 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Ahora bien, también esta el acta del 21
de septiembre de 2018 de una reunion
entre la ANLA y la CAR, que registra
que la ANLA solicit6 a la CAR, comillas,
“su concepto sobre el manejo especial
de estas zonas pantanosas”. Esaes una
pregunta fundamental. Si el ecosistema
no existia 0 se supone era irrelevante,
ipor qué requeria un manejo
ambiental? Esa es una buena pregunta,
ino creen?

Ahora bien, estd también otro
documento muy importante, y es la
respuesta que la ANLA le diera a Ruralia
Urbana en su momento, en que
lastimosamente admite...

25

Anita Pulido Rodriguez

Presencial

Muy buenas tardes para todos y todas.
Mi nombre es Anita Pulido, presidente
de la Junta de Accién Comunal de
Bochica, Chia.

Respetados sefiores, la junta comunal
del sector Bochica, como organismo de
participacion ciudadana y
representacion comunitaria, se dirige
respetuosamente ante la ANLA para
manifestar su respaldo al nuevo trazado
del Troncal de los Andes, proyecto de
relevancia estratégica para el municipio
de Chia y sus habitantes. Si bien
nuestra comunidad no se encuentra
localizada en el centro del municipio,
reconocemos la importancia de este
corredor vial y su impacto positivo a
nivel local, regional y ambiental.

A continuaciéon, exponemos  los
argumentos que fundamentan nuestro
apoyo:

Primero: beneficios en movilidad y
conectividad. El municipio de Chia
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enfrenta desde hace varios afios una
crisis de movilidad resultado del
crecimiento poblacional, la expansion
de la actividad comercial y la presion del
trafico intermunicipal. El nuevo trazado
del Troncal de los Andes permitira
descongestionar las vias internas como
la avenida Pradilla, la avenida Chilacos,
la carrera Novena y la variante Chia-
Cajica. Reducird los tiempos de
desplazamiento de residentes de
sectores periféricos como Bochica,
evitando cuellos de botella que hoy
afectan la movilidad cotidiana. Mejorara
la articulacién entre Chia y municipios
vecinos, fomentando una movilidad mas
ordenada, segura y eficiente. Esta
conectividad ampliada no solo facilita el
desplazamiento, sino que también
promueve la integracion territorial,
beneficiando tanto a residentes como
visitantes y al sector productivo.

Segundo: reduccion comprobable del
impacto  ambiental  negativo. La
congestion vehicular es una de las
principales causas de contaminacion
atmosférica en zonas suburbanas como
la sabana de Bogota. Un trazado vial
moderno y funcional permitira disminuir
el tiempo de circulacion de los vehiculos
y, en consecuencia, la emisién de gases
contaminantes.  Contriburda a Ila
proteccién de la estructura ecoldgica
principal al evitar que el trafico pesado
siga utilizando rutas no disefiadas para
este propdsito. A su vez, un corredor
planificado con criterios ambientales
permite la implementacién de franjas
verdes, pasos de fauna, manejo
adecuado de aguas lluvias y demas
medidas mitigantes necesarias para
garantizar el desarrollo sostenible.

Tercero: impacto social positivo en el
sector. Aunque el proyecto no atraviesa
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directamente por nuestro sector, su
impacto es significativo. Facilita el
acceso a servicios publicos, educativos,
recreativos y de salud, fortaleciendo la
calidad de vida de los habitantes.
Aumenta la accesibilidad del transporte
publico formal, permitendo mayor
cobertura y eficiencia de rutas futuras.
Reduce la congestion de los corredores
internos del sector, lo que mejorara la
seguridad peatonal y vehicular.

Cuarto: aporte al ordenamiento
territorial regional. El trazado propuesto
se articula con los planes de desarrollo
urbano del municipio y con lineamientos
que buscan ordenar el crecimiento
urbano de forma responsable,
garantizando una mejor distribucion de
cargas vehiculares.

26

Laura Natalia Dominguez Forero
3

PARTICIPANTE

Audiencia Publics Ambiental - Proyecto Troncal de los Andes.

Presencial

Muy buenos dias a todos. Me presento:
mi nombre es Laura Natalia Dominguez
Forero. Respetados funcionarios de la
ANLA, entes de control y comunidad
presente.

Les hablo hoy en representacién de la
Junta de Accién Comunal La Sabana,
de la vereda La Balsa, una organizacion
que, como parte del tejido comunitario
de Chia, ha asumido con
responsabilidad el deber de velar por los
intereses de nuestras familias, nuestros
territorios y nuestros bienes publicos.
Nuestra voceria surge de la
construccién colectiva y del mandato
que nos han oforgado nuestros
comunales. Nuestra intervencién no es
de caracter administrativo; es expresion
directa del sentir ciudadano legitimo y
organizado que ha participado
activamente en los  espacios
institucionales.

Desde la comunidad reconocemos que
la participacion no consiste Unicamente
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en sefalar problemas, sino también en
defender aquello que pertenece a todos
y en aportar para que las decisiones
publicas se tomen con informacién,
criterio y responsabilidad. En este
sentido, recordamos el documento
radicado el 18 de febrero del 2025 ante
la Contraloria General de la Republica,
suscrito por varias juntas de accion
comunal, en el que se advirtié sobre un
posible detrimento patrimonial.

En esta carta, la comunidad organizada
lanz6 una alerta fiscal que esta
audiencia no puede ignorar. Estamos
ante un riesgo inminente de detrimento
patrimonial y ante una inversion publica
que hoy se encuentra en un limbo
juridico y técnico. Son recursos de toda
la comunidad que se encuentran
paralizados.

Sefiores de la ANLA, cada dia que la
modificacion de la licencia permanece
sin modificar, esta tierra que pertenece
a la ciudadania de Chia —y cuya cesion
fue un esfuerzo significativo— continda
sin aportar al desarrollo. Y mientras
tanto, nuestras vias se congestionan,
nuestras veredas sufren el impacto del
trafico y las soluciones se siguen
aplazando.

La comunidad de La Sabana comparte
la preocupacién expresada por muchas
juntas del municipio: no podemos
permitir que este aporte territorial se
convierta en un lote improductivo.
Evidenciamos, al realizar la revision de
la modificacién propuesta, que el nuevo
trazado protege el cuerpo de agua. Por
eso nuestra postura es pragmatica y
responsable: si a la proteccion
ambiental, pero también si a la
continuidad y terminacién de una obra
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que ya comprometio recursos y de la
cual hay expectativa comunitaria.

Por ello, desde la Junta de Accién
Comunal de La Sabana hacemos un
llamado respetuoso pero firme: que se
apruebe la modificaciéon presentada;
que los recursos invertidos puedan
finalmente traducirse en bienestar; y
que el terreno aportado por el municipio
cumpla con la funcion social para la que
fue destinado.

La participacion —la verdadera
participaciéon ciudadana— es la que
construye, vigila y exige resultados, y es
por eso que estamos el dia de hoy.
Muchas gracias.

27

Melissa Montoya Quirama

Muy buenos dias. Buenos dias para
todos. Melisa Montoya, de la Asociacién
Colombiana de Procesadores de la
Leche, Asoleche. Asoleche es el gremio
que agrupa y representa a las diferentes
industrias procesadoras de la leche y
sus derivados, constituyéndose en el
principal gremio de la industria lactea
del pais.

Hoy Asoleche quiere resaltar un punto
fundamental en esta discusion.
Estamos hablando del transporte de
leche, un alimento de primera
necesidad, esencial para la nutricion de
miles de personas, especialmente de
los nifios, adultos mayores y poblacion
vulnerable. La leche no es una
mercancia cualquiera; es un alimento
protegido por el derecho constitucional
a la alimentacién, un derecho que exige
que el Estado y los entes territoriales
garanticen  su  disposicion,  su
accesibilidad y su distribucion oportuna
en todo el territorio nacional.

Hoy enfrentamos una situacién que
afecta directamente esta garantia. La
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falta de vias en condiciones adecuadas
para el flujo normal de carga esta
obligando a las empresas a utilizar més
vehiculos, consumir mas combustible y
congestionar aun mas las vias. Esto va
en contravia de los objetivos
ambientales y de la movilidad que todos
compartimos. No contar con este
importante proyecto no solo perjudica el
ecosistema urbano, sino que también
encarece el transporte de un alimento
esencial.

Recordemos que alrededor de esta
actividad se sostiene buena parte de la
economia local que rodea el proyecto
vial. Cientos de familias dependen de
que la leche llegue a tiempo a los
centros de acopio y al procesamiento. El
no contar con vias idéneas que permitan
el flujo normal de la carga incide
directamente en la disponibilidad del
alimento y, por ende, en el goce efectivo
del derecho a la alimentacion.

Hoy hacemos un llamado respetuoso
pero firme: avancemos en soluciones
que protejan la movilidad y el medio
ambiente, pero que también garanticen
la modemizacion de las vias y la
operatividad del sector que cumple una
funcion  social y  constitucional
fundamental.

Ana Maria Gomez Montes

28 Presencial

Buenos dias. En nombre de la
Asociacion Colombiana de
Procesadores de la Leche, insistimos en
la importancia del corredor entre Bogoté
y las zonas productoras y procesadoras
de leche, principalmente en los
municipios de Sopd, Zipaquira y Ubaté.

La leche requiere un transporte
continuo, sin interrupciones
prolongadas. La reduccion aproximada
del 40% en los tiempos de
desplazamiento entre los sectores
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claves de Chia y la autopista norte
optimizara los tiempos logisticos de
distribucién, brindando productos mas
frescos y con garantia de calidad a la
ciudadania. Limitar los desplazamientos
impactaria el acceso de la poblacién a
alimentos frescos y saludables.

En promedio, los departamentos de
Cundinamarca y Boyaca acopian en
conjunto 100 millones de litros
mensuales de leche, lo que representa
el 36% del acopio nacional. El 20% del
acopio del  departamento  de
Cundinamarca esta concentrado en
Chia, Ubaté, Zipaquira y Sop6. De este
acopio  dependen trabajadores vy
familias de 22 plantas procesadoras y
10 empresas.

Esto se suma a las 41.813 unidades
campesinas  productoras de los
departamentos de  Boyacd vy
Cundinamarca, que dependen de que la
logistica para el procesamiento de la
leche sea permitida.

Desde Asoleche hacemos un llamado a
la ANLA para que permita la
construccidn de la Troncal de los Andes.
Por supuesto, estamos seguros de que
puede hacerse respetando el medio
ambiente y garantizando la movilidad de
todos. Gracias.

Hernan Darioc  Forero Ramirez Bueno, buenas tardes para todos los

_ presentes. Mi nombre es Hernan Dario
Forero, arquitecto de profesion, y el dia
de hoy quiero compartirles esta
. reflexion sobre un tema crucial para el
Presencial | futuro de nuestro municipio de Chia: los
signos territoriales y la responsabilidad
que tenemos al planificar un territorio
que no solo crece, sino que se
transforma aceleradamente.

29
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Nuestro municipio cuenta con una
extension aproximada de 80 km? vy,
segun proyecciones del DANE, registra
un crecimiento poblacional cercano al
5% anual. Este crecimiento, aunque un
signo positivo de desarrollo, también
genera retos significativos,
especialmente en materia de movilidad,
un factor que impacta directamente en
la vida cotidiana, la competitividad
econdmica y la articulacion regional.

Actualmente, Chia depende
practicamente de un Unico corredor vial
de alto flujo, situacién que limita la
dindmica comercial y afecta la calidad
de vida de los habitantes, visitantes y
transportadores. Sin embargo, este
mismo desafio puede convertirse en
una gran oportunidad si logramos
consolidar una infraestructura moderna
y eficiente que reduzca los tiempos de
desplazamiento 'y  mejore la
accesibilidad en todo el territorio.

En este sentido, quiero citar un principio
fundamental de la funcién publica del
urbanismo, establecido desde la Ley
388 del afio 97, que nos recuerda que
es deber de las entidades territoriales,
abro comillas: “posibilitar a los
habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructura de transporte y demaés
espacios publicos, garantizando el uso
comun y la efectividad de los derechos
constitucionales asociados a la vivienda
y los servicios publicos domiciliarios”.

Bajo esta premisa, el Acuerdo 17 del
2000, que adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial, definié dentro
de sus elementos estructurantes el
desarrollo de futuras vias troncales y
arteriales, entre ellas la hoy
denominada Troncal de los Andes,
concebida como parte del sistema vial y
de transporte y contemplada dentro del
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programa de infraestructura vial y de
uso en suelo rural, como sefialan los
articulos 181 y 234 del mencionado
acuerdo.

Es importante recordar que el POT no
son instrumentos técnicos aislados, sino
instrumentos estratégicos de gestion y
financiacién del suelo que permiten
orientar el desarrollo territorial de forma
ordenada y sostenible. En coherencia
con esto, el articulo 194 establecié la
figura de afectacion como mecanismo
de gestion para el desarrollo de la red
vial arterial.

Gracias a esta disposicion, muchos
desarrollos urbanisticos en suelo rural
incorporaron  cesiones de  suelo
necesarias para garantizar el trazado
futuro de la Troncal en este proceso.

30

Felipe Tauta

PARTICIPANTE

Audiencia Pubiica Ambientai - Proyecto Troneal de fos Andes

Presencialme
nte

Muy buenas tardes. Mi nombre es
Felipe Tauta Rodriguez, natural del
municipio de Chia y usuario de la malla
vial por mas de medio siglo.

Sin duda que la discusion central que
aqui se debate es si el trazado actual de
la via afecta 0 no el humedal y las
especies nativas, discusion muy valida y
fundamental. Sin embargo, respecto de
la viabilidad, la conveniencia y la
eficiencia que puede mostrar esta
solucion vial, se pasan por alto aspectos
que le fueron ya planteados al
concesionario y que, en mi concepto, no
han tenido ninguna respuesta técnica.

Asi, por ejemplo, el primer punto: el
trazado actual, sin un paso elevado
sobre la autopista norte —que se
plante6 en algun momento—, pretende
desviar el trafico proveniente de la via
Cota—Chia, incrementando el cadtico
trafico de la autopista norte en las horas
pico en 2,8 km en el sentido norte-sur,

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.
Cédigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 89 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

desplazandose desde el peaje de Los
Andes hasta la calle 245.

Ayer escuchabamos en otra audiencia
de la ANLA el caotico trafico que
representa la autopista norte en ambos
sentidos y la urgencia de encontrar una
solucion. Pero, ;qué pasa después de
la calle 2457 Tiene que retornarse hasta
el puente del Comun, incrementando el
recorrido en el ya colapsado y cadtico
trafico de la autopista, en las horas pico,
en 6,2 km en el sentido sur-norte, desde
la calle 245 hasta el puente del Comun
—lo repito— para un total de 9 km que
va a recibir la autopista norte, que hoy
estd colapsada y que representa una
absoluta congestion en las horas pico.
Todos somos testigos de eso.

Y va a ser recibido por los mismos
carriles con que cuenta actualmente.
Entonces, si el transporte proveniente
de la via Cota—Chia se dirige al norte
para continuar por la autopista norte,
habra tenido que transitar 9 km en la
actual congestion de la autopista norte,
mas los 3,4 km con que cuenta la
Troncal de los Andes, en un tiempo no
inferior a una hora.

Pero si se dirige por la via Cajica y
Zipaquira debera aumentar su recorrido
hasta Centro Chia en 1,7 km mas, que
es el trazado desde el puente del
Comun hasta Centro Chia.

Recuérdese  finalmente que los
vehiculos que actualmente se dirigen al
norte desde la via Cota-Chia, para
continuar su recorrido por la autopista
norte, solo atraviesan la autopista con
un paso elevado a la altura de la clinica
del Puente del Comun. Muchas gracias.
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31

acional
bientales

José Ricardo Villarreal Quintero

Presencial

Mi nombre es José Ricardo Villarreal.
Soy un ingeniero industrial de 70 afios,
tres hijos y dos nietos. Vecino de Chia
desde hace muchos afios. Estudié en el
colegio departamental José Joaquin
Casas por alla en los afios 64 y 65,
cuarto y quinto de primaria. Jugué con
el rio, jugué en los humedales, pesqué
renacuajos; hice cebo para las tareas
del colegio; llevé culebras a mi casa y
casi me botan por el susto.

Conozco muy bien la zona y vivo ahora
desde hace mas de 20 afios en la
regiébn. Resido en el conjunto
residencial Los Robles, que forma parte
de San Jacinto. A mi nadie me ha
regalado nada. No heredé sino mi
formacion y mi educacion. Lo que he
construido, mi patrimonio, lo he hecho
trabajando por mas de 50 afios y esta
representado, en muy buena parte, en
un predio que va a ser afectado
significativamente —positivo y negativo,
pero significativamente— por la Troncal
de los Andes.

Y estoy aqui para pedir que se me tenga
en cuenta, como se debe tener en
cuenta a los cientos de familias que son
vecinos mios y que no han sido tenidos
en cuenta en este proceso. Ahora nos
dan unos segundos para escucharnos y
con eso ya queda surtido el proceso.

El trazado actual pasa a un poco mas de
200 metros de mi casa. No he sido
convocado para participar. Las dos
veces que he asistido es por iniciativa
propia. Registré mis datos en la
Procuraduria, en la ANI, en la alcaldia,
etcétera, etcétera. Estuve hace un afio
en la reunion, me expresé, se
acercaron, me tomaron todos los datos
y no pas6 nada.
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Seré victima del proceso: por
desvalorizacion de mis predios, por la
contaminacion —que ya nos han
explicado muy bien aqui—, por el ruido,
por la inseguridad, por el medio
ambiente. Voy a perder calidad de vida
junto con mi familia. Lo grave es que no
se han presentado medidas de
mitigacién. ¢ Ustedes han visto alguna?

La discusién hoy no esta en si se
necesita la troncal o no. Yo apoyo que
se haga la troncal, pero que se haga
bien. Eso es lo que estamos pidiendo.
Los hechos que nos constan a todos
son los siguientes:

Los ciudadanos que pedimos ser
tenidos en cuenta no somos enemigos
del proyecto ni de nuestra propia
comunidad; tontos seriamos. Los que
hemos entendido la responsabilidad con
el medio ambiente no somos
delincuentes. La Troncal no arreglaré el
trafico; simplemente va a trasladar el
trancon.

Estamos frente a la construccion de un
puente con un semaforo a la salida, que
es a lo que nos estan acostumbrando.
El trancén de la autopista va a ser
mucho peor, pero si nos va a beneficiar
a algunos en el dia a dia. Yo voy a Cota
con frecuencia y tengo que regresar, y
ustedes saben lo que es eso. Yo quiero
la troncal como quiero la Boyacé, como
quiero la autopista, como quiero la
ciudad de Cali. Por favor, haganla,
hagan la via, construyanla.

El humedal existe, lo conozco. Ahi esta
una fotografia de 2019: miren el avance
de la obra.
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Leidy Barragan

32 Presencial

Muy buenas tardes a todos. Mi nombre
es Lady Barragan y, como presidenta
del Consejo Municipal de Juventud de
Chia y representante de la Junta de
Accion Comunal Las Acacias, quiero
agradecer este espacio que abre la
participacion a los jovenes, un grupo
poblacional clave para el desarrollo del
presente y el futuro de nuestro
municipio.

En Chia, mas del 25% de la poblacion
esta compuesta por jovenes, y somos
un actor fundamental en la construccion
de esta via. Segun la Encuesta de
Movilidad 2023 Bogotad—Region, en un
dia habil tipico se realizan millones de
viajes en toda la region metropolitana.
Una proporcion significativa proviene de
los municipios de la Sabana, donde
Chia ocupa un lugar destacado. La
capacidad actual de infraestructura vial
del municipio es insuficiente para
soportar esta dinamica. Los trancones
prolongados generan altos tiempos de
viaje, aumentan las emisiones de CO, y
deterioran la calidad de vida de miles de
personas

Quiero traer una reflexién desde mi
experiencia  profesional en una
compafia sueca. Uno de los grandes
desafios en Colombia y en gran parte de
América Latina es la falta de didlogo
efectivo entre el sector publico, el sector
privado y la ciudadania. Esa ausencia
de conversacion real termina frenando
decisiones que deberian construirse
colectivamente, y aqui pareciera que los
ambientalistas estdn compitiendo.

Mi intencibn no es emitir juicios
ambientales o juridicos sobre los
estudios de impacto ambiental o sobre
la modificacion de la licencia, y tampoco
hablo en representacién de nadie, como
algunos se han atrevido a mencionar.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 93 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Esta es mi voz, y hablo en
representacion de los miles de jévenes
de Chia que diariamente se desplazan
para estudiar o trabajar en Bogota,
como es mi caso personal.

Por eso quiero hacer una claridad
respetuosa pero firme: la sostenibilidad
no es Unicamente un concepto
ambiental. Segin la ONU, Ia
sostenibilidad es la capacidad de
satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones, integrando tres
dimensiones: la ambiental, la social y la
economica. Esto significa que proteger
los ecosistemas es fundamental, pero
también lo es garantizar la movilidad, la
seguridad vial, la productividad y el
bienestar de las personas.

Hoy existe un debate abierto sobre el
humedal: si es artificial, si es natural, si
existi6 0 no en sus inicios. Pero no
puede ignorarse que las fallas en
infraestructura vial estan afectando
diariamente la calidad de vida de
muchas personas, y €S0 no es
sostenibilidad.

Mi invitacion a la ANLA, a las
organizaciones  ambientales  que
presentaron sus argumentos y a los
actores sociales del territorio es a
construir un dialogo participativo,
transparente y comprensible. Si es
necesario  replantearlo, propongan.
Pero lo que no puede ocurrir bajo ningun
término es que una obra necesaria para
el municipio quede atrapada en una
narrativa de defensa ambiental cuando
solo falta un tramo de 1 km para
terminar la obra.

Por eso, desde una perspectiva de
desarrollo territorial sostenible, digo que
Chia merece avanzar. Chia merece una
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movilidad digna y sostenible, y Chia
merece la Troncal de los Andes.

33

Juan Harvey Castro Murillo

Presencial

Muy  buenas tardes, honorable
Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, ANLA, entes de control y,
muy especialmente, a todos ustedes,
estimados vecinos del municipio de
Chia. Mi nombre es Juan Harvey
Castro; resido en la vereda La Balsa.

Comparecemos hoy en este espacio de
participacion ciudadana, fundamental
para exponer una verdad ineludible: la
pardlisis en la construccion de la Troncal
de los Andes no es solo un costo
economico; es una crisis de salud
publica y un pasivo social que afecta
diariamente a més de 160.000
habitantes del municipio.

Nuestra exigencia no es caprichosa.
Quienes nos oponemos a la situacion
actual lo hacemos porque la falta de
desarrollo urbanistico y vial nos ha
condenado a vivir bajo una nube de
contaminacion. La avenida Pradilla —
que no fue disefiada para ello— es hoy
el Unico corredor de paso para cerca de
44.000 camiones y tractomulas que
fransitan mensualmente por nuestro
casco urbano.

Esta obra lleva mas de cinco afios
suspendida, convirtiéndose en un
monumento a la ineficiencia, en lo que
nos duele como ciudadanos y como
contribuyentes. Hablamos de la defensa
del patrimonio publico, que es sagrado.
Segun las proyecciones de la ANI, hay
cerca de 119.000 millones de pesos
comprometidos en esta obra. Cada dia
de retraso por tramites administrativos
pone en riesgo esta inversion
gigantesca de la Nacién.
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Pero hay mas. El municipio de Chia —
es decir, nosotros, los ciudadanos— ya
entregamos nuestra parte. Hemos
cedido a titulo gratuito 118.408 m? de
tierra para este proyecto, cumpliendo
con el Acuerdo 17 de 2000. ;Vamos a
permitr que esas tierras queden
baldias, inutiles? Eso, sefiores, es un
detrimento patrimonial inaceptable que
no estamos dispuestos a tolerar

El problema comunitario y de salud
publica también es medible y
devastador. Antes de que la Alcaldia
implementara medidas de restriccion,
registrdbamos picos de hasta 85
microgramos de material particulado en
el aire. Este nivel supera ampliamente
las  recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud y
representa un riesgo agudo para la
salud de la sociedad.

Soy defensor del medio ambiente; por
eso he revisado la modificacién de la
propuesta, y esta cumple con proteger
el cuerpo de agua mediante el nuevo
trazado. Esa es una solucién técnica,
porque entendemos el desarrollo
sostenible como aquel que protege la
naturaleza sin condenar a la comunidad
al atraso y a la pobreza.

La voz de las comunidades es la voz de
la legitimidad social. No permitan que
intereses particulares o dilaciones
injustificadas ~ sigan  frenando el
bienestar colectivo. Necesitamos que la
ANLA dé via libre a la modificacion para
que esos 119.000 millones se
conviertan en bienestar y no en un
elefante blanco, y para que los 118.408
m? que cedimos cumplan con su funcion
social.

Al no seguir el desarrollo urbanistico de
la Troncal, la comunidad de Chia se ve
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forzada a seguir respirando humo diésel
cancerigeno, perpetuando el
sufrimiento y el costo en salud. Se
entiende que el nuevo trazado protege
el cuerpo de agua mediante la
adecuacion.

Por eso, nuestra postura es pragmatica
y responsable. Gracias.

José Roberto Pérez

34 Presencial

Un saludo muy especial a los miembros
de la mesa directiva de la ANLA y al
publico en general. Yo también me
siento bastante afectado en el evento
dado que no se llegue a renovar o0 a
conceder la licencia para la
construccidn de la Troncal de los Andes.

A ver, yo les voy a hablar desde otro
sector. Aqui se ha hablado desde
muchos sectores; aqui vamos a hablar
desde el sector de la educacion. Esto es
una oportunidad histérica para mejorar
la educacion en el municipio de Chia,
pues no se trata solo de asfalto, se trata
de seguridad, tiempo recuperado para
el estudio, equidad territorial y mejores
condiciones de vida para nuestras
familias.

Primero: el tamafio, el desafio y la
oportunidad.

Segln los registros publicos  del
municipio y del seguimiento del SIMAT,
Chia tiene una matricula del orden de
los 13.900 a 14.600 estudiantes en
bésica y media, con corte al afio 2024.
Esta cifra refleja la magnitud del sistema
educativo local y la demanda por
desplazamientos seguros y eficientes,
de acuerdo con los reportes del
Ministerio de Educacion Nacional en el
Sistema de Matricula del SIMAT vy el
informe del Consejo Municipal de
Politica Social (COMPQS) del 2024.
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Més relevante aun: el 58% de la
matricula  registrada en 2024
corresponde a estudiantes vinculados a
instituciones ubicadas en la zona rural.
Es decir, muchos nifios y jovenes estan
enfrentados a recorridos largos y rutas
escolares que atraviesan tramos con
limitada infraestructura y seguridad,
también de acuerdo con los reportes
que refleja el SIMAT.

La pregunta entonces es directa: 4 cdmo
reduce la Troncal de los Andes los
riesgos y el tiempo de viaje para
nuestros estudiantes?

Primero, reduccién del tiempo de viaje:
mas tiempo para que los estudiantes
descansen.

Proyectos viales comparables en
Colombia y la region han mostrado
reducciones  significativas de los
tiempos de desplazamiento, desde
ahorros operacionales y costos de viaje
cercanos al 19%, hasta reducciones de
tiempo en corredores mayores que han
llegado al 46%, segun la evaluacion de
obras de gran escala, vias 4G y estudios
de caso de mejoramiento de corredores.
Estos rangos dependen de la escala y
naturaleza del proyecto, pero una
infraestructura bien disefiada reduce los
viajes de manera relevante. Aplicado a
rutas  escolares locales, incluso
reducciones conservadoras entre el
15% y el 25% implican decenas de
minutos recuperables en cada trayecto
para miles de estudiantes. Esto se
soporta en estudios académicos y
reportes técnicos sobre proyectos viales
en Colombia.

Como segundo  punto, menos
congestion significa mayor seguridad en
rutas escolares. La Troncal busca
descongestionar los corredores viales
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de Chia; esto reduce la exposicion al
riesgo vial en los trayectos escolares y
disminuye... (Intervencion finalizada por
tiempo)

35

Miguel Antonio  Vargas

PARTICIPANTE

Audiencia Piblica Ambieatal - Proyecta Troncal de fos Andes

Presencial

Buenas tardes a todos los presentes:
comunidad, autoridades ambientales,
representantes institucionales,
organizaciones sociales y académicas.
Agradezco profundamente este espacio
porque es aqui, en el didlogo franco,
informado y respetuoso, donde se
define el rumbo de los proyectos que
afectan de manera directa la vida de
miles de personas.

Hoy quiero hablar desde un punto que
no admite rodeos: la necesidad real,
concreta e inaplazable de la Troncal de
los Andes, no como un simple corredor
vial, sino como una respuesta
estructural para la Sabana Centro, que
lleva décadas esperando soluciones
capaces de corregir problemas que ya
superan la capacidad de las vias
actuales.

Durante mas de 20 afios, la Sabana
Centro y especialmente Chia han
experimentado un crecimiento
acelerado en poblacion, vivienda,
comercio y actividad economica. Sin
embargo, mientras el territorio se
transformaba, la infraestructura vial
permanecid practicamente igual. Las
consecuencias las vivimos todos los
dias: trafico pesado circulando por
zonas residenciales que nunca fueron
disefiadas para soportarlo; vias internas
colapsadas, sin posibilidades reales de
expansion; aumento sostenido en los
tiempos de desplazamiento; problemas
criticos de seguridad vial, ruido,
emisiones y sostenibilidad; y una
pérdida evidente de calidad de vida para
miles de ciudadanos.
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Estos no son fendmenos pasajeros, son
sintomas de un sistema que ya agot6 su
capacidad. Seguir operando la
movilidad actual sin  una via
estructurante como la Troncal de los
Andes es condenar el territorio a un
deterioro progresivo.

Cuando se habla de la Troncal de los
Andes, algunas veces se intenta reducir
la discusion a la idea de que se trata
simplemente de una carretera més. Esa
vision desconoce la verdadera funcién
estructural que cumple en el territorio:
sacar el tréfico pesado y de paso de los
barrios y llevarlo a un corredor disefiado
para ese proposito.

La via es necesaria, pero también
responsable. Esta disefiada con
criterios ambientales claros. Uno de los
puntos fundamentales del proyecto es
que reconoce sus impactos y plantea
medidas concretas para manejarlos,
como lo establece el Estudio de Impacto
Ambiental.

Quedan 20 segundos. La organizacion
comunal y demas ciudadanos, usuarios
del transporte publico, jévenes 'y
estudiantes, les decimos: si a la Troncal
de los Andes.

36

Eduard Sarmiento

Muy buenos dias. Soy Ed Sarmiento,
representante a la Cémara por
Cundinamarca.

Miren, si yo quisiera muchos aplausos y
hacer un video donde me ovacionan,
levanto la mano y digo “si a la Troncal
de los Andes”. Pero eso seria caer en
una falsa discusion, en una falsa
dicotomia en la que nos han metido. Yo
no he escuchado aqui absolutamente a
nadie que quiera que no se haga la
Troncal de los Andes. No he escuchado
a nadie decir eso. No he visto a nadie
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diciendo “no a la Troncal”, y, de hecho,
yo tampoco lo voy a decir.

Hoy tenemos cientos de miles de
millones de pesos de todos los
colombianos —de nuestros
impuestos— enterrados en una obra
que no termina y que podria ser una
solucién para la movilidad de Chia y de
la Sabana. El asunto es que terminamos
metidos en una pelea entre la misma
ciudadania, defendiendo intereses
particulares. Y les voy a decir por qué.

En todo el pais me la paso
acompafando audiencias  publicas
como estas y casi siempre aparece la
misma pelea. Y casi todo se resuelve de
una manera: que los contratistas hagan
lo que deben hacer como contratistas de
lo publico. Es decir, lograr obras que
solucionen  los  problemas de
infraestructura del pais, pero que al
mismo tiempo cuiden y respeten los
ecosistemas, el medio ambiente y las
demas especies. Eso es lo que tenemos
que lograr.

Entonces, ¢por qué estamos peleando
entre la ciudadania, cuando quien tiene
que presentar las alternativas
adecuadas, los estudios ambientales y
la mitigacion correspondiente es el
contratista? Estamos en una pelea
defendiendo, supuestamente, nuestro
bien comun, cuando realmente
terminamos defendiendo los intereses
de un particular. Asi lo vemos en todo el
pais: nos ponen en una falsa pelea entre
ambientalistas y quienes buscan el
desarrollo. Y esa no es la pelea aca.

Ese es un asunto particular que hay que
revisar y que nos debe llevar a pensar
en el futuro, porque las carreteras de
hoy no estan sirviendo para solucionar
los problemas de mafiana. Fijense si
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hay un verdadero estudio de movilidad
serio que les diga con certeza que se
van a solucionar los problemas no solo
actuales, sino futuros de la movilidad en
Chia. Lo que vemos es que vamos a
llegar mas rapido al trancon de la
autopista norte; eso es lo que estamos
garantizando.

La obra hay que hacerla y si soluciona
problemas cotidianos —ya lo decia un
habitante de Chia hace un momento—,
pero la realidad es que, si se va a hacer,
necesitamos exigir que se termine, por
supuesto, pero también que se termine
con respeto y con apego al principio de
prevencion. Eso implica respetar la
posibilidad de que ahi exista un
pantano, un morichal o un humedal, y
también respetar el derecho de los
peatones, de los bici usuarios y la
seguridad vial de quienes viven
alrededor.

Y, por ultimo, pregUntense ustedes:
¢por qué no se han presentado trazados
por el margen izquierdo como una
posibilidad que esquive el humedal, que
esquive el canal y nos evite ese
problema? Incluso se ha presentado
una supuesta soluciéon de box—culvert
mas costosa (...)

37

Iveth Julietta (ponencia leida por
ANLA)

Presencial

La contradiccion central: “El ecosistema
que existia pero no existia”. Sefiores de
la  ANLA, autoridades presentes,
concesionario y comunidad, venimos
hoy a exponer una contradiccion légica
e irresoluble que pone en tela de juicio
no solo la supervivencia de un
ecosistema crucial, sino la integridad y
credibilidad del sistema de
licenciamiento ambiental en Colombia.
En 2018, la ANLA ya contaba con
informacién  precisa  sobre  un
ecosistema sensible; pese a esa
evidencia, se tomd la decision
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inexplicable de ignorar el Principio de
Precaucion y omitir la evaluaciéon de
alternativas  (DAA), y cinco afios
después la propia ANLA reconoce su
error al ordenar la proteccion del
ecosistema, pero lo hace con un costo
social y ambiental que pudo evitarse.
Comencemos con los  hechos
documentales que la propia autoridad
no puede negar.

La evidencia de la existencia de este
ecosistema en 2018 proviene de tres
fuentes institucionales directas. La
primera corresponde a la plancha IGAC
228-IC1, cartografia oficial del Estado
colombiano, que indicaba claramente
para el predio la existencia de “pantano,
humedal, morichal” desde 2017,
informacién oficial disponible antes de la
licencia. La segunda surge del acta de
la reunion ANLA-CAR del 21 de
septiembre de 2018, en la cual se
registra que la ANLA solicité a la CAR
“su concepto sobre el manejo especial
de estas zonas pantanosas’, lo que
plantea una pregunta fundamental: si el
ecosistema no existia o era irrelevante,
ipor qué requeriria un manejo
especial? La tercera se encuentra en la
respuesta reciente de la ANLA
(radicado 20252300967391), en la que
se admite textualmente que ‘ya se
contaba con informacién precisa sobre
la presencia de dichas zonas
[pantanosas], integrando estos
elementos en el proceso de evaluacién”.

Ante esto, cabe interrogar como, si en
2018 se contaba con informacion
precisa sobre zonas pantanosas, fue
posible otorgar la Resolucion 2189 de
2018, que afirma categéricamente que
el area de influencia del proyecto “no se
traslapa con ecosistemas sensibles”.
Esto constituye una falsa motivacién
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que, segun el articulo 44 de la Ley 1437
de 2011, vicia de nulidad el acto
administrativo.

Ante la evidencia de incertidumbre
cientifica documentada, producto de la
contradiccion entre la plancha IGAC, el
Estudio de Impacto Ambiental y la
solicitud de concepto a la CAR, el
camino legal y técnico era claro: aplicar
el Principio de Precaucion establecido
en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993,
que dispone que la ausencia de certeza
cientifica absoluta no sera obstaculo
para adoptar medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio
ambiente. En 2018 existia incertidumbre
sobre si las zonas pantanosas eran
humedal (segiin Ramsar, un pantano es
un humedal), sobre el alcance real del
ecosistema —pues no hubo inspeccion
de campo forzosa—y sobre el concepto
técnico de la autoridad regional (CAR).
El Principio de Precaucion exigia
esperar el concepto de la CAR y exigir
el Diagnostico Ambiental de Alternativas
(DAA), instrumento que el Manual de
Evaluacién ordena cuando un proyecto
puede afectar ecosistemas sensibles y
que permite evaluar la alternativa de
menor impacto. Sin embargo, la ANLA
procedié sin ese concepto y decidio que
“no habia alternativas viales” sin realizar
el estudio que precisamente debe
explorarlas.  Esto  configura  una
aplicacién invertida del Principio de
Precaucion, pues se exigid certeza
absoluta de dafio antes de proteger.

En mayo de 2023, la ANLA emiti6 la
Resolucién 1055, mediante la cual
ordena tramitar la modificacién de la
licencia ambiental “de tal forma que no
se intervenga el cuerpo de agua”. Esto
plantea preguntas inevitables: si en
2023 la ANLA reconoce que el
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ecosistema tiene valor ambiental
suficiente para justificar la modificacion
de todo el trazado, ¢,por qué en 2018 se
afirmé que no habia ecosistemas
sensibles? ;No es esta resolucion un
reconocimiento implicito de que la
evaluacién técnica de 2018 fue
deficientemente motivada y
juridicamente erronea?

La decision de 2018 no solo afecto al
ecosistema, sino que violé derechos
fundamentales de la comunidad
garantizados por el Acuerdo de Escazu
(Ley 2273 de 2022). Se privo a la
ciudadania del derecho a participar de
manera significativa y a influir en la
decision, toda vez que la herramienta
que permite conocer las alternativas —
el DAA— fue eliminada antes de
cualquier participacion.

En este sentido, la ANLA paso de
afirmar en 2018 que “no hay
ecosistemas sensibles” a ordenar en
2023 que “no se intervenga el
ecosistema”. Nuestra solicitud no es
solo una critica, sino un llamado a la
rectificacion institucional. Si la ANLA
valida su actuacion de 2018, el
precedente que se establece es grave:
se enviaria el mensaje de que la
cartografia oficial puede descartarse,
que el Principio de Precaucion es
opcional 'y que la participacion
ciudadana es decorativa. Esto socava la
confianza publica en el sistema.

Quedan asi dos preguntas finales que
deben quedar en el acta: cdmo puede
sostenerse la vigencia de la Resolucion
2189 de 2018, que niega la existencia
de ecosistemas sensibles, cuando la
Resolucién 1055 de 2023 demuestra lo
contrario; y si la ANLA estaria dispuesta
a ordenar una revision técnica
independiente, por una universidad o el
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Instituto Humboldt, de la existencia y
extension real del ecosistema en 2017-
2018, con el fin de restablecer la verdad
y la confianza. Gracias.

38

Carolina Bernal Mejia

LECTURA PONENCIA

Buenas tardes, honorables miembros
de la audiencia, autoridades 'y
ciudadania. La Troncal de los Andes
debe avanzar garantizando plenamente
la proteccion de los ecosistemas de
Chia y cumpliendo los estandares
ambientales. No podemos seguir
construyendo una postura de oposicion
entre el ambiente y la movilidad; al
contrario, esta es una invitacién a
reconciliar ambas necesidades de
manera responsable y teniendo en
cuenta la urgencia que esto requiere.
Los estudios recientes, los ajustes del
trazado y la revision de la licencia
ambiental demuestran que el proyecto
ha incorporado medidas para proteger
el cuerpo de agua del predio Las
Veguitas y minimizar la intervencién
sobre areas sensibles, lo que constituye
una oportunidad para que la obra se
ejecute con vigilancia técnica vy
ciudadana bajo un plan de manejo
ambiental robusto.

Es indispensable entender la situacién
critica que hoy vive Chia, confirmada
por los datos del Observatorio de
Movilidad de la Secretaria de Transito,
segun los cuales el municipio enfrenta
una presion insostenible de vehiculos
de carga pesada que ha obligado a
implementar  restricciones como la
medida del pico y placa ambiental. La
avenida Pradilla no tiene capacidad
estructural para soportar el volumen
actual del transito pesado, y la
siniestralidad asociada a este tipo de
vehiculos ha aumentado en puntos
criticos del corredor, obligando a los
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habitantes a soportar no solo trancones,
sino también niveles preocupantes de
contaminacion  atmosférica en la
Sabana Centro directamente vinculados
al flujo de este tipo de vehiculos. Estas
restricciones, necesarias hoy, no
constituyen una solucién permanente,
por lo que se requiere una via alterna
que reciba de forma seguray planificada
el transito pesado. Sin ello, Chia seguira
enfrentando congestién, deterioro vial,
riesgos para los peatones, emisiones
contaminantes y la parélisis de su
movilidad.

Por ello, la Troncal de los Andes no es
un lujo; es una infraestructura urgente y
estratégica que permitira eliminar el
trafico pesado del casco urbano,
mejorar los tiempos de desplazamiento,
reducir siniestros, proteger la malla vial
y, paraddjicamente, mejorar la calidad
ambiental dentro del municipio. En
conclusiéon, los habitantes de Chia
debemos decirle si a la Troncal de los
Andes,  con un  compromiso
innegociable con el medio ambiente,
con restauracion ecoldgica, monitoreo
publico y cumplimiento estricto de un
plan ambiental, recordando que la
movilidad sostenible y la proteccion
ambiental no son opuestos, sino rutas
paralelas hacia una mejor calidad de
vida. Muchas gracias.

39

Egladin Ariza Betancourt

Presencial

Mi nombre es Egladin Ariza. He vivido
en Chia toda mi vida. He visto el
progreso que ha tenido el municipio y
me encanta que la Troncal se haga. En
este caso vengo a hablar de la Troncal
de los Andes y su impacto social. La
Troncal de los Andes es una
infraestructura  estratégica para el
desarrollo humano, social y territorial.
La integracién territorial implica la
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reduccion de los tiempos de
desplazamiento que hoy enfrentamos
en horas; con este proyecto
disminuiriamos esos tiempos. También
estan los derechos fundamentales a la
movilidad, por ejemplo, la educacién. Es
cierto que hay muchos estudiantes de
Chia que se desplazan a Bogota y, si el
proyecto permite ahorrar una hora o
cuarenta minutos, es bueno para su
desplazamiento.

Otra situacion se presenta en la salud.
Pensemos en los adultos mayores. Chia
tiene un programa para esta poblacion y
muchas veces pierden sus citas. Por
ejemplo, mi mama es una de las
personas que debe ser atendida en
Bogota y en mltiples ocasiones hemos
perdido las citas. Aunque salgamos
temprano, la movilidad se vuelve
complicada; poder ahorrarnos una hora
0 cuarenta minutos seria muy
beneficioso. En cuanto a los
emprendimientos, Chia también tiene
un programa de discapacidad. Muchas
personas con discapacidad tienen
grandes dificultades para trasladarse;
quienes usan silla de ruedas enfrentan
un desplazamiento muy complejo.
Reducir esos tiempos seria muy bueno
para ellos, pensemos un poco en esto.

También debemos mirar el turismo que
tiene Chia; las personas que vienen de
Bogoté a visitarnos podrian desplazarse
sin trayectos tan largos. Tenemos
muchas  cosas  buenas  para
presentarles a quienes nos visitan.

Era esto lo que tenia que decir y si,
quiero que la Troncal se haga, por favor.

40 Adriana Vergara Sanchez Presencial

Buenas tardes, auditorio. Mi nombre es
Adriana  Vergara, soy abogada
constitucionalista con master en
derecho publico y docente en desarrollo
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territorial. Claro, me encanta la vida, que
exista la vida. Yo quiero el desarrollo y
quiero el progreso de Chia. Soy
habitante de Chia por mas de quince
afos y realmente necesitamos vias que
solucionen el trafico. Sin embargo,
icual es la soluciéon vial mas
importante? Una eficiente, racional y
economica. Toda obra publica debe
ajustarse al principio constitucional del
uso razonable de los recursos publicos.
i Serd que esta via se ajusta al uso
razonable de los recursos publicos?

La alternativa escogida plantea un
trazado que incrementa
innecesariamente el costo de la obra, no
solo porque atraviesa cuerpos de agua,
lo que encarece la ejecucion por
requerir estructuras adicionales —aqui
no lo dijeron, vamos con un Box
Culvert—, sino también porque se
introduce de manera directa a una
comunidad consolidada cuyos derechos
adquiridos exigen indemnizacion por
dafio emergente, lucro cesante y
afectaciones patrimoniales. Es decir, se
escoge la alternativa mas cara, més
riesgosa y mas lesiva, en lugar de
seleccionar un trazado vial mas
eficiente 'y respetuoso con el
ordenamiento juridico que respete el
trazado que tenia el POT.

En segundo lugar, es evidente que en la
zona existen cuerpos de agua
plenamente identificados. Péngale el
apellido que le quiera poner: humedal,
charco, lo que quiera; son cuerpos de
agua, realidades que estan ahi. Y esto
no solo por su presencia material, que
ha sido evidenciada, sino porque han
sido reconocidos por una juez
constitucional, una juez de accion
popular, lo que les otorga un estatus de
proteccién especial. También lo ha
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reconocido la CAR. Yo misma entregué
a la ANI un texto donde la misma CAR
requeria al municipio de Chia que
reconociera ese cuerpo de agua como
parte de la estructura de proteccion
especial

Ahora bien, tenemos una comunidad de
la que soy miembro. Me presento como
minoria; vivo en el conjunto condominio
Los Robles. Esta es la segunda
oportunidad  que  tengo  para
presentarme porque nadie me aviso,
nadie me dijo que la obra pasaba por mi
condominio. Este proyecto esta
pasando por una propiedad horizontal
formalmente  constituida, retirando
areas comunes, Y no se nos ha
informado cual es el dafio emergente ni
el lucro cesante. La disminucién del
coeficiente de la propiedad pone en
riesgo la estabilidad juridica, financiera
y estructural del conjunto. Esto equivale
a tomar areas privadas sin el debido
proceso, sin participacion 'y sin
indemnizacioén.

En conclusién, este proyecto se
pretende  imponer  desconociendo
derechos adquiridos, ocupando areas
de propiedad horizontal y afectando
cuerpos de agua protegidos.

41

Luz Alejandra Rodriguez Velasquez

Presencial

Buenas tardes para todos. Mi nombre es
Alejandra Rodriguez y formo parte del
equipo técnico de la Direccion
Financiera de la Secretaria de
Hacienda. Esta dependencia presta
asesoria  especializada en la
elaboracién y seguimiento de los
procesos contables que sustentan las
decisiones de la entidad. Conozco de
primera mano cémo se mueven los
numeros del municipio y como cada
decisiéon operativa impacta nuestros
libros contables. Por eso, hoy, desde la
realidad financiera y contable, vengo a
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explicar por qué la Troncal de los Andes
no es solo una obra de ingenieria, sino
un activo estratégico que
contablemente representa un motor de
crecimiento para Chia.

Hablemos de como el desarrollo
ordenado genera los recursos que
necesitamos para proteger nuestro
territorio. Desde la gestion de
organizaciones y el analisis de costos,
sabemos que la infraestructura detona
dinamicas inmediatas. Esta obra
permite un transporte de mercancias
mas rapido y eficiente, reduciendo
costos logisticos, lo cual hace al
municipio mas atractivo para la
inversion y genera empleos formales.
Desde mi area sabemos que mas
empleo formal significa una economia
local mas sana.

Aqui entro en mi especialidad técnica.
¢, Como se traduce ese desarrollo en los
estados financieros del municipio? Se
traduce en ingresos reales a través de
cuatro ejes tributarios que,
técnicamente, proyectamos al alza con
esta obra. En primer lugar, el impuesto
predial unificado. La obra generara una
valorizacién en los predios aledafios vy,
contablemente, esto incrementa la base
gravable del sector, fortaleciendo el
recaudo del impuesto de manera
estructural. En segundo lugar, el
impuesto de alineamiento urbano. El
desarrollo consecuente implica nuevas
licencias y cada metro cuadrado
licenciado bajo norma es un ingreso
directo que entra al tesoro municipal. En
tercer lugar, el impuesto de industria y
comercio. Al atraer nuevas empresas
ampliamos la base de contribuyentes, lo
cual es vital para diversificar nuestros
ingresos y reducir el riesgo financiero de
depender de un solo sector. Finalmente,
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la sobretasa a la gasolina. La mayor
transitabilidad y flujo vehicular en la
jurisdiccién incrementara el recaudo por
este concepto debido al consumo local.

La Ley 388 de 1997 nos habla de la
distribucién equitativa de cargas vy
beneficios. La evidencia nacional —
como el tunel del oriente o la concesién
Cambao-Manizales— nos muestra que
la solidez financiera es la que paga la
infraestructura verde. En conclusion,
desde mi rol técnico, analizando los
procesos Y la sostenibilidad fiscal de la
entidad, mi concepto es claro: la Troncal
de los Andes es una herramienta
necesaria. Necesitamos la ejecucién de
esta obra para asegurar la prosperidad
y, técnicamente, para garantizar los
recursos que financien el cuidado de
nuestro territorio.

42

Daniela Sanchez (ponencia leida por
ANLA)

L LECTURA PONENCIA ' J :

Presencial

Muy buenos dias a todos los presentes,
sefiores delegados de la ANLA,
representantes de la  concesion,
autoridades locales y miembros de la
comunidad. Comparezco hoy bajo mi
nombre, Daniela Acosta Sanchez, con
el registro de cédula de ciudadania
brindado a la misma autoridad y como
habitante de este bello municipio de
Chia, para aportar una intervencion
sustentada  técnica, juridica vy
ambientalmente, con el fin de aclarar
informacién que ha sido objeto de
confusion en el debate publico. Mi
propdsito es demostrar, con datos
verificables 'y provenientes de la
autoridad ambiental competente, que la
Troncal de los Andes es una via
necesaria y estructurada con plena
rigurosidad técnica, y que el llamado
humedal de los Andes no existe como
un humedal dentro del inventario oficial
de la CAR, por lo que no puede ser
utilizado como argumento para bloguear
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un proyecto de gran importancia
regional.

Frente a la discusion sobre el
denominado humedal de los Andes, es
necesario remitirse a la fuente oficial
mas autorizada: el Libro de Humedales
del Territorio CAR, “Consolidacion del
Sistema de Humedales de la
Jurisdiccion CAR”. Este documento
presenta el inventario formal de los
humedales  reconocidos por la
Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, resultado de mas de 20
afios de investigacién, monitoreo y
estudios adelantados junto con el
Instituto de Investigacién de Recursos
Bioldgicos Alexander von Humboldt. Alli
se relatan y describen todos los
ecosistemas de humedales que han
sido declarados como areas protegidas
mediante los respectivos acuerdos y
resoluciones, entre ellos el nacimiento
del rio Bogotd, declarado como reserva
forestal protectora a través del Acuerdo
CAR numero 10 de 1982; la Laguna de
Pedro Palo, protegida mediante el
Acuerdo 38 de 1990; la Reserva
Forestal Protectora Productora de la
Laguna, el Cacique y la Cuchilla de
Pefias Blancas, declarada mediante el
Acuerdo 17 de 1992; la Laguna La
Herrera, amparada bajo el Acuerdo 23
de 2006; el humedal Tierra Blanca
declarado en Soacha mediante el
Acuerdo 33 de 2006; el humedal Neuta,
también de Soacha, mediante el
Acuerdo 37 de 2006; el humedal El Yulo
Enrique Orte declarado por el Acuerdo
39 de 2006; el humedal La Florida,
protegido mediante el Acuerdo 47 de
2006; la Laguna de Suesca, protegida
por el Acuerdo 48 de 2006; y finalmente,
el Distrito de Manejo Integrado Cuchilla
de San Antonio y Laguna El Coco,
declarado a través del Acuerdo 23 de
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2008 y del Acuerdo de 2011. En este
listado, construido y validado por la
autoridad ambiental competente, se
confirma que el denominado humedal
Andes no existe dentro del sistema
oficial de humedales de la CAR. Muchas
gracias.

43

Daniela Ruiz

Audiencia Publica Ambiental - Proyecto Troncal de fos Andes

Presencial

Mi nombre es Daniela Ruiz. Quiero
empezar agradeciendo la invitacion y el
espacio para compartir algunos puntos
de vista sobre la importancia que tiene
esta obra para nuestra ciudad y para la
region. Quisiera comenzar sefialando
algo fundamental: cualquier avance en
materia de infraestructura aporta a
resolver la compleja problemética de
movilidad que vivimos. Sabemos que no
existe una solucion unica y definitiva.
Las ciudades funcionan gracias a la
suma de muchas obras de diferentes
escalas que se complementan entre si.
Algunas tienen un impacto mayor y
otras son mas puntuales, pero todas
suman, y la Troncal de los Andes es una
de esas piezas necesarias para que el
sistema funcione mejor.

Mejorar la movilidad es relevante
porque no solo se trata de llegar méas
rapido de un lugar a otro. La movilidad
incide en casi todos los aspectos de la
vida cotidiana. En primer lugar, impacta
directamente el medio ambiente.
Cuando el trafico fluye, disminuye la
contaminacion, mejora la calidad del
aire y avanzamos hacia una ciudad més
sostenible. También influye en algo que
pocas veces mencionamos: la salud
mental de la gente. Los trancones
generan  estrés,  frustracién vy
agresividad, y esto se traduce en
tensiones  sociales que  todos
experimentamos a diario. Una movilidad
mas fluida contribuye al bienestar
emocional colectivo.
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En lo econdmico, los beneficios son
evidentes. La competitividad de la
ciudad, la regién y el pais depende de
una movilidad eficiente. Hoy las
empresas asumen sobrecostos en
combustible, llantas, mantenimiento,
horas extra y logistica simplemente
porque mover productos y personas
toma mas tiempo del que deberia, y una
obra como esta ayudaria a reducir esas
ineficiencias. También esta el impacto
en la productividad y la educacién: el
tiempo que se pierde en el transporte es
tiempo que no se dedica a trabajar
mejor, a estudiar con més calma o a
concentrarse en lo que realmente
importa.

La seguridad es otro punto critico.
Todos hemos visto en redes sociales los
casos de robos y agresiones que
ocurren en medio de trancones. Una
movilidad mas agil reduce la exposicion
al riesgo. Y, por dltimo, estd la
dimension humana. Una ciudad con
buena movilidad devuelve tiempo de
vida a sus habitantes: tiempo para hacer
deporte, para ir a un concierto, para
estudiar algo nuevo o para compartir
una comida en familia. En muchos
paises la calidad de vida se mide por
esa posibilidad de llegar temprano a
casa; aqui, muchas veces, eso sigue
siendo un lujo.

Por todo esto es clave que las obras se
hagan, que se hagan bien y que se
hagan pronto. No es razonable que
proyectos pequefios tarden mas de diez
afos en terminarse. La ciudad necesita
continuidad, planeacion y decision, y
necesita muchas mas obras que, en
conjunto con esta, sigan mejorando la
movilidad local y regional. Agradezco
nuevamente este espacio y confio en
que las decisiones que se tomen nos
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acerquen a la ciudad en la que todos
queremos vivir. Muchas gracias.

44

Jiomar Estefania Bohdrquez Pérez

Presencial

Necesitamos soluciones reales y que no
violenten derechos para la movilidad de
Chia. La Troncal de los Andes tiene un
trazado sobre ecosistemas hidricos
sensibles. Siete afios después del inicio
del proceso y que estemos hoy todavia
en este estancamiento muestra una
gestién deficiente de Ila licencia
ambiental. Se suman los problemas de
disefio predial y para todos es obvio que
estamos ante retrasos estructurales del
proyecto. Hoy los chiasenses nos
cuestionamos por la calidad vy
oportunidad de las obras. Aca nadie ha
dicho que no necesitamos la via, se
requiere por supuesto, pero que sea
coherente entre el discurso de movilidad
sostenible, la gestidn real de riesgo y la
proteccién de la biodiversidad, ademés
de solucionar parte de los problemas de
movilidad que tenemos como municipio.
Con esta propuesta no encontramos
ninguna de dichas necesidades
satisfechas; al contrario, evidenciamos
falta de programacion de riesgos y una
gestiobn  contractual  absolutamente
débil.

Para todos es claro que el corredor se
proyectd impactando cuerpos de agua
como el canal Proleche y el humedal
San Jacinto, ecosistemas estratégicos
objeto de proteccion. Por ende, también
preocupa técnicamente que la linea
base y el modelamiento hidrologico no
incorporaron con suficiencia la funcion
de amortiguacién de inundaciones, la
conectividad ecolégica del sistema
ecologico  principal en  nuestro
municipio, que se ha demostrado con
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suficiencia se afectara, y la recarga de
acuiferos en la sabana, que ya ha sido
altamente violentada. Varias de las
alertas, incluidos los conceptos técnicos
de la CAR sobre la existencia de
sensibilidad de ecosistemas
estratégicos, generan dudas sobre la
solidez de este tramite. Los multiples
intentos de modificar la licencia
evidencian que el disefio vial se
adelantd sin resolver primero el
ordenamiento ambiental del territorio,
generando un cuello de botella juridico
y técnico que hoy mantiene la obra
paralizada.

El trazado seleccionado genera
conflictos, lo que indica que la ingenieria
no optimizé alternativas para reducir
afectaciones ni se apoyd en la
planeacién urbana integrada con Chia'y
la Sabana, lo que ademas aumenta
costos de adquisicién, compensacion y
gestién social. Como parte de los
programas 4G, el proyecto replica
falencias como la subvaloracion de la
fragmentacion de habitat y la
compensacion centrada en areas y no
es funcionalmente ecoldgica. También
nos preocupa que no ha demostrado
suficiente claridad como se integrara al
sistema publico ni la reduccion de
emisiones. Soluciones hay muchas; nos
las debe dar el contratista y son rapidas
si hay equipo técnico, y lo debe haber
para un proyecto tan demorado, como
ajustar el corredor, usar suelos ya
transformados, minimizar ocupacién de
suelos de recarga, construir secciones
en la seccion critica como viaducto
elevado sobre pilotes, elevaciéon de
ejes, disefiar apoyos puntuales de luces
amplias y mantener continuidad de
flos de agua e implementar
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infraestructura verde, ademas de
generar corredores, establecer pasos
de fauna, puentes verdes, pasos
inferiores y sefializacion.

45

Catalina Parra

Presencial

Buenas tardes. Hoy me presento como
mujer casada con un raizal de cuarta
generacion y abuela de uno de sexta
generacion. Soy  ingeniera  civil,
magister en ingenieria civil y docente de
una universidad publica. Quisiera
referirme a la Troncal de los Andes
desde dos ejes: la conectividad entre lo
rural y lo urbano y el espacio publico que
puede derivarse de su adecuada
implementacion. Se me habia olvidado
recordarles mi nombre: Catalina Parra.

En primer lugar, es evidente para mi que
la  construcciébn  de  cualquier
infraestructura genera impactos, ocupa
suelo rural, introduce ruido, modifica
paisajes y puede  fragmentar
ecosistemas y unidades productivas.
Seria ingenuo negarlo. Sin embargo,
también es cierto que, cuando se
planifica bien una via de este nivel, se
transforma la calidad de vida de la
poblacién, especialmente de quienes
hoy pierden una parte importante de su
dia en trancones para llegar a sus
lugares de trabajo y estudio. La Troncal
de los Andes conecta una via nacional,
la Autopista Norte, con una de caracter
departamental como la variante Cota—
Chia, cerrando un anillo de movilidad
regional. Con esto quiero decir que no
se trata solo de 3.5 km de via, sino de
todo un circuito.

Esto no es solo un tema de carros.
Significa reducir tiempos de viaje para
trabajadores, estudiantes y productores
rurales; evitar maltrato animal; permitir
desplazamientos mas predecibles v
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disminuir la presion del trafico pesado
sobre las vias internas del municipio,
que hoy funcionan como una trampa de
tiempo y ponen en riesgo la calidad de
vida de nuestros hijos.

En el ambiente rural, esta troncal
atraviesa zonas donde conviven usos
productivos y residenciales de alto valor
comercial, suelos de proteccion y
sectores de transicién hacia lo urbano.
Ahi esta el reto y también la
oportunidad. La via puede ser un simple
corredor vehicular o puede convertirse
en un corredor estructurante de espacio
publico rural, con andenes continuos,
ciclorrutas que conecten veredas con el
casco urbano, pequefios miradores,
franjas de arboleda y senderos
ambientales que den seguridad y
dignidad a peatones y ciclistas. Hoy
también intervino el colectivo ciclista, lo
que refuerza esta vision.

Pero estos beneficios no son
automaticos. Requieren que la troncal
se articule estrictamente con el Plan de
Ordenamiento  Territorial, que las
cesiones urbanisticas actuales y futuras
se integren al espacio publico vial y que
el proyecto no abra la puerta a
urbanizaciones informales ni a un
crecimiento disperso, sino que oriente el
desarrollo hacia donde la infraestructura
ya existe 0 esta consolidada. Considero
que hay tres aspectos que son
importantes, pero el tiempo no me
permite desarrollarlos. En sintesis, la
Troncal de los Andes no debe verse solo
como una obra de infraestructura, sino
como una herramienta para acercar lo
rural y lo urbano, reducir tiempos de
viaje, mejorar la calidad de vida y
consolidar los sistemas de espacio
publico. Muchas gracias.
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46

Martha Patricia Hernandez Moreno

PARTICIPANTE

Audiencia Publica Ambiental - Proyecto Troneal de loz Andes

Presencial

Muy buenas tardes, mi nombre es Marta
Hernandez y soy habitante del sector de
Samaria. Bienestar: estado de la
persona en el que se le hace sensible el
buen funcionamiento a la persona, su
actividad somatica y psiquica. Partiendo
de esta definicién, es prudente
mencionar que recientes estudios se
han llevado a cabo acerca de la relacion
inversamente proporcional entre el
tiempo perdido en trancones y el
bienestar de las comunidades. A mayor
exposicion a congestiones vehiculares,
menor calidad de vida, con impactos en
el estrés, la productividad y la salud en
general.

Entre las afectaciones fisicas que
conlleva estar sometido a largos
periodos en los trancones esta el
aumento del cortisol, hormona del
estrés. También estd la exposicién
prolongada a aire contaminado, con sus
respectivos derivados en enfermedades
respiratorias e infectocontagiosas. Solo
falta ver el estado permanente de las
unidades de urgencias de los centros
médicos de nuestro municipio y de sus
alrededores. En lo que corresponde ala
salud mental, por supuesto no menos
importante, es evidente c¢émo un
trancon prolongado puede llevar a la
frustracion  acumulada  por la
incapacidad de usar el tiempo perdido
en actividades como compartir con la
familia, amigos, mascotas, hobbies e
incluso en la productividad. Un estudio
demuestra que cada minuto adicional
de desplazamiento de la casa al trabajo
o al estudio y viceversa reduce la
satisfaccion con la vida.

Por otro lado, quisiera traer a colacién el
concepto acufiado en la Cumbre de la
Tierra  desde 1992,  desarrollo
sostenible, que a quienes honramos
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nuestros recursos y ecosistemas,
procuramos por su proteccion 'y
conservacion, a veces se nos queda
mas el “sostenible” que el “desarrollo”.
Sin lugar a dudas, debemos proteger
nuestros ecosistemas; es fundamental,
innegociable, pero junto con ello
debemos proteger el desarrollo del
bienestar integral. La via si tiene un
impacto, pero también tiene un impacto
en los recursos esta reunion, la ropa que
ustedes usan, los alimentos que
consumimos. Asi pues, de continuar
con la avenida Pradilla como Unica via
de ingreso, la  contaminacién
atmosférica sera tan alta que habra una
permanente capa de smog que impedira
que incluso esas 11 especies de aves
migratorias vean los cuerpos de agua
como el de Las Veguitas, que es la
Unica forma como ellas se mueven y
podrian llegar a perderse.

Respetados funcionarios de la ANLA,
no es blanco y negro, no es humanos
versus ecosistemas, son
socioecosistemas. La Troncal de los
Andes, con las modificaciones
propuestas, es una necesidad para el
bienestar de todos nosotros, el
ecosistema y los humanos, y por lo tanto
se debe aprobar esta modificacion a la
licencia. Muchas gracias.

47

Martha Andrea Sanchez Galeano

Presencial

Buenas tardes para todos. Mucho
gusto, mi nombre es Marta Andrea
Sanchez, soy ingeniera civil y, lo mas
importante, ciudadana del municipio de
Chia. El dia de hoy quiero que
tengamos una vision de este proyecto
como un eje estructurante para el
desarrollo y la movilidad del municipio,
como un proyecto de integracion
regional y de articulacion del espacio
publico, un proyecto que se puede
lograr gracias a la cooperacién y la
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integracion interdisciplinar. Mas que un
tema de intereses propios y de privados,
esto se ha convertido en un proyecto
que da una solucién efectiva. Si bien soy
consciente desde mi profesion que este
tipo de infraestructuras viales, como
muchas ofras, tienen un impacto
positvo en las comunidades de
verdadera transformacién y crecimiento,
y uno muy importante que es el impacto
ambiental, del cual se puede tener un
resultado equilibrado si se si se es bien
gestionado y reducido.

Es por esto que para la troncal de los
Andes no esta troncal no no solo nos
facilita la movilidad regional, sino que
también nos va a generar la conexion y
organizacion de espacios destinados a
la recreacion del entorno rural, ya que
se podrian integrar nuevos senderos
peatonales, como lo nombraban
anteriormente, miradores, corredores
viales, todo esto promoviendo un
entorno social que contribuye a la
planificacién ordenada de nuestro
territorio y asegura que el espacio
publico se mantenga accesible vy
compatible con los wusos rurales
existentes. Y bueno, teniendo en cuenta
todo esto, lo que se exige es que se
garantice que, a partir de la puesta en
marcha de la Troncal de los Andes, se
generen nUEVos espacios comunes a lo
largo de su trazado, espacios publicos
que sean aprovechados, que sean
funcionales, que respeten las
disposiciones de nuestro plan de
ordenamiento territorial. Ademas de
eso, que se priorice la conservacion
ambiental, teniendo en cuenta el
impacto de los ecosistemas vy
protegiéndolos.

Tengamos en cuenta que, al generar
esta transformacién, lo mas posible y
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Seguro es que existan recursos para la
proteccidn y prevencion por parte de los
responsables. Si bien esta
infraestructura nos puede permitir la
instalacién también de equipamientos
que respeten estos entornos, por
ejemplo, esta creacidon de espacios
contemplativos y senderos ambientales
disefiados para ofrecer espacios de
observacion, aprendizaje y recreacion.
Ademés, estas también pueden ser
entregadas como sesiones de espacio
publico ambiental provenientes de... Ya
se acabd. La troncal de los Andes es un
punto central donde convergen las
sesiones peatonales y de ciclorrutas
provenientes de cada futuro proyecto.
En conclusion, esta implementacion da
la solucién y cumplimiento a un objetivo
comun social que, ademas de todo lo
nombrado anteriormente, logra un
desarrollo equilibrado, teniendo una
vision de que, ademas de convertirse en
un eje estructurante que no solo mejora
la movilidad, sino que orienta al
desarrollo urbano y garantiza la
construccion del espacio publico de
calidad. Gracias.

48

Luz Mary Mendoza

Presencial

Bueno, ya como se ha hablado muchas
cosas, se han tocado muchos temas.
Buenas tardes para todos. Ah, perdon,
pensé que era este. Bueno, buenas
tardes para todos y gracias por la
oportunidad. Ayer estuve pendiente en
Julio Garavito y no pude, entonces yo
dejé alla en la mesa también el tema.
Bueno, empiezo mas resumidamente.
Si la CAR indic6 que se debia proteger
el cuerpo de agua y que por esto
deberia cambiar el trazado para no
afectarlo, ¢spor qué no lo llaman
humedal de los Andes? Y en cambio si,
Troncal de los Andes, jpor qué no
Troncal de las Veguitas?
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La Ley 310 del 2024 de humedales
obliga ahora a reconocer humedales
artificiales para el caso que Acce Norte
insista en esta condicién de origen de
humedal en cuestion. El area de la
Sabana de Bogota ha tenido
caracteristicas de humedad y fue un
lago hace miles de afios, lo que hace
que la existencia de humedales sea
mucho mas antigua que la construccion
de cualquier carretera en la zona. El
proyecto de la Troncal de los Andes fue
concebido y aprobado por el Gobierno
Nacional en el 2017. Comenz6 en el
2019, especificamente el 6 de marzo. El
proyecto de construccion fue aprobado
el 27 de noviembre del 2018 otorgada
por la autoridad ambiental. ;Donde
estan las visitas reales de campo
validas para verificar la normativa?

La Secretaria de Medio Ambiente de
Chia, alcaldia, tienen culpa en esto, ya
que es un ecosistema importante, no ha
sido reconocido actualmente ni se ha
hecho el proceso de declaratoria. ¢ Por
qué? Con este estatus se le debe
otorgar inmediatamente proteccion legal
y ambiental. Lo exijo. ¢,Por qué ignoran
la evidencia técnica previa BMC 2021
Universidad del Bosque Yy otras
investigaciones  hechas por esta
universidad, IGAC POMCA Rio Bogota,
i péaginas 27 y 29?7 ;Por qué? ;Por qué
no ordenan y dan correcci6n al
requerimiento un real diagndstico
ambiental de alternativas?  Deberia ser
obligatorio cuando un impacto no
valorado sobre un ecosistema valioso
como el de la fauna?

Mi pregunta final, para que en lugar de
Box Culvert, ¢por qué no pueden usar
tuberias circulares para los caudales
mas pequefos o sistemas con piedras o
grava para una filtracién mas natural del
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agua? Sistemas de drenaje con
pavimentos permeables. ;Por qué el
estudio de nuevo trazado no excluyo las
veredas,  colectivos, participacién
histdrica en procesos de licenciamiento
como Fusca, Maria del R, el Cairo y
organizaciones ambientales como las
veedurias reconocidas?

Se sabe que hubo un estudio en el
2013, contrato 157 del 2013, entre el
municipio de Chia e ingeniera gedgrafa
y ambiental Laura Mendoza Aguilar,
donde se identificaron y referenciaron
las fuentes hidricas del municipio de
Chia. Este estudio es muy interesante,
deberian de leerlo. Muchas gracias por
la intervencion.

Gina Lorena Herrera

49 Presencial

Bueno, muy buenas tardes para todos y
para todas, a todos los asistentes,
representantes de la comunidad, a la
ANLA, equipos técnicos y ciudadania en
general. Mi nombre es Gina Herrera.
Esta problematica que vivimos desde
hace cerca de una década la expongo
hoy en condicion de raizal y ciudadana
comprometida en la busqueda de
soluciones. Hablar de la Troncal de los
Andes es hablar de una necesidad
urgente para Chia y para toda la regién.
Todos conocemos las dificultades que
vivimos a diario en la movilidad:
trayectos de 40 minutos que se
convierten en 2 horas, congestiones
permanentes en la variante, en la
avenida Pradilla y en los accesos del
norte de Bogota. Estas condiciones
afectan la productividad, la salud, la
calidad de vida y las oportunidades de
miles de familias. Por eso, la Troncal de
los Andes no es un lujo, es una solucion
estratégica y  necesaria  para
descongestionar la region, garantizar
mejor movilidad y la conectividad de los
municipios de la Sabana con Bogota.
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Pero también quiero dejar claro algo
fundamental: este proyecto no puede
avanzar sin un compromiso absoluto
con el ambiente. La modificacion de la
licencia ambiental que hoy se presenta
recoge estudios actualizados y disefios
mejorados. Por eso nuestra posicion es
clara y firme: Chia y toda la regién no
pueden seguir atrapadas en los mismos
bloqueos viales que condicionan la vida,
el trabajo y las oportunidades de cada
familia. Cuando fui concejal de Chia di
mi voto positivo a este proyecto, como
lo hicimos en pleno Concejo Municipal
con el Acuerdo 126 de 2017, por medio
del cual se autoriz6 al alcalde para
transferir, a titulo de aporte a nombre de
la ANI, los predios requeridos para la
construccién de la carretera de los
Andes, y el voto para los proyectos de
prérroga 143 de 2018, 155 y 160 de
2019. Hoy vuelvo a reafirmar que esa
responsabilidad esta con nuestro
territorio.

No hablo desde la distancia ni desde la
comodidad, hablo desde la realidad que
vivimos miles de ciudadanos que cada
dia perdemos horas en trancones y
buscamos una solucién urgente y
estructural. Nuestra gente lo pide a
gritos. En Chia decimos si a la
continuidad de la Troncal de los Andes.
La Troncal es una oportunidad de
avanzar hacia una movilidad digna,
eficiente y acorde con las exigencias del
territorio. Apostarle a este proyecto es
apostarle al presente y futuro de nuestra
region. Muchas gracias, y reiteramos,
como lo hicimos en su momento —aqui
estamos varios de los que dimos el voto,
veo al concejal Javier, veo a Marco
Antonio— porque uno debe ser
coherente en sus acciones y, como lo
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hicimos en su momento, hoy lo
reiteramos y en la ANI tiene en sus
manos con el ANLA de transformar...

50

Jesica Mufioz (Audio Por Teams)

Virtual

Buenas tardes. Mi nombre es Jessica
Paola Mufioz. Como lo decian y lo han
manifestado varias personas, nosotros,
que somos las personas que vivimos dia
a dia, que duramos horas en trancones
para salir hacia Bogota, para llegar a las
casas, sabemos que es muy importante
que la Troncal de los Andes se necesita
en Chia, obviamente para aliviar la
grave congestion vehicular y mejorar la
movilidad regional. Actuaimente el
trafico es un caos. La Troncal resolveria
este problema, beneficiando a sectores
como la floricultura, la agroindustria y
mejorando la calidad de vida de todos
los habitantes.

No por aquellos intereses de las
personas que tienen interés en que no
se realice la Troncal deben negarnos a
nosotros la Troncal, porque, como bien
lo decimos, por esa Troncal nos vamos
a beneficiar todos los habitantes de
Chia. Si o si, la Troncal se debe llevar a
cabo y terminarla seria la mejor decision
para el beneficio de todos los habitantes
de Chia. Muchas gracias.

51

Maria Isabel Diaz

Presencial

Bueno, buenas tardes. Mi nombre es
Maria Isabel Diaz, ingeniera forestal, y
voy a hacer unas precisiones frente al
alcance del estudio de impacto
ambiental. Inicialmente, en cuanto a la
base cartografica y la utilizacién de las
planchas del IGAC, es importante
precisar que, teniendo en cuenta las
escalas de las planchas —las cuales
corresponden a 1:25.000— y a partir de
lo que nos indican los términos de
referencia y las metodologias, se realizé
un ajuste a esta base cartogréfica,
llevandola a una escala mayor, a una
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menor escala, teniendo en cuenta como
insumo la imagen satelital, la cual
corresponde al afio 2024. Esto con el fin
de poder actualizar y mejorar la calidad
y los insumos del estudio de impacto
ambiental.

En cuanto a los impactos acumulativos,
es importante precisar que, dentro de la
matriz de evaluacion con proyecto, una
de las variables de analisis para esta
evaluacion y para las diferentes
variables es tener en cuenta, para cada
uno de los impactos, si estos impactos
son sinérgicos y si son acumulativos.
Entonces, este andlisis se realiz6 para
cada uno de los impactos ambientales.

En cuanto a la actualizacion del estudio
de impacto ambiental, si bien es una
actualizacion donde se realizaron
diferentes trabajos de campo y toma de
informacién secundaria, también se
tomé la informacién que venia del
estudio que soporta la licencia
ambiental, la cual es una herramienta
para el analisis integral que considera
elementos actuales y pasados para
definir correctamente las caracteristicas
de los diferentes componentes del EIA,
incluyendo la parte de paisaje, en la cual
es importante precisar que para el area
de estudio de la modificacion se cuenta
con poca poblacién aledafia a este
corredor,  siendo  principalmente
invernaderos los que actuarian como
observadores.

En cuanto a lo social, es importante
precisar que los procesos de
participacion se generaron de forma
efectiva, informando el avance del
estudio y la presentacion de la
informacion  técnica. Asimismo, en
cuanto al barrio El Cairo, para la
modificacion de la licencia y teniendo en
cuenta los impactos ambientales, este
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no fue incluido netamente en la
modificacion; sin embargo, continta y
sigue siendo parte del area de influencia
definida para la licencia.

Finalmente, de acuerdo con |la
normatividad ambiental vigente y con lo
mencionado sobre el tema del POT,
para el estudio de impacto ambiental se
tomo el POT adoptado en el Acuerdo 17
de 2016, que es el actual instrumento en
firme vy, por lo tanto, es el que se debe
utilizar como referencia obligatoria en el
estudio de impacto ambiental. Si bien
reconocemos y valoramos el esfuerzo
institucional que se viene adelantando
con la actualizacién del POT, dicho
proceso aun no ha sido aprobado ni ha
entrado en vigor, por lo que, desde el
punto de vista legal y técnico,
corresponde trabajar con el plan
vigente. Gracias por la intervencion.

52

July Esperanza Gonzélez Gédmez

Presencial

Bueno, con las buenas tardes para las
personas que nos acompafian, las
autoridades nacionales,
departamentales y municipales, por
supuesto al concesionario y a todos los
ciudadanos que nos acompafian el dia
de hoy. Hoy nos trae a este escenario la
construccidn de la Troncal de los Andes,
que es un proyecto de doble calzada de
3.44 km, con seis carriles y dos puentes
vehiculares, no solamente para el
municipio de Chia, sino una
construccion u obra que va a mejorar la
conexion entre Bogota, Cundinamarca y
los departamentos de Boyacad vy
Santander. Es una obra regional que
hoy realmente necesitamos.

La Troncal de los Andes es una obra de
infraestructura y es un simbolo del
dilema que enfrentamos como
sociedad: cdmo avanzar hacia el
progreso sin sacrificar nuestro entorno
natural y la calidad de vida de nuestras
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comunidades. El debate en este
escenario ha sido el supuesto humedal
que freno esta obra durante cinco afios.
Cuando inicia la intervencion, Accesos
Norte nos manifestaba la posibilidad o la
planeacién de poder tener esta
construccién por un costado sin tocar
este humedal, garantizando asi la fauna
y la flora del sector donde se desarrolla
este proyecto.

Hoy Chia es un municipio que realmente
necesita esta Troncal de los Andes, que
necesitamos descongestion vial 'y
reduccién en tiempos de viaje, que
necesitamos competitividad econdémica
y logistica, como lo han manifestado
aqui diferentes empresarios; que la
calidad de vida y la salud publica
dependen de esta Troncal de los Andes,
y que tenemos varias desventajas, si,
pero para eso estamos aca, para
construir region, construir municipio vy
construir ciudad; que la movilidad
integral debe ser sostenible. Por eso
hoy nos estan planteando la posibilidad
de ftrabajar de la mano con un
ecosistema sostenible y que realmente
podamos ver en nuestro municipio este
desarrollo.

Las pruebas histéricas, técnicas y
urbanisticas permiten inferir el alto
grado de certeza del humedal que
nunca existio. Hoy quiero invitar a los
colectivos ambientalistas a que
vayamos a la Chucua de Fagua y
revisemos cual fue el procedimiento y
cuales fueron las sociedades que
intervinieron y taparon la Chucua de
Fagua para que ahora vengan a decir
que tenemos un humedal y que no
podemos construir la Troncal de los
Andes. Chia necesita la Troncal de los
Andes y es el momento de que Accesos
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Norte nos dé esa posibilidad de poder
construir esta troncal que durante
muchos afios se ha necesitado y que en
diferentes planes de desarrollo se ha
manifestado en el municipio de Chia y
que en el Plan de Ordenamiento
Territorial ~ también  aboca  esta
necesidad de vias importantes. No va a
ser una solucion definitva en la
movilidad, pero va a ser un paso mas a
que Chia pueda tener mejor movilidad
en este momento.

Muchas gracias a todos.

53

Diego Andrés Cifuentes Olarte

Presencial

Buenos dias para todos. Buenas tardes.
Mi intervencion el dia de hoy tiene como
propésito resaltar la importancia de
avanzar con la construccién de la
Troncal de los Andes, una obra que,
lejos de significar una amenaza
ambiental, representa una oportunidad
real y cercana para equilibrar movilidad,
sostenibilidad y bienestar social en
nuestro territorio.

En primer lugar, es pertinente sefialar
que la Troncal de los Andes es un
proyecto vial establecido desde el
Acuerdo 17 de 2000, Plan de
Ordenamiento Territorial vigente en el
municipio de Chia, denominado como
Troncal del Peaje, el cual surge como
una solucién que permitira
descongestionar los corredores viales
locales, reducir tiempos de
desplazamiento y mejorar la conexion
regional, por lo que no debe ser visto
como una decision arbitraria, sino como
una necesidad urgente que permitira
garantizar una mejoria en la movilidad y
funcionalidad del municipio de Chia en
relacion con Bogota y los demas
municipios que se veran beneficiados,
garantizando asi la prevalencia del
interés general sobre el particular.
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En segundo lugar, en virtud del
Convenio Interadministrativo 01 de
2017, suscrito entre la ANI, Accesos
Norte y el municipio de Chia, y de
conformidad a determinados acuerdos
municipales, se otorgd la facultad al
alcalde del municipio de Chia para
transferir los predios requeridos para el
desarrollo de la Troncal de los Andes,
situaciones juridicas consolidadas, las
cuales gozan de presuncion de
legalidad, con las que el municipio ha
demostrado su compromiso en la
ejecucion de este importante proyecto
vial.

Uno de los mas importantes avances de
esta obra ha sido la verificacion y ajuste
del trazado vial con el fin de evitar
intervenir el cuerpo de agua localizado
en el predio denominado Las Veguitas,
lo cual demuestra el cumplimiento de las
entidades  competentes en la
preservacion y cuidado del medio
ambiente, ya que se presentan
soluciones como construccion de pasos
hidraulicos, alcantarilla, la construccion
de un box culvert sobre el canal
Proleche y demas medidas que
permiten el adecuado manejo hidrico,
permitiendo que la Troncal de los Andes
no solo reduzca impactos ambientales,
sino que también contribuya a recuperar
areas degradadas, fortalecer corredores
verdes y proteger la estructura
ecoldgica principal

En conclusion, la Troncal de los Andes
no debe verse como una oposicion entre
desarrollo y medio ambiente. Debe
verse como lo que realmente es: una
infraestructura planificada, ajustada y
evaluada técnicamente, que permite
armonizar el crecimiento urbano con la
proteccién de los ecosistemas locales.
Es una obra que responde a las
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necesidades reales de nuestra
comunidad y que incorpora medidas
responsables enriquecidas por el
didlogo entre los diferentes actores
interesados en el redesarrollo de esta
importante obra.

De esta manera, es necesario que la
ANLA y las demas entidades vinculadas
dentro del desarrollo de este importante
proyecto vial den celeridad a cada una
de las actuaciones que deben adelantar
conforme a sus competencias, toda vez
que la continuidad de la obra depende
de decisiones meramente técnicas, las
cuales deben estar alejadas de
estrategias politicas, ataques
personales y demas acciones contrarias
que no contribuyan al eficaz desarrollo
de la Troncal de los Andes. Muchas
gracias.

Luis Alberto Correa Cubillos

54

Virtual

Mi ponencia se titula Una troncal indtil,
improvisada, costosa y  dolosa,
destructiva del medio ambiente. Punto
uno: no es una solucion optima. No
mejora los tiempos de desplazamientos;
mejora la velocidad en la avenida
Pradilla, pero congestiona mas répido la
autopista en el punto donde se
encuentra el embudo, que es el centro
Colsubsidio.

Segundo, los camiones que van a verse
supuestamente beneficiados con la
troncal congestionan mas rapido la
autopista hasta el retorno en Bima.
Entonces, es una gran contradiccién
creer que soluciona algo esta troncal,
porque en primer lugar no hicieron, para
ahorrarse unos 30.000 millones, el
puente que conecta a la troncal con la
autopista para enviar los camiones al
norte directamente y no enviarlos a
Bima. Segundo, porque no hay un plan
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vial de la regién que sea compatible y
coherente con esta troncal improvisada.
Cada vez salen con mas anuncios.
Entonces, el gobernador Garcia dijo que
la Troncal del Rio, desde la variante de
Cota, uniria con esta Troncal de los
Andes; otro proyecto, la Troncal
Perimetral de Occidente, que puede ser
una mejor solucion para esa gran
movilidad de tractomulas que vienen de
la region occidental. Entonces, lo que
hay es que hacer un gran plan vial y de
movilidad, y no estas soluciones tipo
bombero, que es donde vean un
incendio, donde vean una congestion,
mandan diez policias de transito.

Tercero, el costo de la troncal es
injustificadamente alto, unas utilidades
exorbitantes. Yo escribi un articulo en
2016 en Portafolio de El Tiempo, donde
demostré que es el kilémetro mas caro
del mundo.

55

Presencial

Me permito intervenir ante ustedes con
el propdsito de expresar mi posicién a
favor de la Troncal de los Andes, una
obra que considero necesaria, oportuna
y estratégica para el futuro del municipio
de Chia.

Durante los ultimos afios hemos sido
testigos del crecimiento acelerado del
municipio y del aumento considerable
del flujo vehicular, no solo de los
habitantes de Chia que se desplazan
diariamente hacia Bogotd, sino también
de los vehiculos provenientes de
municipios  aledafios que utilizan
nuestras vias como corredor de paso.
Esta situacidn ha generado una presion
significativa sobre la infraestructura vial
existente, afectando la movilidad, los
tiempos de desplazamiento y, en
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general, la calidad de vida de la
comunidad.

La Troncal de los Andes representa una
alternativa real y necesaria para
descongestionar vias criticas como la
Pradilla y otros principales accesos al
municipio. Su construccién permitira
distribuir de manera mas eficiente el
transito, mejorar la circulacion diaria y
otorgar mayor  capacidad y
funcionalidad a la red vial de Chia.
Nuestro municipio requiere soluciones
estructurales que acompafien su
crecimiento y que respondan a las
demandas reales de movilidad de la
poblacién local y regional, y este
proyecto, correctamente planificado y
ejecutado, constituye una de ellas.

Ahora bien, ademas del componente de
movilidad, considero indispensable
resaltar la importancia del manejo
integral de las aguas lluvias en el area
de influencia del proyecto. Las zonas
aledafias al trazado previsto han
presentado histéricamente problemas
de inundacién durante las temporadas
de lluvias intensas, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer la
infraestructura de drenaje y garantizar
que la obra incorpore soluciones
adecuadas para la  recoleccion,
conduccién y evacuacién segura de
estas corrientes superficiales.

En este contexto, resulta fundamental
que la troncal contemple sistemas
técnicos que eviten sobrecargas
hidraulicas, procesos erosivos 0
posibles afectaciones a predios vecinos.
En este aspecto, es especialmente
relevante considerar el papel del canal
Proleche, una estructura que recibe
aportes significativos de aguas lluvias
provenientes de sectores circundantes y
cuyo trazado se encuentra ubicado en
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gran parte en predios privados. Por esta
razbn, es necesario garantizar la
continuidad de su capacidad hidraulica
y su correcta conexiéon hacia el rio
Bogota, de manera que se asegure la
adecuada evacuacion de las aguas
provenientes de la futura via y del sector
mismo.

En conclusién, considero que la Troncal
de los Andes es una obra necesaria
para Chia, no solo por sus beneficios
directos en materia de movilidad y
conectividad, sino porque representa
una oportunidad para mejorar y
modernizar el manejo de las aguas
lluvias de un sector que histéricamente
ha sido vulnerable. Con una adecuada
planificacion, disefios responsables y un
estricto seguimiento ambiental, este
proyecto puede consolidarse como una
infraestructura  segura, funcional y
respetuosa con el entorno. Muchas
gracias.

56

Javier Eduardo Castellanos Nifio

PARTICIPANTE

Presencial

Buenos dias, mi nombre es Javier
Castellano, soy ciudadano del municipio
de Chia. Vengo a exponer mi postura en
favor de la construccion de la Troncal de
los Andes. Hoy no estamos ante un
debate sobre si la obra debe ejecutarse
0 no; debe ejecutarse. Tenemos la
oportunidad de hacerla de la mejor
manera gracias a informacion técnica
que simplemente no existia cuando se
elabord el EIA, informacion obtenida a
partir de las medidas adicionales
impuestas por la ANLA, estudios de
campo, aportes por la Corporacién
Auténoma Regional, andlisis
multitemporales por parte del IGAC y
conceptos especializados del Instituto
Humboldt. Toda esta evidencia
converge en dos aspectos centrales.

Primero, el predio Las Veguitas no
habia sido reconocido como humedal.
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Su comportamiento histérico

corresponde a una planicie de
inundacién  con  encharcamientos
temporales; sin embargo, posterior a la
construccién del Jarillbn de la
Corporacion y a la alteracion en la
dindmica hidrica del canal Proleche, por
procesos naturales o por modificaciones
que cambiaron su comportamiento
habitual, se transformé la funcionalidad
del ecosistema y permitié el
establecimiento de fauna vy flora.
Entonces, no estamos ante un humedal
natural, sino ante un ecosistema que
emergi6 por efectos  antrépicos
recientes y cuya conservacion es
necesaria, pero debe gestionarse con
criterios de restauracion y manejo
adaptativo.

Segundo, ante la aparicion de una
condicién ambiental inesperada que no
fue evaluada en el 2018 porque
técnicamente no existia, la ANLA y su
equipo multidisciplinario determinaron la
necesidad de ajustar el trazado del
proyecto para evitar la intervencién del
cuerpo de agua e incorporar nuevas
medidas de manejo ambiental, lo cual
considero acertado y valoro que esta
decision no se base en apreciaciones
subjetivas, sino en informacién técnica
consolidada por entidades publicas
especializadas. Por ello, en mi opinién,
la determinacién adoptada es coherente
con los principios del licenciamiento
ambiental, orientados a prevenir,
mitigar, corregir y compensar los
impactos ambientales que se pueden
generar por el proyecto. Ademés de
proteger el cuerpo de agua sin detener
el desarrollo, permite incorporar
acciones acordes con la realidad actual
del territorio y, sobre todo, garantiza la
materializacion del proyecto sin generar
afectaciones irreversibles, manteniendo
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su propdsito de mejorar la movilidad y
calidad de vida de toda la regién.

Como punto adicional, este caso no
debe convertirse en un precedente que
permita interpretar cualquier cuerpo de
agua artificial o inducido por acciones
antropicas como un criterio rigido y
automatico de proteccion para el
ordenamiento del territorio. Si esto llega
a ocurrir, se abriria la puerta a que
ciertos actores generen
deliberadamente superficies
encharcadas 0 cuerpos de agua
superficiales con el fin de obstaculizar o
frenar el desarrollo del territorio. Por
eso, de manera respetuosa, manifiesto
mi postura a favor frente a la
modificacion.

57

Clara Inés Pinilla

PARTICIPANTE

Presencial

Muy buenas tardes para todos. Qué
bueno que nos encontramos hoy aqui
para la solucién de un conflicto
socioambiental en el municipio de Chia.
He realizado un péster que parte de la
revisién del documento complementario
que presentd la concesionaria ante la
ANLA, gracias a ese problema que ha
sido analizado desde una triangulacion
investigativa: la solicitud de los grupos
ambientalistas y de la ciudadania de
Chia, mas lo que solicitd la ANLA
cumpliendo la legislacion ambiental
vigente. Los felicito por su rigurosidad y
su control, tanto a la ciudadania por
exigir, como a la ANLA por exigir a la
concesionaria.

También felicito a la concesionaria por
haber  realizado  un  ejercicio
investigativo ~ riguroso  para la
elaboracién del documento
complementario. En la revision del
micrositio aparece entonces que lo
solicitado por la ciudadania y que ha
sido interpretado por la ANLA, se les ha
solicitado a ustedes, y cumple con los
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requisitos establecidos en el Decreto
1076 para la modificacion de la licencia
ambiental.

Por tanto, para la solucién de este
conflicto ambiental presento ftres
propuestas. Primero, la rigurosidad de
la ANLA frente a la necesidad de otorgar
o renovar la licencia ambiental para
terminar una obra que ya esta
empezada y que el municipio de Chia
necesita. Segundo, la responsabilidad
sociopolitica y econdmica de la firma
para cumplir con los planes que estan
consignados en el complemento, que
corresponden a la mitigacién y la
compensacion. Y tercero, invito al sefior
Mustafa y agradezco que haya liderado
el proceso sobre si hay o no hay un
humedal, y a los grupos ambientalistas
que quieren que se conserve el
humedal, a que iniciemos acciones, ya
no tanto desde el conflicto, sino desde
acciones que, paralelamente a la obra,
permitan que todos nosotros —y
cuentan también con mi apoyo—
adelantemos la recuperacion  del
humedal, que se restablezca, que se
realice una investigacion seria sobre él
y un estudio de la biodiversidad, para
que cuando termine la obra se publique
un documento donde Mustafa pueda
decir: “Soy un ambientalista que luché y
hemos triunfado con todos ellos con la
aprobacién de la restauracion del
humedal y la construccion de la via”.
Muchas gracias.

58

Juan Carlos Rodriguez Buitrago

Presencial

Hola. Bueno, sin mas preambulo, soy el
arquedlogo que tiene que responder por
el patrimonio arqueolégico durante la
construccién de la via. Me presento a
titulo personal porque soy el titular de la
autorizacién de intervencion
arqueolégica como persona, €como
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arquedlogo responsable de ese
componente.

La sabana de Bogota fue objeto de una
de las mayores intervenciones
antropicas de la historia, como fue la
construccién de camellones durante la
época prehispanica, para poder hacer
mas productiva la tierra. Fue la primera
vez que se tocaron los meandros de los
rios y las madreviejas de los rios para
convertirlos en tierras agricolas y asi
poder abastecer a la poblacion
indigena. En el extremo de arriba, al
lado derecho, aunque no alcanza a
verse, la mancha verde esta un poco
fuera de la zona de estudio.

Desde los afos 40, Silvia Broadbent,
Michael Cricheck Y, mas
recientemente, Lorena Rodriguez han
estudiado el tema de los camellones en
la sabana. Ahi, graficamente, se pueden
observar unos camellones lineales
reportados en fotografias, unos
camellones paralelos y lenticulares.
Precisamente, la idea de hacer
camellones era que no necesitaban de
grandes canales para conducir el agua,
porque se podia reservar.

Las imagenes de satélite se interpretan
como uno quiera. Alli alcanzan a verse
las huellas de los camellones en el
sector de La Conejera, todavia visibles
en 2004 y en 2024. También se
observan camellones de cultivo en la
235 con carrera 53; hoy en dia estan
construyendo Amarilo un condominio
inmenso ahi, pero los camellones
estuvieron y se ven claramente.
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Esta es nuestra &rea de estudio.
Desafortunadamente no contamos con
imégenes que tomen toda la zona, pero
basicamente lo que se puede ver es que
no hay camellones. No es que no los
hubiera, sino que vino la segunda mayor
intervencién humana que ha habido en
la zona, que fue la potrerizacién de todo
el sector por parte de los hacendados
después de la conquista, para acabar
con camellones, cuerpos de agua,
escorrentias y demas. Y lo que si se
observa es que no esta el canal
Proleche.

Esto es lo que puedo decir desde la
arqueologia. Llevamos ocho afios
trabajando en esto. Parte de nuestra
actividad es hacer el monitoreo
permanente de las obras durante el
desarrollo de las  actividades
constructivas y realizar actividades de
divulgacion con la comunidad. Hablo
desde la evidencia como arquedlogo.

59

Freddy Santiago Sanchez

Presencial

Bueno, buenas tardes. Un saludo
especial para todos y todas. Mi nombre
es Fredy Santiago Sénchez, concejal
del municipio de Chia, raizal del
municipio, nacido y crecido en este bello
territorio. Definitivamente, la Troncal de
los Andes se ha convertido en un
proyecto estratégico para el municipio
de Chiay para toda la regién de Sabana
Centro. Su ejecucion no solo representa
una mejora significativa en la movilidad,
sino que también abre oportunidades de
desarrollo  sostenible, ordenado vy
compatible con la proteccion ambiental.

Chia hoy es uno de los municipios de
mayor crecimiento  demografico y
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econémico en Cundinamarca. Esto
genera nuevas necesidades de
conectividad tanto hacia Bogota como
hacia los municipios vecinos. En este
contexto, la Troncal de los Andes se
posiciona como una infraestructura
clave que facilita el acceso a servicios,
mercados y el fortalecimiento del
comercio local y regional. Mejora la
competitividad para empresas y
emprendimientos al reducir tiempos de
desplazamiento 'y  promueve la
articulacion territorial integrando a Chia
con corredores estratégicos como la
Autopista Norte y la via Cota-Siberia.
Aporta a la planeacion urbana
permitiendo  ordenar  crecimientos
orientados a nuevas centralidades.

En sintesis, la troncal no es solo una via:
es un estructurante de desarrollo parala
region. La Troncal de los Andes nos
permitira descongestionar la Autopista
Norte al ofrecer una ruta alterna para la
movilidad  regional;  mejorar  la
circulacion interna en Chia, evitando
que el trafico de paso ingrese al casco
urbano; y optimizar el transporte publico
reduciendo tiempos y aumentando la
eficiencia de las rutas. En este sentido,
la troncal no solo es necesaria, es
urgente para garantizar la funcionalidad
de todo nuestro territorio vial.

La Troncal de los Andes puede ser una
via moderna y sostenible que se
conciba desde el respeto a los
ecosistemas y al bienestar social. Este
avance debe darse bajo criterios
estrictos de protecciéon ambiental. Con
una correcta planificacién, la troncal
puede convertirse en un ejemplo de
como el progreso y la naturaleza
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pueden coexistir en armonia. Se puede
reforzar la argumentacién de desarrollo
sin maltratar el medio ambiente en los
siguientes puntos: viabilidad técnica y
ambiental, pues las modificaciones
propuestas por la ANLA,
especificamente la proteccion de Las
Veguitas, muestran una apuesta por un
desarrollo  mas responsable; la
adopcién de medidas de compensacion
hidrica, reforestacion, restauracién de
cauces y corredores verdes puede
reducir el impacto y garantizar que la via
no destruya el ecosistema sostenible.

En cuanto a los beneficios
socioecondmicos, sefiala que se van a
generar mas de 2.000 empleos,
produciendo un beneficio social directo
durante la construccion.

Mario Cortes

60 Presencial

Buenas tardes a todos. Mi nombre es
Mario Cortés. Yo soy un vecino del
humedal de los Andes. Quiero
felicitarlos a las entidades que lograron
esta reunion, porque si hubiéramos
tenido estas reuniones durante estos
afos, al menos dos, yo creo que ya de
esta forma hubiéramos solucionado
nuestro tema de la via. Pero bueno,
estamos —yo creo— a tiempo.

Quiero hablar sobre ese tema, porque
hace un afo, cuando nos socializaron
en la reunion de Samaria, alld en el
colegio, los que estuvimos, pues fue una
reunién como muy informal, como de
tframite, pensando en que se podia
superar ese requisito, pero no fue asi
debido a que el documento de
socializacion de Acces Norte describe la
reunién como un espacio para presentar
los impactos ambientales generados
por la modificacion de la licencia y sus
medidas de manejo, pero no evidencia
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un proceso continuo, previo, informado
ni deliberativo, sino un evento Unico
contrario al mandato de participacion
establecido en la Resolucién 1402 de
2018 de la MGPA, citada por la misma
empresa en su presentacion.

Como les contaba, no sé si la mitad de
ustedes pudieron darse por enterados
de esa reunibn o no sé cuantas
personas estuvieron alli con nosotros,
pero eso se formd fue un mondlogo que,
mas que informacion, fue una
desinformacion y confusion para el tema
de la socializacion.

Sobre los incumplimientos en ese
momento frente al Decreto 1076 de
2015: aunque la empresa afirma
ajustarse al decreto sobre licencias
ambientales, el contenido de Ila
presentacion revela que no se entregan
a la comunidad informes completos del
EIA, solo diapositivas resumidas; no se
evidencia consulta temprana como
exige la MGPA; no se expone la
totalidad de alternativas estudiadas
para evitar la afectacion; la comunidad
no tuvo acceso a la linea base real, pues
esta contradice lo expuesto en la
socializacion.

En contraste con el estudio
independiente BMC, el estudio de 2021
demuestra que el canal Proleche si es
parte integral del humedal Los Andes,
segun multiples lineas de evidencia:
continuidad ecolégica, fauna
compartida, incluyendo tingua moteada
y monjita bogotana, ambas endémicas.

Muchisimas gracias.
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Freddy Godoy Ledn

60 Presencial

Buenas tardes a todos. Estamos
completamente seguros de que todos
necesitamos la via. Eso no es un tema
de discusion para el dia de hoy. Pero,
ia qué costo? ;Por qué nunca nos
informaron? ;,Por qué, llevando afios en
la zona, nunca nos enteramos y
terminamos enterandonos por
influenciadores  que, a  sueldo,
pretenden convencer a la gente de que
no existe o existe un humedal, cuando
es claro que hay un humedal? ¢ Por qué
las constructoras alcanzan a hacer
publicidad  de  proyectos  que
seguramente ya tienen planeados y
arreglados en esos 3 km? ;Por qué
enterarnos por fuentes no oficiales?
¢Por qué nosotros, como vecinos,
nunca hemos sido citados, involucrados
y puestos al tanto del proyecto? Solo
como ejemplo: yo, como vecino
colindante, nunca he sido citado.

Es increible que una persona se pare en
este atril a decirle a la ANLA y a los
ambientalistas que llegaron tarde, que
ellos ya viven en un humedal llamado
Fontanar. Dios mio, ;qué estamos
defendiendo? Estamos aplaudiendo la
mediocridad de la infraestructura vial de
nuestro pais. La trampa, el dafio
ambiental, es evidente. La via va a
atravesar un humedal, va a afectar la
ronda del rio. El ANLA ha parado la obra
siete afios. Esto es mas que evidente.

Esta obra no se puede realizar tal como
esta. Claro que necesitamos la via, pero
iqué pasa con la comunicacion?
Repito: yo, como vecino colindante,
nunca he sido llamado, nunca han
explicado el proyecto. No se trata de
frenar el desarrollo. Nunca he oido a
nadie pararse aqui —como dijo otra
persona— a decir que no se haga la via.
Héganla, y rapido; es una exigencia de
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la comunidad. Pero que no pase lo que
ya nos pasé nuevamente en el pais y, a
punta de engafios, terminemos
aplaudiendo, haciendo barras o0
apoyando una via que se llene de
conjuntos residenciales, de edificios de
20 pisos, de autos y de miles de
camiones que van a llegar a la autopista
a generar un trancon que ya es
interminable. Esta no es la solucion.

Queremos que nos escuchen como
ciudadania y como vecinos, que nos
presenten opciones. Como vecino
colindante, le exijo a la ANLA un
diagnostico de alternativas, un analisis
de trazados que compare los trazados,
los impactos ambientales y las
comparaciones econdmicas de estos.
Ya es claro que no tocar los cuerpos de
aguay que correr el trazado hacia el sur
es mas econdmico, tiene menos
impacto ambiental y le ahorra millones a
la Nacion. Eso fue lo que todos vinimos
a defender aqui.

Les pido también que vigilen los debidos
procesos, que garanticen a todos los
ciudadanos y a todos los vecinos una
eficiente comunicacién y participacion.
Y a los influenciadores aqui presentes
les pido que, como lideres y personas
de la zona, informen bien a la gente,
busquen las verdaderas versiones —
por lo menos dos— y creen una
comunidad que defienda el bienestar de
todos. Muchas gracias.

61

Sebastian

Moreno Presencial

Mi nombre es Sebastian Moreno,
asesor territorial de la Camara de
Representantes, lider social del
municipio de Chia. Miren, el problema
no es la movilidad de la Troncal de los
Andes, el problema es la opacidad y las
omisiones técnicas y la forma en que el
proyecto ha tratado el territorio y a su
gente. Desde el 2022 existia un
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documento reposado en los archivos de
la Alcaldia de Chia que reconocia la
presencia de un cuerpo de agua, zonas
de recarga y descarga de acuiferos en
el sector de Las Veguitas y el canal de
Proleche. Ese documento estuvo
publicado en la pagina oficial hasta que,
en la actual administracion, sefiores
contratistas del auditorio ordenaron
descargarlo. ;Por qué  ocultar
informacién ambiental que deberia ser
publica?, me pregunto. A quién
beneficia borrar la evidencia de los
cuerpos de agua?

A la ANLA se le informé oportunamente
de esta modificacion en la pagina y sus
implicaciones. Tampoco es menor,
sefiores del auditorio, que funcionarios
de la actual administracién hayan
acudido, como qued6 reportado, a una
supuesta socializacion del trazado
hecha por el concesionario Norte y que
este acto haya sido presentado ante la
ANLA como si hubiese habido un
consenso institucional.

Los cuerpos de agua del sector,
incluyendo el canal de Proleche, no son
encharcamientos; son sistemas hidricos
que se mantienen llenos incluso en
época de sequia. Todo esto asi lo burlen
los defensores digitales de los
conglomerados carreteros y de las
administraciones nefastas territoriales
en la Sabana. ;Y por qué, sefiores
influenciadores? Porque es una zona de
recarga y descarga de acuiferos,
porque basta un minimo flujo desde el
vallado de Fredonia para que se
mantenga un espejo de agua de casi
1000 metros de largo por 12 de ancho.
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Esto no es estacionalidad, es funcion
hidrolégica.

Y por eso, como ya lo han documentado
fallos anteriores, el estudio de impacto
ambiental fall6. Fallé cuando no
identificé cuerpos de agua; fallé cuando
no caracterizd funciones ecosistémicas;
fallb cuando necesitd ser corregido
varias veces; y sigue fallando cuando
pretende justificar un trazado sin
informacién  completa, precisa vy
transparente.

Exigencias ante la ANLA: que se ordene
un estudio de impacto ambiental
completamente nuevo, independiente,
con cartografia hidrolégica actualizada y
con valoracién completa de los cuerpos
de agua, de drenajes, acuiferos y
conectividad ecosistémica. La Troncal
de los Andes, sefiores, no es una simple
via, €s un espejo, un espejo que
muestra como se puede intentar revertir
la técnica, la verdad ambiental y la
funcion publica. Pero también es una
oportunidad: la oportunidad de que la
ANLA demuestre que en Colombia la
verdad ambiental si importa, que los
cuerpos de agua si cuentan y que los
derechos colectivos no se negocian al
ritmo de un concesionario ni de una
administracion local.

62

Henry Yesid Garcia Garcia

PARTICIPANTE

Presencial

Buenas tardes. Como hijo del municipio
y residente desde hace 51 afios, he
visto crecer este hermoso municipio.
Pero en los dltimos 10 afios, Chia y los
municipios de la Sabana han tenido un
crecimiento poblacional y econdmico
que supera la capacidad de su
infraestructura vial. Hoy se registran
incrementos constantes en el flujo
vehicular, especialmente en los accesos
hacia Bogota, donde los tiempos de
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desplazamiento, como todos sabemos,
han aumentado, sobre todo en las horas
pico.

Esta realidad no es una percepcion, es
un patrén medido, documentado y
proyectado. En un futuro a mediano
plazo, la congestién en la region
alcanzara niveles criticos, duplicando
los tiempos de desplazamiento que se
presentan en la actualidad. La Troncal
de los Andes representa una solucion
estratégica y necesaria para evitar este
colapso. No se trata de una nueva via,
se trata de una infraestructura que
permitira redistribuir el trafico, reducir
tiempos de viaje y mejorar la eficiencia
de la movilidad en toda la Sabana, asi
como mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la region.

Esto también representa beneficios
ambientales: menos tiempo en
congestion significa menos emisiones,
una mejor calidad del aire y un avance
hacia un modelo de movilidad mas
sostenible. Adicionalmente, la Troncal
de los Andes impulsa el desarrollo
econémico de la region, mejorard la
competitividad del comercio, facilitara la
logistica de bienes y servicios y
fortalecera la conexion del sector
productivo regional. Cada minuto que
un ciudadano o un vehiculo de carga
pasa en un trancén tiene un costo
economico, social y ambiental. Con esta
obra reducimos esos costos y abrimos
oportunidades.

Los beneficios de la Troncal de los
Andes incluyen obviamente una mejor
movilidad y menos trancones, menos
carros en las vias municipales que no
estan disefiadas para el trafico pesado,
como la avenida Pradilla, mas fluidez
vehicular y menos tiempo perdido en
francones. Esto beneficia no solo a
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quienes van hacia Bogota, sino a
quienes se mueven entre 10S municipios
como Cajica, Chia, Cota o Zipaquira.

También implica un impulso del empleo,
del comercio y de la economia de la
region: mas oportunidades econdmicas,
mayor  competitividad para las
empresas locales y un territorio més
atractivo para nuevas inversiones.
Facilita el transporte de mercancia,
reduce el tiempo de los
desplazamientos de trabajadores y
estudiantes, mejora la llegada de
clientes a los comercios y permite que la
economia se mueva mas rapido. Es un
desarrollo mas ordenado y sostenible:
equilibra el uso de las vias, reduce
emisiones por menor tiempo en
trancones y mejora la calidad de vida de
miles de familias que todos los dias
necesitan movilizarse.

Los analisis del territorio muestran que
no solo Chia, sino la Sabana en general,
seguiran creciendo, de acuerdo con las
estadisticas presentadas por Sabana
Como Vamos. Muchas gracias,
sefiores.

Andrés Felipe Vela

63 Presencial

Bueno, buenas tardes. Andrés Felipe
Vela. Yo soy microbidlogo industrial,
trabajo para una entidad del orden
nacional. Me parece muy interesante
todas estas discusiones, sobre todo por
el punto de planeacion. Yo respondo por
un pedazo de la contratacién de la
entidad y me parece que es bastante
diciente lo que pasa en estas
situaciones. Me salto todo esto porque
ya lo presentaron, porque no es de
interés. Lo que es importante aca es que
se estd discutiendo sobre si hay un
humedal 0 no, pero
independientemente de que tengamos
el humedal y las posiciones adversas
que se tengan, si tenemos dos especies
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al menos, que una esta en via de
extincion y la otra tiene proteccion
especial, eso es competencia de la
ANLA y eso es importante decirlo en
este tipo de contextos y situaciones.

La otra cosa es el drenaje permanente
que tiene el rio Bogota. No sé si se
acuerdan algunas de las personas que
estuvieron aca y estuvieron en las
inundaciones de 2011 o las
inundaciones del afio pasado en
noviembre. Si, esas fres rutas que
estuvieron en el trancon, esas tres rutas
especificamente eran del mismo colegio
con nifios de pre-jardin. El general
Rojas Pinilla fue mandar hacia el norte
una via y rompié un humedal que era
uno solo, que era Guaymaral. Ahora
resulta que tenemos informacion y la
informacién nos dice que esto es un
cuerpo de agua. Pdnganle el nombre
que le pongan y lo que quieren es
romperlo al lado de aca, ¢ cierto?

Ahora, como estamos proponiendo
cosas, yo propongo lo siguiente. Lo hice
en Paint en dos minutos: modifiquen y
tengan en cuenta la linea roja. ;Qué
significa eso? Hagan la troncal al
costado sur. Sale mas econdmico, es
mucho mas amigable con el medio
ambiente, dejamos de tener estas
discusiones tan eternas y tan etéreas, y
creo que inclusive la ciudad sale
favorecida. ¢Por qué? Porque a
nosotros nos estan cobrando un peaje.
Yo voy cuatro dias a la semana a
Bogota y lo pago siempre. Vamos a
seguirle pagando a una concesion por
andar dos o tres kildmetros y €so no es
justo, y todos deberiamos estar mas
pendientes de esas situaciones.

Le solicito a la ANLA tener en cuenta
todas estas posiciones, la posicion
sobre todo de simplemente un trazado
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que no toque el humedal, y vya, es
sencillo, sale hasta mas econémico. No
entiendo por qué el concesionario no lo
hace. Muchas gracias.

64

Juan Sebastian Cala Castafieda

Bueno, muy, muy buenos dias a todos.
Hoy me dirijo a ustedes para defender la
continuidad de la construccién de la
Troncal de los Andes, una obra que no
solo transformard la movilidad del
municipio, sino que impactara de
manera directa la seguridad, Ila
convivencia y la calidad de vida de todos
quienes habitamos en este territorio. La
situacion actual de la avenida Pradilla es
bien conocida por todos. Esta via local,
disefiada para un transito moderado,
terminé absorbiendo la mayor carga
vehicular y peatonal del municipio. Esta
sobrecarga se refleja en congestiones
permanentes que generan estrés y
tensiones entre conductores, peatones
y ciclistas. Los trancones se convierten
en escenarios de confrontacion, se
registran niveles preocupantes de
accidentalidad y, ademas, los espacios
actuales son insuficientes para caminar,
pedalear o desplazarse de forma
segura. La infraestructura disponible ya
no responde a las necesidades de una
poblacién en crecimiento; al contrario,
ha deteriorado la seguridad vial y la
convivencia ciudadana.

Es por esto que la Troncal de los Andes
no puede verse como una simple via
alterna. Se trata de una intervencion
urbana integral que permite ordenar el
transito,  disminuir  los  riesgos,
descongestionar sectores residenciales
y recuperar la tranquilidad de Ila
comunidad. Una via segura y terminada
es un entorno que previene incidentes y
delitos, que disuade comportamientos
agresivos y que devuelve al ciudadano
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la confianza en su territorio. Donde hay
infraestructura  digna, hay mejores
comportamientos; donde hay orden,
florece la convivencia.

La continuidad de esta obra representa
un impacto social enorme. Permite que
nifios y adolescentes se desplacen con
mayor seguridad hacia sus instituciones
educativas. Este punto es muy
importante para mi. Yo soy estudiante
—o fui estudiante— de la Universidad
de La Sabana. Todo el tiempo de una
via que aproximadamente duraba 30
minutos me estaba demorando entre
una hora y una hora y 20. Eso quiere
decir que, si en diez meses que yo estoy
viniendo —o venia— a la universidad,
son cuatro dias que pierdo tiempo de
estar con mi familia, con mi novia y con
todas las personas queridas. Es algo
que nosotros como comunidad estamos
perdiendo todos los dias.

Si nosotros no cambiamos esta
perspectiva, es algo que cada dia va
creciendo. Yo recuerdo cuando nifio,
cuando iba siempre al colegio, que me
demoraba 20, 10, 15 minutos. Ya en
once me demoraba aproximadamente
unos 40 o 50 minutos y perdia mucho
tiempo que podia estar haciendo mis
trabajos, estar con mis compafieros o en
diferentes instancias. Es por eso que es
muy importante que la Troncal de los
Andes se haga, que ya no demos una
paralisis. Yo bien recuerdo que cuando
me gradué del colegio aun seguia toda
esa ilusion de tener la Troncal de los
Andes; sin embargo, nunca se hizo,
nunca llegd, y hoy en dia, si nosotros no
continuamos haciendo este apoyo,
¢$,qué va a terminar pasando? Un posible
elefante blanco, 0 méas tiempo y mas
tiempo esperando y esperando para
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que cada dia haya mucha mas
congestion 'y haya muchos mas
accidentes, en especial cuando son
eventos, por ejemplo, el Black Friday,
donde se congestiond todo el municipio.

Si nosotros desde el comienzo no
empezamos a mejorar, siempre vamos
a seguirigual y esto nunca va a cambiar.
Gracias.

65

Juan Sebastian Donoso Sarmiento

Muy buenas tardes para todos. Mi
nombre es Juan Sebastian Donoso. Soy
abogado, especialista en derecho
administrativo,  constitucional,  en
contratacion estatal y en infraestructura
publica. Soy de una familia raizal del
municipio de Chia. Y, bueno, hoy quiero
dirigirme a ustedes para hablar de un
tema muy importante como es la
Troncal de los Andes, pero con una
perspectiva en los temas del abandono
de algunos frentes de obra y los
problemas de seguridad que han
generado, pese a que hemos conocido
los esfuerzos que hace la
administracion 24  horas. Hemos
escuchado a la comunidad respecto a
algunos frentes de obra que han
generado la presencia de expendio y
consumo de estupefacientes, la
permanencia de habitantes de calle,
que lo que nos esta haciendo es
trasladar ahora, de frenar esta obra, a
otros problemas que estan
causandonos directamente alli en los
temas de seguridad.

La continuidad de la Troncal de los
Andes es una necesidad de una
seguridad integral, una via moderna,
terminada, bien intervenida, que le
permitira  tener bienestar a sus
habitantes de Chia y no solo a los
habitantes de Chia, sino a los habitantes
de laregion. Es una via regional, una via
que permitira que tengamos mayor
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calidad de vida con nuestras familias.
Yo fui —yo estudio actualmente, inicio
préximamente mi maestria— y estudié
mi pregrado y mis dos posgrados en la
Universidad Catolica de Colombia. Yo
me tenia que desplazar desde muy
temprano hacia la ciudad de Bogota y
regresar a altas horas de la noche,
perdiendo tiempo de calidad con mi
familia porque me demoraba dos horas
en llegar. Es por eso que hoy quiero
decirle a la ANLA y a la ANI que
debemos decirle si a la Troncal de los
Andes. Tenemos que beneficiar a la
comunidad. Tenemos que dar el paso
de beneficiar a la comunidad.

Y yo quiero invitar a algunos activistas
que se oponen a esto. Quiero, por
primera vez, escuchar que ustedes nos
den soluciones y no peros y problemas
para el avance de nuestra comunidad y
de nuestra Ciudad de la Luna.
Necesitamos una movilidad digna, una
movilidad que de verdad represente a la
ciudadania de Chia, y por eso hoy los
quiero invitar a que digamos si a la
Troncal de los Andes. Calmense,
Amalia, le va a dar un infarto, tranquila.
Si a la Troncal de los Andes.

Nicolas Andrés Mufioz Lozano

66

Presencial

Mi nombre es Nicolas Mufioz. Primero,
agradezco el espacio. Soy ingeniero
civi de la Escuela Colombiana de
Ingenieria y quiero dar aca mi concepto
del tema que estamos tratando. El
pasado 8 de noviembre y a lo largo del
dia de hoy se han mencionado
diferentes aspectos relacionados con la
modificacion de una parte del trazado
originalmente autorizado en la licencia
ambiental otorgada mediante la
Resolucién 2189 del 27 de noviembre
del 2018. Algunos de estos aspectos no
deberian estar hoy en la discusién,
puesto que ya fueron considerados por
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la ANLA durante el otorgamiento de esta
licencia ambiental.

Los aspectos que hoy deberiamos
analizar en esta jornada son
exclusivamente aquellos relacionados
con el cuerpo de agua creado antrépica
mente, el cual ha sido modificado de
manera permanente a lo largo de la
historia y més recientemente debido a
las obras de adecuacion del rio Bogota
realizadas por la CAR, asi como por el
rompimiento de un dique que dio origen
a este cuerpo hidrico y sobre cuyo
responsable no existe certeza a la
fecha.  Estos  hechos  afectan
directamente el trazado original.

Este nuevo cuerpo de agua llevé a que
la ANLA solicitara la modificaciéon del
framo que pasa sobre esta zona del
terreno, asi como la reubicacion de dos
puentes vehiculares y la inclusién de un
box culvert para garantizar el flujo
continuo del agua. Esos elementos
constituyen la razén principal por la cual
nos encontramos reunidos aqui el dia
de hoy.

En la propuesta por Accesos Norte se
evidencia la consideracién detallada de
los aspectos de la modificacion del
tramo, que cumple con la directriz de la
autoridad nacional de no intervenir el
cuerpo de agua. Este ajuste permite que
el terreno no sea afectado, desplazando
el trazado hacia el sector de la finca
Monguibelo En relacion con la
modificacion de la via, la ubicacion de
los puentes sobre el rio Bogotd y la
construccion del box culvert, se deben
considerar componentes del medio
abidtico. Muchas areas naturales ya
fueron transformadas con la adecuacion
hidraulica del rio Bogotd y sus
ecosistemas aledarios, y el proyecto no
va a afectar de manera significativa las
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intervenciones ya ejecutadas por la
CAR.

Para concluir, la propuesta de
modificacion del tramo garantiza la
viabilidad ambiental solicitada, reduce
los riesgos ambientales identificados,
optimiza la adaptacién del disefio a las
condiciones actuales del territorio v
mantiene  los  estdndares  de
sostenibilidad exigidos por la autoridad
ambiental. En consecuencia, cumple
con todos los aspectos técnicos
requeridos para su aprobacion.

Ahora, mi concepto personal como
oriundo del municipio de Chia: la
Troncal de los Andes representa una
solucion urgente a una de las
principales problematicas de movilidad
que enfrentamos diariamente los
habitantes del municipio. Resulta
absurdo que, después de tantos afios
de espera, este proyecto siga detenido
por intereses particulares de un grupo
reducido de privilegiados quienes ya
cuentan con acceso directo a sus
residencias desde la Autopista Norte.
Hoy, de manera egoista, estan
bloqueando una obra que no solo
necesita el municipio, sino también el
departamento y la nacion.

67

Andrés Mayorga

Presencial

Soy el gerente general de Sabana
Norte, centro comercial del municipio de
Chia, y hoy represento aqui a mas de
200 comerciantes, igual numero de
propietarios y también una comunidad
de mas de 500 personas que son las
que en este momento trabajan en el
centro comercial y que, como Yo,
creemos que el desarrollo sostenible,
ordenado y responsable de este
municipio es importante para todos
nosotros. Hoy hablo no solo en mi
nombre, sino en nombre de todos ellos
y de cientos de familias cuya estabilidad

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.
Cédigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 157 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

depende directamente de la movilidad,
del ambiente y de la calidad de vida en
nuestro territorio.

Hoy nos convoca el tema de la
necesidad urgente de culminar el tramo
faltante de la Troncal de los Andes, una
obra de 3.4 km que va a conectar la
Autopista Norte con la variante Chia—
Cota y que tiene el potencial real de
transformar la movilidad. Este proyecto,
como ustedes lo saben y lo han
mencionado a lo largo de todo el dia, ha
enfrentado retrasos derivados de la
responsabilidad ambiental de evitar la
afectacion de un cuerpo de agua en el
predio de Las Veguitas. Esa decision de
modificar la licencia ambiental, ajustar el
trazado y replantear puentes vy
estructuras hidraulicas demuestra que
la  ingenieria  moderna  puede
evolucionar ~ sin  sacrificar  los
ecosistemas.

Hoy se evidencian los ajustes técnicos,
la relocalizacion de puentes y las
adecuaciones hidraulicas; pero
mientras esperamos, Chia paga un alto
costo ambiental y social cada dia que
pasa sin la troncal terminada. Ese costo
lo vemos y lo sufrimos con especial
crudeza en la avenida Pradilla, un
corredor urbano que no fue disefiado
para recibir el volumen de trafico pesado
que hoy lo atraviesa.

En mi calidad de gerente de Sabana
Norte Centro Comercial, puedo afirmar
con toda claridad que somos uno de los
sectores mas afectados por esta
situacion, pues el paso de tractomulas y
camiones genera congestion
permanente que reduce el flujo de
visitantes, contaminacion atmosférica y
acustica que afecta directamente la
experiencia de compra, vibraciones y
deterioro del entorno urbano con
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impacto en la infraestructura y en la
percepcion de seguridad, y pérdida de
competitividad frente a otros polos
comerciales con mejor movilidad. Y no
se trata solo de comercios; se trata de
cientos de empleos, de familias enteras,
de emprendimientos locales que ven
limitada su capacidad de crecimiento
porque una via que deberia ser urbana
se ha convertido en un corredor logistico
improvisado.

Completar la Troncal de los Andes es
entonces mucho mas que construir una
carretera. Es proteger el ambiente,
reduciendo emisiones, ruido y consumo
de combustible; es defender la salud
publica evitando que el trafico pesado
siga pasando frente a colegios,
viviendas y comercios; es aliviar la
presion sobre la avenida Pradilla
devolviéndole su naturaleza de via
urbana y de encuentro ciudadano; es
activar la economia local permitiendo
que espacios como Sabana Norte
Centro  Comercial  operen  en
condiciones seguras y sostenibles; v,
sobre todo, es garantizar que el
desarrollo regional no sacrifique la
calidad de vida de quienes habitan este
territorio.

Por todo lo anterior, hoy hago un
llamado respetuoso pero firme a la
comunidad y a las autoridades
ambientales. Muchisimas gracias.

68

Juan Sebastian Martinez
Arboleda

Presencial

Muchas gracias. Bueno, yo soy experto
en movilidad sostenible y voy a hablar
desde ese punto. Lo primero que quiero
decir es que la falta de dialogo real esta
generando polarizacién y
estigmatizacion. Si ustedes hicieran la
modelacion corriendo el trazado 200
metros al sur, no tendriamos este
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escenario de debate, polarizacion vy
estigmatizacion.

Este proyecto se enmarca en la
destruccion acelerada del paisaje
cultural sabanero, en donde cada vez
vamos a tener al campesino mas lejos,
y preocupaciones como la del sector
lechero van a ser mayores, porque esto
lo Unico que trae es mas viviendas, més
construcciones y mas trancon, mientras
la leche la vamos a tener que traer
desde mas lejos.

Acad lo primero que les traigo son
ejemplos de cdémo, si nosotros
disefiamos para los carros, tenemos
carros, y si disefiamos para otro tipo de
movilidad, tenemos otro tipo de
movilidad: peatones y ciclistas. Y lo
primero es que, si nosotros planeamos
para los carros, esto es lo que vamos a
tener. La Troncal de los Andes la
inauguraran en 2028; en 2029 este va a
ser el resultado, porque en ciudades
como Los Angeles ya se han hecho
estudios y, cuando se hace solo
ampliacién vial sin alternativas, las vias
solo son eficientes los primeros seis
meses a un afio. Asi que esta va a ser
la Troncal de los Andes en 2029.

El disefio que estan planteando no
piensa en peatones ni en ciclistas. Y aca
no se ha hablado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y todo el tema de
la reduccién de gases con datos reales.

Colombia, desde varias
administraciones —primero  Santos,
después Duque— comenzd a

establecer los indices a los que
queremos llegar en reduccion de gases
de efecto invernadero. Desde el
gobierno Duque se establecié que
Colombia deberia, a 2030, reducir el
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51% de las emisiones de gases de
efecto invernadero. El transporte
corresponde al 48% de estas
emisiones, y la Unica opcién que da este
tipo de infraestructura es el carro
privado. Pero sabemos que la movilidad
eléctrica con  vehiculo particular
tampoco es la solucién. Lo que estamos
viendo es que la movilidad eléctrica solo
reduce hasta un 30% de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Asi que
la ANLA esta dando licencias que no
van a cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Y solo para finalizar, esto es lo que
quisiéramos ver de una proyeccién que
fuera realmente orientada hacia el
futuro, con movilidad sostenible.
Muchas gracias.

69

Carlos Nicolas Casas Prieto

Presencial

Buenas tardes. ;Qué decir? Este
cuadro lo hice yo. Es una... ;,me
recuerdas tu nombre? Carlos Casas. Es
un cuadro de elaboracién propia. Ahi
esta un esquema del modus operandi o,
digamos, de las asociaciones privadas
que estan manejando el tema de los
peajes en Colombia y cédmo estas
asociaciones privadas han usado todo
tipo de estratagemas, todo tipo de
arbitrariedades para mantener ese
negocio.

Caso de Binorte: 1996. Le renuevan la
concesion en el afio 2016, treinta afios
después, con una manguala que se
armé en la ANI de Andrade en el afio
2016 y que, pues, no ha sido
investigada debidamente. La han
denunciado, la han confesado Otobula,
la han confesado Nofio Elias y también
el primo de Uribe, Mario Uribe.
Entonces, lo que hay detrads de esta
renovacion de la concesion, en la cual
esta Ax Norte beneficiada —Acce Norte
de la cual hacen parte varias firmas,

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales
110 al 112 Bogota, D.C.
Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 161 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

entre ellas, por supuesto, la de Franklin
Gringer, Mincivil, por supuesto, la
Castro Cherasi— bueno, hay mas, las
puedo mencionar, pero
concentrémonos en Gringer: socio de
los paramilitares que generaron la
masacre del Aro, la masacre de La
Granjay la muerte de Jesus Maria Valle,
defensor de derechos humanos en
Medellin. Socios, por supuesto, también
de la familia Castro, de la familia Correa,
de los que explotan la escombrera,
donde hay evidencia de una masacre y
la muerte sistematica de personas.

Entonces, lo que hay detras de esto es
paramilitarismo. Hay que hablar claro y
concreto. Segundo punto, por favor. Por
supuesto, hay beneficiados locales
también. Son los volteadores de tierra,
sonlos... la familia... Carlos, le pedimos
que... Voy a concentrarme entonces en
otro punto. Permitame, no me quite
tiempo, me quedan 50 segundos. Para
el tiempo, para el tiempo. Te pedimos
que, por favor... Por supuesto. Son
realidades, todo esto. Son realidades.
Voy a avanzar entonces.

¢ Cuales son los beneficiados locales?
¢ Quiénes son los que estan detras del
negocio? Y de pronto muchas personas
aqui han venido engafiadas a apoyar
ese fin lucrativo que tienen los
terratenientes de Chia. Por supuesto,
Cuernavaca, de la familia Botero; por
supuesto, Mauera; por supuesto,
Predonia Capital; la constructora Capital
en Serralta; por supuesto, tenemos MG,
Flores MG. ¢ Cuéntos aqui trabajan en
Flores MG? Los ha traido la Alcaldia, los
ha traido la Gobernacion. Todos aqui
tienen unos intereses que los inhabilitan
para hablar con neutralidad.
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70

Presencial

Fue remitida presentacion para ser
presentada por ANLA, se deja momento
de la grabacién donde se presentan las
fotografias.

https://www.youtube.com/watch?v=qH6
ovPh 0C4

71

Julian

Trujillo Giraldo

Presencial

Buenas tardes a todos. Yo quisiera
bajarle un poco el calor a la discusion.
Yo creo que nos han puesto a pelear de
una manera innecesaria cuando
podemos realmente, como una
comunidad, sentarnos a discutir y a
llegar a un consenso que nos saque de
este embrollo en el que estamos. Yo
creo que todos estamos
superconscientes de que esto es
necesario. Si. Yo soy Julian Truijillo,
residente de San Jacinto; muchos diran
un beneficiado que juega golf y demas.
Si, pero yo soy muy consciente de la
necesidad que tiene la poblacion de
tener esta via. Si, pero es que no es la
manera. Yo lo que les hago es un
llamado a que revisemos, en realidad,
cuél es la necesidad que tenemos y
c6mo podemos seguir adelante.

Quisiera tener una presentaciéon un
poco mas conciliatoria, por eso la hice
con un poco de caricaturas para que le
bajemos de verdad el animo. Como
residente de San Jacinto, es verdad que
tenemos una exposicién mucho menor
al trafico, si, pero soy empatico con la
situacion y, aunque desconozco sila via
en realidad va a servir, sé que hay
muchas voces que la piden casi que con
furia y saben que yo los apoyo, porque
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todos los dias, cuando voy a Bogots,
igual lo siento, con menos rigor, pero o
siento.

Lo que no puedo apoyar es que
hagamos las cosas, como dice mi
esposa, “asi a la sea”, ¢si? ¢,Por qué la
via de esta manera? ; Por qué tenemos
que ver un trazado... no, no me baja,
bueno, gracias... un trazado tan
ineficiente como el que estamos viendo
en este instante? ;Por qué lleno de
curvas? ;Por qué tenemos que pasar
dos veces por encima de un cuerpo de
agua? Quieran discutir si 0 no. Mas
adelante hay unos temas para que
tengamos en cuenta como evidencia,
pero ¢por qué tenemos que pasar por
encima del cuerpo de agua cuando
todos sabemos que la forma mas
cercana de llegar entre dos puntos es
una linea recta? Estamos pasando por
encima y por debajo. ¢ Por qué? No lo
sé. Con un box culvert, que sabemos
realmente que es un tema que no
cumple con los requerimientos
necesarios cuando hay muchas
alternativas.

¢Por qué no estdn presentando las
alternativas? Precisamente debieran
haber presentado un estudio, pero aqui
nos dicen que no, que no es necesario
porque no hay otras opciones de
trazado. Claro que hay opciones de
trazado. ;Por qué la gente no esta
hablando de esto? Si. Los terrenos
estdn reservados, claramente no
estaban reservados. Afectaciones a
inmuebles, claro que hay. Los predios
no estaban disponibles y que eran
latifundios sin tejido urbano, lo cual
también es falso. 4 Por qué, sefiores de
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la ANLA, aprobar un trazado y una
licencia que nos miente abiertamente?

Otras preguntas adicionales que vya,
claramente, por el tiempo no vamos a
poder revisar, pero es que un box
culvert —quedémonos con esa imagen
un poco caricaturesca— la realidad es
que no va a cumplir con las
necesidades. Para mi es como cuando
barremos el mugre debajo de un tapete.
Los invito, por favor, a que revisemos, a
que exijamos esos trazados diferentes y
a que, por favor, sean muy acuciosos.
Muchas gracias.

72

Batman Roberto Camargo Salcedo

PARTICIPANTE

Audiencia Pblics Ambiental - Proyecto Troncal de los Andes’

Teams

El mundo podemos tomar una decisién
que beneficie a la comunidad, a la
estructura ecologica, a los
transportadores, a la ANl y a la misma
concesion. Hoy no necesitamos
resignacion y mucho menos esta
polarizacion que vivimos. Necesitamos
alturas técnicas.

El nuevo trazado pasa directamente
sobre el canal de Proleche y, segun el
IGAC y la sentencia T-622 de 2016, este
canal hace parte del mismo sistema
hidrico del humedal Los Andes.
Ademas, bajo la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1076 de 2015, cualquier cuerpo
hidrico conectado a un humedal se
considera protegido legalmente: es un
humedal. Tocarlo significa abrir un
nuevo frente de batalla, demandas,
medidas cautelares, nuevas
evaluaciones y meses 0 afios de un
retraso inevitable. Es decir, si se
aprueba este trazado, el conflicto
continuara.

Por otro lado, y esto es fundamental, el
disefio obliga a vehiculos de carga que
salen desde la troncal a cruzar varios
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carriles para poder llegar al retorno y
entrar al SEAC. Esto incrementa trafico,
accidentalidad, choques y congestion
vehicular en horas pico. No es mi
opinién, es fisica mecéanica vial. Este
disefio, que jamas ha sido sustentado
con un verdadero estudio de trafico,
estard ubicado exactamente al costado
del humedal. El resultado: un trancén
permanente.

¢Y qué produce un trancén? PM2.5,
PM10, NOx y mondxido de carbono.
Estas particulas caen al humedal
alterando su pH, su microfauna y su
equilibrio  ecoloégico. La  Corte
Constitucional, en la sentencia T-080 de
2025, recordd que la autoridad
ambiental debe evaluar impactos
directos e indirectos, incluyendo
aquellos derivados de emisiones
atmosféricas. La ANLA debe considerar
este dafio acumulativo.

La buena noticia es que si existe una
salida que no destruye y no retrasa la
obra. Primero, condicionar la licencia a
que el trazado no toque el canal, como
se plantea en alternativas viables
dispuestas por la sociedad civil.
Segundo, condicionar la troncal a la
construccion de puentes o rotondas
entre la troncal y la autopista norte,
garantizando fluidez y seguridad vial.

Con eso logramos cuatro cosas:
proteccion ambiental real sin tocar el
canal-humedal; movilidad funcional sin
trancon ni riesgo; seguridad vial
reduciendo la accidentalidad; incluso la
concesion gana porque se adiciona un
proyecto ejecutable para garantizar una
infraestructura faltante, como son los
puentes o la rotonda.

Es necesario tomar una decision que
beneficie a todos. Entreguemos esta via
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bien hecha, no una via que nazca con
errores estructurales y demandas
anunciadas. Por eso les pido, con
respeto, adoptar la Unica posicion
técnica coherente: licencia
condicionada, canal intacto, puentes
obligatorios. Movilidad si, ecocidio no.
Troncal de los Andes, si. Y humedal de
los Andes también protegido. Muchas
gracias.

73

Jayer  Quifionez

Presencial

PARTICIPANTE

‘Audiencia Publica Ambiental - Proyecto Troncal de los Andes

Soy lider social del municipio de Chia.
Hoy vengo a hablar acerca de lo que es
la Troncal de los Andes para nosotros.
Hoy no vengo a hablar solo como un
ciudadano, sino en representacion de
miles y miles de ciudadanos que estan
cansados, estan agotados de los
trancones interminables en la autopista
norte. Nosotros hicimos la cuenta: no
son 40 minutos, ni una hora, ni incluso 4
horas. Algunos ecologistas se mofan de
eso y dicen que es poco tiempo versus
el impacto ecoldgico, pero yo quiero que
lo analicen desde ofra perspectiva: son
7 afos, 7 afios que lleva paralizada esta
via. En realidad, son 154 dias
aproximadamente que nos han quitado
de vida. Nos estan matando en vida, nos
estan matando en vida como seres
inertes en un vehiculo, trasladandonos
desde nuestras casas hacia nuestros
trabajos o lugares de estudio. Tiempo
de calidad de vida con nuestras familias,
tiempo de estudio o incluso tiempo de
ocio, pero es nuestra vida, y los que se
estan oponiendo a esta obra nos estan
quitando esa vida. ;Quién nos va a
responder por eso?

Asimismo, Acce Norte ya demostré la
viabilidad ecosistémica. Por lo mismo,
en vez de poner trabas a esta obra tan
trascendental para el municipio, lo que
yo propongo e€s que le demos una
pronta resolucion. Ahora le corresponde
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ala ANLA y a sus funcionarios proteger
el derecho constitucional que todos
tenemos de un uso comun y el interés
comun frente al interés particular. Yo
quiero que los funcionarios de la ANLA
se lleven un mensaje hoy para sus
casas, un solo mensaje, y es que el
municipio de Chia le dice si a la Troncal
de los Andes. Si a la Troncal de los
Andes. Muchas gracias.

74

Maria Elena Vélez Mejia

Presencial

Bueno, muy buenas tardes a todas y
todos. Un saludo muy especial. Mi
nombre es Maria Elena Vélez y soy la
directora ejecutiva de la Asociacion de
Empresarios de La Sabana, AS de
Sabana. Ayer duramos todo el dia en
este tema; hoy parece que lo vamos a
cumplir completo también. Y la verdad
es que empezamos a sentirnos
cansados: cansados del trancon,
cansados del debate, cansados de las
diferentes posiciones que pudieron
haberse resuelto hace mucho tiempo.

Y como experta en procesos de
comunicacion y desarrollo, les cuento
que este es el clasico problema
emocional. Este es un problema
afectivo: se vuelve que no quiero, no
quiero dar un paso a torcer, pero ya vino
la institucionalidad, la autoridad
competente hizo un nuevo trazado, pero
tampoco es suficiente. Entonces, yo
hago un llamado a que, por favor,
tengamos unas posiciones més firmes,
mas independientes. Muchas veces nos
dejamos llevar por personas, lideres
que tienen una gran trascendencia en la
comunidad, pero que muchas veces
tienen unas razones ulteriores a eso.

Y aqui estamos hablando de un tema
econdémico muy fuerte. Y cuando
hablamos de economia, cuando
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hablamos de suelos, hablamos de
temas de codicia. Esa es una reflexion
que yo quiero que todos nos llevemos.
No nos alcanza la vida para acumular y
para gastarnos lo que se acumula a
partir de un proceso de estos que es de
suelos y de tierra.

Por eso, el debate yo los invito a que no
sea solo visto como de caracter
ambiental. Yo soy ambientalista de toda
la vida y no se imaginan el dolor que
senti hoy cuando la gente dijo: “Los
ambientalistas a este lado”, pero si yo
he sido ambientalista, yo he sembrado
los arboles, trabajé en Jardin Botanico,
IDRD, profesor Yarumo, Federacion de
Cafeteros, Secretaria de Medio
Ambiente, CAR tres veces, ¢no?

Y aprovecho para hacer pedagogia
ambiental: hay unas visiones del
ambientalismo; obviamente hay unas
que son conservacionistas hay que
respetar, jcierto? para mi son
fundamentalismos, y hay otras visiones
que son las del desarrollo sostenible. Y
yo hoy solamente quiero que nos
quedemos con esta reflexion segun el
concepto de Naciones Unidas de lo que
es el desarrollo sostenible: es un
modelo de desarrollo que busca
satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer las
suyas, logrando un equilibrio entre el
crecimiento econémico, el cuidado del
medio ambiente y el bienestar social.

Esta obra se esté haciendo cumpliendo
todos los rigores técnicos. Es imposible
que nosotros estemos anteponiendo la
dignidad. Muchas gracias.
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Aliciana Lozada Vargas

75 Presencial

Audioncia Piblica Ambiental - Proyecto Troncal do los Andes

Muy buenas tardes para todos. Hoy,
desde la comunidad educativa, quiero
hablarles no de una carretera
cualquiera, sino de una auténtica
autopista hacia la educacién de calidad
en el municipio de Chia: la Troncal de
los Andes. Cuando pensamos en
infraestructura vial solemos centrarnos
en el tiempo de desplazamiento, la
carga vehicular o la competitividad
econdmica; sin embargo, pocas veces
reconocemos el impacto directo y
profundo en la educacién del municipio.
Esta obra, de aproximadamente 3.4 km,
no solo representa una de las
inversiones mas importantes que puede
recibir el municipio de Chia, sino que
también contribuye al cuidado del medio
ambiente al reducir contaminacién del
aire, creando asi un entorno mas sano
para todos.

Actualmente, un estudiante que vive en
el municipio 0 en municipios cercanos y
se desplaza a colegios y universidades
publicos y privados ubicados en Chia y
Cajica puede tardar entre una y dos
horas en hora pico al transitar por esta
zona. Con la Troncal de los Andes en
funcionamiento, los tiempos de
desplazamiento se reduciran
considerablemente, ya que se
recuperan horas que hoy se pierden en
francones y que mafana podran
dedicarse a actividades educativas,
deportivas, al descanso o incluso a la
vida familiar.

En Chia y sus alrededores existen
diversos centros educativos, sedes del
SENA y varias universidades que
actualmente tienen personas de
estratos dos y tres con dificultades para
acceder a estas instituciones debido a
los largos tiempos de desplazamiento,
nifios levantandose a las cuatro de la
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mafiana  siendo  pequefios. La
construccion de la Troncal de los Andes
reducira  significativamente  estos
tiempos de ftraslado y contribuird a
disminuir las emisiones del smog
generadas por los  constantes
embotellamientos, mejorando asi la
movilidad y la calidad del aire de la
region.

La avenida Pradilla presenta un alto flujo
vehicular, lo que genera trancones y
afecta el corredor escolar. Al desviar las
tractomulas y el trafico pesado hacia la
Troncal de los Andes se reduce el riesgo
de accidentalidad en una zona por la
que directamente transitan numerosos
estudiantes de colegios y
universidades. Al mejorar la
conectividad entre los municipios y
reducir los tiempos de desplazamiento,
mas nifios y jovenes podrén acceder de
una manera segura, oportuna y
continua a los colegios, centros de
formacion técnica y universidades. Esta
infraestructura no solo facilita la
movilidad, sino que también garantiza
que las oportunidades educativas
lleguen por igual a todas las zonas,
promoviendo un desarrollo  mas
equilibrado y justo para todas las
comunidades. Brinda tiempo disponible
a los estudiantes, permite que nifios y
jovenes de familias trabajadoras
accedan a sus colegios, contribuye al
cuidado del medio ambiente reduciendo
las emisiones de CO, que se
concentran en los embotellamientos y
en los trancones de flujo vehicular. Por
ello, desde el sector educativo...
Muchas gracias, sefiora Alicia. Damos
la palabra a Natalia Gil. Se alista
Juanita, que esta en la sala de Teams.

Muy buenas tardes para todos. Soy
Natalia Gil Loaiza, concejala actual de

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 171 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Chia y también fui concejal en el periodo
del 2016 al 2019. Durante estos afios
participé directamente en la planeacion,
revision estratégica, discusion
normativa y aprobacién del proyecto
que hoy conocemos como la Troncal de
los Andes. En ese momento fueron
aprobados los acuerdos municipales
que, con mi voto positivo, salieron
avante, y se reviso el convenio que dio
viabilidad juridica y técnica a esta obra
estratégica para el municipio.

Hoy quiero hablar con responsabilidad y
absoluta claridad: Chia no puede seguir
aplazando esta obra. Nuestra realidad
actual es evidente. La movilidad del
municipio estd en un punto critico y la
construccién de la Troncal de los Andes
no es un lujo, ni un capricho politico, ni
un proyecto aislado; es una necesidad
estructural para nuestro presente y més
para nuestro futuro. El proyecto de la
Troncal de los Andes fue concebido
como una via estratégica que permitia
mejorar la movilidad troncal y regional,
descongestionando el casco urbano y
asegurando una conectividad sostenible
en el centro o en Sabana Centro.

Hoy Chia enfrenta uno de los niveles de
congestion vehicular mas altos del
departamento. Mas de 120.000
vehiculos se desplazan diariamente
entre Chia, Bogota y Cajica. Nuestras
vias operan por encima del 120% e
incluso por encima del 160% de su
capacidad, especialmente la variante, la
avenida Pradilla y la carrera séptima. En
horas pico, trayectos de menos de
cuatro kilometros pueden tardar hasta
dos horas. A esto se suma el
crecimiento demografico de Sabana
Centro, el mas alto del pais. Se proyecta
un incremento de alrededor del 30% en
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el flujo vehicular en los proximos ocho
afos. Sin la troncal, Chia esta
literalmente destinada a una paralisis
vial.

Es por eso que insisto: la Troncal de los
Andes es la unica solucion estructural
que hoy existe para separar el trafico
local del intermunicipal. Chia hoy exige
la Troncal de los Andes. Invito a la ANLA
a que, por favor, finalice esta obra,
cambie el trazado y nos permita tener un
municipio con un desarrollo mucho mas
estable, con una movilidad estable y con
habitantes con una intencion de poder
aportar a la economia. El tema
ambiental, por supuesto, es importante
para nosotros y nosotros, que fuimos los
concejales que aprobamos en su
momento los proyectos de acuerdo, lo
tuvimos en cuenta. La cargabilidad, la
viabilidad, nosotros tenemos muy
presente el tema ambiental y, con todas
las personas que estan buscando que
esto sea protegido, estamos acogidos a
ellos; pero por favor no permitan que
esta troncal, con tanta inversion, con
tantos recursos, no finalice. Muchas
gracias.

76

_ Natalia Gil

Presencial

Muy buenas tardes para todos. Hoy,
desde la comunidad educativa, quiero
hablarles no de una carretera
cualquiera, sino de una auténtica
autopista hacia la educacion de calidad
en el municipio de Chia: la Troncal de
los Andes. Cuando pensamos en
infraestructura vial solemos centrarnos
en el tiempo de desplazamiento, la
carga vehicular o la competitividad
economica; sin embargo, pocas veces
reconocemos el impacto directo y
profundo en la educacion del municipio.
Esta obra, de aproximadamente 3.4 km,
no solo representa una de las
inversiones mas importantes que puede
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recibir el municipio de Chia, sino que
también contribuye al cuidado del medio
ambiente al reducir contaminacién del
aire, creando asi un entorno mas sano
para todos.

Actualmente, un estudiante que vive en
€l municipio 0 en municipios cercanos y
se desplaza a colegios y universidades
publicos y privados ubicados en Chia y
Cajica puede tardar entre una y dos
horas en hora pico al transitar por esta
zona. Con la Troncal de los Andes en
funcionamiento, los tiempos de
desplazamiento se reduciran
considerablemente, ya que se
recuperan horas que hoy se pierden en
francones y que mafiana podran
dedicarse a actividades educativas,
deportivas, al descanso o incluso a la
vida familiar.

En Chia y sus alrededores existen
diversos centros educativos, sedes del
SENA y varias universidades que
actualmente tienen personas de
estratos dos y tres con dificultades para
acceder a estas instituciones debido a
los largos tiempos de desplazamiento,
nifios levantandose a las cuatro de la
mafiana  siendo  pequefios. La
construccion de la Troncal de los Andes
reducira  significativamente  estos
tiempos de traslado y contribuird a
disminuir las emisiones del smog
generadas por los  constantes
embotellamientos, mejorando asi la
movilidad y la calidad del aire de la
region.

La avenida Pradilla presenta un alto flujo
vehicular, lo que genera trancones y
afecta el corredor escolar. Al desviar las
tractomulas y el tréfico pesado hacia la
Troncal de los Andes se reduce el riesgo
de accidentalidad en una zona por la
que directamente transitan numerosos
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estudiantes de colegios y
universidades. Al mejorar  la
conectividad entre los municipios y
reducir los tiempos de desplazamiento,
mas nifios y jovenes podran acceder de
una manera segura, oportuna y
continua a los colegios, centros de
formacion técnica y universidades. Esta
infraestructura no solo facilita la
movilidad, sino que también garantiza
que las oportunidades educativas
lleguen por igual a todas las zonas,
promoviendo un desarrollo  maés
equilibrado y justo para todas las
comunidades. Brinda tiempo disponible
a los estudiantes, permite que nifios y
jovenes de familias trabajadoras
accedan a sus colegios, contribuye al
cuidado del medio ambiente reduciendo
las emisiones de CO, que se
concentran en los embotellamientos y
en los trancones de flujo vehicular. Por
ello, desde el sector educativo...
Muchas gracias, sefiora Alicia. Damos
la palabra a Natalia Gil. Se alista
Juanita, que esta en la sala de Teams.

Muy buenas tardes para todos. Soy
Natalia Gil Loaiza, concejala actual de
Chia y también fui concejal en el periodo
del 2016 al 2019. Durante estos afios
participé directamente en la planeacion,
revision estratégica, discusion
normativa y aprobacién del proyecto
que hoy conocemos como la Troncal de
los Andes. En ese momento fueron
aprobados los acuerdos municipales
que, con mi voto positivo, salieron
avante, y se revis6 el convenio que dio
viabilidad juridica y técnica a esta obra
estratégica para el municipio.

Hoy quiero hablar con responsabilidad y
absoluta claridad: Chia no puede seguir
aplazando esta obra. Nuestra realidad
actual es evidente. La movilidad del
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municipio esta en un punto critico y la
construccion de la Troncal de los Andes
no es un lujo, ni un capricho politico, ni
un proyecto aislado; es una necesidad
estructural para nuestro presente y mas
para nuestro futuro. El proyecto de la
Troncal de los Andes fue concebido
como una via estratégica que permitia
mejorar la movilidad troncal y regional,
descongestionando el casco urbano y
asegurando una conectividad sostenible
en el centro o en Sabana Centro.

Hoy Chia enfrenta uno de los niveles de
congestion vehicular mas altos del
departamento. Mas de 120.000
vehiculos se desplazan diariamente
entre Chia, Bogota y Cajica. Nuestras
vias operan por encima del 120% e
incluso por encima del 160% de su
capacidad, especialmente la variante, la
avenida Pradilla y la carrera séptima. En
horas pico, trayectos de menos de
cuatro kilometros pueden tardar hasta
dos horas. A esto se suma el
crecimiento demografico de Sabana
Centro, el mas alto del pais. Se proyecta
un incremento de alrededor del 30% en
el flujo vehicular en los proximos ocho
anos. Sin la troncal, Chia esta
literalmente destinada a una paralisis
vial.

Es por eso que insisto: la Troncal de los
Andes es la unica solucion estructural
que hoy existe para separar el trafico
local del intermunicipal. Chia hoy exige
la Troncal de los Andes. Invito a la ANLA
a que, por favor, finalice esta obra,
cambie el trazado y nos permita tener un
municipio con un desarrollo mucho mas
estable, con una movilidad estable y con
habitantes con una intencion de poder
aportar a la economia. El tema
ambiental, por supuesto, es importante
para nosotros y nosotros, que fuimos los
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concejales que aprobamos en su
momento los proyectos de acuerdo, lo
tuvimos en cuenta. La cargabilidad, la
viabilidad, nosotros tenemos muy
presente el tema ambiental y, con todas
las personas que estan buscando que
esto sea protegido, estamos acogidos a
ellos; pero por favor no permitan que
esta troncal, con tanta inversién, con
tantos recursos, no finalice. Muchas
gracias.

Juanita Ardila

77

Teams

Mi nombre es Juanita Ardila. Soy la
directora del periodico de Chia desde
hace 21 afios. Por lo tanto, algo conozco
de lo que ha significado para la
comunidad de la ciudad esta
controversia que ha generado la Troncal
de los Andes a lo largo de una década.
Mi enfoque en esta intervencion es
descubrir el papel de la institucionalidad
para dar claridad a los lectores sobre el
tema. En consecuencia, mi intervencion
busca identificar de manera integral el
papel y las acciones de las instituciones;
esto es, entender qué entidades
oficiales hacen parte de estos procesos,
cual es el rol que desempefian y qué
recomendaciones entregan para avalar
0 rechazar el desarrollo de estos
proyectos que buscan la licencia o su
modificacién, como en este caso.

En este sentido, considero necesario
que todos los actores involucrados sean
ampliamente  socializados con la
comunidad y asi aprendamos 'y
entendamos cual es el mapa completo
de estos procesos para evitar
malentendidos y  repetir  errores.
Ademas, hay que recordar y tener claro
que estamos en este punto por el
manejo de intereses de las entidades
del Estado. Por lo tanto, tengo las
siguientes preguntas: ;cudl es el
propésito  de esta socializacion?
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;Determinar  la  cantidad de
participantes a favor y en contra del
trazado, la calidad de los argumentos
que se exponen, cumplir con las
normativas ambientales que le ordena
la ley a la ANLA para tal fin, todas las
anteriores, o esto pasara a ser una
terapia de grupo para tranquilizar a las
comunidades y hacernos creer que
incidimos en las decisiones?

Esto lo pregunto porque vale la pena
recordar que estamos aqui después de
10 afios de que comenzara este
proceso y siete afios después de que la
Autoridad de Licencias Ambientales le
entregara a Acce Norte, el 27 de
noviembre del 2018, Ila licencia
ambiental sin socializacion alguna.
Razén por la cual pregunto: ¢qué leyes
y qué normas han cambiado desde hace
siete afios a hoy para que ahora nos
tengan en cuenta y hace siete afios no?

La CAR, como autoridad ambiental, es
indispensable para estas licencias, y
para la ciudadania seria fundamental
conocer qué concepto da la corporacion
sobre la intervenciéon del canal de
Proleche o El Cerrito, si lo reconoce o
no como parte integral del humedal de
Los Andes, si esta de acuerdo con que
se deseque el canal para implementar el
box culvert, si ha dado algin concepto
de cémo y en qué tiempo se deben
atender el asunto del alcantarillado y las
plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), toda vez que el
trayecto de la troncal, a lado y lado, estéa
licenciado para bodegas y unos 6000
apartamentos, de los cuales, de hecho,
ya hay 3000 construidos y no se sabe a
dénde y en qué plantas se esta tratando
esa... Muchisimas gracias.
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78

Claudia Patricia Marroquin
Jiménez

Presencial

Antes de comenzar quisiera preguntarle
a la audiencia que queda, porque ya se
han ido muchos, si alguien ha pensado
qué pensarian y considerarian los
muiscas, nuestros hermanos muiscas,
que cuidaron y nos heredaron este
territorio en tiempos de estos conflictos
ambientales en nuestra sabana. Es
inevitable que ahondemos en la
herencia muisca de nuestros ancestros,
que nos recuerda que la esencia,
nuestro origen, antes de llegar aqui
como seres humanos, tiene como
conector fundamental a esos liquidos
internos de nuestros cuerpos, asi como
externamente a los cuerpos de agua
que habitan nuestro territorio, sean los
que sean. Curiosamente nos dicen,
igual que los bidlogos, todos somos un
todo.

En ese contexto, el agua, como liquido
amnidtico del planeta, de nuestra madre
tierra, es ley de origen, y eso es mucho
mas que un recurso vital. Es el mas
sagrado puente entre lo humano y lo
divino. Es el conector fundamental para
comprender nuestra propia existencia y
entender el desarrollo como una
actividad derivada de su flujo, de su
mandato y no al revés. Es el agua la que
decide el territorio y el desarrollo, no al
reves.

Desde ese contexto, si los muiscas
hablaran hoy con la ANLA —escribe ahi
en el lenguaje técnico y cientifico que
exige este momento— estarian
hablando del riesgo hidrologico y la
alteracién de flujos superficiales y
subterraneos en el complejo de
humedales. Comparezco aqui para
expresar, en nombre de nuestros
ancestros  los  muiscas,  una
preocupacion fundamentada, técnica e
hidrolégicamente, sobre la solicitud de
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modificar el trazado de la Troncal de los
Andes, que atraviesa el canal muisca,
ahora llamado canal Proleche, y que es
unidad funcional del complejo de
humedales de Chia.

El informe hidrometeoroldgico del
humedal Los Andes realizado por la
Fundacién BMC, que anexo a esta
ponencia, demuestra que el 66% del
area de la cuenca aporta agua
superficial y subterrdnea hacia un
33.56% de llanura de inundacién donde
se ubica el humedal, que es una zona
de descarga de acuiferos permanente
incluso en temporada seca, y que lo
sabemos por un andlisis multianual y
por los llamados sensores remotos que
utilizan la energia.

Ivonne Natalia Torres Rojas

79 Presencial

a1 - Proyecto Troncal de los Andes.

Un saludo muy especial a todos los
asistentes, a la comunidad de Chia,
autoridades, jovenes, familia y actores
institucionales que nos acompafian en
este momento. Bueno, el municipio de
Chia ha mostrado un crecimiento
acelerado y, bueno, esto se debe, entre
otros aspectos, a la cercania que tiene
con la ciudad de Bogota, pero también
puede ser a la calidad de vida que se
ofrece en el territorio, lo que, a decir
verdad, trae nuevos habitantes y genera
una mayor demanda de servicios.

En este contexto, me permito centrar
esta reflexion en un aspecto que pocas
veces se discute y que es determinante
para el bienestar de nuestra poblacién,
como lo es la educacion. Quiero
aprovechar este espacio para contarles
que hoy por hoy son miles de nifios,
nifas y adolescentes de nuestras
instituciones  educativas  quienes
dependen de corredores que llevan mas
de una década colapsados. Sus
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jornadas empiezan en trancones y
terminan en demoras.

Pero no solo son ellos. Mas de 12.000
jovenes de Chia se movilizan cada dia
hacia universidades como esta, la
Universidad de La Sabana, la
Universidad Uniminuto, la Universidad
Militar, la UDTEC o instituciones
educativas en Bogotd. Muchos
estudiantes trabajan, muchos regresan
tarde en la noche, muchos pierden clase
y, lo mas triste, en algunos casos
practicas o tutorias por la congestion.

En veredas como Tiquiza, Fagua, Cerca
de Piedra y La Balsa, por mencionar
algunas, se concentran jovenes con
altas aspiraciones académicas, pero
con trayectos que superan las dos
horas. Como ya lo mencionaban en
otras ponencias, para llegar a clases
hasta Bogota, dependiendo obviamente
del lugar donde se ubiquen, se ven
afectados principalmente por asuntos
relacionados con la movilidad.

Hoy quiero contarles y decirles que la
Troncal de los Andes transforma; no
solamente transformara la movilidad —
si, claro, eso es cierto—, pero también
tendra un beneficio a nivel educativo
frente a estos chicos que pueden
acceder a esta educacion superior 0 a
instituciones de educacion. La Troncal
de los Andes es un proyecto que
muestra beneficios colectivos. En ese
orden de ideas, la gobernanza publica
debe prevalecer sobre los intereses
particulares.

Chia merece infraestructura moderna,
una movilidad digna y un ecosistema
educativo conectado y accesible. El reto
es doble hoy por hoy: construir la via y
construir confianza, porque el bienestar
comun, y especialmente el futuro
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educativo de nuestros jovenes en el
territorio, no es negociable. Muchas
gracias.

80

Ana Maria Ramirez Franco

Presencial

Buenas tardes para todos, miembros de
la ANLA, autoridades locales,
comunidad y equipo técnico. Soy Ana
Maria Ramirez y mi intervencién busca
mostrar cémo, desde la gestién de
riesgo de desastres, la modificacion de
la licencia de la Troncal de los Andes no
solo es viable, sino que puede fortalecer
la resiliencia del municipio de Chia
frente a las amenazas presentes en el
territorio.

El proyecto de construccion de la
Troncal de los Andes constituye una de
las infraestructuras mas estratégicas
para el ordenamiento territorial, la
sostenibilidad ambiental y la reduccion
del riesgo de desastres en el municipio
de Chia.

El primer punto clave es que el proyecto
corrige una vulnerabilidad actual del
territorio, ya que hoy en dia Chia
presenta un riesgo real como
consecuencia del transito pesado
dentro de la zona urbana,
desencadenando exposicion de la
poblacién, contaminacién y dificultad en
la respuesta y evacuacion en caso de
emergencia. Por lo cual, la Troncal de
los Andes, al reubicar ese flujo vehicular
hacia un corredor disefiado para
soportarlo, reduce el riesgo urbano
existente. Y precisamente de esto se
trata la gestion de riesgo de desastres:
disminuir la exposicion antes de
reaccionar a las consecuencias de una
emergencia.

Segundo, la modificacién del trazado
incorpora el sistema hidrico. El nuevo
trazado respeta la conectividad de los
flujos superficiales y subterraneos,
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incorpora obras hidraulicas de alto valor
técnico —un box culvert doble, la
reubicacion de puentes metalicos y la
ampliacién de drenajes y alcantarillas
adicionales—. Estas medidas no solo
modernizan la movilidad regional, sino
que fortalecen la capacidad de
adaptacién del municipio frente a las
amenazas hidrometeoroldgicas.

Tercero, la obra introduce
infraestructura que mejora la resiliencia
del corredor y del municipio. Una via
bien disefiada es una herramienta de
gestién de riesgo, ya que facilita la
movilidad y evacuacién hacia los
centros de atencion médica, garantiza
vias de acceso para la atenciéon de
emergencia y reduce la dependencia de
rutas como la avenida Pradilla. Chia no
puede proyectar su crecimiento sin un
eje vial que soporte dicha necesidad vy
este proyecto ayuda precisamente a
esto.

Finalmente, la implicacion estratégica
nos aporta para liberar rutas criticas
para la atencién de emergencias,
integrar el componente hidrico como
variable estructural y no como un
obstaculo. Desde la gestion de riesgo de
desastres, la conclusion es clara: la
modificacion de la licencia es viable y
necesaria para ampliar la capacidad de
respuesta, ampliar la capacidad de
evacuacion y la accesibilidad en
situaciones de emergencia. Muchisimas
gracias.

81

Zulma Geraldine Correa Bernal
(Leida Por ANLA)

La modificacion del trazado original, que
incluye la reubicacion de puentes sobre
el rio Bogota y la construccion de un box
culvert sobre el canal Proleche, debe
ser una propuesta analizada desde una
vision integrada de los componentes
abidtico, bidtico y social. En el
componente abidtico se destaca la
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LECTURA PONENCIA

presencia del canal Proleche como un
elemento funcional del sistema de
drenaje municipal. Este cauce artificial
contribuye al transporte de aguas lluvias
y al adecuado manejo de las corrientes
superficiales en sectores de la vereda
La Balsa. Debe garantizarse la
continuidad hidraulica y la eficiencia del
sistema para asegurar un adecuado
comportamiento hidroldgico del &rea de
influencia.

Respecto del componente biotico, la
zona presenta coberturas vegetales y
elementos ecosistémicos que cumplen
funciones importantes dentro  del
entorno. En ese sentido, la modificacién
del trazado ofrece oportunidades para
integrar medidas de conservacion que
favorezcan la conectividad ecologica y
la proteccion de funciones ambientales
asociadas. La incorporacién  de
estrategias como pasos de fauna,
manejos de cobertura y acciones de
restauracion contribuye al equilibrio
entre el desarrollo vial y la conservacion
del medio natural. Recordemos que los
animales no entienden de cuerpos de
agua naturales o superficiales; sea cual
sea su naturaleza, se debe garantizar su
cuidado.

Asimismo, el plan de compensacion
ambiental asociado al  proyecto
representa un instrumento relevante
para mantener esta integridad ecolégica
del territorio, en coherencia con las
caracteristicas del &rea intervenida.
Sobre el componente social, ya se ha
mencionado durante la jornada el
impacto regional que busca mejorar la
movilidad y fortalecer la integracion
territorial. Es importante que el proyecto
tenga en cuenta diferentes procesos de
comunicacion y acompafiamiento a la
comunidad, para que asi se garanticen
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las diferentes condiciones sociales del
territorio.

En conjunto, solicitamos que la
modificacion del trazado se desarrolle
de manera coherente con los
componentes ambientales y sociales
presentes en el area de influencia, que
se mantenga la integracion funcional del
entorno, la consideracion por los
elementos  ecosistémicos y la
articulacién con la comunidad. Muchas
gracias.

82

Gustavo Adolfo Duque
Rodriguez

Presencial

Muy buenas tardes. Mi nombre es
Gustavo Duque. Mis padres viven aca
en Chia. Llevo 25 afios viniendo a Chia
por mis hijos, que estudiaron en el
Gimnasio Britanico, y vivi y vivo, de
todos modos, el suplicio de entrar a
Chia. En términos generales, mi
ponencia no me la publican.

El sefior Gustavo, por favor, la
ponencia. Por favor, el tiempo.

Ok. Entonces, es importante tener en
cuenta los pronunciamientos de las
entidades o de instituciones que tienen
que ver con el proceso de esta
modificacion de la licencia. Tenemos un
pronunciamiento del Instituto Humboldt
“Las Veguitas”, que primero dice que no
existe una informacion detallada sobre
criterios de idoneidad para la
supervivencia de la tingua moteada en
el area de consulta. Por lo tanto, no
podriamos afirmar o negar si las
condiciones ambientales especificas del
sitio en cuestion son idoneas para el
habitat de esta especie, pero los
registros validan su presencia en la
zona.

Segundo, dice que, en cumplimiento de
sus funciones como instituto de
investigacion y bajo el entendido de que
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el instituto no es wuna autoridad
ambiental con funciones sobre la
regulacién, control, gestion y afectacion
de los recursos naturales del pais, el
instituto ha generado informacion sobre
humedales a nivel nacional y regional en
el marco de diferentes convenios
institucionales. Sin embargo, dicha
informacién en ningln caso alcanza a
vincular una escala predial, como el
caso del que estamos hablando, como
es el caso de Las Veguitas. Y sefala
que quienes tienen que determinar si es
humedal o no es humedal es una
autoridad ambiental, como es la CAR.

Después, el 14 de abril del 2023 hay
otro informe del Instituto Humboldt en
donde dice: “El Humboldt, en
cumplimiento de sus funciones, no es
una autoridad ambiental con funciones
o regulacién, control, gestion 'y
afectacion de los recursos naturales del
pais; a la fecha, ni por el Ministerio de
Ambiente ni por la Corporacién
Auténoma Regional se ha establecido
que el predio San Jacinto hace parte de
una zona de humedal”.

Aqui también la CAR habla de lo mismo.
Dice que no hay un pronunciamiento en
donde se determine esta zona como un
humedal. La CAR, en el afio 2015,
determind6 que no habia zonas
estratégicas en el club San Jacinto.

Aca es importante este tema, en donde
se ve que, en el 2018, cuando se estaba
haciendo todo el tema de la proteccion
del rio Bogotd, se tuvo en cuenta la
venta del lote A, lote C y lote B. El lote A
se lo vendieron a la corporacion, el lote
C también, y el lote B se lo iban a vender
a la Alcaldia de Chia y no se dio. La
CAR no lo compré porgue no tenia un
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componente ambiental. Muchisimas
gracias.

Buenas tardes para todos. Mucho
gusto. Will Mauricio Rodriguez Barajas.
Analizar la Troncal de los Andes desde
el lente de la educacion es reconocer
que la movilidad no es un asunto
aislado. Es un determinante directo al
acceso, la permanencia y la calidad del
proceso formativo de miles de
estudiantes en Chia.

La infraestructura vial condiciona el
tiempo disponible para estudiar, la
puntualidad, la seguridad de los
desplazamientos, y por eso el
rendimiento  académico se ve
directamente afectado. Chia es un
William Mauricio Rodriguez Barajas municipio con una de las mayores
- : concentraciones de poblacion
estudiantl en la sabana. Entre
estudiantes de educacién basica, media
. y superior suman mas de 52.000
Presencial | estudiantes que se  movilizan
diariamente por corredores saturados
como la Autopista Norte, la Avenida
Pradilla y la Carrera Séptima.

83

Hoy, el tiempo promedio de
desplazamiento de un estudiante de
zonas como Samaria, Tiquiza, Bojaca,
Fagua, hacia su institucién, puede
oscilar entre 40 y 90 minutos, aun
cuando las distancias en promedio no
superan los 8 km. En este contexto se
evidencia que la realidad es que existe
una crisis de movilidad y que también,
por lo tanto, es una crisis educativa.

Diversos estudios del Banco Mundial
sefialan que retrasos recurrentes
superiores a 30 minutos incrementan en
mas de un 22% el riesgo de desercion
estudiantil y afectan el rendimiento
directamente entre un 15% y un 20% en
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estudiantes de béasica y media. La
Troncal, al descongestionar los accesos
principales, podria reducir los tiempos
de traslado entre un 25% y hasta un
35%, beneficiando directamente a los
estudiantes de instituciones publicas
como José Joaquin Casas, Laura
Vicufa, Diversificado, Fagua, Cerca de
Piedra, entre otros privados.

Beneficiaria también a mas de 10.000
estudiantes universitarios que transitan
diariamente  hacia La  Sabana,
Uniagraria, la Militar y universidades de
Bogota. Hay docentes que hoy pierden
entre 1.5y 2 horas diarias solamente en
trafico. Chia registra también alrededor
de 13 siniestros viales anuales con alta
incidencia en corredores estudiantiles.

Por lo tanto, la Troncal de los Andes no
es simplemente una obra de movilidad:
es un habilitador educativo para toda la
poblacién estudiantil de Chia. Reduce
las barreras de acceso, minimiza
riesgos, aumenta la puntualidad, mejora
la permanencia y fortalece la
competitividad académica, y al mismo
tiempo permite que miles de estudiantes
tengan mejores condiciones para
aprender.

Pero es fundamental dejar claro que el
proyecto no puede verse truncado porla
intervencién o presion de un particular
cuando el interés superior de miles de
estudiantes, docentes y familias esta en
juego. La planificacion educativa y la
movilidad escolar deben guiarse por el
bienestar comin, no por intereses
individuales que desconozcan la
necesidad urgente de resolver un
problema estructural que afecta al
aprendizaje y la calidad de vida.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 188 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

Chia necesita una infraestructura
moderna, pero también necesita
decisiones firmes y responsables que
pongan en el centro el derecho
fundamental a la educacion. La Troncal
de los Andes, correctamente ejecutada,
representa una oportunidad.
Muchisimas gracias.

84

Jaime Saavedra Quiroga

Presencial

PARTICIPANTE

Audiencia Publica Amblantal - Proyecto Troneal de los Andes

Mi nombre es Jaime Saavedra Quiroga,
docente de profesion, rector, inspector
de educacién nacional y asesor de
politica publica en la Gobernacién y en
el Ministerio de Educacién Nacional.
Hoy quiero hacer una intervencion,
ademas de dejar la propuesta que ya
fue radicada; lo hago desde el punto de
vista técnico como expresidente del
Consejo  Territorial de  Planeacion
durante cinco afios en el municipio de
Chia.

Hoy estoy sentado en un auditorio que
nos tocd en los debates en el Consejo,
en la CAR, en la Agencia Nacional de
Infraestructura y en la ANLA, cuando se
establecio la Universidad de La Sabana
en un meandro y en un humedal del rio
Bogota. Pero la obra crecid y el ser
humano la requiri6 para beneficio de su
comunidad.

La Sabana, la Universidad de La
Sabana, hoy es un ejemplo de lo que
tiene que ser la troncal del peaje y las
vias aledafas que tienen que construir
anexas para proyectar una movilidad
humana correcta, inclusiva, acorde con
los estandares internacionales en los
paises europeos, en América y en
Canada.

Hoy tengo que decirlo: la demora en ese
proyecto ha creado una minusvalia en
muchas tierras, pero en el sector
educativo nos ha hecho dafio porque
hemos disminuido el nimero de
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colegios y hoy estamos cerrando
colegios en Chia, en Cajica y en muchos
municipios. Debo confirmar que la
extension de 3.4 km de via no es para
que hoy toda la comunidad de la
Sabana  Centro esté  cerrada,
obstaculizada y practicamente inviable.

Todos los proyectos urbanisticos,
ambientales y de obra que se requieran
tienen que ser integrales, sostenibles,
acordes con el desarrollo humano. Por
eso hoy le pido ala ANI, ala ANLA, ala
CARy a los municipios que van a tener
que hacer un consenso mucho mas
grande del que tenemos.

85

Lizeth Carolina Avila Lopez

Buenas tardes, sefiores de la ANLA,
representantes de Accesos Norte y
autoridades territoriales y ciudadania.
Mi nombre es Liset Avila. Intervengo hoy
para destacar la importancia de avanzar
en la modificacion de la licencia
ambiental de la Troncal de los Andes,
una obra estratégica para el futuro de
Chia y para la consolidaciéon de un
modelo de movilidad sostenible y
desarrollo territorial que responda a los
desafios actuales de la region.

La movilidad es uno de los pilares mas
determinantes del bienestar ciudadano.
Chia enfrenta diariamente un flujo
vehicular que supera la capacidad de su
infraestructura 'y que limita la
productividad, competitividad y acceso
equitativo a oportunidades. La Troncal
de los Andes es una infraestructura que
permitira garantizar y reorganizar la
circulacion para conectar de manera
mas eficiente los corredores de ingreso
y salida y robustecer la movilidad
regional con una estructura vial
moderna, coherente y preparada para el
crecimiento demografico y econémico
que vivimos.
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Las politicas publicas actuales, tanto
municipales como departamentales,
reconocen la necesidad de contar con
corredores estratégicos que fortalezcan
el transporte sostenible, mejoren los
tiempos de desplazamiento y faciliten la
integracion urbana y rural. Este
proyecto encaja de manera directa con
esa vision: contribuye a
descongestionar la autopista norte,
facilita la intermodalidad, impulsa
procesos de renovacion urbana y
genera condiciones para un desarrollo
territorial equilibrado.

Otorgar esta modificacién de la licencia
permite que Chia avance hacia un
sistema de movilidad mas eficiente,
conectado y preparado para los retos de
los préximos afios. Los municipios no
pueden quedarse rezagados frente a la
dinamica  regional. ~ Necesitamos
infraestructura  que acompafie el
crecimiento, que soporte la actividad
economica y fortalezca la capacidad del
territorio para atraer inversién y mejorar
la calidad de vida de los habitantes.

Retrasar o negar esta decision afectaria
directamente la movilidad de miles de
personas, prolongaria la congestién que
hoy impacta la vida cotidiana y frenaria
oportunidades de desarrollo para el
municipio. La infraestructura vial no solo
resuelve problemas de trafico, es un
catalizador de empleo, competitividad,
de integracion social y de ordenamiento
territorial. Por eso es fundamental tomar
decisiones que permitan avanzar con
proyectos que llevan afios planificados y
que son coherentes con los
lineamientos de desarrollo sostenible,
movilidad segura 'y  crecimiento
ordenado.

Desde una perspectiva técnica y de
politica publica, considero que la
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modificacion de la licencia debe
otorgarse y que esta decision permitira
fortalecer el sistema de movilidad
regional, impulsar la competitividad del
municipio y garantizar que la
infraestructura acomparie el crecimiento
poblacional y econémico de la Sabana
Centro. Chia necesita avanzar. La
movilidad es el corazén del desarrollo y
esta obra es una oportunidad para
proyectar un territorio mas conectado,
ordenado y competitivo. Gracias.

86

Juliana Carolina Castafieda Arias

PARTICIPANTE

Audiencia Publica Ambiental - Proyecta Troncal de loz Andes

Presencial

Mi nombre es Juliana Castafieda. Soy
enfermera de profesion y vivo en el
municipio de Chia hace mas de 25 afios.
Mi ponencia, impacto en la salud publica
de los habitantes del municipio de Chia
en zonas de alta congestion vial.
Distinguidas autoridades, colegas y
miembros de la comunidad, hoy quiero
hablarles de un tema que, aunque
muchas veces pasa desapercibido en
medio del ruido urbano, tiene profundas
repercusiones en la salud publica de
cada uno de nosotros.

Dentro de este contexto quiero decirles
varias formas en que esto nos puede
alterar. Entonces, primero, la via
congestionada como escenario de
riesgo para la salud publica. Las vias
altamente congestionadas funcionan
como verdaderos corredores de
contaminacion. La mezcla de emisiones
producto  del transito  vehicular,
especialmente de motores diésel vy
gasolina, generan material particulado
fino, Oxidos de nitrdgeno, mondxido de
carbono y compuestos organicos
volatiles. Cuando el flujo vehicular se
detiene o avanza con lentitud, estos
contaminantes se acumulan,
permanecen mas tiempo en la
atmésfera local y penetran con mayor
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facilidad las zonas residenciales,
escolares y comerciales.

¢Qué pasa entonces en la salud
publica? Segun el Instituto Nacional de
Salud, en el 2021 se estima que 17.549
muertes en Colombia estuvieron
relacionadas con la mala calidad del
aire. Esto representa alrededor del 8%
del total de las muertes en el pais,
generando enfermedad isquémica del
corazon, la cual es la principal causa de
mortalidad  relacionada con la
contaminacion del aire, representando
el 36,8% de las muertes en el pais; las
infecciones respiratorias agudas bajas,
que aumentan la mortalidad y las
hospitalizaciones.

Y tenemos en cuenta que en la variante
Chia-Cota hay una calidad del aire
moderada, lo que aumenta el riesgo de
enfermedades  cardiovasculares 'y
respiratorias.  Dentro  de  las
enfermedades respiratorias tenemos un
incremento  de las infecciones
respiratorias en adultos mayores, asi
como las exacerbaciones de asma,
bronquitis cronica y deterioro de la
funcion pulmonar. Dentro de las
enfermedades cardiovasculares
podemos encontrar aumento de la
presion arterial, mayor probabilidad de
infartos y  arritmias,  progresion
acelerada de la arteriosclerosis.

Y dentro de nuestra salud materno-
infantil, que es tan importante, hay
mayor riesgo de parto prematuro,
restriccion de crecimiento intrauterino y
bebés con menor funcién al nacer.

Igual, esto no solamente es un impacto
en la salud, sino comunitario y social.
Podemos tener un aumento de la
consulta en centros de salud, saturacion
de servicios, pérdida de la productividad
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laboral, como ya lo han dicho nuestros
anteriores ponentes. Segin unos
estudios, los bogotanos y
cundinamarqueses de la region Sabana
Centro pierden alrededor de 117 horas
al afio en medio de trancones, lo que
equivale a 5 dias completos.

Una via congestionada no es solo un
problema de transito, es un
determinante ambiental con impacto
epidemiolégico en la salud publica.
Reducir las emisiones no es Unicamente
una politica ambiental, requiere
desarrollar nuevas infraestructuras
viales con el... Muchisimas gracias.

87

Tatiana Ruiz (Leida Por ANLA

i

~

Hoy quiero presentar la importancia de
la infraestructura vial, que aunque las
obras civiles son fundamentales para el
crecimiento, su ejecucién sin una
planificacion  ambiental  adecuada
genera  impactos que  pueden
comprometer la biodiversidad, los
recursos hidricos y la calidad de vida del
municipio. En los Ultimos afios, el
fendmeno de la metropolizaciéon ha
impulsado  la  construccion  de
urbanizaciones, centros comerciales y
vias, lo que ha transformado el paisaje
de Chia. En ese sentido, la Troncal de
los Andes es una infraestructura
estratégica de fundamental importancia
para la movilidad y desarrollo sostenible
del municipio de Chia y los territorios de
la Sabana Norte.

La Troncal de los Andes es un ejemplo
de como las decisiones de
infraestructura deben armonizarse con
los principios de  sostenibilidad,
precaucion y proteccion de la
biodiversidad, priorizando siempre la
integridad de ecosistemas estratégicos.
La modificacién del trazado y la
exigencia de estudios multitemporales
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evidencian una evolucién responsable
en la toma de decisiones.

Antes del proyecto, el municipio de Chia
soportaba mas de 4.000 vehiculos
diarios, incluidos 2.000 de trafico
pesado por vias internas, con
congestion permanente en la avenida
Pradilla y vias internas residenciales,
incremento de inaccidentabilidad por
carga pesada y saturacion de la malla
vial.

Impactos sociales positivos. La Troncal
pretende desviar cerca del 50% del
tréfico actual, generando reduccién de
tiempos de viaje hasta en un 81%, de 17
a 3,2 minutos; mejora en la velocidad
promedio de 24 km/h a 60 km/h;
recuperacion del espacio publico
urbano y disminucién de contaminacién;
creacion de empleo durante fases
precontractual, contractual y de
operacion; valorizacion de predios y
dinamizacién del comercio local y
regional; mayor accesibilidad para
transporte  publico y conectividad
intermunicipal; reduccién de ruido y
estrés urbano en zonas residenciales.

De acuerdo con el desarrollo anterior, se
puede concluir que el proyecto genera
beneficios estratégicos para la mayoria
de la poblacién, pero exige gestion
social transparente, dialogos continuos,
compensaciones adecuadas y
mecanismos de participacion que
garanticen confianza y legitimidad. El
proyecto debe avanzar respetando
estrictamente las normas ambientales,
garantizando que cualquier actuacion
sobre ecosistemas criticos cuente con
claridad técnica, licenciamiento valido y
participacion  efectiva,  principios
esenciales del Estado Social de
Derecho.
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Importancia  estratégica de la
construccion. Ordenard el sistema vial
regional, descongestionando la avenida
Pradilla y la via Chia-Cota; mejorara la
movilidad entre Bogotd y la Sabana
Norte integrada con la autopista norte;
incrementara la competitividad regional,
reduciendo costos de operacion en mas
del 50% y tiempos de viaje; protegera
zonas residenciales del trafico pesado,
mejorando seguridad vial y calidad del
aire; impulsa desarrollo econdmico,
industrial y turistico facilitado por mejor
accesibilidad.

88

Laura Valentina Rodriguez Millan

Presencial

Muy buenas tardes para todos. Mi
nombre es Laura Valentina Rodriguez
Millan. Yo soy psicdloga, soy hija del
municipio de Chia. El dia de hoy
quisiera abordar un factor que
habitualmente no se visibiliza en las
discusiones  de  movilidad o
infraestructura y asi el nombre de mi
ponencia, impacto de salud mental en
los habitantes del municipio de Chia en
las zonas de alta congestion vehicular.

El paso permanente y el alto flujo de
vehiculos genera ruido permanente,
vibracidn, congestion y un ambiente
sensorial saturado que impacta de
manera significativa la salud mental de
la poblacién residente. Abordemos unos
aspectos importantes. Por ejemplo,
ruido cronico y congestion vehicular en
el estrés sostenido y el malestar
psicoldgico.

La OMS reconoce que la exposicion
constante al ruido del trafico es un
estres ambiental que afecta al sistema
nervioso, aumenta los niveles de
cortisol y se asocia con irritabilidad,
ansiedad, cambios en el estado del
animo, fatiga y menor bienestar
psicologico. En la zona de la Pradilla-
Variante, la presencia de condominios,
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instituciones educativas, zonas de
recreacion y actividad industrial,
teniendo en cuenta que es la Unica via
de acceso al municipio, incrementa el
flujo vehicular.

Esta congestion y los trancones también
generan efectos negativos en la salud
mental, como la sensacién de perder el
tiempo en los trayectos, necesidad de
reorganizar las rutinas para podernos
desplazar, agotamiento, irritabilidad,
percepcibn  de  inseguridad e
hipervigilancia, preocupacion
anticipatoria y menor satisfaccion en el
entorno. Estas dificultades afectan las
dindmicas familiares. Algunas familias
se deben mudar cerca de sus lugares de
estudio o trabajo y otras deben dedicar
mas tiempo a los desplazamientos. Esto
nos reduce el tiempo libre, altera las
rutinas familiares y disminuye la calidad
de vida.

Hablemos un poquito del suefio. Uno de
los efectos mas documentados del ruido
del trafico como crisis ambiental se
relaciona con la interrupcion del suefio.
Niveles nocturnos de 40 a 45 decibeles,
frecuentes en zonas cercanas a las vias
arteriales como la Variante, son
suficientes  para  fragmentar el
descanso. Esto se asocia a ansiedad,
depresiéon, cansancio  persistente,
dificultades cognitivas, menor
rendimiento laboral y escolar.

¢Qué pasa con los nifios y
adolescentes? La evidencia
internacional demuestra que el ruido
ambiental afecta al aprendizaje. Los
nifos expuestos al ruido del trafico
presentan mas dificultades para
concentrarse, menor comprension
lectora y mayor estrés fisiolégico. En la
zona de afluencia tenemos jardines,
colegios y hogares donde la reduccién
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del ruido tendria un beneficio directo en
el bienestar emocional y la capacidad de
aprendizaje

¢ Qué cambia con la Troncal de los
Andes? La redistribucién del tréfico
hacia una via disefiada para soportarlo
mejorara objetivamente las condiciones
ambientales de la zona urbana y, con
ello, reducird la carga de estrés,
insomnio, ansiedad y  malestar
psicolégico que hoy afecta a nuestra
comunidad. Del mismo modo, permitira
minimizar el transito del trafico pesado y
asi del corazdén urbano de Chia, reducir
los niveles de ruido, la vibracion y la
congestion en la Pradilla. Muchas
gracias.

89

Camila Andrea Ortiz Sanchez

Presencial

Mi nombre es Camila Andrea Ortiz,
habitante del municipio de Chia.
Aungue se vende como un proyecto de
movilidad, la Troncal tiene beneficios
ambientales claros si se ejecuta bajo la
licencia modificada. Hoy cerca de 15
tractomulas diarias atraviesan la
avenida Pradilla, generando congestion,
ruido y emisiones en el corazon
residencial y comercial de Chia.

Con la Troncal de los Andes de 3.4 km,
de doble calzada, con un separador
central y dos puentes sobre el rio
Bogota, el trafico pesado se traslada a
un corredor perimetral de estandar
nacional. Eso permite una ldogica
ambiental urbana: reduce la exposicion
de monoxido de carbono en la poblacion
sensible —como  nifios, adultos
mayores y pacientes—, asi como de
material particulado y ruido de motor en
el centro urbano.

Posibilidad real de calmar la avenida
Pradilla es reorientarla a priorizar el
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transporte publico y modos no
motorizados, con velocidades menores
y menos fuentes moviles pesadas. No
desaparece la emision total, pero si
mejora la distribucion espacial del
impacto: se aleja de las zonas de mayor
densidad poblacional y de la mezcla de
usos.

Sin el proyecto se siguen teniendo
canales y drenajes rurales—urbanos con
soluciones muchas veces precarias,
escorrentia vehicular desordenada y sin
dispositivos formales de retencion y
tratamiento. Con el proyecto se pasa de
un sistema disperso y poco regulado a
un sistema unico, trazable y fiscalizable
de manejo de aguas lluvias y
escorrentia contaminada, que a la larga
mejora la calidad ambiental frente al
status quo.

Con el proyecto se deben restaurar las
rondas del rio Bogota, los canales en
especies nativas, implementar
corredores verdes y pasos de fauna
asociados a la infraestructura, vincular
compensaciones a humedales vy
cuerpos de agua de la misma cuenca.
Sin el proyecto, ninguna de estas
obligaciones ambientales fuertes se
activa. Paraddjicamente, ejecutar la
obra con licencia bien realizada puede
dejar un sistema hidrico y habitat mejor
de como estan hoy en dia.

El Gobierno Nacional y la ANI han
reiterado que la variante Chia-Troncal
de los Andes busca disminuir los
tiempos de desplazamiento en un 40%
y los costos de operacion alrededor del
32% para quienes hoy cruzan el casco
urbano. Esto se logra porque la Troncal
es una doble calzada de 3.4 km con
estandares de via nacional, con
geometria, peraltes, radios de giro y
pendientes adecuadas. Elimina la
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detencién de semaforos, pasos
peatonales y giros multiples de la malla
vial.

La reduccion de costos no es solo de
gasolina: incluye desgaste de los
vehiculos, tiempo de conduccion,
confiabilidad para entregas y peajes
mejor aprovechados. La Troncal solo
sirve a Chia. Muchisimas gracias.

Orfi Carolina Nova Gémez

90

Presencial

Mi nombre es Orfi Carolina Nova
Goémez, abogada especializada en
derecho internacional del transporte. Mi
ponencia se llama La infraestructura vial
Troncal de los Andes, la movilidad y el
servicio publico de transporte de
pasajeros en Chiay su conectividad con
la capital.

La Corte Constitucional de Colombia ha
emitido sentencias en las que establece
que el transporte es un servicio pablico
esencial. Estas sentencias destacan la
importancia del transporte publico en la
vida nacional y su regulacién por el
Estado para garantizar su prestacion
eficiente y la proteccion de los usuarios.
La Corte ha enfatizado que el servicio
publico de transporte debe ser 6ptimo,
eficiente, continuo e ininterrumpido, v
que la seguridad de los usuarios es una
prioridad esencial en la actividad del
sector.

En el municipio de Chia, debido a su
ubicacion y al ser colindante con la
capital del pais, se ha generado un
aumento de traslados considerables
entre los residentes de estas dos
ciudades. Esto debido a dinamicas
diarias como las educativas, laborales,
de salud, comerciales, entre otras. Esta
situacion ha conllevado a que la
movilizacibn de los ciudadanos
aumente, por lo que, paralelo a ello, se
hace necesario repensar la movilidad y
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la innovacién en los medios y modos de
transporte.

Es necesario e indispensable contar con
la infraestructura vial adecuada para
que, de manera articulada, cada uno de
los modos de transporte pueda operar
de tal forma que todos los actores viales
puedan movilizarse de un punto a otro
sin mayor contratiempo.

Actualmente, las empresas de
transporte que operan el corredor vial
desde Chia hacia el Portal del Norte son
aproximadamente seis. Se observa que
el tiempo por recorrido oscila entre 1
hora y 30 minutos y 2 horas por trayecto
entre el municipio de Chia y la ciudad de
Bogota. Se estima que estos tiempos
por recorrido son bastante largos,
siendo los municipios de Chia y Bogota
contiguos.

Uno de los principales motivos que
inciden en la problemética mencionada
se origna en la falta de una
infraestructura vial o6ptima, lo que
genera que en puntos como la altura de
la Pradilla, en horas pico, la congestion
vehicular aumente, generando mayor
tiempo de recorrido entre un punto y
otro, disminucion de la calidad de vida
de los usuarios que a diario hacen uso
de este medio de transporte, y poca
rentabilidad para las empresas de
servicio  publico de transporte,
propietarios de vehiculos y conductores
que operan estos corredores viales.

Hago un llamado a la ANLA para que
haga una ponderacion de derechos en
donde se valore lo referente al servicio
publico esencial de transporte y que, si
es el caso, se haga una concertacion
desde los diferentes entes que
confluyen en la toma de decisiones
adecuadas, de tal forma que se logre
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suplir las necesidades de los usuarios
que se movilizan por los corredores
viales entre el municipio de Chia y la
capital sin que se vea afectado el medio
ambiente. Muchisimas gracias.

Ana Delfina Jamaica

91 Presencial

Buenas tardes para todos. Minombre es
Ana Delfina Jamaica, raizal de este
pueblo y ama de casa. Quiero hablar
sobre la construccion de la via Troncal
de los Andes. Es fundamental para
mejorar la calidad de vida de la
comunidad de Chia, Cajica, Cota y
Tocancipa.

Si esta infraestructura no se construye,
a lo largo del tiempo los
desplazamientos y los trancones
constantes generan altos niveles de
estrés, ansiedad y fatiga, afectando
directamente la salud mental de los
habitantes. Esta presién diaria puede
derivar en conflicto familiar, violencias
intrafamiliares y conductas de riesgo
como el consumo de sustancias
psicoactivas, ademas del deterioro de la
estabilidad  emocional, social 'y
comunitaria.

Por el contrario, la construccion de la via
permitira reducir la congestion, brindar
mas tiempo para la familia, la recreacion
y el cuidado personal. La integracion de
espacios de zonas verdes, zonas
recreativas y  programas  de
acompafamiento social fortalecera la
cohesion ~ comunitaria,  fomentara
habitos saludables y contribuird a la
prevencion de problemas emocionales y
sociales, promoviendo un desarrollo
integral que combine  movilidad,
bienestar y seguridad emocional.

En conclusion, la via Troncal de los
Andes no solo optimiza la conectividad
y el desarrollo economico, sino que
también protege la salud mental y la
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convivencia de las familias en Chia,
Cajica, Cota y Tocancipd. Su
construccién se presenta como una
necesidad estratégica para garantizar
bienestar, calidad de vida y resiliencia
social en la regién.

Beneficios constructores: reduccion de
trancones, tiempos de
desplazamientos, menor estrés vy
ansiedad de movilidad, mayor tiempo de
calidad para la familia y la vida personal,
prevencion de conflictos familiares y
violencias intrafamiliares, reduccion de
conductas de riesgo como el consumo
de sustancias, e integracion de
espacios verdes y zonas recreativas
que mejoraran el bienestar emocional.

¢ Qué nos ocurriria si no lo hacemos?
Incremento del estrés, la ansiedad y la
fatiga por desplazamientos
prolongados; aumento de conflictos y
tensiones familiares; mayor riesgo de
violencia intrafamiliar y conductas
riesgosas; pérdida de oportunidades
para fortalecer la salud mental y el
bienestar social; y menor tiempo
disponible para recreacion, ocio y vida
familiar. Muchisimas gracias.

92

Aura Cristina

Urrea Fajardo

‘Audiencia Piblica Ambiental - Proyects Tranc:

Presencial

Buenas tardes para todos. Minombre es
Aura Urrea. Soy residente del municipio
de Chia e hija de un conductor que
todos los dias viaja desde el terminal de
Chia hasta el Portal Norte y viceversa.
Mi papa se levanta a las 3:30 de la
mafiana y regresa a casa entre 7 y 8 de
la noche, dependiendo del trancén
entrando al municipio.

El viernes pasado lo acompafié en una
de sus rutas. El trancon comenzaba
apenas 700 metros después del peaje;
un trayecto que normalmente tarda 10
minutos nos tomo 1 hora'y 30. Y pensé:
esto no es calidad de vida. Ver a los

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales
110 al 112 Bogota, D.C.
Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 203 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

pasajeros soportar esto cada dia y ver a
mi papéa con niveles tan altos de estrés
es algo que no deberiamos normalizar.
Ningun ciudadano deberia vivir asi.

Sé que durante la construccion de la
Troncal tendremos mas congestion de
lo habitual, pero confio en que las partes
involucradas trabajaran junto a la
Alcaldia para minimizar el impacto y
evitar que este proceso se vuelva
traumatico. Tuve la oportunidad de
conocer a Accesos Norte, a su equipo y
a su institucién, y sinceramente creo
que es el ente mejor preparado para
llevar a cabo este proyecto junto con las
entidades publicas que ya han dado su
aval.

Chia, un municipio rico en cultura, en
gente y en futuro, merece una via
acorde a su crecimiento. La calidad de
vida de miles de personas esta en juego
y también la de quienes llegarén con el
desarrollo que viene. Por eso digo hoy:
si ala Troncal de los Andes.

Pido disculpas si esta postura incomoda
a algunas personas, pero confio en que
en este proyecto sabran mantener la
armonia con la fauna, el ecosistema y
nuestras comunidades, tal como ha
ocurrido en proyectos similares en otros
paises y a nivel nacional. Muchas
gracias.

93

Maria Hesney Cardenas Naranjo
(Leida Por ANLA)

Buenos dias, distinguidas autoridades,
queridos  asistentes y lideres
comunitarios. Las oportunidades no
llegan solas, se crean con visién,
disciplina y trabajo colectivo. La Troncal
de los Andes es una apuesta decisiva
por el crecimiento regional. Esta
infraestructura mejora la conexién entre
municipios, reduce tiempos de
desplazamiento y disminuye costos
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logisticos para productores,
comerciantes y emprendedores.

Su puesta en marcha dinamiza sectores
claves como el comercio intermunicipal,
la agroindustria, el turismo rural, el
transporte y las micro y pequefias
empresas. Gracias a esta via, nuestros
territorios  fortalecen su capacidad
productiva y aumentan su potencial
frente a mercados regionales y
nacionales.

La Troncal no es solo una carretera, es
un corredor de productividad que
conecta zonas rurales con centros
urbanos, facilita la distribucion agricola
y reduce pérdidas postcosecha. Se
consolidan nuevos ecosistemas de
desarrollo y cadenas productivas en la
region.

Su impacto también se refleja en la
generacién de empleo. Durante la
ejecucion del proyecto se crean
oportunidades para la mano de obra
local, para jovenes, mujeres cabeza de
hogar, trabajadores  rurales vy
microempresarios. Asimismo, una via
moderna y segura atrae nuevas
inversiones y fortalece el circulo
virtuoso entre empleo, consumo y
bienestar social.

Finalmente, la Troncal de los Andes
simboliza un territorio que avanza unido,
seguro y con visién de futuro. Una
movilidad eficiente mejora la calidad de
vida e impulsa igualdad y un desarrollo
més justo para todas las comunidades.
Invito a que sigamos trabajando unidos
para que este proyecto continle
avanzando con compromiso social y, lo
mas importante, sentido territorial.
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José  Dominguez

94 Presencial

Buenas tardes para todos y para todas.
Es importante tener en cuenta que la
construccién de la Troncal de los Andes
se constituira en una obra la cual
potenciara la dinamica y el desarrollo
del municipio de Chia, potenciando
varios sectores y actuando como un
motor de crecimiento social, econémico
y urbanistico aqui en nuestro municipio.

Los beneficios sociales que trae la
Troncal de los Andes para el municipio
es la conectividad regional y nacional,
consolidando nuestro municipio a nivel
regién y departamento como un polo de
desarrollo. Otro beneficio social sera la
facilitacién del acceso de los residentes,
no solamente a sus trabajos, como
muchos de los participantes lo hemos
manifestado hoy en este lugar, sino
también a servicios esenciales como la
salud, la educacién y demas.

¢ Qué mas nos gustaria? No tener que
salir con 30 0 40 minutos de anticipacion
de nuestras casas a nuestros centros de
salud. ;Qué méas nos gustaria? Que no
solamente tengamos que levantar a
nuestros nifios, a nuestras nifias a las 2
0 3 de la mafiana para que no los deje
la ruta escolar, sino que todos, ellos y
nosotros, tengamos una mejor calidad
de vida. Disminuye significativamente
los tiempos de viaje, lo que se traduce a
una calidad que los ciudadanos y los
residentes del municipio de Chia
queremos y necesitamos.

Los beneficios econémicos que trae la
Troncal de los Andes es que permite un
transporte de mercancia mas rapido y
eficaz, reduciendo costos logisticos e
impulsando  las  actividades de
importaciéon y exportacion en nuestra
region, lo que fomenta un crecimiento
para las empresas locales, para las
empresas que son de nosotros. El
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municipio serd mas atractivo para
habitantes, para empresas y también
para inversiones, lo cual generara
empleos formales para los ciudadanos y
residentes del municipio de Chia.

El ultimo beneficio econdémico es que
impulsara sectores del comercio tales
como el turismo y los demas servicios
que ofrecen los ciudadanos y habitantes
de este nuestro bello municipio.

El beneficio urbano: esta construccion
vial es de vital importancia debido a que
obras generardn mayor soporte y
tendrdn un territorio atractivo y un
territorio que estard dispuesto al
desarrollo. Es importante tener en
cuenta que mayor cantidad de
habitantes que se enamoren de este
bello municipio, que se enamoren de la
Ciudad de la Luna, tendran ese deseo
de comprar casa, de comprar
apartamento y vivir, y esto generara una
contribucién para el municipio. Mayores
empresas que desarrollen  sus
actividades economicas en este
municipio, gracias a esta Troncal,
permitira una contribucion para el
municipio.

iPor qué no, sefores Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales,
decirle hoy un si a la Troncal de los
Andes es decirle hoy si a la Chia que
todos queremos y todos necesitamos?
Muchas gracias.

95

Edisson Nicolas Suarez Moscoso

Presencial

Buenas tardes para todos. Mi nombre es
Nicolas Sudrez, ingeniero ambiental y
habitante del municipio de Chia. Esta
via, conocida en su origen como la
Troncal del Peaje y hoy como la Troncal
de los Andes, es el resultado de un
territorio que ha crecido, que se ha
densificado y que hoy soporta
dindmicas urbanas que superan por
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mucho su escala municipal. Debemos
aceptar que Chia dejo de ser un
pequefio casco urbano rodeado de
zonas rurales y desde hace mucho
tiempo es un nodo articulador entre
Bogota, la Sabana Centro y los flujos
regionales.

En esta perspectiva, la Troncal de los
Andes cumple tres  propdsitos
esenciales. Primero, la descongestion
del centro urbano, y como muchos ya lo
han mencionado en este recinto, el
trafico pesado atravesando la avenida
Pradila no solo deteriora la
infraestructura vial, sino que también
pone en riesgo la seguridad de
peatones, estudiantes vy ciclistas.
Segundo, el impacto regional. Chia,
siendo un municipio fundamental en la
conexion de la Sabana, no puede
pensarse aislada. Somos parte de un
sistema territorial mayor y la movilidad
regional necesita corredores continuos
que permitan el flujo de mercancias sin
interferir con la vida cotidiana local.
Tercero, la reduccién de impactos
urbanos nocivos como las
concentraciones  contaminantes en
varios puntos de la ciudad, sobre todo
en la avenida Pradilla.

Ahora bien, dentro de la responsabilidad
ambiental, ningun proyecto tiene
legitimidad si se ignora la vida que lo
rodea. En el sector donde se proyectala
troncal existe un cuerpo de agua y un
entorno ecoldgico que alberga especies
nativas, aves migratorias y vegetacion
que forma parte del equilibrio de
ecosistemas propios de la sabana. La
verdadera discusion debe ser como
garantizar que el desarrollo no fracture
la vida, como hacer que la
infraestructura conviva con  los
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ecosistemas que hacen de Chia un
entorno vivo y no una simple extension
urbana.

Muchas respuestas se han buscado en
distintas instancias donde este ha sido
un tema recurrente, llegando a concluir
medidas técnicas como las que se
mencionan: disefios que mitiguen al
maximo el impacto en las dinamicas de
conectividad ecoldgica, zonas que
amortigien el ruido y la dispersion de
particulas, el monitoreo real y articulado
permanente de los sistemas bioticos,
abidticos y su interaccion. Estas
medidas no deben contemplarse como
ornamentos ambientales, son
obligaciones éticas y técnicas que
deben integrarse desde el disefio y la
gjecucion.

Chia ha crecido, pero seria un error
pensar que el desarrollo y la
conservacion se excluyen. En realidad,
nuestro reto es mayor: demostrar que
somos capaces de construir sin borrar la
vida que nos antecede. La Troncal de
los Andes debe ser entonces ese
simbolo de equilibrio, una via que facilita
el movimiento de una region entera,
pero que al mismo tiempo respeta la
vida natural de los ecosistemas.

Como muchos, considero que esta via
€s necesaria, pero construida con
sostenibilidad, conciencia y respeto por
todas las formas de vida. Gracias.

96

Fredy Alexander Ortiz

Presencial

Mi nombre es Fredy Ortiz. Contarles un
poquito y, por supuesto, habitante de
Chia, de nuestra Troncal de los Andes.
Sabemos que la construccion de
puentes, caminos y demas es tan
antigua como la humanidad. Por
supuesto, surge de ;donde? De una
necesidad basica, que es la de conectar
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sociedades, personas y para mejorar su
calidad de vida.

Hoy vivimos en una época en la que la
ingenieria  ha alcanzado niveles
extraordinarios gracias a las nuevas
tecnologias. Podemos construir no solo
puentes, sino tuneles, estructuras
modernas que reducen los tiempos de
obra, mejoran la seguridad y, sobre
todo, minimizan el impacto ambiental.

Tenemos ejemplos internacionales, por
supuesto: Estados Unidos, Francia,
China, también Finlandia, Alemania,
que hoy no han dejado de construir
infraestructura; por el contrario, la han
tfransformado  en infraestructura
sostenible, capaz de  proteger
ecosistemas mientras impulsan un
desarrollo.

Pero no vayamos tan lejos: miremos
Cartagena, Barranquilla, la Ruta del Sol,
que hoy a nivel nacional son grandes
referentes. Es por eso que hoy la
Troncal de los Andes en Chia
representa precisamente esa gran
oportunidad de combinar desarrollo,
movilidad y proteccién ambiental.

Sabemos que el rio Bogota y sus
afluentes son tesoros que debemos
preservar, pero la  experiencia
internacional nos demuestra hoy que no
se trata de elegir entre avanzar y
proteger; al contrario, la clave esta en
avanzar protegiendo.

Una obra planificada, como se propone
la Troncal de los Andes, es integrar
soluciones ambientales modernas como
los pasos elevados, corredores
ecologicos y  tecnologias  de
construccidn limpia; proteger y respetar
los cuerpos hidricos, incorporando
disefios que armonicen con el entorno.
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El Ministerio de Medio Ambiente ha
elaborado diferentes ordenamientos
territoriales que permiten cumplir con la
Ley 99 de 1993 y coordinar acciones
entre actores publicos y privados.

Es por esto que la Troncal de los Andes,
en este momento, no es darle la espalda
al rio Bogota, sino todo lo contrario: es
reconocer que el desarrollo puede
convivir con la naturaleza si se hace con
responsabilidad técnica y vision.

Como  comunidad, tenemos la
oportunidad de impulsar una obra que
mejore nuestra movilidad, genere
bienestar y marque un ejemplo de
sostenibilidad para la region. La
proteccidn de las fuentes hidricas de la
sabana debe ser una prioridad, y el rio
Bogota serd el articulador para la
planeacién urbana. Todo debera ser
enfocado a partir de, y como elemento
afiadido, el enfoque de cualquier
propuesta.

Muchas gracias.

Camilo Ramirez

97 Presencial

Mi nombre es Camilo Ramirez,
habitante del municipio de Chia.
Estimados miembros de la ANLA,
autoridades presentes y comunidad de
Chia, este no es simplemente un debate
sobre una via, es una conversacion
sobre qué tipo de municipio queremos
ser y como equilibramos nuestro
desarrollo con la responsabilidad
ambiental que exige el siglo XXI.

La discusion sobre la modificacion de la
licencia ambiental para la Troncal de los
Andes no es un simple tramite
administrativo, es un examen sobre
como gestionamos la realidad de
nuestro municipio. La propuesta de
modificar el trazado de la via para evitar
la intervencion o el impacto directo en
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un cuerpo de agua en el trazado
representa exactamente el tipo de
ajuste técnico que demuestra madurez
institucional.

Aca no se estan ignorando las
preocupaciones ambientales, se estan
incorporando al disefio mismo del
proyecto. Esta es la diferencia entre
desarrollo sostenible real y retérica
ambiental vacia. La diferencia entre un
mal y un buen analisis de una situacion
es que el mal analisis se limita al efecto
visible, mientras que el correcto analisis
tiene en cuenta tanto lo que se ve como
lo que no se ve.

En este proyecto lo que se ve es la
preocupacion por uno 0 unos CUerpos
de agua en el trazado original, una
inquietud que en la modificacion
propuesta busca resolverse
técnicamente. Pero lo que no se ve, y €s
donde debemos poner el foco, son los
costos ocultos que pagamos cada dia
que esta obra permanece estancada.

Lo que no se ve es el aire contaminado
que respiramos hoy los habitantes del
casco urbano de Chia por el paso
obligado de vehiculos de carga pesada.
Lo que no se ve son las horas de vida 'y
productividad perdidas en congestiones
que serian evitables o mitigables.

Permitanme compartir ~ algunos
ejemplos concretos de como otros
paises han enfrentado desafios
similares. En  Noruega, cuando
construyeron la autopista E39, que
atraviesa algunos de los fiordos mas
importantes del mundo, desarrollaron
tuneles submarinos y puentes flotantes
que minimizan el impacto en los
ecosistemas marinos, mientras
conectan comunidades que
histéricamente estaban aisladas, y no
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detuvieron el proyecto por
preocupaciones ambientales. Hoy esa
region es prospera econémicamente y
sus ecosistemas estan protegidos.

Miremos ejemplos como Suiza 0 como
Francia. Alli no frenaron la conectividad
de infraestructura y minimizaron el
impacto en el suelo, permitiendo que el
comercio ¥ la vida fluyan. ¢Por qué no
podemos replicar estos ejemplos en
Chia? Tenemos la capacidad técnica,
tenemos los desafios ambientales y
ahora tenemos la oportunidad de
modificar el trazado para hacerlo mejor.

La pregunta no es si debemos construir
0 no, sino cdmo construimos de manera
responsable e inteligente. La propuesta
actual de modificar el trazado es
exactamente eso: una respuesta
técnica a las condiciones especificas de
nuestro territorio. No se trata de ignorar
el entorno, sino de ajustar el disefio para
tener un impacto minimo o incluso nulo,
permitiendo asi terminar la via que es
urgente para la salud publica y para la
competitividad de la region. Gracias.

98

Wilmar Andrés Guzman Chitiva

Presencial

Muy buenas tardes para todos. Esta
intervencién  tiene como  objetivo
presentar una posicion técnica y
fundamentada a favor del desarrollo del
proyecto Troncal de los Andes en el
municipio de Chia, destacando las
razones ambientales, territoriales y de
servicios publicos que justifican su
ejecucion bajo los estandares actuales
de planeacion sostenible.

Primero, los beneficios ambientales
derivados de la mejora en la movilidad.
La Troncal de los Andes permitira
reducir tiempos de desplazamiento,
disminuir emisiones contaminantes por
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congestion y mejorar la calidad del aire
al optimizar el flujo vehicular.

Segundo, ajustes  técnicos  que
demuestran la proteccion ambiental. El
proyecto incluye la realineacion del
trazado para evitar cuerpos de agua
como Las Veguitas y la incorporacién de
estructuras hidraulicas que mantienen
los flujos naturales y reducen riesgos de
inundacién.

Tercero, la oportunidad para modernizar
infraestructuras de servicios publicos.
La construccidén del corredor permitira
organizar y mejorar las redes de
servicios publicos, aportando resiliencia
frente a los eventos climaticos
extremos.

Cuarto, cumplimiento de los procesos
ambientales y participacion ciudadana.
El proyecto avanza bajo el control de la
ANLA con tramites  formales,
verificacion técnica y espacios de
participacion ciudadana que garantizan
transparencia y rigor ambiental.

Quinto,  articulaciéon  territorial 'y
ordenamiento urbano. La Troncal s un
eje  esftructural que  permitira
descongestionar ~ vias  existentes,
articular transporte futuro y mejorar la
planificacién de Chia.

Sexto, la compatibilidad con un modelo
de desarrollo sostenible. La via puede
integrar corredores verdes, zonas de
amortiguacion ecoldgica y medidas de
compensacion, demostrando que Ila
infraestructura y el ambiente pueden
coexistir.

En conclusion, la Troncal de los Andes
representa una oportunidad para
modernizar movilidad, reducir
emisiones, mejorar servicios publicos,
fortalecer la gestion del agua y avanzar
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hacia un modelo de desarrollo urbano y
ambiental sostenible. La construccion
de la Troncal de los Andes, junto con la
aprobacion de la modificacion ambiental
basada en el nuevo trazado presentado
por Accesos Norte, representa una
decision estratégica responsable para el
desarrollo sostenible de la region.
Muchas gracias.

99

Carlos Alberto Garcia Montes

Presencial

Muy buenas tardes para todos,
estimados miembros de la Autoridad
Ambiental, autoridades regionales y
nacionales y comunidad en general. Mi
nombre es Carlos Garcia y represento
en esta importante audiencia a la
Cémara Colombiana de la
Infraestructura  en  calidad de
vicepresidente  técnico. Hoy nos
reunimos para presentar ponencia
sobre la solicitud de modificacion de la
licencia ambiental para la unidad
funcional 3 de la Troncal de los Andes,
un proyecto vital para la Sabana de
Bogota y del pais.

El objeto fundamental de este proyecto
de 3.44 km es actuar como una via de
primer orden en doble calzada que se
integre a la red vial nacional. Su meta
principal es reducir la presion del trafico
pesado en la avenida Pradilla en Chia'y
garantizar el transito de este flujo desde
la variante de Chia-Cota hacia la
autopista norte.

La modificacidn que hoy nos convoca es
un ajuste en el trazado geométrico en
1.34 km. Esta correccion responde a
una necesidad ambiental: evitar la
intervencién directa del cuerpo de agua
ubicado en el predio Las Veguitas. Este
cambio, solicitado incluso por la ANLA
en la Resolucion numero 1055 de 2023,
conlleva ajustes como la reubicacion de
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dos puentes de 102 m sobre el rio
Bogota y la implementacién de un box
culvert doble sobre el canal Proleche.
Estas  soluciones  protegen la
conectividad hidrica y optimizan el
trazado para un desarrollo vial
responsable.

La Troncal de los Andes no es solo una
carretera, es una solucién estructural a
la congestion que hoy colapsa el casco
urbano de Chia. La importancia de esta
consolidacién se fundamenta en las
relaciones comerciales y las dindmicas
poblacionales entre los diferentes
centros urbanos de la Sabana de
Bogota, donde Bogotd es el centro
gravitatorio que atrae la mayoria de
viajes. Este corredor, que funcionara
como una conexion  transversal,
mejorara la capacidad de los accesos
norte de la capital, incluyendo la
autopista norte y la carrera séptima.

Gracias a esta obra, los beneficios
esperados son contundentes. Se
anticipa una reduccion de
aproximadamente el 40% del tiempo de
recorrido actual. Se prevé una
disminucién de los costos de operacion
vehicular cercana al 32%. Se recuperan
las vias urbanas de Chia, se reduce el
deterioro y los indices de accidentalidad
que hacen vulnerables a peatones y
ciclistas. La Troncal de los Andes puede
impulsar el desarrollo econdmico de la
region, facilitando el ftransporte de
cargas y pasajeros.

Un beneficio crucial, mas alla de la
economia, es el impacto en la calidad
del aire. Reconocemos que la ejecucion
de cualquier proyecto genera impactos
ambientales positivos y negativos. Es
fundamental  sefialar  que el
concesionario ha presentado ante la
autoridad ambiental, para cada posible
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impacto, las medidas preventivas,
correctivas 0 de mitigacion a
implementar en el marco de la licencia
ambiental.

La modificacién que hoy apoyamos
desde la Camara Colombiana de la
Infraestructura... Muchas gracias.

Sergio Andrés

100

Rodriguez Rojas

Presencial

Buenas tardes. Me voy a permitir leer
dada la premura del tiempo. Desde el
afio 2000, en lo que se definio en el
Acuerdo 17, a través del cual se ordena
el Plan de Ordenamiento Territorial para
el municipio de Chia, se dejo
establecido dentro de los proyectos
viales a construir el desarrollo de la
Troncal del Peaje, hoy conocida como
carretera de los Andes, siendo este
proyecto identificado como prioritario en
esa época, teniendo en cuenta el alto
impacto que tendra en la movilidad del
municipio.

Es importante  entonces  hacer
referencia a una serie de eventos que se
han venido generando en torno a la
existencia 0 no de un cuerpo hidrico en
la zona de influencia en donde se esta
desarrollando el  proyecto  de
construccién de la carretera de los
Andes, los cuales me permito poner en
consideracién.

Primero, en el acta de concertacién de
los asuntos ambientales, que es la base
para la formulacién del Acuerdo 17 del
2000, por medio del cual se adopta el
Plan de Ordenamiento del municipio de
Chia, no se evidencia que dentro de los
determinantes ambientales se haya
identificado la existencia de un cuerpo
hidrico en el sector objeto de la
construccién de la Troncal del Peaje.

Segundo, de la misma manera, en el
acta de concertacion de los
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determinantes ambientales suscrita en
el 2015 entre el municipio de Chia y la
CAR, la cual sirvi6 como base para la
formulacion del Acuerdo 100 de 2016,
por medio del cual se adoptd la revision
general del Acuerdo 17 de 2000,
tampoco se  encuentra  como
determinante ambiental la identificacion
de un cuerpo hidrico en el sector donde
se tenia proyectada desde el afio 2000
la construccidn de la Troncal del Peaje.

Tercero, en el afio 2017, cuando se
iniciaron las acciones tendientes a la
adecuacion hidraulica del rio Bogotd, el
Fondo de Inversién y Adaptacion del rio
Bogotd, FIAB de la CAR, adquirié una
parte del predio Meandros para realizar
una serie de obras para amortiguar las
crecientes del mencionado rio. En este
proceso tampoco se evidencia que la
corporacion ambiental haya hecho
referencia al mencionado cuerpo
hidrico, aunque en el informe DRN 044
del 2021 menciona que los propietarios
conocieron durante todo el proceso de
adquisicion de esa porcion del terreno
que por el area restante que no iba a ser
adquirida por la CAR se desarrollaria el
proyecto Troncal del Peaje.

Cuarto, en el afio 2018 y como parte del
proceso, la ANLA emite la Resolucion
2189 del 22 de noviembre de 2018, a
través del cual otorgd a la sociedad
Accesos Norte la licencia ambiental
para el proyecto construccion Troncal
de los Andes, localizado en el municipio
de Chia. Es importante entonces
mencionar que dentro de esa licencia
tampoco se hace mencibn a la
presencia del cuerpo hidrico en el area
del proyecto.

Lo anterior expuesto nos lleva a
preguntarnos si dentro del proceso de
otorgamiento de la licencia por parte de
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la ANLA no se realizaron los estudios de
rigor para poder identificar el
mencionado cuerpo hidrico y asi poder
garantizar su proteccion, asi como
también definir desde los estudios
iniciales una alternativa ambientalmente
sostenible para el proyecto. De alguna
manera, la falta de rigurosidad técnica
nos ha llevado a distintas entidades,
tanto del orden nacional, departamental
como municipal, a generar un posible
detrimento patrimonial al invertir en una
obra que podria generar un dafio
ambiental.

Al dia de hoy queremos pedirle a la
ANLA que como méxima autoridad se
pronuncie frente a la modificacién de la
licencia que permitira la culminacién de
una obra de infraestructura vial de gran
importancia, no solo para el municipio,
sino también para la regién. Gracias.

Ana Margarita  Rujeles

101 Presencial

£ N B

PARTICIPANTE

Buenas tardes. Mi nombre es Ana
Margarita Rugeles, represento la Junta
de Vivienda Comunitaria La Cabaiia,
sector El Rinconcito, vereda Samaria.
Un cordial saludo para todos y para
todas. Como representante de mi
comunidad, agradezco el espacio que
hoy tenemos para poder expresar
nuestras necesidades reales frente a un
proyecto tan importante para el futuro de
nuestro territorio como es la Troncal de
los Andes.

Como junta comunitaria  hemos
enfrentado multiples dificultades para
avanzar en la consolidacion del
proyecto habitacional La Cabania.
Algunos de estos retrasos se deben a
las decisiones judiciales relacionadas
en la sentencia del rio Bogota, emitida
por el despacho de la magistrada Neli
Yolanda Villamizar, que ha limitado el
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desarrollo urbano en zonas especificas
del municipio.

A pesar de reconocer la importancia que
tenemos en proteger nuestro rio,
también debemos buscar soluciones
que garanticen el bienestar, la movilidad
y la calidad de vida de todos los
habitantes que hoy represento. La
movilidad de Chia es algo muy
importante para todos y esta en un
punto critico, como ya lo conocemos
durante estos largos afios.

Hoy miles de familias, incluyendo las
que represento, sufren diariamente
todas las congestiones, la falta de
corredores eficientes, la ausencia de
alternativas reales al acceso a Bogota y
a otros municipios vecinos. La Troncal
de los Andes ofrece beneficios directos
que nos van a impactar positivamente a
toda la comunidad.

Reduccién significativa de los tiempos
de desplazamiento: este corredor
permitird aliviar la congestion en vias
como la variante y la avenida Pradilla.
Los beneficios sociales que hoy
necesitamos son mejorar la conexion de
un municipio para mayor oportunidad,
empleo y también la reactivacién del
comercio, aumentando la
competitividad y la  valoracion
responsable de todas las zonas urbanas
y rurales.

Este impacto positivo nos mejorara la
calidad de vida. Como Junta de
Vivienda La Cabafia expresamos
nuestro respaldo al proyecto de la
Troncal de los Andes, por lo cual
solictamos  se  tengan  estas
consideraciones: que se garantice un
diseio con criterios ambientales
estrictos con respecto a la sentencia del
rio Bogotd. Muchas gracias.
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102

David Rodriguez

Presencial

Muy, muy buenas tardes a todos.
Muchas gracias a los que nos
esperaron. Yo sé que ha sido una
jornada extenuante. Muchas gracias a
los funcionarios, muchas gracias a
AcceNorte por escucharnos. Yo hoy
vengo a hablar por la gente, por la gente
que no tiene dinero ni posibilidad ni
nada de venir a una vaina de estas un
domingo, que esta cansado y es la Unica
posibilidad que tiene para ver a su
familia durante la semana. Yo vengo a
hablar por esas personas. Yo vengo a
hablar por una hora al dia que puedan
ver mas a sus hijos, media hora que no
tengan que madrugar tanto cuando se
desplazan de un lado a otro.

Porque, sefiores de la ANLA, su funcién,
ustedes son servidores publicos y lo que
tenemos que lograr es que estén al
servicio del publico, de la gente, de la
gran mayoria. Aqui vino todo el conjunto
San Jacinto y tienen todo el derecho del
mundo. Tienen todo el derecho del
mundo de venir y decir. “‘Se me
desvaloriza mi propiedad, no puedo
hacer un campo de polo que ya tenia
disefiado y tal.” Maravilloso. Eso es
legitimo. Yo creo que yo no soy enemigo
de eso. Yo creo que la expropiacion
tiene que ocurrir o la venta de predios
para una carretera tiene que ocurrir
dentro de unos parametros legales.
Para eso esta inventada, para eso esta
en la Constitucion, para eso esta en la
ley.

Pero lo que no puede ser es que, de
repente, méagicamente, en un potrero
que iba a ser un campo de polo
aparezca un humedal y de repente sea
digno de defensa. Eso es lo que yo no
entiendo, como funciona. Magicamente
aparece un humedal en un sitio donde
nunca se decretd por ninguna autoridad
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ambiental. Eso es lo que no tiene ningun
sentido.

Ahora, unos participantes nos dicen: si
lo corre 200 métricos, ya no hay ningun
problema. ;Acaso estos pajaritos, estos
animalitos no estan a 200 metros? Claro
que si. Hay que hacer una intervencion
consciente, claro. Yo creo que aqui
Accenorte nos hizo una exposicion
bastante clara sobre todos los riesgos
que ha mitigado. Lo que pasa es que no
puede haber ninguna intervencion, no
se puede hacer conservacionismo
extremo, porque entonces lo que nos
quedamos es atascados en un trancon
toda la vida.

Es que tenemos que sacrificar nuestras
vidas, horas, dias de nuestras vidas por
un humedal que se acaban de inventar.
Yo no creo que eso sea lo correcto.
Aqui, ademas, hay una crisis de
confianza en el Estado y de la inversion.
Chia tiene derecho a desarrollarse. El
norte de Bogotd tiene derecho a
desarrollarse.  Cundinamarca tiene
derecho a desarrollarse bajo los
lineamientos que ustedes originalmente
establecieron.

Yo creo que se esta cumpliendo con la
norma. Yo creo que se estan haciendo
las cosas bien. Déjennos vivir tranquilos
y que no los intereses de una
pequefisima minoria, los caprichos de
una pequefiisima minoria y los intereses
econdémicos de una pequefisima
minoria afecten a la gran mayoria del
pueblo trabajador de Cundinamarca, de
Chia, de Bogota. Gracias.

103

Daniela Chacon Chacdn

Presencial

Buenas tardes a todos. Hoy estoy aqui
para intentar darle voz a esos seres
vivos que en los grandes discursos de
desarrollo socioeconomico suelen ser
tratados como obstaculos o estorbos.
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PARTICIPANTE

Espero no haber llegado tarde como
ambientalista, como han dicho
anteriormente, porque es evidente que
€s0S seres que no votan, no protestan y
no facturan no importan. Vivo y trabajo
en Chia, sé perfectamente lo que es el
caos de la movilidad. Lo sufro como
todos vy si estoy de acuerdo con que el
municipio 'y la regiébn necesitan
soluciones, pero desde nifia he
defendido algo que  considero
elemental: el progreso no puede
significar arrasar con los ecosistemas
que nos sostienen. No es progreso si
destruye la base misma de la vida.

Humedales que no importan si existian
antes o no, porque actualmente hay un
ecosistema que debemos proteger.
Ademas, los que existian desde hace
afios ya estan construidos, como el
Torca, y por no haberlos protegido
ahora los animales buscan en donde
vivir y este es uno de sus hogares.
Somos un solo planeta y un solo
ecosistema vivo. Y cuando generamos
desequilibrios, cuando  drenamos
humedales, cuando canalizamos rios
como si fueran basura, cuando decimos
que un desarrollo vale mas que una
especie 0 un ecosistema, los primeros y
mas graves afectados terminamos
siendo nosotros mismos.

Sé que muchos aqui, quizas el 100% de
los asistentes, creen que los seres
humanos somos la raza superior. Pero
quiero decir algo: esa idea de
superioridad es precisamente lo que
nos tiene al borde del colapso
ambiental. Y hoy estoy aqui en contra
de la promesa que le hice a mi familia
de intervenir de manera anénima. ¢Por
qué? Porque en Chia y en la Sabana,
quienes defendemos este humedal o
cualquier otro hemos sido
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estigmatizados por nuestros vecinos,
amigos y hasta nuestros propios jefes.
Hemos sido hostigados en redes
sociales, sefialados como enemigos del
desarrollo, como si pedir sostenibilidad
fuera ftraicionar a nuestros propios
amigos y vecinos.

Por eso solicito, con fundamento en la
Ley 993, que la ANLA incorpore en el
expediente el documento que enviamos
al correo oficial reportando estos
hostigamientos. La estigmatizacion de
la comunidad afecta la validez del
proceso participativo. No se puede
hablar de participacion real cuando la
ciudadania tiene miedo a hablar.

Y quiero decir una cosa especial para
quienes hoy defienden la intervencion
del humedal con el argumento de que
en otros lugares ya lo han hecho, como
en la ciénaga. Que algo se haya hecho
antes no significa que estaba bien. Los
errores ambientales del pasado no son
precedentes, son advertencias. La
destruccion de ecosistemas en Bogota,
la Sabana y el Amazonas no es un
ejemplo a seguir, es un recordatorio del
dafio que todavia estamos pagando.

Solicito a Accesos Norte que nos dé
opciones de via que no afecten en
ningun aspecto el canal ni los
humedales y que no nos impongan lo
que mejor les conviene
monetariamente. Si a la Troncal de los
Andes, pero sostenible. Muchas
gracias.

104

Damaris

Rojas

Presencial

Buenas tardes a todos. Yo radiqué
ponencia; acabo de decidir no leerla.
Les pido que la estudien objetivamente
dentro de su procedimiento. Yo quiero
hacer dos peticiones, sefiores
AcceNorte. Quitémonos los egos, los
intereses creados por muchos politicos
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y econdmicos. Los invito a que estudien
una o dos alternativas que no toquen el
humedal ni el canal; es a lo Unico que
los invito.

Nosotros vamos a seguir protegiendo al
humedal. Vamos a continuar, pase lo
que pase en esta audiencia. Vamos a
seguir  protegiendo el  humedal.
Quitémonos ese tiempo de discusiones
juridicas y estudien una o dos
alternativas que nos eliminen todo este
tiempo administrativo, juridico, legal, y
no nos vamos a meter mas; es decir,
desde que no nos toquen el humedal, no
vamos a seguir discutiendo.

Una: sefiores ANLA, doctora Luz Dari,
ustedes estan para proteger al medio
ambiente Unica y exclusivamente. Los
invito a que sean la voz del medio
ambiente. Los invito a que estudien los
sin afectarlos, no mitigando lo que pase
después de la intervencion. Ya ahi no
hay nada que hacer. Ya acabamos en el
mundo con mas del medio ambiente. No
continuemos  haciéndolo.  Muchas
gracias.

Munir  Cardenas

1056

Presencial

Muy buenos dias. Nos encontramos en
este momento en el humedal de Los
Andes observando el agua, como
empieza a correr desde el canal de
Proleche, al cual se acaba de hacer una
conexiéon del canal de Proleche al
humedal de Los Andes. Aqui vemos el
agua entrar, alimentar el cuerpo de agua
al que hemos estado haciéndole
mantenimiento, limpieza, vigilancia.

Esto era el humedal del cuerpo de agua
o como lo quieren llamar los falsos
ambientalistas. Esto es un video de a
finales de febrero del 2021, que varios
ambientalistas con una excavadora,
como se vio ahi, cogen, entran
justamente donde era el humedal, o
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donde quieren imaginarse que era el
humedal, y rompen lo que es el canal
Proleche. ¢ Por qué razn? Porque se le
estaba secando, porque como ya se vio
en varios momentos en esta audiencia
publica, pues el humedal es reciente;
fue por inundacién y, por fin, cuando se
secan, les tocd romper el canal para
volverlo a inundar. Es la simple razén.

Pero yo tengo varias preguntas
adicionales, y es para analizar, que es
justamente si tanto importa el ambiente,
por qué razén entonces se protege pues
el cuerpo de agua, un humedal, pero se
rompe entonces el canal Proleche. O
también yo me pregunto, ¢cuanto
puede costar una excavadora? Porque
ellos, nadie, no, ain no se sabe
después de cuatro afios quién lo hizo.
Yo no sé si el sefior Mauricio Mustafa de
una vez, que es inmobiliario, sabe por
ahi cuanto puede costar una
excavadora, arrendarla o algo. Me
queda la duda, me gustaria saber.

Pero también yo le hago esa critica un
poco a lo que son los ambientalistas de
todo, de que muestran un trazado de
todo, ya lo modificaron, ya de todo, y lo
quieren volver a modificar. Pero lo més
curioso es que, como dicen, unos
métricos al sur, unos métricos hacia alla,
pero lo mas curioso es justamente para
no intervenir con o que son los predios
de San Jacinto. Siempre es como esa
defensa a esos intereses, pero de
personas muy especificas, para no
crear una via que es necesaria.

La Troncal de los Andes es una
necesidad, ya tiene un estudio
ambiental que lo cumple y necesitamos
una via que es esta troncal para ayudar
a lo que es Chia, Bogota y que las
familias y las personas no pierdan mas
trancén. Esa pelea del ambientalismo
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siempre es la misma, la vimos en varios
proyectos y no puede ir mas. Ante todo,
siempre deben ser las obras,
obviamente bien pensadas, pero
siempre se tienen que hacer para el
beneficio de todos. Muchas gracias.

106

Juliana

\RTICIPANTE

Bejarano

Buenas tardes a todos y un
agradecimiento muy especial por
permitirnos participar en esta audiencia.
Yo soy Juliana Bejarano, soy gerente de
la seccional ANDI Bogota,
Cundinamarca y Boyaca, y desde este
capitulo regional de nuestra asociacién
representamos a cerca de 600
empresas de 23 sectores econdmicos
distintos que aportan alrededor del 60%
del producto interno bruto de esta
region.

Y quiero decirles por qué estamos
completamente a favor de este
proyecto. Primero, porque la vida de los
ciudadanos cundinamarqueses, la vida
de los trabajadores de nuestras
empresas, no puede seguirse gastando
en un trancon. Y segundo, porque no
podemos correr el riesgo de retroceder
en productividad, en competitividad,
pero sobre todo en reduccion de la
pobreza.

Esta regién se ha caracterizado por
tener un tejido empresarial demasiado
robusto. ;Por qué? Porque tiene las
condiciones de competitividad, entre
ellas la infraestructura. Pero hoy
realmente las vias para nuestra logistica
empresarial  estdn  absolutamente
colapsadas y eso nos va a retroceder,
en que las empresas prefieran producir
sus bienes y sus servicios, producir sus
empleos, en otras regiones del pais 0
incluso en otros paises del mundo,
porque es mucho menos costoso
hacerlo alla.
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Realmente Cundinamarca es vital para
la economia del pais. Aqui se moviliza
el 30% de toda la carga y eso se debe a
que estamos abasteciendo a casi 11
millones de habitantes. Hoy la avenida
Pradilla, por donde tiene que pasar
obligatoriamente el transporte de carga,
ya realmente no es un corredor
incidental, es un corredor estructural,
pero realmente estd colapsado y por
eso necesitamos tener esta via de la
Troncal de los Andes.

Nosotros, realmente, con estas
restricciones de la avenida Pradilla, los
empresarios han tenido alrededor de
unos sobrecostos en la logistica del 15-
20%, de acuerdo a nuestras mediciones
internas en la ANDI. Y si eso sigue
incrementando, por eso es lo que les
estamos diciendo: podemos retroceder
en la capacidad competitiva de esta
region.

Nosotros desde la seccional Bogots,
Cundinamarca y Boyaca de la ANDI
somos unos comprometidos también
con la inversién en ecosistémicas y
creemos que definitivamente el trancon
y esta falta de movilidad esta afectando
muchisimo mas ese rol, ese papel
estratégico de nuestros ecosistemas de
la region en la regulacion hidrica.

Entonces, por eso animamos a que se
acepte esta modificacion de la licencia.

107

J xXi PARTICIPANTE | e s
| T —— ™

Henry Humberto Herrera
Hernandez

;Sera que esto que vemos es un
capricho de ricos 0 eso no lo da la
naturaleza?  Sefiores,  autoridad
ambiental, autoridad con facultad de
imponer, facultad de tomar decisiones.
Hoy estamos aqui para ver un tema
eminentemente ambiental y nos hemos
dedicado el 90% del tiempo a temas que
debid haber hecho el concesionario,
temas técnicos, que hay muchos

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.
Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 228 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

trancones. Vamonos ahorita para
Bogota, jcuanto nos gastamos en este
momento de aqui a Bogotd hoy?
Imaginese con la Troncal del Peaje del
afio 2000, Acuerdo 17, o con lo que hoy
llamamos de los Andes, ¢no
congestiona mas?

Sefiores, el tema no es una imposicion
de unos ricos, como lo quieren decir. El
tema es que se deben proteger todos
los medios y ustedes como autoridad
tienen ese deber. Yo les pido por favor
que revisen todo el proceso. A mi, como
vecino de la zona, nunca me fue
involucrado en la  participacion
ciudadana que da el articulo 79 de la
Constitucion Nacional.

Ya se ha avanzado muchisimo de todo
lo que... y esa es una de las ventajas de
ser los ultimos: que Proleche existe,
todo el mundo lo ha dicho; que hay unas
aguas, también lo han dicho; que estan
reconocidas, que no estan reconocidas,
lo han dicho muchas veces; que es un
humedal. Trajeron en los primeros 45
minutos después de la intervencién de
todas las autoridades unos aspectos
eminentemente ambientales, que es lo
Unico que se ha escuchado a lo largo de
esta diligencia. Lo deméas han sido
temas de figurar, de ponerme aqui un
micréfono para que me escuchen, de
decir que es un tema de ricos, que es
una retroexcavadora, que cuanto vale
una retroexcavadora... ¢,qué importa en
este momento eso, si?

¢ Qué tenemos que proteger? Tenemos
que proteger el ambiente, la vida. Es lo
que se estd discutiendo aqui en este
momento, sefiores. O sea, usted no me
puede intimidar porque tiene una
camara y es un tiktoker. Si, estamos
aqui ante una autoridad, y lo unico que
pido como autoridad es que se tome una
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decision ambiental, que se proteja el
ambiente, que se proteja a la gente que
reside cerca. Ahi no hay estudios de
ruidos, no hay estudios de impactos, no
hay nada de proteccion. Solo les pido
eso, sefiores autoridad. Muchas
gracias.

Juan Pablo Ramirez

108

Muy buenas tardes, Juan Pablo
Ramirez, secretario de Movilidad de
Chia. Muy buenas tardes, sefiores de la
ANLA. Con mucho respeto, quiero que
ustedes vean el panorama de lo que hoy
en dia es la avenida Pradilla: 830 metros
que unen dos corredores Vviales
concesionados de Vias APP, que
empieza desde Chia y termina hasta
Girardot y Accesos Norte. En esos 830
metros de la avenida Pradilla, que no
estan disefiados para soportar carga,
estamos generando que soporte
tfransporte de carga, lo cual
basicamente amenaza algo de lo que
aqui casi nadie ha hablado, y como
secretario de Movilidad me corresponde
hablar, que es la seguridad vial.

Esta situacion se vive a diario en la
avenida Pradilla. Por eso nosotros
tuvimos que tomar la decision de
generar un pico y placa ambiental de
carga. Ese pico y placa ambiental de
carga nos ha llevado a tener que
sentarnos con los transportadores, aqui
hay varios gremios del transporte, y
ponernos de acuerdo, y esto es un
mensaje para todos: tenemos que ser
capaces de ponernos de acuerdo, de
construir a través de la diferencia. No
podemos quedarnos  simplemente
siendo sectarios, comentando 'y
diagnosticando sin generar soluciones.

El ser humano, cualquier desarrollo que
genere, va a impactar el ambiente. Pero
de todas maneras todos —y yo creo que
aca nadie se opone a proteger el
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ambiente— tenemos que ser capaces
de habitar un territorio, desarrollarnos y
proteger el ambiente. Igualmente, de
acuerdo con datos del Observatorio de
Movilidad, el 70% de los siniestros
viales de Chia con lesionados vy
fallecidos estan en el corredor vial entre
la Autopista Norte, avenida Pradilla y
Vias APP. Esto es un llamado de
atencion: la via esta colapsada y no
solamente se esta amenazando con el
deterioro de la calidad de vida, sino con
la vida de los habitantes y de los
ciudadanos.

Esto nos toca vivir a diario en la Pradilla.
Hay mas de 12 pozos de inspeccion en
la Pradila que han colapsado
basicamente porque no aguantan la
carga. Asimismo, quiero hacer un
llamado a Accesos Norte: la
responsabilidad que tenemos con la
seguridad vial y la responsabilidad que
tenemos con la Troncal de los Andes es
incluir también a otros actores viales. Yo
creo que los bici usuarios son un actor
vial muy importante y la seguridad vial
debe ser un elemento transversal en la
planificacién de la via. Igualmente,
escuchar a los ciudadanos y, en todo
caso, generar las modificaciones
necesarias ambientales para no vivir
esto, porque yo creo que los seres
humanos, en cualquier situacion que se
desarrollen, van a generar un efecto
colateral que en todo caso tenemos que
mitigar.

Sefiores de la ANLA, con mucho
respeto y como secretario de Movilidad,
que a diario tengo que recibir a los
ciudadanos molestos por los trancones
y por el deterioro de la calidad de vida,
si protegemos el medio ambiente, pero
con el desarrollo sostenible. Y no nos
podemos quedar solo en la
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sostenibilidad sin el desarrollo. Yo pido
que todos nos unamos y de verdad
apoyemos la Troncal de los Andes.
Muchas gracias.

109

participante Andnimo (ponencia
leida por ANLA)

Buenas tardes. Respetuosamente me
permito  manifestar mi  profunda
preocupacion frente al proyecto vial
adelantado por la ANl y AcceNorte
denominado Troncal del Peaje, cuyo
trazado se propone desarrollar en las
cercanias inmediatas de mi residencia.
Dada la magnitud del flujo vehicular
proyectado y la cercania directa con mi
vivienda, solicito formalmente que esta
autoridad adopte todas las medidas
necesarias para evitar afectaciones a mi
salud, tranquilidad, calidad de vida y
entorno, con fundamento en el derecho
fundamental a un ambiente sano y en la
normativa ambiental vigente.

Primero: vulneracion del principio de
participacion informada. En primer
lugar, es mi deber informar que nunca
he sido citada, convocada ni notificada
sobre reuniones, audiencias,
socializaciones, visitas técnicas ©
espacios de participacion relacionados
con el proyecto. Por lo tanto, no he
tenido la oportunidad de presentar
observaciones, ejercer control
ciudadano ni participar de manera
efectiva, como lo exige la Constitucién,
la Ley 99, la Ley 993y la jurisprudencia
de la Corte Constitucional. Tampoco he
sido notificada de acto administrativo
alguno que afecte mi propiedad ni del
inicio de estudios o intervenciones en el
area donde resido. En consecuencia,
desconozco por completo si el proyecto
contempla  medidas  ambientales
indispensables para proteger a la
comunidad.

Segundo: falta de claridad sobre
medidas de mitigacién en el area
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residencial. En particular, desconozco si
el estudio ambiental incluye: 2.1,
medidas de aislamiento acustico y
visual, tales como instalacion de
pantallas antruido, franjas arborizadas o
vegetacion densa, uso de pavimentos
fonoabsorbentes, con el fin de evitar el
deterioro de un entorno que
histéricamente ha albergado flora y
fauna nativa y que garantiza
condiciones de tranquilidad propias de
la zona; 2.2, un retiro adecuado entre la
via y las viviendas, incluyendo zonas
verdes y amortiguadores naturales que
reduzcan impactos de ruido, material
particulado y contaminacion del aire;
2.3, medidas claras para la fase de
construccion, como  control  de
maquinaria, manejo de emisiones y
polvo, barreras temporales de
proteccion y garantias de seguridad
para los residentes.

Tercero: nuestra  posicion  como
comunidad. La comunidad si queremos
la via, pero queremos una via técnica,
ambientalmente responsable, disefiada
con criterios cientificos 'y con
participacion real y transparente. No
aceptamos un trazado que desconozca
la evidencia, afecte humedales, ponga
en riesgo a las familias y oculte
informacién esencial.

Por lo anterior, solicito respetuosamente
que esta comunicacion sea incorporada
en el expediente ambiental y que se le
exija a la empresa sustentar de manera
técnica sus decisiones y garantizar una
participacion  ciudadana  auténtica,
informada y conforme a la ley. Gracias.
Muchas gracias.
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Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Sefiores  ANLA, comunidad vy
autoridades ambientales, comparezco
para presentar evidencia cientifica que
demuestra que el humedal Los Andes y
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el canal Proleche son un Unico
ecosistema. Esta afirmacién no es
opinable; esta documentada en la
caracterizacion ambiental elaborada por
BMC Colombia y la Universidad del
Bosque en 2021 y 2023, basada en
datos  hidrolégicos, biolégicos 'y
ecoldgicos plenamente verificables.

Este estudio, que incluyo
macroinvertebrados, aves, mamiferos,
herpetofauna, flora y analisis de suelo y
agua, concluye que existe conectividad
hidroldgica y bioldgica continua entre el
canal y el humedal. Alli habitan especies
endémicas y en peligro como la tingua
moteada (nombre cientifico), la monja
bogotana, el buho ojericorto, la rana
monitor 'y la  serpiente tectus
(nuevamente nombre cientifico, qué
pena que no los pronuncie), ademas de
ser paso de aves migratorias
internacionales.

Este ecosistema presenta una alta
diversidad con 30 especies de aves y
macroinvertebrados, indicadores de
buen estado ecolégico. El canal
funciona como un corredor bioldgico
indispensable para mamiferos como
cavia (nombre cientifico nuevamente),
especie endémica cuya poblacion
depende del trénsito continuo por el
canal.

El proyecto presentado por Accesos
Norte propone instalar un box culvert de
140 metros, lo que significa fragmentar
completamente el ecosistema,
eliminando la entrada de luz,
bloqueando el intercambio de oxigeno y
destruyendo el corredor faunistico. Esto
genera la pérdida permanente de
funcionalidad  ecoldgica, afectando
gravemente a especies protegidas v
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desconociendo el principio de no
regresién ambiental.

Por esta razon, solicito a la ANLA
requerir a Accesos Norte estudios
completos y actualizados,
especialmente en modelacién
hidrolégica, estudios de conectividad
ecoldgica, evaluacion de poblacion de
especies protegidas, analisis serio de la
alternativa de trazado; no aprobar el box
culvert ni el paso por el humedal hasta
que se demuestre cientificamente que
no habrd pérdida de integridad
ecolégica, algo que hoy no esta
demostrado. Este humedal es uno de
los pocos que quedan en la Sabana. No
podemos permitir que una
infraestructura vial borre un ecosistema
que estd vivo, funcional y en
recuperacion. Muchas gracias.
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Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Respetados sefiores, antes que todo
quiero manifestar que soy un ciudadano
que apoya la construccion de la Troncal
de los Andes, pero que pide se respete
la ley y las normas, se siga el debido
proceso, se tenga en cuenta el medio
ambiente y el impacto social de la
troncal. A continuacién relaciono
algunas de las protuberantes fallas del
proceso seguido hasta ahora, haciendo
énfasis en el impacto ambiental, no sin
antes resaltar que, a pesar de ser vecino
muy cercano al proyecto, no he sido
convocado a audiencia alguna, no he
sido informado de nada alrededor del
proyecto y si he podido ver el impacto
negativo que desde ya estéa teniendo en
el medio ambiente.

El EIA reconoce que el riesgo de
afectacion por caida de material sobre
cuerpos de agua es moderado alto y
que los impactos recaen sobre el
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humedal, zonas pantanosas, el canal de
Proleche y el rio Bogota, pero no
presenta estudios cuantitativos, ni
modelacién hidraulica, ni estimaciones
de carga contaminante. A pesar de que
la ANLA exigi6 evaluar impactos
hidricos con mayor profundidad, el
titular volvié a radicar un estudio sin
rigor cientifico, sin andlisis de
sedimentos, sin modelacién de calidad
del agua y sin incluir el canal de
Proleche como receptor del agua. No
existe modelacién de calidad del agua y
el EIA no incluye modelaciéon de
sedimentos, turbidez, sodlidos en
suspension, riesgo de eutrofizacion ni
lixiviados; esto incumple la Resolucién
0631 de 2015. No se caracterizd el
canal de Proleche como receptor, a
pesar de que este canal actia como
colector de drenajes, transporte de
sedimentos y corredor de descarga, y el
estudio no determina velocidades,
capacidad de carga, vulnerabilidad,
ataponamientos  ni  riesgo  de
colmatacion. No se evalla el riesgo de
derrames ni contingencias, no existe
analisis de derrames, planes para
magquinaria, impacto sobre peces y
macroinvertebrados ni contacto de
fauna con contaminantes.

Por lo anterior, pregunto a la ANLA por
qué no existe modelacién de calidad del
agua, dénde estd la caracterizacion
fisicoquimica del canal, donde estan los
andlisis de turbidez y sdlidos
suspendidos y por qué no se analizaron
riesgos del Jarillén ni trabajos sobre el
cauce. Dicho esto, solicito
respetuosamente a la ANLA exigir
modelacion hidraulica para humedal y
canal, modelacion de sedimentos,
evaluacién del riesgo de colapso del
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canal y monitoreo de la calidad del agua
en dos épocas.

El EIA reconoce que las zonas
pantanosas prestan regulacién hidrica,
depuracion y control de erosion, lo cual
corresponde a la definicion legal de
ecosistema estratégico, pero insiste en
que no existe un ecosistema natural. A
pesar de los requerimientos de la ANLA,
el estudio volvio a negar el valor
ecosistémico de las zonas pantanosas y
presentd una caracterizacion
insuficiente y sin rigor cientifico. Las
zonas pantanosas dependen de
filtraciones del canal, desbordamientos
ocasionales y nivel conectado.

112

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Quiero expresar mi perplejidad y
descontento por el proceso que se ha
seguido para el proyecto de la
referencia. Apoyo la construccion del
proyecto de la Troncal, pero exijo que se
respeten mis derechos y se cumpla con
la ley y la normatividad vigente. La
participaciéon ciudadana en materia
ambiental es un derecho fundamental
segun la sentencia C-150 de 2015, un
principio rector de la gestion ambiental
de la Ley 99 de 1993, articulos primero
y 65, un requisito indispensable en
tramites de licenciamiento del Decreto
1076 de 2015 y una obligacién
reforzada cuando hay ecosistemas
estratégicos como humedales, rondas
hidricas 'y cuerpos de agua
superficiales, tal como el canal de
Proleche, las zonas pantanosas y el
humedal desprendido del jarillon.

El estudio de impacto ambiental debe
demostrar que la comunidad recibid
informacion veraz, tuvo acceso a
documentos técnicos completos, pudo
revisar mapas, modelaciones, fauna y
flora, y tuvo oportunidades reales de
formular observaciones. Nada de lo
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anterior ocurrio. A pesar de que la ANLA
exigio al titular ampliar la participacion
ciudadana y proporcionar informacion
clara sobre la caracterizacion ambiental,
especialmente del humedal, las zonas
pantanosas y el canal de Proleche, el
nuevo EIA fue radicado nuevamente sin
cumplir estos deberes, sin rigor
cientifico y sin garantizar transparencia.
Las deficiencias no son menores;
constituyen vicios esenciales del tramite
que afectan la validez juridica del
procedimiento.

El EIA no contiene actas firmadas con
listado completo de asistentes,
constancias de convocatoria previa,
evidencias de entrega de cartografia,
presentacion de los  analisis
multitemporales ni  explicacion  del
humedal y su fauna, ni explicacion del
canal de Proleche. Las menciones
genéricas a supuestas reuniones no
tienen validez juridica. El documento
entregado al publico no incluia mapas
de escala adecuada, delimitacion del
humedal, caracterizacion del canal
Proleche, analisis multitemporal
completo, estudios hidrogeoldgicos,
inventarios floristicos ni descripcién de
fauna endémica. Ademas, varios
andlisis del EIA, incluyendo coberturas,
conectividad y fauna, expresamente
contradicen o minimizan elementos
geograficos que cualquier ciudadano
puede  observar en  imagenes
satelitales, como el canal de Proleche,
lo que constituye ocultamiento de
informacion relevante.

El estudio reconoce que no se socializd
adecuadamente la presencia de zonas
pantanosas, los servicios ecosistémicos
como regulacion,  depuracion y
contencion de inundaciones, la flora
acuatica ni la fauna de humedal. Esto
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viola el derecho ciudadano a la
informaciéon ambiental, Ley 1712 de
2014, y el principio de...

113

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Honorables evaluadores de la ANLA,
comparezco hoy para solicitar, con base
estricta en la evidencia técnica
contenida en el documento “Importancia
ecosistémica del canal Proleche en el
humedal Los Andes y sus implicaciones
para el licenciamiento ambiental”, que la
modificacion al trazado de la Troncal de
los Andes UF3 sea evaluada con el
mayor rigor y que no se autorice el cruce
del canal Proleche mediante un box
culvert de 140 metros sin antes cumplir
con la jerarquia de mitigacion y la
obligacion de proteger los ecosistemas
estratégicos.

Primero, el canal Proleche y el humedal
Los Andes son un solo ecosistema
funcional. El documento demuestra que
el canal Proleche no es una zanja ni solo
una obra de drenaje, como afirma el
EIA, sino un ecosistema con funciones
de humedal altoandino. Mantiene
niveles freaticos en temporada seca,
drena excedentes en lluvias como vaso
comunicante, provee habitats acuaticos
y riberefios y conecta el humedal Los
Andes con el rio Bogotad. Todos los
peritazgos, Universidad del Bosque y
GAC BMC Colombia concluyen que el
canal y el humedal funcionan como un
sistema interdependiente, por lo que
cualquier intervencion en el canal es
una intervencién directa al humedal.

Dos, si existe un humedal funcional
aunque el EIA lo niegue. ElI UF3
sostiene que antes de 2020 no habia
humedal. EI documento demuestra lo
contrario: estudios previos caracterizan
un humedal de mas de 6 hectareas; las
obras de la CAR fragmentaron el
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humedal, pero no lo eliminaron; el IGAC,
la ciencia ciudadana y los monitoreos
hidroldgicos confirman agua
permanente y funciones ecosistémicas
activas. La ley de humedales reconoce
que los humedales incluyen cuerpos
artificiales conectados como el canal
Proleche. Negar el humedal es negar la
evidencia técnica y legal.

Tres, hay un alto valor bioldgico
ignorado por el EIA. El documento
registra especies de especial interés
para la conservacion que el EIA omite o
subvalora, entre ellas la tingua moteada
bogotana en peligro de extincién, la
monjita  bogotana, el  chamicero
cundiboyacense, la rana sabanera, la
culebra sabanera, mamiferos
semiacuaticos y mustélidos. El EIA solo
reconoce 34 especies de aves,
ignorando especies ya documentadas
por otros estudios. Ademas, no propone
un monitoreo de fauna ni manejo
diferencial para especies amenazadas.

Cuatro, deficiencias técnicas criticas del
EIA. Gracias.

114

Johan Andrés
Castro

Montealegre

Presencial

Mi nombre es Johan Montealegre y
vengo en representacion de Colfecar,
que es el gremio de las empresas de
transporte de carga, paqueteria y
mensajeria de Colombia. Nuestros
afiliados transportan el 80% de las
mercancias que se mueven en las vias
nacionales, y la Troncal de los Andes es
estratégica para nosotros, pero también
para la competitividad, la calidad de vida
y el ambiente de nuestra region.
Cundinamarca y Bogota conforman el
principal nodo logistico del pais, pues
concentran alrededor del 30% de las
cargas de toda Colombia. En el
departamento hay zonas industriales vy
logisticas clave en municipios como
Chia, Cota, Tocancipa, Sop6 y la zona
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de Siberia. De este corredor depende el
abastecimiento de alimentos,
medicamentos y bienes de primera
necesidad para  millones de
colombianos.

Sin embargo, hoy estamos trabajando
con una infraestructura rezagada,
porque las vias por las que transitamos
ya estan al 120% de su capacidad.
Buena parte de los camiones que van
hacia sectores como Siberia o Cota
estan obligados a atravesar Chia o
incluso Bogota sin que tengamos esa
necesidad, porque no tenemos vias
para trabajar, generando cuellos de
botella, ruido y pérdida de tiempo. Este
proyecto en particular implica mejorar el
transito de méas de 12 vehiculos de
carga en horas pico y, lo mas
importante, facilitar y dignificar la labor
de nuestros conductores de camiones y
tractomulas, que no se les olvide, vienen
de otras ciudades o puertos durante
jornadas de conduccion de mas de 16
horas para cumplir un servicio publico
esencial para todos nosotros.

Esta Troncal de los Andes nos permitiria
sacar todo el trafico pesado que todos
necesitamos de las zonas residenciales,
reducir trayectos innecesarios y hacer
mas eficiente cada viaje. Los estudios
del proyecto estiman reducciones
cercanas al 40% en los tiempos. ¢Y eso
qué implica? que un camion que pasa
menos tiempo en trancon y recorre
menos kilometros emite menos gases
de efecto invernadero y menos material
particulado, que es una de las
principales causas de enfermedades
respiratorias.

La discusion no deberia ser desarrollo
versus protecciéon ambiental, sino cémo
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garantizamos ambas cosas. Como
gremio de transporte, nuestra
responsabilidad es garantizar el
abastecimiento del pais y, por eso, le
solicitamos respetuosamente a la ANLA
que nos apoyen para que se pueda
sacar adelante y lo mas pronto posible
la Troncal de los Andes, entendiendo
que esta via es una solucién necesaria
para ordenar el transito, mejorar la
calidad del aire y dignificar el trabajo de
miles de conductores que trabajan por
todos nosotros. Muchas gracias.

Carlos Ayala

115 Presencial

Buenas tardes. Quiero agradecerles a
los que se quedaron y, pues, a todos los
participantes, y quisiera hacer una
reflexion sobre la democracia y qué
pasaria si en este momento tuviéramos
que decidir el proyecto de la Troncal de
los Andes a partir de las intervenciones
que hemos tenido desde las 8 de la
mafiana. Notablemente, tendriamos
que hacer la Troncal de los Andes
porque el promedio es que el 74% de los
intervinientes estan a favor de su
realizacion. Pero, pues, a los falsos
ecologistas y a los ecofascistas €so no
les interesa. Y como sabemos que no
hay socialista gratuito, porque eso no
existe, lo que a mi me asalta, de las
preguntas que a mi me asaltan, es en
qué momento ecofascistas y falsos
ambientalistas terminaron respaldando
un proyecto de oligarcas, como ellos
mismos dicen. ;Como es posible que
terminemos cuidandole las canchas de
golf y las canchas de polo del sefior
Mustafa? Eso no tiene razédn de ser. Y
que en el trayecto hayan sido capaces
de atravesarse en el bienestar de mas
de 165.000 personas, es que no tiene
ninguna razon de ser.

A pesar de las protestas y las molestias,
te interpelo y te pido el favor que no
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sefiales y que respetes, por favor. En
este momento 167.000 personas estan
absolutamente jodidas por cuenta del
bienestary el derecho particular de unas
personas muy privilegiadas que durante
décadas han dicho que no se puede
cuidar el privilegio privado. Terminemos
nosotros viendo cémo —y esto tiene
que ser revisado por las autoridades y
para los que no lo sepan— resulta que
hay un peaje para pasar desde Chia al
Autonorte que cobran en la entrada de
San Jacinto. ;Coémo es posible que
estemos en esta discusion por cuenta
de una sola ambicién personalista que
se quiere llenar los bolsillos? Porque
ustedes creen que la Troncal de los
Andes no tiene alguna viabilidad, pues
no la va a tener, porque ellos lo Unico
que les interesa es llenarse los bolsillos
y que les paguen lo que les dé la gana
por sus terrenos. Punto. Ustedes
pueden entregar todas las soluciones
que quieran y ellos siempre van a decir:
“No la vamos a permitir hasta que nos
den la plata que nos dé la gana”, porque
esa ha sido la actitud. Asi de sencillo.
Eh, gracias.

116

PARTICIPANTE

Audioncia Piblica

Luigi

Parra

Presencial

Hola, buenas tardes. Muchisimas
gracias a la ANLA y también a Ila
ciudadania que hoy nos acompafia. Yo
quiero plantear una reflexion desde
nosotros los ciudadanos, y es que esta
region, en este caso el municipio de
Chiay Bogota, pareciera que no pudiera
avanzar, no pudiera ser competitiva, no
pudiera desarrollarse 'y tampoco
mejorar el nivel de vida de sus
habitantes porque pareciera que tuviera
muchos enemigos. Cuando no es
atacada por el Gobierno Nacional, como
lo que esta sucediendo con los permisos
de sustraccion de area de reserva
forestal que han impedido |la
construccién de las torres eléctricas,
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cercanas a dos proyectos muy
importantes como el de Chivor y
Sogamoso, que no permite que llegue
energia a Bogotd y que pueden
condenar a 37.000 familias que van a
llegar a Lagos de Torca a que no tengan
luz. Otras veces también son atacadas
por ideologias que usan el
ambientalismo para condenarnos a
nosotros los ciudadanos a trancones,
como lo que pas6 en la pasada
administracion de Bogota, cuando esa
alcaldesa con su POT no permitié que
se construyera la ALO Norte,
condenandonos a las personas que
vivimos en el sector del norte de Bogota
a trancones y a contaminacion. Y otras
veces también el desarrollo es atacado
por intereses particulares  que,
escudados en el medio ambiente,
frenan grandes proyectos como es el
caso de la Troncal de los Andes vy, en
este caso, también condenan a familias,
a nifios, a ciudadanos y a toda una
poblacién a sufrir las penurias de los
trancones y la contaminacion.

Pero pongamos la mirada en otros
paises del mundo que tienen la
capacidad de realizar grandes
proyectos, grandes obras, mitigando y
compensando los impactos
ambientales, de tal forma que sus
ciudadanos avanzan y también tienen
mejor calidad de vida. Por eso la
invitacion es a que la ANLA, que
ustedes tomen cartas en el asunto, que
ejerzan la autoridad y que hagan una
realidad la Troncal de los Andes.
Muchas gracias.

117

Amalia Alexandra Rojas
Castellanos

Presencial

Hola, buenas tardes. Bonito ver a todos
los funcionarios publicos porque en
otras oficinas uno nunca los ve, aca los
funcionarios de la Alcaldia de Chia. Y
qué bonito también escuchar a las
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personas que se van hablando de que
los neofascistas 0 los falsos ecologistas
no sabemos qué es lo que estamos
haciendo aca. La ventaja de nosotros es
que llevamos un montén de tiempo
viviendo en el municipio de Chia; estas
personas no, y vienen desconociendo
un proceso que se viene haciendo
desde hace muchisimo tiempo y que
aca el llamado es simplemente a
sentarnos a hacer las mesas con
honestidad, con claridad, limitandonos a
personas que realmente entienden los
tecnicismos, porque es evidente que la
participaciéon no se ha hecho. Y hay
muchas de las personas andnimas que
se presentaron anénimamente porque
tienen miedo a este tipo de amenazas
que se vienen haciendo desde las
administraciones  presuntamente vy
desde este tipo de personas que se
ganan la vida haciendo publicidad sin
conocer el proceso del municipio de
Chia.

Yo no sé si es que la Troncal de los
Andes es el madrina para que 3.4 nos
vayan a solucionar la vida de un trancén
que viene desde el Portal Norte y una
mala estructura. Y aqui el llamado es a
los sefiores Accesos Norte y es, por
favor, sentémonos a hacer la mesa con
estructura y a poder crear realmente
una via que solucione a profundidad sin
dafiar los ecosistemas. Porque es que
es claro que nosotros no somos
prescindibles para el mundo ni para los
ecosistemas de los animales. Los
animales si nos dan vida a nosotros. Y
eso nos lo mostr6 la pandemia y
también una bomba de Hiroshima,
porque aca es muy lindo cuando uno
escucha Francia y Suiza, pues esto no
es Francia ni Suiza y aca estd la
corrupcion por encima y aca hay
negocios truculentos y acé se evidencia,
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la mayoria son de la administracién.
;Donde  estan  realmente  los
ciudadanos? ;Dénde esta la
convocatoria que necesitamos para las
mesas?

Aca no estamos hablando de cuidarle el
campo de golf a un burgués. Estamos
hablando de que les hemos
comprobado que hay vidas de especies
que estan en via de extincion y que si
nos proveen vida y salud, que es lo que
mas de uno funcionario aca decia. Si
requerimos  soluciones, hay que
sentarnos a hacer la mesa y construir la
mesa. Aqui habemos mas de uno que
hemos sido amenazados y estamos
aca, pero hay muchos que, si ustedes
se dieron cuenta, prefirieron pasar
anénimos y tienen los tecnicismos y
tienen la claridad, y es responsabilidad
de Accesos Norte y de la administracién
y de la ANLA proteger las vidas, pero no
solo las vidas de los ciudadanos que
estan siendo amenazadas por personas
como los tres personajes que se
acabaron de ir y que hacen parte de ese
tipo de violencia, sino también hacer las
mesas apropiadas. Si  estamos
hablando de 200 m, esos 200 m le dan
vida no solo a todos nosotros, le dan
vida a un monton de ecosistemas y de
seres que dependen de nosotros. Aca
no estamos hablando de que no se
construya, aca estamos hablando de
que se avale y se haga técnicamente
como debe ser. Muchas gracias.

118

Sergio Aldana

Presencial

Buenas tardes para todos. Agradezco
que se hayan quedado, muestra respeto
por lo que estamos debatiendo el dia de
hoy. Léstima que los sefiores que
intervinieron anteriormente se fueron.
Yo pertenezco a la comunidad de Los
Roles, que queda en San Jacinto, y
quiero hablar de algo muy equivocado
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que dijeron actualmente. Dicen que eso
pertenece solo a una persona y se
refieren mal a esa persona. Nosotros
somos una comunidad y lo primero que
tienen que saber todos es que si
queremos la via, si estamos de acuerdo
con la via y todo lo que han expuesto
desde las 8 de la mafana es valido.
Todas las demoras y todos los
trancones y todo lo demés psicosocial
asociado a los trancones que se
presentan es cierto. Nosotros también lo
vivimos en una medida un poco menor,
cierto, pero también lo vivimos y por eso
queremos la via.

Pero la via tiene que cumplir con unas
condiciones que nos dejen a nosotros
como comunidad, como sociedad y
como humanidad para poder defender a
los que no se pueden defender. Hoy
estamos mirando  todas  estas
fotografias. Aqui han estado todo el dia.
Ellos no hablan, ellos no dicen nada,
pero ahi estan. Lo primero, si queremos
la via. Lo segundo, si hay un humedal.
Es increible que todavia estemos
debatiendo que no lo hay. Hay pruebas,
hay fotografias, si lo hay.

Ahora, nosotros, ;qué queremos?
;Pasar por encima de ellos?
¢ Queremos tener eso en nuestra
conciencia? No. Pero hay alternativas.
Eso es lo que queremos nosotros
decirle a la ANLA: esas alternativas
estan. Ustedes tienen en sus manos las
herramientas para poder tener esas
alternativas, mostrarnos esas
alternativas y poder construir lo que
todos queremos y lo que todos
necesitamos como comunidad.

Entonces, yo los invito a que realmente
entendamos que nosotros no somos
enemigos de nada. Nosotros queremos
la via, pero no queremos pasar por
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encima de estas especies que ya lo
hicimos. Como dio un sefior,
construimos tal comunidad sobre un
humedal. Ah, bueno, porque se hizo
anteriormente entonces lo tenemos que
sequir  haciendo. Es  nuestra
responsabilidad. Por favor, podemos
cuidar ese poquito que nos queda.
Cuidémoslo. Si  no  tuviéramos
alternativas, no lo hacemos, pero hay
alternativas. Podemos correr la via 200.
Muchas gracias.

119

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Audiencia Pubiica Ambiental - Proyecto Troneal de los Andes

Bueno, esta ponencia esta en forma de
preguntas. Dice: ¢Cuales son los
aislamientos  correspondientes  que
ustedes van a tener para cuidar la
infraestructura de  edificaciones
colindantes al proyecto de la Troncal de
los Andes? ¢ Por qué solicitamos que el
uso de la maquinaria sea la adecuada,
teniendo en cuenta la distancia tan
préxima que la obra tiene con algunas
edificaciones cercanas? En varias
ocasiones se les ha informado y
solicitado a los ingenieros del proyecto
que se restrinja el uso de la maquinaria
pesada que wusan frente a las
edificaciones porque la vibracion es
muy alta, y esa solicitud no ha sido
atendida. De hecho, en algunos
momentos creo que llevaron a uno de
los ingenieros arquitectos del proyecto a
una de las propiedades para que él
mismo evidenciara lo fuerte que es la
vibracion con la maquinaria pesada.

Otra pregunta: ;qué muros de
contencién van a construir alrededor de
las edificaciones cercanas a la Troncal
de los Andes para que, a futuro, la
vibracibn de los vehiculos en
movimiento no las afecte? Por otra
parte, durante la obra, ;qué medidas de
proteccibn sonora van a usar o
implementar para no incomodar a los
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residentes colindantes a la troncal con
los altos niveles de ruido

Finalmente, el tema no es terminar
rapido por el afan que tienen, sino que
atiendan las solicitudes y exigencias
que hacen los vecinos de la obra para
que les aprueben la nueva licencia.

120

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Deficiencias metodologicas de LEIA,
subvaloracién de impactos ambientales
en el canal Proleche. Basado en los dos
documentos técnicos que anexo, me
permito presentar la siguiente ponencia.
Primero, introduccién: ademas de la
problematica hidrolégica asociada al
box culvert, el estudio presenta
deficiencias metodoldgicas
significativas sefialadas detalladamente
en el archivo técnico que anexo a esta
presentacion. Estas falencias
comprometen la confiabilidad de las
conclusiones ambientales y afectan la
toma de decisiones de la autoridad.

Dos, hallazgos técnicos més relevantes:
en primer lugar, existe homologacion
incorrecta e impactos ambientales.
Como se demuestra en el documento
anexo, evidenciamos multiples
inconsistencias entre los impactos
identificados por AcceNorte y la lista
oficial del MinAmbiente 2021 en los
escenarios con y sin proyecto,
generando una no correspondencia
metodologica. En segundo lugar, se
evidencia un subregistro sistematico de
impactos. Hay mas de treinta impactos
omitidos entre ambos escenarios,
incluso en actividades criticas como
excavaciones, construccion del box
culvert, obras hidréaulicas, tala 'y
descapote y demoliciones. En tercer
lugar, existen errores metodologicos en
la valoracion: el documento identifica
problemas como uso subjetivo del
criterio de extension, confusion entre
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resiliencia y recuperabilidad, ausencia
de impactos sinérgicos, definicién
incorrecta de la actividad institucional y
denominacion imprecisa de varios
impactos, por ejemplo, “dinamizacién de
la presencia institucional’. En cuarto
lugar, no se consideran las
organizaciones sociales del territorio: el
estudio excluye a veredas y colectivos
con participacion histérica en procesos
de licenciamiento ambiental, como
Fusca, Samaria, El Cairo,
organizaciones ambientales y veedurias
reconocidas. Esto  afecta la
transparencia y legitimidad del anélisis
social.

Finalmente, las implicaciones de la
evaluacién ambiental son claras. Existe
subvaloracién de impactos reales. La
omision de impactos en actividades
criticas implica que el calculo final de
importancia es incompleto y sesgado.
También hay falta de trazabilidad en la
comparacién de alternativas, porque al
no identificar impactos sinérgicos ni
acumulativos, el estudio no puede
evaluar correctamente si  existen
alternativas menos impactantes. Y
existe un riesgo sobre el sistema
hidrico: la falta de evaluacion
acumulativa es especialmente grave
para el canal Proleche, donde se
combinan desvio prolongado del flujo,
retencion por jarillones,
microdepresiones, pérdida potencial de
conectividad ecolégica y afectacion a la
confianza publica por la falta de
participacién de actores.

121

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Honorables funcionarios de la ANLA,
publico asistente y comunidad de Chia,
me dirijo a ustedes para presentar una
posicién fundamentada frente a la
modificacion de la licencia ambiental de
la Troncal de los Andes. Mi intervencion
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PARTICIPANTE ANGNIMO

Audiencia Piblica Ambiental - Proyecto Troncal de fas Andes

se basa en la revisién detallada del
estudio de impacto ambiental y de los
extractos del documento técnico
allegado por el solicitante, del cual
quiero resaltar algunas inconsistencias
y riesgos ambientales de gran
relevancia para la toma de decision.

Primero, existencia del ecosistema
pantanoso humedal en el area de
influencia. El estudio sostiene que no se
identifican ecosistemas naturales al
interior del area de influencia y niega la
existencia de humedales como
ecosistemas estratégicos. Sin embargo,
en la misma documentacién presentada
se reconoce la presencia de zonas
pantanosas clasificadas como areas
humedas continentales que cumplen
todas las caracteristicas de un
ecosistema de humedal: suelos
saturados, presencia de macrdfitas
acuaticas, afloramiento permanente o
estacional del nivel fredtico y uso como
habitat de fauna especializada,
particularmente  avifauna  acuatica.
Incluso se destaca que desde la
construccién del jarillon en 2019 se
consolidé un espejo de agua
permanente que ha permitido la llegada
y establecimiento de  especies
endémicas del altiplano como la tingua
moteada  (Porphyriops  melanops
bogotensis) y la monjita ceja amarilla
(Chrysomus icterocephalus
bogotensis). La presencia de estas
especies, ambas  estrechamente
asociadas a humedales, constituye
evidencia inequivoca de que se trata de
un ecosistema estratégico que debe ser
objeto de proteccidn especial.

Segundo, inconsistencias entre el
andlisis  multitemporal y  las
conclusiones del EIA. Los analisis
multitemporales incluidos por el mismo
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concesionario muestran que las areas
humedas crecieron entre 2004 y 2020
de 6,7 hectareas a 15,6 hectareas, un
aumento explicado por dinamicas
naturales y por la infraestructura
hidraulica existente. Aunque entre 2020
y 2024 se registra una reduccion por
procesos de drenaje y relleno, se
reconoce la presencia de al menos 7,06
hectareas de zonas pantanosas activas
dentro del &rea de influencia. Pese a
esta evidencia, el EIA insiste en que en
la zona no existen ecosistemas
naturales y que el area esta altamente
transformada. Este tipo de conclusiones
desconoce la recuperacion ecoldgica
espontanea —reconocida incluso en el
documento como vegetacion
secundaria reciente— y omite el deber
de proteccién que el pais tiene sobre los
humedales del altiplano
cundiboyacense en aplicacion del
principio de precaucion.

Tercero, riesgos ambientales relevantes
no ponderados adecuadamente. El
estudio reconoce, aunque les asigna
una baja importancia, varios impactos
que tienen un potencial real de degradar
el ecosistema: caida accidental de
materiales y contaminacion del agua
durante la construccion de puentes, con
intensidad media a alta, que afecta
directamente a las zonas pantanosas, el
canal Proleche y el rio Bogot;
alteracion de ecosistemas sensibles,
admitida como un impacto significativo
asociado a la cercania del proyecto con
areas humedas; fragmentacién del
habitat...

122

Leonardo Donoso

Presencial

Bueno, muchas gracias nuevamente a
la mesa de la ANLA. Bueno, creo que
aqui ya se ha tenido la oportunidad de
hablar de todo, decir de todo, de la parte
social, de la parte cultural, de la parte
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economica, de la parte de importancia
de la participacién, de la democracia.
Pero creo que aqui nos debemos
centrar en algo fundamental y es que la
audiencia esta dada para modificar una
licencia que ya esta dada. El proyecto
ya tiene una licencia. Esto se llama un
proyecto que tiene cuatro unidades
funcionales y esta es la unidad funcional
numero tres, que por una orden judicial
debe ser revisado su trazado y hoy lo
que estamos en tramite es solicitando
que el concesionario, la ANI, ante la
ANLA modifique una licencia vya
existente de un trazado.

Como ciudadano y como alcalde del
municipio de Chia, hoy lo que pedimos
es que el debido proceso garantice el
aspecto técnico y que se apliquen las
garantias para que la ANLA le dé la
oportunidad a la propuesta del
concesionario de establecer un nuevo
trazado. Ahora, hablamos de muchas
implicaciones.  Aqui  hay una
infraestructura  ya  hecha, una
infraestructura  que ya demostrd,
ademas, en la ampliacion de la
autopista, en parte del proyecto, que es
sostenible con el medio ambiente. Y
aqui hay una realidad: Chia esta
atravesado por dos rios, el rio Bogota y
el rio Frio, y tiene un ecosistema, pero
necesitamos, de manera sostenible,
unir la parte oriental con la parte
occidental, la parte norte con la parte
sur, para podernos trasladar.

Aqui dicen: “Busquemos alternativa”. La
Unica alternativa para salir a la autopista
norte es que tenemos que pasar sobre
el rio Bogota. No hay otra manera de
comunicar a Chia con la autopista norte
si no es atravesando en algun sector el
rio Bogotd, como ya lo hemos
atravesado en todos los municipios de

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogot4, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Locales

110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111
www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Péagina 253 de 260

Cadigo: PC-FO-03



http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co

Fecha: 28/09/2024

ACTA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL | Version: 7

la Sabana. Entonces, lo que hoy
necesitamos es generar una respuesta,
que la ANLA le comunique al
concesionario qué vamos a hacer.

Aqui me causaba mucha curiosidad que
hay una persona —con todo el
respeto— que decia: “;Qué dirian los
muiscas?”. Yo preguntaria: ¢qué dirian
los incas?, 4 qué dirian los mayas, que
son ancestrales?, iy qué dirian los
antecedentes chinos, que antes, dos mil
afnos, doscientos afos antes de Cristo,
construyeron una infraestructura? Yo
creo que nos dirian: sean capaces de
buscar un punto medio donde convivan
los seres humanos, los seres vivos, y
logremos sacar un territorio con un
desarrollo  sostenible donde todos
necesitamos —los seres vivos, los
seres  humanos, el desarrollo
economico— y todos necesitamos ya
cerrar este capitulo y darle a Chia una
nueva oportunidad. Muchas gracias.

123

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

PARTICIPANTE ANONIMO

Audiencia Pdblica Ambiental - Proyecto Trancal de oz Andes

Comparezco ante ustedes para exponer
una preocupacion sustentada en la
experiencia  local 'y en el
comportamiento hidraulico del territorio.
El proyecto propone instalar una
alcantarilla tipo cajon, box culvert, sobre
el canal Proleche. Esta estructura es
idéntica a las ya implementadas en el
Autonorte, cuyas fallas funcionales son
ampliamente  conocidas por la
comunidad. Cuando se presentan
eventos de lluvia intensa, las
alcantarillas se colmatan, reducen su
capacidad hidraulica efectiva y generan
inundaciones recurrentes. Esto
evidencia que su disefio no corresponde
adecuadamente a las dinamicas de
caudal, sedimentos y material vegetal
que transporta el sistema hidrico local.

La experiencia acumulada demuestra
que este tipo de solucién reduce la
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seccion hidraulica efectiva durante
crecientes, favorece la obstruccidn por
sedimentos y residuos, aumenta el
riesgo de represamiento y
desbordamientos, e interrumpe la
continuidad ecoldgica del humedal y su
funcion de laminacion de caudales.

Ante esta situacion formulo tres
preguntas: ;por qué insistir en un
disefio que ya ha demostrado fallas
operativas en condiciones similares
dentro de la misma cuenca urbana?
iComo se justifica intervenir un
humedal activo con una estructura cuya
capacidad de evacuacion es limitada y
sensible a la colmatacién? ;Qué
analisis comparativo soporta la eleccion
de una alternativa que incrementa el
riesgo de inundaciéon para viviendas,
comercios e infraestructura vial?

Los habitantes de este territorio
tenemos motivos fundados para estar
preocupados. El riesgo no es hipotético;
es observable y documentado por afios
de funcionamiento deficiente de
estructuras  similares. Por ello, y
considerando  los  principios  de
prevencion y precaucion, solicito que se
adopte la alternativa del costado sur,
que no interviene el canal Proleche, que
no incrementa el riesgo de
inundaciones, que es mas costo-
efectiva y que preserva la dinamica del
humedal y su funcién reguladora. La
ingenieria debe responder a la realidad
del territorio, no a soluciones repetidas
que han demostrado ser insuficientes.
Gracias.

124

Participante Anénimo (ponencia
leida por ANLA)

Sefior, en la comunidad presente.
Vengo con la conviccién de que esta
audiencia merece claridad. No hablo
desde la emocion, sino desde los datos.
El censo de aves del humedal Los
Andes actualizado por Abo en 2024
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muestra una realidad que el estudio de
impacto ambiental intenta maquillar. El
estudio afirma que el impacto sera
minimo, incluso cuando plantea eliminar
140 metros de cuerpo de agua con un
box culvert. Eso no es minimo: eso es
partir el ecosistema en dos, perder la
vegetacion palustre esencial, alterar el
régimen hidrico y exponer especies
altamente sensibles a contaminacion,
ruido y luz.

Para aves que dependen
exclusivamente del humedal, como el
pato paramuno o la tingua moteada,
perder esos metros equivale a perder su
hogar entero. No existe un impacto
minimo cuando el habitat ya esta al
borde del colapso.

También sostienen que no existen
alternativas viables, pero no evaluaron
seriamente un puente elevado, un tunel
profundo ni una desviaciéon que rodee
completamente el humedal, aun cuando
cincuenta metros al sur los terrenos son
cinco veces mas baratos. Escogieron la
opcion mas comoda para la obra y la
mas destructiva para la naturaleza. Y lo
peor: jamas consideraron la alternativa
de no hacer la via, como si la
destruccion fuera un destino inevitable.

La mentira mas riesgosa es afirmar que
las especies se trasladaran a otros
humedales. Ese planteamiento
contradice la ciencia. El pato paramuno
tiene fidelidad de sitio: regresa cada afio
al mismo humedal. La tingua moteada
es territorial. Los otros humedales ya
tienen ocupados sus territorios y la
capacidad de carga de los humedales
remanentes esta al limite. No todos los
cuerpos de agua sirven: requieren
profundidad, vegetacién vy calidad
especifica. Decir que se pueden ir a otro
lado es tan absurdo como pretender
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que, al perder tu casa, puedas mudarte
sin mas a la del vecino.

Tampoco es cieto que las
compensaciones resolveran el dafio. La
tasa de éxito en restauracion de
humedales en Colombia es menor al
10%, y los pocos casos exitosos tardan
décadas. Las especies que dependen
de este humedal no sobreviviran
cincuenta afios mientras se restaura
algo en ofra zona, especialmente
cuando el 98% de los humedales de la
Sabana ya desaparecieron. Hablar de
compensaciones aqui es ofrecer un
cheque sin fondos.

Finalmente, pretenden minimizar la
gravedad diciendo que la afectacion
sera temporal, pero la sedimentacién, la
fragmentacion del habitat, la pérdida de
esos 140 metros, la estructura de
concreto, la alteracion del flujo del agua
y la salida definitva de especies
sensibles no son temporales: son
permanentes, para siempre. No tienen
reversa técnica ni ecologica. Por eso,
con base en la evidencia y no en
opiniones, declaro este proyecto...

| Acompaiiamiento de Personal de la ANLA durante la Audiencia Publica Ambiental

Presencial:

Nombre

Entidad

Stefania Gonzalez Salamanca

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
Ambiental - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA

Andrea Villalba Cifuentes

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
Ambiental - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA

Diana Hurtado

Subdireccion de Evaluaciéon de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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Luz Dary Moreno

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Maria Cecilia Baez

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Oscar Eduardo Ortiz Plazas

Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Alex Garcia Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Nancy Cepeda Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Angel Mauricio Rodriguez

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Felipe Castiblanco

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Katherine Jiménez

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Jimena Bohérquez

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Javier Castellanos

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Lorena Camberos

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Karen Natalia Gomez

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Daniel Vera

Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Jenny Hernandez

Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales -
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Lina Maria Avila

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Carly Pérez

Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Carlos Andrade

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales-
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Jennifer Moises Moncada Viera

Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana
- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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Balance de la Audiencia Publica

Duracion

10 horas 07 minutos

NUmero de personas presenciales 750
NUmero de Intervenciones 124
Espectadores YouTube 259
Visitas sitio Web de ANLA 313

Constancias respecto a ponencias anoénimas:

Se deja constancia de 30 solicitudes de inscripcién anonima
sobre las cuales no fue remitida ponencia o documentacion
asociada a su participacion.

Se deja constancia de que recibimos ponencia asociada al
turno 242 la cual, por las caracteristicas de la queja, fue
trasladada a la Defensoria del Pueblo.

Redes Sociales

https://www.facebook.com/ANLACol/

https://www.anla.gov.co/

https://www.youtube.com/watch?v=WrGpsGXeYGlI

https://twitter.com/ANLA_Col

Transmision

https://www.youtube.com/watch?v=gH6ovPh 0C4

9. CIERRE DE LA AUDIENCIA

Finalizadas las exposiciones de los intervinientes y ponentes, el presidente de la audiencia en nombre de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA informa a la comunidad que la Audiencia Publica Ambiental
realizada para el Proyecto LAV0045-00-2018 ha finalizado. De todo lo expresado en la Audiencia se levantara un

acta que formara parte del expediente.

La Audiencia Publica Ambiental fue registrada en video, el cual forma parte integral de la presente Acta y se
encuentran incluidos en el expediente administrativo LAV0045-00-2018 que reposa en el Archivo de la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

//’“7;2,,:

ALEX HERNEY GARCIA SARRIA

Asesor del despacho de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental delegado
para presidir la Audiencia Publica Ambiental. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

wilyf/

STEFANJA GONZALEZ SALAMANCA

Abogada - Equipo de Audiencias Publicas Ambientales - ANLA

Secretaria designada para la audiencia
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*Atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 2.2.2.3.8.1. “Del tramite para la modificacion de la
licencia ambiental” del Decreto 1076 de 2015, la presente acta se expide el dia 05 del mes de diciembre del afio
2025.
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