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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTON°® 01517
(27 de febrero de 2020 )

“Por el cual se inicia tramite administrativo de modificacién de Licencia Ambiental y
se adoptan otras decisiones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIA
AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales conferidas en la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, los
Decretos 3573 del 27 de septiembre de 2011 y 1076 del 26 de mayo de 2015 y las
Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de 2018 y Resolucion 728 del 3 de mayo de 2019,

y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, otorgé a favor de la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA S.AS., Licencia Ambiental para el proyecto “CONSTRUCCION
CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA - PAMPLONA’,
localizado en el municipio de Floridablanca, departamento de Santander.

Que a través de la Resolucion 922 de 29 de mayo de 2019, esta Autoridad resolvié el
Recurso de Reposicion presentado por parte del Personero del municipio de Floridablanca,
Luis José Escamilla Moreno con radicaciones 2019045145-1-000 del 9 de abril de 2019 y
2019046378-1-000 del 10 de abril de 2019 contra la Resolucion 345 del 12 de marzo de
2019, en el sentido de confirmar integramente la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019.

Que a través de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL, niumero
3800090097271320002 del 21 de febrero de 2020, y radicacion ANLA 2020026800-1-000
del 21 de febrero de 2020 (VPD0031-00-2020), la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA S.A.S con NIT 900972713-8, solicitd la modificacion de la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, en el sentido de autorizar la
Construccion de la Conectante del Corredor 1. Via Nacional Bogota — Bucaramanga y
Corredor 2. Via Bucaramanga — Pamplona, la inclusion de zodmes, la construcciéon de
nuevas obras y/o actividades, y la inclusiéon y/o modificacién de permisos para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, actividades a realizarse en el municipio
de Floridablanca en el departamento de Santander.

Que la verificacion preliminar de la documentacion adelantada el dia 27 de febrero de 2020
(VPD0031-00-2020), con la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, tuvo
como resultado APROBADO.
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Que con la anterior solicitud la sociedad anexé el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental -EIA, y los siguientes documentos, de acuerdo con el articulo 2.2.2.3.7.2 del
Decreto 1076 de 2015:

- Formulario Unico de solicitud de modificacion de licencia ambiental.

- Descripcion del proyecto, localizacién, dimension y costo estimado de inversion y
operacion.

- Plano de localizacion del proyecto.

- Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, identificada con NIT 900972713-8, del 22 de
noviembre de 2019, expedida por la Camara de Comercio de Bogota.

- Copia de las constancias de pago por concepto del servicio de evaluacion de la ANLA, por
valor de $94.272.000, cancelado el dia 18 de diciembre de 2019 y por valor de $2.517.000,
cancelado el dia 3 de febrero de 2020.

- Copia del radicado del complemento del Estudio de Impacto Ambiental ante la Corporacién
Autonoma Regional de para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, con
radicado 02529 del 20 de febrero de 2020.

- Certificacion expedida por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior No.
0939 del 29 de diciembre de 2019 “Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las
zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse”, la cual dispone:

“PRIMERO. Que no se registra presencia de Comunidades Indigenas, en el area
del proyecto "COMPLEMENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA
MEDIANTE RESOLUCION 00345 DE 2019 “CONSTRUCCION DE LA
CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA — PAMPLONA”
COMPLEMENTO DE LA CERTIFICACION No. 960 de 2016”, localizado en
jurisdiccion del Municipio de Floridablanca, ene | departamento de Santander.

(..

SEGUNDO Que no se registra presencia de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en el area del proyecto:
"COMPLEMENTO DE LA LICENCIA AMBIENTAL OTORGADA MEDIANTE
RESOLUCION 00345 DE 2019 “CONSTRUCCION DE LA CONECTANTE C1-C2
UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA - PAMPLONA” COMPLEMENTO DE
LA CERTIFICACION No. 960 de 2016”, localizado en jurisdiccién del Municipio de
Floridablanca, ene | departamento de Santander.

(..)

- Copia del radicado 7444 del 12 de diciembre de 2019 ante el ICANH, del “PROGRAMA
DE ARQUEOLOGIA PREVENTIVA RECONEXION Y PROSPECCION ARQUEOLOGICA
PARA LOS ZODMES 1 EN 4.4 HA, ZODME 2 EN 3.2 Y POLIGONO DE 1.4 HA, Y TRES
VIAS COMPLEMENTARIAS DE 1.7 KMS, MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
DEPARTAMENTO DE SANTANDER” LICENCIA DE AUTORIZACION 8354.

Que, segun el Complemento Estudio de Impacto Ambiental aportado, se indica como
Descripcion del Proyecto lo siguiente:
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3. DESCRIPCION DE PROYECTO
GENERALIDADES

El Contrato de Concesion No 002 de 2017 estructurado como parte del esquema de
Asociacién Publico-Privada en los Términos de la Ley 1508 de 2012 tiene por objeto llevar
a cabo los Estudios y Diserios Definitivos, Financiacion, Gestion Ambiental, Predial y Social,
Construccion, Mejoramiento, Rehabilitacion, Operacion y Mantenimiento y Reversion del
Corredor vial Bucaramanga — Pamplona, el propésito es el de realizar obras de
infraestructura necesarias para el desarrollo del pais, particularmente en este sector de la
geografia nacional. Con las actividades y obras a ejecutar, se espera incorporar en este
corredor altas especificaciones para garantizar la conexion entre los departamentos de
Santander y Norte de Santander, especificamente en el corredor Bucaramanga -
Pamplona, como parte integral de la via terrestre que comunica con la republica de
Venezuela, asi como obtener una mejora en la movilidad regional del especificamente para
el Area Metropolitana de Bucaramanga.

El proyecto Bucaramanga — Pamplona, en el marco del alcance definido para la Concesion
Autovia Bucaramanga — Pamplona, tiene como objetivo principal garantizar una adecuada
conexion entre los municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander,
mejorando las condiciones de operacion de la via, y disminuyendo los tiempos de viaje
entre los municipios de esta region, asi como facilitar el intercambio comercial con el vecino
pais. De igual forma, este proyecto pretende mejorar la conexién vial entre las ciudades de
Bucaramanga y Pamplona y, a su vez, integrar este corredor con otras concesiones viales
como Barbosa — Bucaramanga, Bucaramanga — Barrancabermeja y la ya mencionada
Pamplona — Cucuta.

El proyecto de “CONSTRUCCION DE LA CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1
BUCARAMANGA —PAMPLONA”, cuenta con licencia ambiental segtin Resolucion 0345 de
2019; dicho proyecto requiere infraestructura de apoyo no considerada en el estudio de
impacto ambiental original. Teniendo en cuenta la dinamica y el avance de obra la
concesion determiné la necesidad de contar con elementos adicionales que armonicen el
proceso constructivo, los cuales generan demandas de recursos adicionales a las
consideradas en el EIA inicial; estas nuevas demandas se detallan a continuacion:

Incorporacion de dos (2) Zonas

de Disposicion de Material
Sobrante de Excavaciones
(Zodme);, Zodme Seminario 1Yy
2_Se incluyen las vias de
acceso

accesos s
siete (7) puentes tipo Bypass,
puentes 14, 15, 16, 17, 18, 19-

Vias indusfriales nuevas -
les nuevos de

20y 21

Via industnial existente V003
establecida para transito de
vehiculos, maquinaria y equipos
de la Concesion para el proceso
constructivo de la Conectante
dela UF 1.

ampliacion de la via industrial
V010 (tramo existente y tramo
nuevo) para transito de
vehiculos, maquinaria y equipos
de la Concesion para el proceso
constructivo de la Conectante
delaUF 1
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3.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL PROYECTO

De manera general el proyecto de construccion de la via nueva identificado como
Conectante entre el corredor 1 via nacional Bogota — Bucaramanga y corredor 2 via
Bucaramanga Pamplona en el departamento de Santander, denominado de aqui en
adelante como VIA NUEVA CONECTANTE C1-C2, asi como sus intersecciones, se
encuentra enmarcada dentro de las responsabilidades de la Concesiéon “Bucaramanga -
Pamplona”, la cual tiene una longitud total estimada origen destino de 133,1 kilbmetros
aproximadamente.

La via nueva Conectante C1 — C2, también definida como la unidad funcional 1, tiene una
longitud aproximada, establecida para la etapa de prefactibilidad, de 14.65 km. La
Conectante es también considerada como la Variante Oriental de las ciudades de
Bucaramanga y Floridablanca.

Con el propoésito de contextualizar la modificacion de licencia ambiental para la Conectante
C1-C2, se establece que las obras de modificacion de licencia se localizan en el municipio
de Floridablanca en jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga — CDMB.

El detalle acerca de la ubicaciéon y longitud de la unidad funcional UF 1 objeto de
modificacion de licencia se presenta en la siguiente tabla y figura (Tabla 3.1 y Figura 3.1):

(..)

Tabla 3.1 Detalle del proyecto objeto de modificacion

PR Ciudad:
1 Conectante PR 8+500 de 14.65 Floridablanca Construccion Via Nueva,
- C1-Cc2 86+550 la Ruta — operacion y mantenimiento
- de la —6603 Retoque,
- Guayanas.
Ruta 45 K14+647 Casiano
A DT 55 Alsacia
nelechales y
KO+000 Helec!mles
- Vericute
Corresponde a la Conectante C1 — C 2, objeto de modificacion de licencia ambiental para
incorporacion de infraestructura de apoyo

Fuente: Concesionario Autovia Bucaramanga — Pamplona 5.A.5. - GER Ingeniena y Desamolle S.A5., 2018,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispone la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como organismo rector de
la gestidn del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado entre otras
funciones, de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente
de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, establece:
“(...) La entidad administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacion

administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciaciéon de tramite
que notificaré y publicaré en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso
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Administrativo y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.

“Para efectos de la publicacion a que se refiere el presente articulo toda entidad
perteneciente al sistema nacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad
requerida que se enviara por correo a quien lo solicite (...)”

Que el articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de
2000, faculta a esta Autoridad Nacional para efectuar el cobro por los servicios de
evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, autorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental.

Que la Resolucion 0324 del 17 de marzo de 2015, modificada por la Resolucién 1978 del 2
de noviembre de 2018, corregida por la Resolucion 2133 del 22 de noviembre de 2018, fijo
las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con el objetivo
de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico.

Que mediante el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional reglamenta
el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de
licenciamiento ambiental, la gestién de las autoridades ambientales y promover la
responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

Que el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3 de Licencias Ambientales, Seccion 7, articulo
2.2.2.3.7.1 y siguientes del Decreto 1076 de 2015, regulan el procedimiento y requisitos
para la modificacion de la Licencia Ambiental, y sefiala que procede, entre otros, en los
siguientes casos:

"1. Cuando el titular de la Licencia Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra
o actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los ya
identificados en la licencia ambiental.

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios
o suficientes para el buen desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad.

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o
afectacion de un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor
impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la licencia ambiental.

(..)

Que el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3 de Licencias Ambientales, Seccién 7, articulo
2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 del 2015, sefala los requisitos para la modificacién de una
licencia asi:

"Articulo 2.2.2.3.7.2. Requisitos para la modificacion de la Licencia Ambiental.
Cuando se pretenda modificar la Licencia Ambiental se debera presentar y
allegar ante la autoridad ambiental competente la siguiente informacion:
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1. Solicitud suscrita por el titular de la Licencia. En caso en que el titular sea persona
juridica, la solicitud debera ir suscrita por el representante legal de la misma o en
su defecto por el apoderado debidamente constituido.

2. Ladescripcion de la(s) obra(s) o actividad(es) objeto de modificacion; incluyendo
planos y mapas de localizacion, el costo de la modificacion y la justificacion.

3. El complemento del Estudio de Impacto Ambiental que contenga la descripcion
y evaluacion de los nuevos impactos ambientales si los hubiera y la propuesta
de ajuste al Plan de Manejo Ambiental que corresponda. El documento debera
ser presentado de acuerdo a la Metodologia General para la Presentacién de
Estudios Ambientales expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

4. Constancia de pago del cobro para la prestacion de los servicios de la evaluacion
de los estudios ambientales del proyecto, obra o actividad. Para las solicitudes
radicadas ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), se
debera realizar la autoliquidacion previo a la solicitud de modificacion.

5. Copia de la constancia de radicacion del complemento del estudio de impacto
ambiental ante la respectiva autoridad ambiental con jurisdiccién en el area de
influencia directa del proyecto, en los casos de competencia de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), siempre que se trate de una peticion
que modifiquen el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables.”

Que, revisados los antecedentes de la peticidon, se concluye que la sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, ha llenado los requisitos establecidos en el Articulo
2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015, razon por la cual, esta Autoridad procedera a expedir
el auto de inicio de tramite de modificacion de licencia, el cual se notificara y publicara en
los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Que esta Autoridad revisara, analizara, evaluara y conceptuara sobre el complemento de
Estudio de Impacto Ambiental aportado, para efectos de resolver de fondo la mencionada
peticion, previa visita al area objeto de la modificacion del proyecto, la cual se programara
segun lo establecido en el numeral 2° del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 del 2015, y
sera realizada por los evaluadores técnicos de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento
de la ANLA.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA

Que mediante Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, expedido por el Gobierno
Nacional en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011,
se cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Que el citado decreto establecié que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.
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Que asi mismo, el Decreto-Ley 3573 de 2011, en su articulo tercero previé como una de
las funciones de ANLA, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales
de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la
ley y los reglamentos.

Que segun lo establecido en la Resolucion 00182 del 20 de febrero de 2017, “Por la cual
se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-", le faculta a la Direccion de esta Autoridad suscribir el presente acto administrativo.

Que a través de la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, se efectud el
nombramiento en propiedad en el empleo de Director General de Unidad Administrativa
Cddigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, al funcionario
RODRIGO SUAREZ CASTANO.

En virtud de lo establecido en la Resolucion 728 del 3 de mayo de 2019, “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para el empleo
de Director General de Unidad Administrativa Especial de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA-", el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto
Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar tramite administrativo de modificacién de la Licencia
Ambiental cuyo titular es la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S con
NIT 900972713-8, otorgada mediante Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, para el
proyecto “Construccion de la Conectante del Corredor 1. Via Nacional Bogota -
Bucaramanga y Corredor 2. Via Bucaramanga — Pamplona”, en el sentido de solicitar la
inclusion de unas zodmes, la construccion de nuevas obras y/o actividades, asi como la
adicién y/o modificacién de permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Si en desarrollo del tramite de la modificacion solicitada, se
constata la existencia de territorios colectivos o comunidades negras y/o resguardos
indigenas en el area objeto de la modificacion del proyecto, sera necesario que la sociedad
AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, dé aviso por escrito al Ministerio del
Interior — Direccion de Consulta Previa con copia a esta Autoridad, para que se dé
cumplimiento a la realizacién del proceso de consulta previa de que trata el articulo 330 de
la Constitucion Politica. Igual previsién debe tener respecto de las obligaciones establecidas
en el articulo 7° numeral 1.4 de la Ley 1185 de 2008.

ARTICULO TERCERO .- Esta Entidad revisara, analizara, evaluara y conceptuara sobre el
complemento de Estudio de Impacto Ambiental aportado, para efectos de resolver de fondo
la mencionada peticién, previa visita al area objeto de la modificacién del proyecto, por los
evaluadores técnicos de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la Autoridad, la
cual se comunicara por oficio, siempre y cuando se haya notificado a la sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, en los términos previstos en el Cdédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en caso contrario se
comunicara mediante oficio una nueva fecha de visita.

ARTICULO CUARTO. - Advertir a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
S.A.S, que si la modificacion del proyecto, obra o actividad requiere la sustraccion de un
area de reserva forestal, debera tramitar el correspondiente pronunciamiento ante la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible o ante la Autoridad Ambiental regional, respectivamente, y allegar
a esta Autoridad copia del acto administrativo que autoriza la misma.

PARAGRAFO. - Esta Autoridad se abstendra de expedir el acto administrativo que declare
reunida toda la informacién, asi como el que resuelve la solicitud de modificacién de licencia
ambiental, hasta tanto se cuente con la copia del pronunciamiento emitido por la Direccién
precitada, lo anterior, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 5° del articulo
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO. - Advertir a la empresa AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
S.A.S, que en caso de superposicién con el area de un proyecto que cuente con licencia
ambiental, debera adelantar el procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4 del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, o la norma que los sustituya o modifique.

ARTICULO SEXTO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar
personalmente o por aviso, al representante legal, apoderado debidamente constituido y/o
a la persona debidamente autorizada, por la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA S.A.S., el contenido del presente acto administrativo, de conformidad con los
articulos 67 y 69 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Corporacion Autéonoma Regional de para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga -
CDMB, a la alcaldia municipal de Floridablanca en el departamento de Santander, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, a la Agencia Nacional de
Infraestructura, al Ministerio de Transporte y al Ministerio del Interior.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de
la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en los términos
de los articulos 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno, por
tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 de febrero de 2020
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