Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 8855
(24 OCT. 2023)

“Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa interpuesta en contra
del Auto de Inicio 934 del 22 de febrero de 2023”

LA SUBDIRECTORA DE EVALUACION DE LICENCIAS AMBIENTALES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones asignadas por la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3573 del 27
de septiembre de 2011 modificado por el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, el
Decreto 1076 de 2015, las Resoluciones 1957 del 5 de noviembre de 2021, 2666 del 8 de
noviembre de 2022, 2795 del 25 de noviembre de 2022

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucidon 671 del 20 de junio de 2003, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, establecio a la sociedad Cementos del Valle S.A., un Plan de Manejo Ambiental
para el desarrollo del proyecto denominado “Explotacion de calizas y materiales de
construccioén, el cual se encuentra localizado en jurisdiccion del municipio de Yumbo en el
departamento del Valle del Cauca”.

Que mediante la Resolucién 578 del 5 de mayo de 2005, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, modificd
el numeral primero, séptimo y sus literales a), b), y d) y numeral octavo del articulo segundo
de la Resolucién 671 del 20 de junio de 2003, en lo relacionado con la compensacién
forestal.

Que a través de la Resolucion 1614 del 28 de octubre de 2005, el Ministerio citado en
precedencia, resolvié un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién 578 del 5
de mayo de 2005, en el sentido de modificar el literal b) del numeral 7 del articulo primero.

Que mediante la Resolucién 300 del 8 de abril de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA aprob6 unos programas del Plan de Manejo Ambiental establecidos a
la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.

Que através de la Resolucién 615 del 25 de junio de 2013, esta Autoridad Nacional revoco
\_ los numerales 9 y 10 del articulo segundo de la Resolucién 671 del 20 de junio de 2003,
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por medio de la cual se establecié un Plan de Manejo Ambiental a la sociedad CEMENTOS
ARGOS S.A.

Que mediante la Resolucién 792 del 6 de julio de 2015, esta Autoridad Nacional estableci6
a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., medidas adicionales como resultado del
seguimiento y control ambiental realizado.

Que por medio de la Resolucion 1256 del 07 de octubre de 2015, esta Autoridad Nacional
resolvié un recurso de reposicion interpuesto por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A. en
contra de la Resolucion 792 del 6 de julio de 2015, en el sentido de aclarar el literal a) del
articulo primero de la precitada resolucion.

Que mediante comunicacion con radicacion en la ANLA 2023021349-1-000 del 03 de
febrero de 2023 y VITAL 6500089010025123003 (VPD0019-00-2023), Diana Yamile
Ramirez Rocha identificada con cédula de ciudadania No. 51.896.835 en su calidad de
representante legal de la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., identificada con NIT
890.100.251-0, de acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la Cadmara de Comercio de Barranquilla, solicitd modificacién del Plan de
Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucién 671 del 20 de junio de 2003, para el
desarrollo del proyecto denominado “Explotacion de calizas y materiales de construccion,
el cual se encuentra localizado en jurisdiccion del municipio de Yumbo en el departamento
del Valle del Cauca”, en el sentido de continuar su actividad de extraccion de caliza en la
mina La Calera — Titulo Minero 8420 en dos nuevos frentes de explotacion, localizados en
el piedemonte de la Cordillera Occidental, sobre la margen izquierda del rio Cauca y por
debajo de la cota 970 msnm a partir de la conformacion de dos PIT denominados PIT Norte
y PIT Sur. Asi como cambiar el sistema de trituracion primaria y reubicarlo, rehabilitar la
ZODME conocida como Botadero Panorama, establecer el manejo y adicién de correctores
sintéticos derivados de excedentes industriales no peligrosos, construccién de vias
necesarias para el ingreso a los nuevos frentes de trabajo, entre otros aspectos.

Que la anterior solicitud se present6 acompafnada de la documentacion exigida en el articulo
2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015, entre otros, la certificacion No. 0450 del 04 de mayo
de 2016, "Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras
o actividades a realizarse".

Que através del Auto 934 del 22 de febrero de 2023, esta Autoridad Nacional, dio inicio al
tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacién del Plan de Manejo
Ambiental - PMA establecido mediante la Resolucion 671 del 20 de junio de 2003, para el
proyecto denominado “Explotacion de calizas y materiales de construccion, el cual se
encuentra localizado en jurisdicciéon del municipio de Yumbo en el departamento del Valle
del Cauca”, solicitada por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.

Que dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el precitado
auto se notificé via correo electronico el 23 de febrero de 2023y se publico el 27 de febrero
de 2023 en la Gaceta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

Que esta Autoridad Nacional informé previamente las fechas en las que se adelantaria la
visita técnica de evaluacién, en el marco de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental al &rea del mencionado proyecto, asi:
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10.

11.

12.

13.

Por medio de oficio con radicado 2023038668-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la Personeria Municipal de Yumbo - Valle del Cauca.

A través del oficio con radicado 2023038670-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
informé al Concejo Municipal de Yumbo - Valle del Cauca.

Mediante el oficio con rad[cado 2023038672—2—000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC.

Por medio del oficio con radicado 2023038675-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la Junta de Accién Comunal Vereda Manga Vieja de Yumbo - Valle del
Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038677-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
informd6 a la Junta de Accion Comunal Corregimiento de Mulalé Parte Centro de
Yumbo - Valle del Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038679-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la Junta de Accion Comunal Corregimiento de Mulalé Parte Baja de
Yumbo - Valle del Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038683-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la Junta de Acciobn Comunal Corregimiento de Mulal6 Parte Alta de Yumbo
- Valle del Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038680-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la Junta de Accién Comunal del Corregimiento de San Marcos de Yumbo
- Valle del Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038686-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
informé al Consejo Comunitario de Mulalé de Yumbo - Valle del Cauca

Por medio del oficio con radicado 2023038689-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
informé al Consejo Comunitario de San Marcos de Yumbo - Valle del Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038690-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 al Consejo Comunitario de Manga Vieja de Yumbo - Valle del Cauca.

Por medio del oficio con radicado 2023038693-2-000 de 27 de febrero de 2023, se
inform6 a la a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.

Por medio del oficio con radicado 2023040866-2-000 de 01 de marzo de 2023, se
inform& al municipio de Yumbo - Valle del Cauca.

Que el equipo técnico evaluador de esta Autoridad Nacional realiz6 visita presencial desde
el 6 al 10 de marzo de 2023, al area del proyecto, con la finalidad verificar la informacion

.

allegada en el marco del trdmite en comento y reunir la informacion suficiente del territorio

~
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que permitiera la evaluacion técnica de la pertinencia de aprobar o no la solicitud de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

Que a través de los oficios con radicaciones 2023059309-2-000 y 2023059314-2-000 del
23 de marzo de 2023, esta Autoridad Nacional convoco a la sociedad CEMENTOS ARGOS
S.A.y ala Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, respectivamente, a
la reunién de solicitud de informacion adicional a desarrollarse el dia 27 de marzo de 2023,
dentro del trdmite de evaluacién de la solicitud de modificacién del Plan de Manejo
Ambiental iniciado mediante Auto 934 del 22 de febrero de 2023.

Que mediante Auto 1897 del 22 de marzo de 2023, se reconocieron como terceros
intervinientes a la Fundacién Ecoldgica Tierra de Esperanzay a la Junta de Accion Comunal
de la vereda San Marcos del municipio de Yumbo del departamento del Valle del Cauca,
dentro del tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacion del Plan de
Manejo Ambiental - PMA establecido mediante la Resolucién 671 del 20 de junio de 2003.

Que en Reunién de Informacién Adicional celebrada los dias 27 y 28 de marzo de 2023,
como consta en Acta 18 de la misma fecha, esta Autoridad requiri6 a la sociedad
CEMENTOS ARGOS S.A., para que en el término de un (1) mes contado a partir del dia
habil siguiente a la celebracion de la citada reunion, presentara a esta Autoridad Nacional
informacién adicional necesaria, con el fin de continuar con el tramite de evaluacién
ambiental para establecer la viabilidad o no de modificar el Plan de Manejo Ambiental
establecido mediante la Resolucién 671 del 20 de junio de 2003, para el proyecto
denominado “Explotacién de calizas y materiales de construccion, el cual se encuentra
localizado en jurisdiccién del municipio de Yumbo en el departamento del Valle del Cauca”.

Que las decisiones adoptadas en la Reunién de Informacion Adicional quedaron notificadas
en estrados, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1. del
Decreto 1076 de 2015.

Que mediante Auto 02635 del 13 de abril de 2023, esta Autoridad Nacional, reconocié como
terceros intervinientes a los sefores Charlis Villarreal Gil, José Libardo Arias Villeros, Benito
Santero Suarez, Tarcisio Ospino Rivas, Julio Morales, Haiber Mejia Jiménez, Fabio Mufioz
Garces, Emilse Guerrero, Francisco Fernando Posada Serna, Milena Maria Florez
Gutiérrez, Richar Alexander Zapata Pedrahita, Eimberto Manuel Vargas y Laura Cantillo,
dentro del tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de modificacion del Plan de
Manejo Ambiental - PMA establecido mediante la Resolucién 671 del 20 de junio de 2003.

Que mediante comunicacién con radicacion 20236200037232 del 26 de abril de 2023, la
sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, solicitd a la ANLA, prérroga de un (1) mes para dar
respuesta a los requerimientos efectuados en la reunién de informacion adicional, llevada
a cabo los dias 27 y 28 de marzo de 2023, tal como consta en el Acta 18 de 2023.

Que mediante oficio con radicacién 20233000050871 del 10 de mayo de 2023, esta
Autoridad Nacional otorg6 a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., prérroga de un (1) mes
adicional al plazo inicialmente establecido, para dar respuesta a los requerimientos
efectuados en la reunion de Informacion Adicional llevada a cabo los dias 27 y 28 de marzo
de 2023, como consta en Acta 18 de 2023.
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Que mediante comunicacion con radicado VITAL 3500089010025123005 y radicado ANLA
radicado 20236200160372 del 29 de mayo de 2023, la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,
presento la respuesta a la informacién adicional requerida por esta Autoridad Nacional en
reunion celebrada los dias 27 y 28 de marzo de 2023, sefialando respecto al requerimiento
2, lo siguiente “El pronunciamiento actualizado de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior frente a la procedencia o no de la consulta previa
para el proyecto se presenta en la carpeta 03_Anexos / Capitulo 5.3. Medio
Socioeconémico / 5.3.9 Certificado Mininterior 0546. Este certificado corresponde a la
Resolucion ST-0546 de 21 de abril del 2023 expedida por la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior - DANCP, en la cual constata que
procede la Consulta Previa para el proyecto en analisis en el tramite de modificacién, con
las mismas comunidades étnicas indicadas en la Certificacion 0450 del 4 de mayo de 2018
expedida por la entonces Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Toda vez que los correspondientes procesos de Consulta Previa se encuentran activos en
etapa de seguimiento, ya que fueron protocolizados con acuerdos el 15 de junio de 2022
con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de Mulald, el 17 de junio del 2022 con
el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Vereda Manga Vieja y el 4 de agosto
de 2022 con el Consejo Comunitario de Comunidades Negras de San Marcos, se solicito
aclarar el acto administrativo en el sentido de precisar tal situacién, a través de los recursos
de reposicion y en subsidio apelaciéon, actualmente en evaluacion por parte de la DANCP,
de forma que se precise el estado actual de dichos procesos de consulta. Copia del recurso
interpuesto se encuentra en la carpeta 03_Anexos / Capitulo 5.3. Medio Socioeconémico /
5.3.12 Recurso Reposicién DANCP 2023.pdf.”

Que mediante Resolucién N° ST-0870 del 9 junio de 2023, la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior — DANCP, resolvio el recurso de
reposicion en subsidio de apelacion interpuesto en contra de la Resolucion No. ST- 0546
del 21 de abril del 2023, en el sentido de modificar el numeral sexto de la resolucion N° ST-
0546 del 21 de abril de 2023 y mantener incélumes los numerales primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y séptimo del mismo acto administrativo.

Que mediante oficio con radicado 20233000145351 del 13 de junio de 2023, esta Autoridad
Nacional solicité a la Corporacion Autbnoma del Valle del Cauca— CVC, concepto en el
marco del trdmite administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacién del Plan de
Manejo Ambiental establecido para el proyecto " “Explotacion de calizas y materiales de
construccién, el cual se encuentra localizado en jurisdiccion del municipio de Yumbo en el
departamento del Valle del Cauca”, solicitada por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.

Que mediante oficio con radicado 20236200244942 de 20 de junio de 2023, la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca, remiti6 a esta Autoridad Nacional el Concepto
Técnico 0150-012-011-2023.

Que esta Autoridad Nacional por medio de oficio con radicado 20233000176551 del 23 de
junio de 2023, solicit6 a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, aclaracion
respecto la interpretacion que se le debe dar a la Resolucion ST-0870 del 09 junio de 2023,
frente al estado del proceso de consulta previa para el proyecto “Explotacion de calizas y
materiales de construccion, el cual se encuentra localizado en jurisdiccién del municipio de
Yumbo en el departamento del Valle del Cauca”, asi como el alcance de la decision

~
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adoptada, con la finalidad de determinar si es viable continuar con el trdmite de evaluacion
de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo Ambiental.

Que mediante Auto 4806 del 27 de junio de 2023, se suspendieron los términos del tramite
administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo Ambiental
establecido Resolucion 671 del 20 de junio de 2003, para el proyecto denominado
“Explotacion de calizas y materiales de construccion, el cual se encuentra localizado en
jurisdiccién del municipio de Yumbo en el departamento del Valle del Cauca”, a partir del
vencimiento del plazo otorgado para la entrega de la informacién adicional requerida, es
decir a partir del 29 de mayo de 2023, y hasta que se cuente con la aclaracién por parte de
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior- DANCP
frente a la procedencia o no de consulta previa o la protocolizacion de la Consulta Previa
(Cuando ella proceda)

Que el Subdirector Técnico de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, Alfonso Enrique
Jiménez Echeverria, mediante oficio con radicado 2023-2-002410-032298 del 25 de julio de
2023, dio respuesta al oficio con radicado 20233000176551 del 23 de julio, recibido por la
ANLA el 26 de julio de 2023, en consecuencia, fue levantada la suspensién conforme lo
establecido en el paragrafo del articulo primero del Auto 4806 del 27 de junio de 2023.

Que mediante Auto 6372 del 17 de agosto de 2023, esta Autoridad Nacional ordené a
peticion de tres (3) entidades sin animo de lucro, la celebracién de una Audiencia Publica
Ambiental en desarrollo del trdmite administrativo de evaluacion de la solicitud de
moadificacion del Plan de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucién 671 del 20
de junio de 2003, para el proyecto denominado “Explotaciéon de calizas y materiales de
construccion, el cual se encuentra localizado en jurisdiccién del municipio de Yumbo en el
departamento del Valle del Cauca”, solicitado por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.

Que el Subdirector de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, convocé mediante edicto fechado el 8 de
septiembre de 2023 y publicado en la alcaldia y personeria municipal de Yumbo, en la CVC,
por el término de diez (10) dias habiles y en la Gaceta Ambiental de esta Entidad, a la
Procuradora General de la Nacién o al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, al Defensor del Pueblo o a la Defensora Delegada para Derechos Colectivos y del
Ambiente, a la Gobernadora del Valle del Cauca; al Alcalde y Personero del municipio de
Yumbo; a la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC, a las comunidades
del municipio antes mencionado, a las deméas autoridades competentes y a todas las
personas, naturales o juridicas, interesadas en asistir, participar o intervenir en la Reunién
Informativa, la cual se llevd a cabo el sabado veintitrés (23) de septiembre de 2023, a partir
de las 08:00 a.m. en el Centro de Eventos del Valle del Pacifico, ubicado en el municipio de
Yumbo en la calle 15 # 26-120 Autopista Cali- Yumbo.

Que mediante comunicacion con radicado ANLA 20236200642832 del 22 de septiembre de
2023, los sefiores Antonio José Satizabal Martinez, representante legal de la Fundacion
Ecoldgica Tierra y Esperanza, Alexander Vergara H, representante legal de la Junta
Administradora de Acueducto y Alcantarillado del Corregimiento de San Marcos y Armando
Palau Aldana, representante de la Fundacion Biodiversidad, solicitaron revocatoria del Auto
934 del 22 de febrero de 2023, por medio del cual se inicié el trdmite administrativo de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental establecido para el desarrollo del proyecto de
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explotacién de calizas y materiales de construccion, la cual se entrara a resolver en el
presente acto administrativo.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Mediante el Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Presidente de la Republica
en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, creo la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, la cual har& parte del sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Asimismo, a través del numeral primero del articulo tercero del decreto antes referido, le
fue asignada a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la
funcion de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
en su articulo 1.1.2.2.1, que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — es
la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso
o trAmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais.

A través del Decreto 376 de 2020, el Gobierno Nacional modific6 la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con el fin de fortalecer los
mecanismos de participacién ciudadana ambiental, los procesos de evaluaciéon y
seguimiento de licencias ambientales, los de gestion de tecnologias de la informacion,
disciplinarios y de gestion de la Entidad.

Conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 9 del Decreto 376 del 11 de marzo
de 2020, corresponde a la Subdireccién de Evaluacién de Licencias Ambientales “Evaluar
las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo ambiental o su modificacion
para definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o actividades”.

De otra parte, por medio de la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021, se adopté el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, establecida
por el Decreto 377 de 2020, la cual faculta igualmente al Subdirector de Evaluacion de
Licencias Ambientales, para la suscripcion del presente proveido, pues dentro de las
funciones asignadas, se encuentra la de ‘“impulsar el procedimiento administrativo de
evaluacion de las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo ambiental o su
modificacion tendiente a definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o
actividades”.

A través de la Resolucion 02666 del 8 de noviembre de 2022, el director general de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, nombré con caracter ordinario a la

~
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ingeniera ANA MARIA LLORENTE VALBUENA, en el empleo de Subdirector Técnico
Cadigo 0150 Grado 21, de libre nombramiento y remocion de la planta de personal de la
ANLA.

Mediante el articulo quinto de la Resolucién 2795 del 25 de noviembre de 2022, el Director
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, deleg6 en el
Subdirector de Evaluacion de Licencias Ambientales, entre otras funciones, las
relacionadas con la expedicion de los actos administrativos de inicio de tramite de solicitud
de licencias ambientales o su modificacion, planes de manejo ambiental o su modificacion
y demas instrumentos de manejo y control ambiental equivalentes, conforme a la normativa
vigente, por lo anterior

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la Subdirectora de Evaluacion fue la funcionaria que
suscribio el auto de inicio, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, le competente a la misma funcionaria la firma del presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
A. De la proteccion al medio ambiente como deber social del Estado.

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica consagra: “Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 79 de la Carta Politica, a su vez establece el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla, e igualmente establece para el Estado entre otros deberes, el de proteger
la diversidad e integridad del ambiente.

Que en el articulo 80 del ordenamiento superior, preceptia que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucioén, prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

Que igualmente, el ordenamiento constitucional sefiala en su articulo 95 que toda persona
esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de la persona
y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: “Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece los principios generales ambientales que
deben ser aplicados para proteger los recursos naturales e impedir la degradacion del
medio ambiente la cual es su funcion principal, garantizando el Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 107 ibidem, dispuso en su inciso 2°, que “Las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares".
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Que, de conformidad con lo anterior, la proteccién al medio ambiente corresponde a uno de
los mas importantes cometidos estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones
futuras la conservacién del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi la
necesidad de contar con entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como organismo rector de la gestibn ambiental y de los recursos naturales, al que
corresponde impulsar una relacién de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la
politica ambiental de proteccidn, conservacion y preservacion, y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA en su calidad de entidad encargada de que los proyectos
sujetos a licenciamiento, permiso o trdmite ambiental cumplan con la normativa ambiental,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais.

B. De larevocatoria directa de los actos administrativos.

Nuestra legislacion faculté a los mismos funcionarios que han expedido los actos
administrativos, para que puedan revisarlos y revocarlos por via de revocatoria directa con
el fin de mantener el orden juridico y respetar los intereses generales de la colectividad; por
ello, el articulo 93 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, expresa lo siguiente:

Sobre la procedencia de la solicitud de Revocatoria Directa.

“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberan
ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus
inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en
cualquiera de los siguientes casos:

(..

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”(...)

Por su parte, indica el profesor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, con relacion a la
finalidad de la figura bajo examen, lo siguiente:

“La revocatoria directa es la pérdida de vigencia de un acto administrativo debido a la
declaratoria hecha por el funcionario que lo expidié, o su inmediato superior jerarquico
o funcional, con base en precisas y taxativas causales fijadas en la Ley. Su
fundamento como bien lo ha dicho el Consejo de Estado, es el de no permitir que
continde vigente y produzca efectos, un acto contrario al orden juridico o al interés
publico o social, es decir, el imperio de legalidad y el de la oportunidad y conveniencia
de la Administracion, entendida como servicio publico.” (...).

Sobre laimprocedencia de la revocatoria de los actos administrativos de tramite.
Por otro lado, el articulo 94 de la citada disposicion, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 94. IMPROCEDENCIA. La revocaciéon directa de los actos
administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del

.
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articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que
dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya operado la
caducidad para su control judicial.”(...) (Negrilla fuera de texto).

En adicién a lo expuesto, es preciso aclarar que los actos administrativos a los que se refiere
el mencionado articulo 93 del estatuto administrativo, son los actos administrativos
definitivos, entendidos como aquellas manifestaciones unilaterales de la voluntad de la
Administracion, en ejercicio de la funcién administrativa, que generan efectos juridicos y
que “que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacion.” (articulo 43 del C.P.A.C.A).

Es asi como, el Consejo de Estado, mediante sentencia dictada dentro del proceso 2003-
00360 de 10 de febrero de 2011, establecié que la Revocatoria Directa procede frente a los
actos administrativos definitivos, en el entendido que el articulo 94 del Cddigo de
Contencioso Administrativo — norma vigente al momento de dictarse la providencia en
mencion, pero reproducida en la Ley 1437 de 2011, sefala que la revocatoria no procede
cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles,
lo cual, tal como sefala corporacién, supone la existencia de un acto administrativo
definitivo, contra el cual procederian dichos recursos. Se indico:

(...) “Los actos preparatorios y de tramite, por regla general, no deciden directa
ni indirectamente el fondo de asunto alguno, razén por la cual carece de objeto
su revocacidn; a menos, claro esta, que se trate de actos que aunque ordinariamente
no definen una actuacién administrativa, en algin caso concreto hagan imposible
continuarla, caso en el cual, materialmente producen el mismo efecto que un acto
administrativo definitivo sobre la persona impedida para continuar la actuacion,
respecto de la cual crea una situacion juridica particular. No hay duda de que respecto
de este tipo especial de actos también procede la aplicacién de la figura de la
revocacion de los actos administrativos.” (...) (Negrilla fuera de texto)

En virtud de expuesto, es preciso resefiar lo establecido en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respecto de la
improcedencia de los recursos contra actos administrativos, en el cual se establece:

“ARTICULO 75. IMPROCEDENCIA. No habréa recurso contra los actos de caracter
general, ni contra los de tramite, preparatorios, 0 de ejecucién excepto en los casos
previstos en norma expresa’”.

La revocatoria directa es una institucion eminentemente administrativa cuya finalidad es
lograr que las decisiones que se encuentren en algunas de las causales descritas en el
articulo 93 del Codigo Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437
de 2011), puedan ser revocadas con el proposito de sanear la actuacion administrativa
conforme a derecho.

La honorable Corte Constitucional en Sentencia C — 835 de 2003 Magistrado Ponente
Jaime Araujo Renteria, ha definido la revocatoria directa en el &mbito de las actuaciones
administrativas, como:

.
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“una decision invalidante de otro acto previo, decisién que puede surgir de oficio o0 a
solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la
primera hipétesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el
acto administrativo a suprimir, o también su inmediato superior. En la segunda
hipétesis, el acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del
interesado”.

Igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia C — 742 de 1999, Magistrado Ponente
Miguel Arcangel Villalobos Chavarro, indica que la revocatoria directa tiene como propdsito:

“dar a la autoridad la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma, inclusive de
oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del
recurrente sino por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del
imperio de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico. La persona afectada si
puede en principio pedir a la Administracion que revoque su acto, o la autoridad puede
obrar de oficio. (...)”

Al respecto, es importante aclarar que la Revocatoria no procede frente a los actos
administrativos de tramite, ya que estos por regla general no ponen fin a una actuacion
administrativa o reconocen derecho alguno. Los actos de tramite, o también llamados de
ejecucion, buscan materializar los efectos juridicos de una decisién, esta Ultima si es
susceptible de revocarse a peticion de parte. (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, 23 de noviembre de 1992, consejero Ponente: Ernesto
Rafael Ariza Mufioz)

De conformidad con lo sefialado en los citados articulos 93 y 94 de la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, se tiene que
la revocatoria directa, esto es, la prerrogativa de la Administracién Publica para volver sobre
Sus propios actos, resulta procedente sobre aquellos actos administrativos que contengan
una decisiéon que crea, reconoce, modifica 0 extingue una situacion juridica, o lo que es lo
mismo, se dirija a la finalizacién de la formacion y manifestacion de voluntad unilateral de
la autoridad, en ejercicio de funciones administrativas, siendo “actos que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

Situacién distinta, cuando se trata de los denominados actos de tramite, de ejecucion,
preparatorios o de impulso, los cuales no crean, reconocen, modifican o extinguen una
situacion juridica. Por esta razdn no son objeto de control judicial ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa y contra ellos no opera los términos de caducidad.

El honorable Consejo de Estado, en lo que respecta a la solicitud de revocatoria directa
frente a actos de trdmite determino:

“...) De manera que, cualquiera que sea la causal que dé lugar a la revocatoria
directa, no cabe duda de que esta figura procede contra los actos administrativos que
generan situaciones juridicas, mas no contra actos de tramite o preparatorios (...)".
(Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta.
Sentencia del 13 de agosto de 2015. Radicacion numero: 250002327000-2009-
00069-02 (20162). Consejera Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez)

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 11 de 19



Auto. No. 8855  Del 24 OCT. 2023 Hoja No. 12 de 19

.

“Por el cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa interpuesta en contra del Auto de Inicio
934 del 22 de febrero de 2023”

Ahora bien, en esta misma linea, frente a la procedencia de la revocatoria directa de los
actos de tramite, el tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa en el Compendio de
Derecho Administrativo, sefiala:

“(...) De todas formas, cualquiera sea el origen de la institucién, no cabe duda de que
ella tan solo es aplicable a decisiones de la administracion, esto es, a los
denominados actos administrativos, ejecutorios o no, y no a decisiones intermedias o
de simple tramite, frente a las cuales procederian, si se encuentran viciadas, los
mecanismos de correccion de irregularidades a que se refiere el articulo 41 de la Ley
1437 de 2011 y no, en estricto sentido, la revocatoria directa regulada en la misma

ley”. (...
C. Del Caso en Concreto

En principio, vale la pena precisar que mediante comunicacién con radicado ANLA
20236200642832 del 22 de septiembre de 2023, los sefiores Antonio José Satizabal
Martinez, representante legal de la Fundacion Ecolégica Tierra y Esperanza, Alexander
Vergara H, representante legal de la Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado
del Corregimiento de San Marcos y Armando Palau Aldana, representante de la Fundacion
Biodiversidad, solicitaron revocatoria del Auto 934 del 22 de febrero de 2023, por medio del
cual se inicio el tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacion del Plan
de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucion 671 del 20 de junio de 2003, para
el desarrollo del proyecto denominado “Explotacion de calizas y materiales de construccion,
el cual se encuentra localizado en jurisdiccion del municipio de Yumbo en el departamento
del Valle del Cauca”, asociada al expediente LAM1403, conforme a los siguientes
argumentos:

“..)

1. Los suscritos representantes legales de las Fundaciones Biodiversidad y Ecol6gica
Tierra de Esperanza, en concurso con la Junta de Aguas de San Marcos,
peticionarios reconocidos de Audiencia Publica Ambiental previa a la determinacion
sobre la peticién de la modificacion del PMA para Cementos Argos en la Mina La
Calera, en ejercicio de los derechos constitucionales a soberania popular,
proteccion de las riquezas naturales de la Nacion, peticion, debido proceso,
participacion en las decisiones ambientales, proteccion de ecosistemas, y control
social a la gestion estatal, presentamos la presente Peticion de Revocatoria del Auto
00934 de 2023 expedido por la Subdirectora de Evaluacion de Licencias
Ambientales o Correccion de Irregularidad Administrativa y se suspenda la
Audiencia, hasta que se resuelva esta peticion.

2. Esta peticion de revocatoria se ampara en el Coédigo de Procedimiento
Administrativo en su articulo 93 que dispone que los actos administrativos deberan
ser revocados por los inmediatos superiores jerarquicos de las autoridades que los
hayan expedido a solicitud de parte, cuando sea manifiesta su oposicion a la
Constitucién Politica o a la ley, y no estén conformes con el interés publico o social,
0 atenten contra él, en concordancia con la Ley 99 de 1993 que en su articulo 62
prescribe que la revocatoria 0 suspension de obras por razones ambientales, en los
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3.
4.
5.
6.
7.
-

casos en que lo autoriza la ley, debera ser motivada y se ordenara cuando no exista
licencia.

El Auto 00934 de 2023 indica claramente que Cementos Argos solicité “modificacion
del Plan de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucién 671 del 20 de
junio de 2003, para el desarrollo del proyecto de explotacion de calizas y materiales
de construccion, localizado en jurisdiccion del municipio de Yumbo en el
departamento del Valle del Cauca, en el sentido de continuar su actividad de
extraccion de caliza en la mina La Calera — Titulo Minero 8420 en dos nuevos frentes
de explotacién, localizados en el piedemonte de la Cordillera Occidental, sobre la
margen izquierda del rio Cauca y por debajo de la cota 970 msnm a partir de la
conformacion de dos PIT denominados PIT Norte y PIT Sur” (negrilla nuestra).

El Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015 establecio (Articulo 2.2.2.3.2.2.), que es

competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales el otorgamiento o
negacion de licencia ambiental para la explotacion minera de materiales de
construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos cuando la produccion
proyectada sea mayor o igual a 250.000 metros cubicos/afio para otros materiales
de construccién o para minerales industriales no metélicos. Y serd competencia de
las Corporaciones Auténomas Regionales los proyectos, obras o actividades, que
se ejecuten en el &rea de su jurisdiccion para la explotacién minera de materiales
de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos sea menor a
doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales de
construccién o para minerales industriales no metalicos.

El mismo Decreto 1076 en su articulo 2.2.2.3.8.9. dispone que “Cuando en el plan
de manejo ambiental se pretendan incluir nuevas areas para el desarrollo de
actividades relacionadas con el proyecto y estas actividades se encuentren listadas
en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto, el titular del plan de
manejo ambiental deberd tramitar la correspondiente licencia EI mismo Decreto
1076 ambiental”.

La ANLA en Auto 07962 de 2019 reiter6 a Cementos ARGOS el cumplimiento de
las obligaciones establecidas en los diferentes actos administrativos y en la
Resolucion 300 de 2013 "Por la cual se aprueba la actualizacion del Plan de Manejo
Ambiental (...) establecido mediante la Resolucion 671 del 20 de junio de 2003,
modificada por la Resolucion ' 0578 del 5 de mayo de 2005", determiné el paragrafo
primero de su articulo: “La presente actualizacion del Plan de Manejo Ambiental no
autoriza actividades y obras adicionales a las ya establecidas en la Resolucion 671
del 20 de junio de 2003 y posteriores modificaciones, por cuanto solo se esta
actualizando los programas y subprogramas a ser implementados como parte del
Plan de Manejo Ambiental vigente”.

Asi las cosas, solicitamos que se revoque y se suspenda el tramite administrativo
de modificacion del PMA de Cementos Argos en la Mina La Calera y el fragil
piedemonte de la Cordillera Occidental sobre la margen izquierda del rio Cauca. En
su defecto solicitamos se realice la respectiva correccion de irregularidad
administrativa en los términos del articulo 41 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo. En su lugar se culminen los procesos sancionatorios y se apliquen

~
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las sanciones correspondientes por los reiterados incumplimientos del PMA a
Cementos Argos.

8. Respuestas y notificaciones en el correo periodicolaciudad@gmail.com”

Asi las cosas, se hace necesario revisar el Auto 934 del 22 de febrero de 2023, por el cual
esta Autoridad Nacional dispuso iniciar el tramite administrativo de evaluacion de la solicitud
de modificacién del Plan de Manejo Ambiental establecido mediante la Resolucién 671 del
20 de junio de 2003, para el desarrollo del proyecto denominado “Explotacion de calizas y
materiales de construccion, el cual se encuentra localizado en jurisdiccion del municipio de
Yumbo en el departamento del Valle del Cauca”, en el sentido de continuar su actividad de
extraccion de caliza en la mina La Calera — Titulo Minero 8420 en dos nuevos frentes de
explotacion, localizados en el piedemonte de la Cordillera Occidental, sobre la margen
izquierda del rio Cauca y por debajo de la cota 970 msnm a partir de la conformacién de
dos PIT denominados PIT Norte y PIT Sur, entre otros aspectos, solicitud presentada por
la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A, para determinar si cumple con todos los requisitos
exigidos por la normatividad para establecer su legalidad.

Por lo anterior, revisado el acto administrativo en comento se encuentra que se expidié
conforme a las competencias atribuidas a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
que ya fueron expuestas en este documento, igualmente la decision de iniciar la actuacién
administrativa esta plenamente justificada y motivada a lo largo del acto administrativo en
comento y fue notificada a la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., mediante correo
electrénico el dia 23 de febrero de 2023 y se publicé el 27 de febrero de 2023 en la Gaceta
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, con lo cual dicha actuacion
cumple con los elementos esenciales para determinar que es valido y eficaz.

En este orden de ideas, es necesario indicar que el Auto 934 del 22 de febrero de 2023, se
presume legal por disposicion normativa y como se explicé anteriormente cumple con los
elementos esenciales para determinar que es valido y eficaz, por lo cual es oportuno
indicarle a los solicitantes que con el mismo solamente se esta disponiendo iniciar una
actuacién administrativa en cumplimiento de las competencias atribuidas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, por lo cual es pertinente sefialar que de conformidad
con el articulo 107 de la Ley 99 de 1993: “...las normas ambientales son de orden publico
y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o
por los particulares”. Por tal motivo, las Autoridades Ambientales deben actuar con estricta
sujecion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas que regulen las
actuaciones propias de estas Autoridades y no pueden sustraerse de cumplir con sus
obligaciones legales como en este caso.

Por lo anterior, es oportuno traer a colacion lo establecido por la Corte Constitucional frente
al principio de legalidad el cual sefala: “El principio constitucional de la legalidad tiene una
doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se
entiende que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores
publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y
precisaen laley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actlen siempre
sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constituciéon y lo desarrollan las
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demas reglas juridicas.” (Negrilla fuera del texto original). En razén a lo anterior, se recuerda
que los servidores publicos solo pueden hacer lo que esta establecido en la Constitucion y
en la Ley.

Debe mencionarse que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS mediante la Resolucién 671 del 20
de junio de 2003, establecio el Plan de Manejo Ambiental como instrumento de manejo y
control ambiental para el desarrollo del proyecto denominado “Explotaciéon de calizas y
materiales de construccion, el cual se encuentra localizado en jurisdiccién del municipio de
Yumbo en el departamento del Valle del Cauca”, a favor de la sociedad. En este sentido,
en virtud del régimen de transicion previsto en el articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de
2015, dicho instrumento de manejo y control continlla vigente y podra ser objeto de
moadificacion y seguimiento por parte de esta Autoridad Nacional.

Asi mismo, el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente en
cuanto a la modificacién de licencias ambientales:

“Articulo 2.2.2.3.7.1. Modificacién de la licencia ambiental. La licencia ambiental
debera ser modificada en los siguientes casos:

1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o
actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a los ya
identificados en la licencia ambiental.

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento
o afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el
buen desarrollo y operacién del proyecto, obra o actividad.

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion
de un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los
mismos respecto de lo consagrado en la licencia ambiental.

4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccién del
area licenciada o la ampliacion de la misma con areas lindantes al proyecto.

(..)

En el trdmite administrativo ambiental de evaluacion de modificacién de Plan de Manejo
Ambiental para la ejecucion del proyecto “Explotacién de calizas y materiales de
construccioén, el cual se encuentra localizado en jurisdicciéon del municipio de Yumbo en el
departamento del Valle del Cauca”la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
tiene en cuenta la informacién presentada por la sociedad, en cuanto a impactos
ambientales identificados, las medidas de manejo ambiental para la correccion, mitigacion,
prevencion y/o compensacion ambiental.

En esos términos, en el marco del ejercicio de evaluacion de la solicitud de modificacion de
Plan de Manejo Ambiental, la Autoridad Nacional, se basa en la descripcién de las
actividades que presenta el peticionario, de acuerdo con la planeacién del proyecto minero
del cual es titular, analizando ademas el estado administrativo actual del area sobre la cual
se estableci6 el Plan de Manejo Ambiental, determinado por la vigencia de la Resolucién
671 del 20 de junio de 2003.
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En este caso, desde el punto de vista juridico, se considera que de acuerdo con la
formulacion del proyecto minero planeado, disefiado y presentado bajo la exclusiva
responsabilidad del solicitante, y en las condiciones en que se presento la solicitud de
madificacion, la misma no tiene por objeto la inclusiéon de nuevas areas adicionales a las ya
autorizadas, condicién necesaria para que sea ineludible tramitar una licencia ambiental
nueva, esto de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.8.9. del Decreto 1076 de
2015, que expresamente sefala:

“ARTICULO 2.2.2.3.8.9. De la modificacion, cesion, integracion, pérdida de
vigencia o la cesacion del tramite del plan de manejo ambiental. Para los
proyectos, obras o actividades que cuenten con un plan de manejo ambiental como
instrumento de manejo y control ambiental establecido por la autoridad ambiental, se
aplicaran las mismas reglas generales establecidas para las licencias ambientales en
el presente titulo. Cuando en el plan de manejo ambiental se pretendan incluir
nuevas areas para el desarrollo de actividades relacionadas con el proyecto y
estas actividades se encuentren listadas en los articulos 2.2.2.3.2.2y 2.2.2.3.2.3
del presente decreto, el titular del plan de manejo ambiental debera tramitar la
correspondiente licencia ambiental. Para las demés actividades el titular podra
solicitar la modificacion del plan de manejo ambiental con el fin de incluir las
nuevas areas”.(Negrilla fuera de texto)

Por el contrario, como se indicé anteriormente, la solicitud de modificacion versa sobre
actividades a realizarse dentro del titulo minero del contrato de concesion 8420 que cubre
una extension de 433,5 hectareas, que es la extensién de area de intervencién establecida
en el plan de manejo ambiental a través de la Resolucién 671 del 20 de junio de 2023, por
lo cual es dable para esta Autoridad tramitar la solicitud de modificacién del instrumento de
manejo y control ambiental establecido para el proyecto mediante la Resolucion 671 del 20
de junio de 2003, radicada por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A.

En concordancia con el citado tramite administrativo ambiental, debe resaltarse que
atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.2.3.8.9 del citado decreto, para el tramite de
moadificacion, cesién, integracion, pérdida de vigencia o la cesacion del plan de manejo
ambiental establecido como instrumento de manejo y control, aplicaran las mismas reglas
generales establecidas para las licencias ambientales en los articulos 2.2.2.3.8.1 y
siguientes del Decreto 1076 de 2015.

Ahora bien, respecto a la solicitud frente a la correccion de la presunta actuacion irregular
sefalada por los peticionarios, y en consecuencia, se decidan los procesos sancionatorios
iniciados en contra de la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., es necesario indicar la
solicitud de modificacion del plan de manejo ambiental se rige bajo el precepto del articulo
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, diferente a la del proceso sancionatorio ambiental
regido por la Ley 1333 de 2009, por lo cual no es dable fusionar dos procedimientos que
son disimiles e independientes, ya que cada uno tiene naturaleza diferente.

Por otro lado, respecto al seguimiento ambiental realizado por esta Autoridad Nacional,
mediante el Auto 7962 de 2019, en el cual se reiter6 a CEMENTOS ARGOS S.A,, el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los diferentes actos administrativos, debe
indicarse que las obligaciones de seguimiento y control ambiental son facultades de
obligatorio cumplimiento para esta Autoridad Nacional, lo cual no es Gbice para que no
cumpla su funcién de tramitar las solicitudes de radicadas por particulares.
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En razoén a lo expuesto, se evidencia por parte de esta Autoridad Nacional que los hechos
mencionados por los solicitantes, no se encuentran enmarcados dentro de las causales de
revocacion de un acto administrativo, y adicional a ello, la solicitud de revocatoria directa se
presenta por los peticionarios sobre un auto de tramite, con el que Unicamente se le esta
dando impulso procesal a una actuacién y no se estid tomando una decision de fondo, por
lo tanto, no es viable despachar favorablemente la solicitud de revocatoria del Auto 934 del
22 de febrero de 2023.

En conclusion, con fundamento en los aspectos de hecho y de derecho expuestos, esta
Autoridad Nacional encuentra mérito suficiente para rechazar por improcedente la solicitud
de Revocatoria Directa presentada por los sefiores Antonio José Satizabal Martinez,
representante legal de la Fundacién Ecoldgica Tierra y Esperanza, Alexander Vergara H,
representante legal de la Junta Administradora de Acueducto y Alcantarillado del
Corregimiento de San Marcos y Armando Palau Aldana, representante de la Fundacion
Biodiversidad, a través de la comunicacion con radicado ANLA 20236200642832 del 22 de
septiembre de 2023.

Finalmente, contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 95 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, que establece que contra
la decision que resuelve la solicitud de revocacion directa no procede recurso. A su vez, el
articulo 96 ibidem, sefiala que “Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decisién que
sobre ella recaiga reviviran los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo”.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Rechazar por improcedente la solicitud de revocatoria directa
interpuesta contra el Auto 934 del 22 de febrero de 2023 por el cual se inicié un tramite
administrativo de modificacion de Plan de Manejo Ambiental, presentada por los sefiores
Antonio José Satizabal Martinez, representante legal de la Fundacién Ecoldgica Tierra y
Esperanza, Alexander Vergara H, representante legal de la Junta Administradora de
Acueducto y Alcantarillado del Corregimiento de San Marcos y Armando Palau Aldana,
representante de la Fundacién Biodiversidad, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
notificar a los sefiores Antonio José Satizabal Martinez, representante legal de la Fundacion
Ecoldgica Tierra de Esperanza, Alexander Vergara H, representante legal de la Junta
Administradora de Acueducto y Alcantarillado del Corregimiento de San Marcos, Armando
Palau Aldana, representante de la Fundacion Biodiversidad y al representante legal de la
sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., 0 a su apoderado debidamente constituido o a la
persona debidamente autorizada, conforme con los articulos 67 y siguientes del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
notificar a los terceros intervinientes reconocidos en el tramite de solicitud de modificacion
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de Plan de Manejo Ambiental iniciado mediante Auto 934 del 22 de febrero de 2023,
sefiores Charlis Villarreal Gil, José Libardo Arias Villeros, Benito Santero Suérez, Tarcisio
Ospino Rivas, Julio Morales, Haiber Mejia Jiménez, Fabio Mufioz Garces, Emilse Guerrero,
Francisco Fernando Posada Serna, Milena Maria Flérez Gutiérrez, Richar Alexander
Zapata Pedrahita, Eimberto Manuel Vargas y Laura Cantillo, asi como a la Junta de Accién
Comunal de la vereda San Marcos del municipio de Yumbo del departamento del Valle del
Cauca, conforme con los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el
presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-
CVC, a la Alcaldia municipal de Yumbo, y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, para lo de sus competencias.
ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 24 OCT. 2023
/‘ / ‘ .
Now Mot Locntt]
ANA MARIA LLORENTE VALBUENA
SUBDIRECTOR DE EVALUACION DE LICENCIAS AMBIENTALES
YENDY ROCIO GALINDO MENDOZA
CONTRATISTA
LUISA FERNANDA OLAYA OLAYA
CONTRATISTA
OI(XV\& (o O\’(ﬂ:
DIANA LLANOS DIAZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
MIGUEL FERNANDO SALGADO PAEZ
CONTRATISTA
Expedientes LAM1403
\ Fecha: octubre de 2023 )
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Proceso No.: 20233000088555

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad
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