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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 000246
(23 ENE. 2024)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA
PUBLICA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE SUBDIRECTOR
TECNICO DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley
3573 de 27 de septiembre de 2011, los Decretos 376 de 2020, el Decreto 1076 de
26 de mayo de 2015, las Resoluciones 1957 de 5 de noviembre de 2021, Resolucion
02667 de 8 de noviembre de 2022 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 0248 del 12 de marzo de 1998 , el entonces Ministerio
del Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establecio
el Plan de Manejo Ambiental a la Sociedad C.I. del Mar Caribe S.A., para la
construccion y operacion de un muelle privado para el cargue de carbdn, en el
Municipio de Ciénaga (Magdalena).

Que por medio de la Resolucién 553 del 15 de mayo de 2003, el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial autorizo la cesion de derechos y
obligaciones de la Resolucion 248 de 1998 a la Sociedad Portuaria de Ciénaga S.A.

Que por medio del Auto 2203 del 15 de agosto de 2007, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial acepto el cambio de razon social de la
Sociedad Portuaria De Ciénaga S.A. a la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A.
identificada con el NIT. 819.005.181-9.

Que por medio de la comunicacion con radicado en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea — VITAL 6500081900518123002 y en la ANLA
20236200439852 del 03 de agosto de 2023 (VPD0124-00-2023), el sefor Daniel
Francisco Tenjo Suarez, en calidad de primer suplente del gerente de la Sociedad
Portuaria Rio Cérdoba S.A., identificada con NIT. 819.005.181 - 9, presento solicitud
de modificacion de plan de manejo ambiental otorgada mediante la Resolucion 0248
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del 12 de marzo de 1998, con el objeto de implementar la modalidad un de terminal
portuario multipropdsito con instalaciones para el recibo (modo férreo, maritimo y
carretero), acopio y posterior exportacion/importaciéon de hidrocarburos, coque,
graneles limpios (granos, tortas, harinas) y sucios (fertilizantes, minerales
granulados, “soda-ash”), carga general (carga contenerizada, RoRo, y el manejo de
cargas especiales como sustancias quimicas y peligrosas), a localizarse en el
municipio de Ciénaga en el departamento del Magdalena.

Que por medio del Auto 6606 del 24 de agosto de 2023 se dio inicio al tramite
administrativo de solicitud de modificacion del Plan de Manejo Ambiental
establecido mediante la Resolucion 248 del 12 de marzo de 1998.

Que a través de la comunicacién con numero de radicado 20236200653382 del 25
de septiembre de 2023, la sefiora Dianith Araujo Polo (Coordinacién de Medio
Ambiente y Agricultura ASOCOMUNAL) y 104 personas mas, solicitaron una
Audiencia Publica Ambiental, en desarrollo del Tramite administrativo de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental de la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba
S.A.

Que por medio del Auto 7938 del 27 de septiembre de 2023, esta Autoridad Nacional
reconociod como terceros intervinientes a Moisés Alfonso Urieles Saavedra, Dianith
Vanessa Araujo Polo y Laureano Antonio Villamizar Carrillo.

Que mediante el oficio con radicado 46028 del 27 de septiembre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicité al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos —-DBBSE, concepto
previo sobre la conservacion y uso sostenible del ecosistema de manglar, en el
marco del tramite de modificaciéon del Plan de Manejo Ambiental establecido
mediante la Resolucion 0248 del 12 de marzo de 1998, para el proyecto
“Construccion y Operacion de un muelle privado para cargue de carbon en el
municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena”.

Que por medio del oficio con radicado 46426 del 27 de septiembre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos —DAMCRA,
concepto previo sobre la conservacion y uso sostenible del ecosistema de manglar,
en el marco del tramite de modificacién del Plan de Manejo Ambiental establecido
mediante la Resolucion 0248 del 12 de marzo de 1998, para el proyecto
“Construccion y Operacion de un muelle privado para cargue de carbén en el
municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena”.

Que a través del Acta No. 54 del 29 de septiembre de 2023 y 3 de octubre de 2023,
se requirio informacién adicional a la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. en el
marco de la solicitud de modificacion del plan de manejo ambiental del proyecto
iniciado con Auto 6606 del 24 de agosto de 2023.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 2 de 29



Auto. No. 000246 Del 23 ENE. 2024 Hoja No. 3 de 29

-

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia publica ambiental y se toman otras
determinaciones”

Que mediante el Auto 8187 del 6 de octubre de 2023, esta Autoridad Nacional
reconocio como tercer interviniente a la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta
S.A.

Que a través del oficio con radicado 20232000493191 del 9 de octubre de 2023,
esta Autoridad Nacional le informé a la sefora Dianith Araujo Polo, que la solicitud
realizada cumple con lo establecido en el articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076 de
2015 y que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.2.4.1.5 (inciso
tercero), la Audiencia publica sera celebrada una vez la Sociedad Portuaria Rio
Cdrdoba S.A., remita la respuesta a la solicitud de informacion adicional solicitada
por la ANLA en el Acta 54 de 2023.

Que mediante el oficio con radicado 55006 del 27 de octubre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicité a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —
AUNAP, concepto frente a las actividades propuestas para la Modificacion del Plan
de Manejo Ambiental del proyecto “Construccién y Operaciéon de un muelle privado
para cargue de carbon en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena”
de la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A.

Que por medio del oficio con radicado 55007 del 27 de octubre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicito al Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José
Benito Vives de Andréis” — INVEMAR, pronunciamiento respecto los ecosistemas
marinos sensibles y/o areas marinas, protegidas, calidad ambiental marina,
fendmenos y procesos climaticos, oceanograficos y geoldgicos en la costa,
aprovechamiento de recursos marinos, y demas informacion de relevancia del area
de influencia del proyecto “Construccion y Operacion de un muelle privado para
cargue de carbon en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena”.

Que a través del oficio con radicado 55008 del 27 de octubre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicité a PROMIGAS S.A. E.S.P. informacién acerca de la
superposicion del proyecto “Construccion y Operacion de un muelle privado para
cargue de carbén en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena” de la
Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. con el proyecto “Construccion y operacion
Gasoductos de la Costa Atlantica (Ballena Cartagena, Barranquilla) y construccién
del Loop Palomino - La Mami”.

Que mediante el oficio con radicado 55010 del 27 de octubre de 2023 esta Autoridad
Nacional solicitd al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS,
informacion sobre la presencia de areas protegidas y/o de importancia ambiental en
el area de intervencién del proyecto “Construccion y Operacion de un muelle privado
para cargue de carbén en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena” y
pronunciamiento respecto a la potencial intervencion de la Reserva de |la Biosfera
Sierra Nevada de Santa Marta.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 3 de 29



Auto. No. 000246 Del 23 ENE. 2024 Hoja No. 4 de 29

-

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia publica ambiental y se toman otras
determinaciones”

Que mediante oficio con radicado 55011 del 27 de octubre de 2023 esta Autoridad
Nacional solicité a la Alcaldia de Ciénaga, informacién general relacionada con el
Tramite Administrativo de solicitud de Modificacién del Plan de Manejo Ambiental
del proyecto “Construccién y Operacion de un muelle privado para cargue de carbon
en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena” de la Sociedad Portuaria
Rio Cérdoba S.A.

Que a través del oficio con radicado 55012 del 25 de octubre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicité a la Corporaciéon Autonoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG informacion regional respecto a la presencia de areas de importancia
ambiental y/o protegidas, ecosistemas estratégicos y/o sensibles e informacion
regional, en el marco de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo Ambiental
del proyecto “Construccion y Operacion de un muelle privado para cargue de carbon
en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena” de la Sociedad Portuaria
Rio Cérdoba S.A.

Que por medio oficio con radicado 55013 del 27 de octubre de 2023, esta Autoridad
Nacional solicitd a Parques Nacionales Naturales de Colombia, informacién
respecto a la presencia de areas protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en el area propuesta para la modificacion del Plan de Manejo del proyecto
“Construccion y Operacion de un muelle privado para cargue de carb6n en el
municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena” de la Sociedad Portuaria Rio
Cérdoba S.A.

Que a través del oficio con radicado 55017 del 27 de octubre de 2023, esta
Autoridad Nacional solicit6 a la Direccion General Maritima - DIMAR,
pronunciamiento sobre las actividades propuestas para la modificacion del Plan de
Manejo Ambiental del proyecto “Construccion y Operacion de un muelle privado
para cargue de carbon en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena”
de la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A.

Que mediante la comunicacion con radicado ANLA 20236200843952 del 8 de
noviembre de 2023, Parques Nacionales Naturales de Colombia envi6 respuesta al
oficio con radicado 55013 del 27 de octubre de 2023, con informacidén sobre la
presencia de areas protegidas de Parques Nacionales Naturales, en el area
propuesta para la modificacion del Plan de Manejo del proyecto “Construccién y
Operacion de un muelle privado para cargue de carbon en el municipio de Ciénaga,
departamento del Magdalena” de la Sociedad Portuaria Rio Cordoba S.A.

Que por medio de la comunicacion con radicado ANLA 20236200939452 del 1 de
diciembre de 2023, la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A. radicé la informacion
adicional requerida mediante Acta 54 del 29 de septiembre de 2023 y 3 de octubre
de 2023.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 4 de 29



Auto. No. 000246 Del 23 ENE. 2024 Hoja No. 5 de 29

-

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia publica ambiental y se toman otras
determinaciones”

Que de acuerdo con la comunicacién con radicado ANLA 20236201020282 del 20
de diciembre de 2023, la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos del MADS dio respuesta al oficio con radicado 46426 del 27 de
septiembre de 2023, indicando que se encuentran en proceso de estudio de la
informacion allegada, y una vez se cuente con concepto técnico se permitiran
enviarlo para conocimiento.

Que mediante la comunicacion con radicado ANLA 20236201031212 del 21 de
diciembre de 2023, el INVEMAR, dio respuesta al oficio con radicado 55007 del 27
de octubre de 2023, remitiendo el Concepto Técnico CPT-BEM-024-23 relacionado
con la influencia del proyecto Construccion y operacion de un muelle privado para
cargue de carbon en el municipio de Ciénaga, departamento de Magdalena” de la
Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A.

Que esta Autoridad Nacional, a través de oficio con radicado ANLA
20243000013561 del 05 de enero de 2024, dio alcance al oficio con radicado ANLA
20233000464261 del 27 de septiembre de 2023 relacionado con la solicitud de
concepto ante la Direccidn de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos —
DAMCRA del MADS, en el sentido de precisar que la Sociedad Portuaria en
respuesta al literal d. del requerimiento 22 del Acta 54 del 29 de septiembre de 2023
por la cual se requirio informacion adicional, sefiala que producto del analisis sobre
la intervencidn del ecosistema de manglar se plantea la estrategia de modificar el
disefo del proyecto evitando alterar esta cobertura.

De conformidad a lo expuesto y en virtud de lo establecido por el paragrafo 8 del
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, adicionado por el Decreto 1585 del
2 de diciembre de 2020, esta Autoridad Nacional profirié el Auto 105 del 16 de enero
de 20231, por medio del cual se suspendio la actuacién administrativa iniciada
mediante Auto 6606 del 24 de agosto de 2023, hasta que la Direccion de Asuntos
Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos -DAMCRA del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS allegue a esta Autoridad Nacional respuesta a la
informacion remitida mediante oficios con radicados ANLA 20233000464261 del 27
de septiembre de 2023 y alcance 20243000013561 del 05 de enero de 2024 y/o el
concepto previo en caso de ser procedente.

Mediante escrito con radicado ANLA 20246200076642 del 22 de enero 2024 la
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos -DAMCRA del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS allegd a esta Autoridad
Nacional respuesta a oficios con radicados ANLA 20233000464261 del 27 de
septiembre de 2023 y alcance 20243000013561 del 05 de enero de 2024 en relacion
a pronunciamiento sobre las actividades propuestas para la modificacion del Plan
de Manejo Ambiental del proyecto “Construccion y Operacion de un muelle privado
para cargue de carbon en el municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena”
de la Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A.

" Notificado por correo electronico a la Sociedad Portuaria Rio Cordoba S.A., el 17 de enero de 2024.
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Con el Auto 237 del 23 de enero de 2024 se levanta la suspension de los términos
de la actuacion administrativa ordenada mediante Auto 105 del 16 de enero de
2023, correspondiente al tramite administrativo de solicitud de modificacién del Plan
de Manejo Ambiental iniciado mediante Auto 6606 del 24 de agosto de 2023.

FUNDAMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, CONSTITUCIONALES Y LEGALES

ESTADO SOCIAL DE DERECHO, PARTICIPACION AMBIENTAL Y
DEMOCRACIA AMBIENTAL EN COLOMBIA

Es fundamental recalcar que Colombia es un Estado social de derecho tal y como
se encuentra consagrado en la Constitucién Politica en su articulo 1; el cual se
materializa con las garantias que brinde el Estado para el ejercicio de los derechos
fundamentales establecidos en nuestro ordenamiento juridico. En el preambulo de
la Carta Politica se reconoce que nuestro marco juridico sera democratico y
participativo y que busca garantizar un orden politico, econdmico y social justo, lo
cual sienta las bases juridicas constitucionales de la democracia ambiental y la
participacion ambiental en nuestro pais. Asi pues, la participacidn ambiental se
reconoce como un pilar estructural de la democracia en Colombia; dado que tiene
la categoria tanto de valor, como de principio y derecho constitucional. Esto se
concreta en el alcance que tiene la participacion ambiental en todos los
procedimientos administrativos ambientales del Estado.

La participacion ambiental es un derecho fundamental que permite y activa los
canales para el ejercicio de otros derechos fundamentales, de ahi que la importancia
de brindar las mas altas garantias para promoverla y protegerla no son asuntos
menores; si no que hacen parte de las principales tareas de una democracia que
reconoce la crisis civilizatoria que vivimos y comprende la complejidad del reto que
enfrentamos como humanidad frente al cambio climatico.

El fundamento constitucional nodal de la participacién ambiental se encuentra
consagrado en el articulo 79 superior, que sefala de manera explicita que todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que sera la Ley la que
debera garantizar la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarla. Este mandato constitucional debe irradiar todos y cada uno de los
procedimientos administrativos ambientales, promoviendo de manera decidida la
participacion directa, incidente y efectiva de todas las expresiones ciudadanas y
organizativas sociales y ambientales que estan relacionadas con los procesos de
toma de decisidbn que tienen que ver con sus tierras, territorios y proyectos
comunitarios de vida.

En ese sentido, resulta pertinente traer a colacion jurisprudencia constitucional que
ha desarrollado progresivamente los valores, principios y derechos humanos
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fundamentales a la participacién ciudadana ambiental y a la democracia ambiental.
Esto sustentado en la expansion del principio democratico y la caracteristica
progresiva de que los derechos fundamentales son expansivos a través de
decisiones judiciales de la Corte Constitucional, que es el Alto Tribunal Judicial que
es guardian de la integridad y supremacia de las normas constitucionales y
sentencias que las desarrollan. Teniendo en cuenta los planteamientos doctrinales
de Diego Lépez Medina (2006), encontramos que existen sentencias hito que
pueden permitir la conformacion de lineas jurisprudenciales, las cuales consagran
la argumentacion constitucional que hace parte integra de nuestro bloque de
constitucionalidad.

Asi, por ejemplo, la Sentencia C-518 de 1994 (M.P. Vladimiro Naranjo), consagré la
relacion que existe entre el mandato de la proteccidn ambiental con la participacion
directa de las comunidades que habitan en territorios donde se buscan tomar
decisiones sobre el aprovechamiento de elementos de la naturaleza. Hace énfasis
en la importancia de contar con un alto grado de participacion, conciencia
comunitaria y solidaridad ciudadana en decisiones ambientales, que naturalmente
también son econdémicas.

Es importante sefialar que, mediante la jurisprudencia se ha reconocido una
participacion mas amplia a los ciudadanos, tales como la Sentencias C-595 de 2010,
T- 361 de 2017, T-325 de 2017, C-032 de 2019, C-666 de 2010, T-622 de 2016,
SU-133 de 2017, T-236 de 2017, SU-698 de 2017, SU-095 de 2018, C-369 de 2019,
T-413 del 2021, entre otras.

DE LA OPINION CONSULTIVA 23 DE 2017 DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS - ColDH

La OC-23/17 fue solicitada a la Corte Interamericana de Derechos Humanos —
ColDH por la Republica de Colombia, en la cual se hace referencia a las
obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco de la
proteccion y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal, teniendo
en cuenta la interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacién con los
articulos 1.1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La ColDH
consideré que esta OC constituye una de las primeras oportunidades del Alto
Tribunal para referirse a las obligaciones estatales que surgen de la necesidad de
proteccion del medio ambiente bajo la Convencion Americana. La ColDH senalé
que resulto pertinente realizar consideraciones sobre (A) la interrelacion entre los
derechos humanos y el medio ambiente, y (B) los derechos humanos afectados por
causa de la degradacion del medio ambiente, incluyendo el derecho a un medio
ambiente sano.

La ColDH afirma que “ha reconocido la existencia de una relacion innegable entre
la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos, en
tanto la degradacién ambiental y los efectos adversos del cambio climatico afectan
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el goce efectivo de los derechos humanos. Asimismo, el preambulo del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales — Protocolo de San Salvador, resalta
la estrecha relacién entre la vigencia de los derechos econdémicos, sociales y
culturales —que incluye el derecho a un medio ambiente sano- y la de los derechos
civiles y politicos, e indica que las diferentes categorias de derechos constituyen un
todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de la dignidad de la
persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién permanente con el
objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda justificarse la violacion de
unos en aras de la realizacion de otros.” (Num. 47)

Resulta pertinente de igual manera, mencionar la siguiente referencia del derecho
humano a un medio ambiente sano, que “se ha entendido como un derecho con
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, el
derecho a un medio ambiente sano constituye un interés universal, que se debe
tanto a las generaciones presentes y futuras. Ahora bien, el derecho al medio
ambiente sano también tiene una dimension individual, en la medida en que su
vulneracion puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas
debido a su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la salud,
integridad personal o la vida, entre otros. La degradacién del medio ambiente puede
causar dafos irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente
sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.” (Num. 59)

En seguida, la ColDH sefiala que: “ademas del derecho a un medio ambiente sano,
como se menciond previamente, los dafnos ambientales pueden afectar todos los
derechos humanos, en el sentido de que el pleno disfrute de todos los derechos
humanos depende de un medio propicio. Sin embargo, algunos derechos humanos
son mas susceptibles que otros a determinados tipos de dafio ambiental. Los
derechos especialmente vinculados al medio ambiente se han clasificado en dos
grupos: i) los derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la degradacion
del medio ambiente, también identificados como derechos sustantivos (por ejemplo,
los derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad), vy ii) los
derechos cuyo ejercicio respalda una mejor formulacién de politicas ambientales,
también identificados como derechos de procedimiento (tales como derechos a la
libertad de expresién y asociacion, a la informacién, a la participacion en la toma de
decisiones y a un recurso efectivo.” (Num. 64)

En general, esta OC es relevante para el trabajo que lidera la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, asi como para el Sector de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, toda vez que su contenido es aplicable en nuestro ordenamiento juridico
interno. Todo el contenido juridico de la OC-27/17 tiene efectos en la labor de
garante de los derechos humanos que ejerce el Estado y cada una de sus
entidades. Se resalta la especial relevancia de los capitulos VI. LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS DERECHOS HUMANOS CONSAGRADOS EN LA
CONVENCION AMERICANA; VIl. EL 'TERMINO JURISDICCION EN EL
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ARTICULO 1.1 DE LA CONVENCION AMERICANA, A EFECTOS DE LA
DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS RESPECTO DE
LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y; VIll. OBLIGACIONES DERIVADA
DE LOS DEBERES DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA VIDA
Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL, EN EL CONTEXTO DE LA PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE.

DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LAS AUDIENCIAS
PUBLICAS AMBIENTALES

El Estado se encuentra obligado, por expreso mandato constitucional, a garantizar
el derecho colectivo a un ambiente sano, y como componente de tal proteccion,
tiene el deber constitucional de garantizar la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan llegar a afectarlo. Este principio de participacion ciudadana
en temas ambientales esta consagrado en el articulo 79 de la Constitucion Politica
que sefiala lo siguiente:

‘Derecho a un ambiente sano. Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

La Corte Constitucional, respecto al principio de la participacién ciudadana ha
sefalado lo siguiente:

“La Constitucion promueve, facilita y efectiviza la participacion ciudadana,
como se infiere del conjunto normativo integrado, por el preambulo y, entre
otras, por las siguientes disposiciones: arts. 1, 2, 3, 40, 78, 79, 103, 104, 152-
d, 270, 318, 342, 369. Dicha participacion, no se reduce a la simple
intervencion politica en la conformacion del poder politico, sino que se
extiende al ejercicio mismo de éste, cuando el ciudadano lo vigila, o participa
en la toma de decisiones en los diferentes niveles de Autoridad, en aquellos
asuntos que pueden afectarlo en sus intereses individuales o colectivos, e
igualmente, cuando participa en el control del poder, a traves, entre otros
mecanismos, del ejercicio de las diferentes acciones publicas o de la
intervencion en los procesos publicos, que consagran la Constitucién y la ley.”

Cabe resaltar que el principio de participacion ciudadana se encuentra consagrado
en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, en la que se
consolidaron los principios ambientales que deben orientar las politicas de los
Estados sobre la materia. Al respecto el principio 10 de la Declaracion de Rio
dispone lo siguiente:
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“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre
el medio ambiente de que dispongan las Autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
danos y los recursos pertinentes.”

En este sentido, la importancia de la participacion ciudadana en los temas
ambientales ha sido reconocida por la comunidad internacional que, a través de la
Declaracion de Principios de Rio de Janeiro, consolidé el Principio 10 de
participacion ciudadana, acceso a la informacion y justicia ambiental, como uno de
los orientadores del derecho y la politica ambiental de todos los Estados. Dicho
principio fue incorporado en nuestra legislacién en el articulo 1 la Ley 99 de 1993.

DEL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION, LA
PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS
AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE', ADOPTADO EN ESCAZU,
COSTARICA, EL 4 DE MARZO DE 2018

Tratandose del Acuerdo de Escazu, es importante destacar algunos de los
antecedentes que fueron tenidos en cuenta para la aprobacién de dicho instrumento
internacional. En primer lugar, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992, se adoptd, entre otros, el Principio 10. Este busca asegurar que las personas
tengan acceso efectivo a la informacion, participen en la toma de decisiones y
accedan a la justicia en asuntos ambientales, con el fin de garantizar el derecho a
un medio ambiente sano y sostenible de las generaciones presentes y futuras.

Posteriormente, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio+20) realizada en Rio de Janeiro en junio de 2012, fue
reafirmado este compromiso mediante la firma de la Declaracion sobre la aplicacidon
del Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Colombia se adhiri6 a la enunciada Declaracion el 17 de abril del 2013.

En dicha Declaracion, los paises signatarios se comprometieron a elaborar e
implementar un plan de accién al 2014, con el apoyo de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe - CEPAL como Secretaria Técnica, para avanzar
en la consecucion de un instrumento que promueva la implementacion cabal de los
derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia en asuntos
ambientales.
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En este marco, los Estados solicitaron a la CEPAL preparar un documento
preliminar del instrumento regional para iniciar las discusiones, donde se tuvo como
referente el Convenio Aarhus adoptado en la Comision Econdmica de las Naciones
Unidas para Europa - CEPE. Sobre la base de dicho documento, la Mesa Directiva
incorporo las propuestas de los paises en un texto compilado (texto de negociacién),
el cual fue examinado en las reuniones del Comité de Negociacion.

Finalmente, el Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la Participaciéon
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América y el Caribe -
Acuerdo de Escazu- fue adoptado el 4 de marzo de 2018, con el objetivo de
“garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los
derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos
ambientales”.

Mediante la Ley 2273 del 5 de noviembre de 2022, fue aprobado por Colombia el
"Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe", adoptado
en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

El texto del Acuerdo cuenta con 25 articulos que se dividen en seis (6) partes, junto
con un apartado preambular que menciona los compromisos, acuerdos y
declaraciones relacionados con los asuntos ambientales, desarrollo sostenible,
Agenda 2030 y otros temas relacionados con el reconocimiento de los Estados a la
importancia que tiene el acceso a la informacion en materia ambiental.

En este sentido, la primera parte del Acuerdo incluye los articulos 1°, 2° y 3°,
mediante los cuales se establecen: 1) el objetivo central del Acuerdo; 2) las
definiciones para tener en cuenta como son: derechos de acceso, autoridad
competente, informacién ambiental, publico, y personas o grupos en situacién de
vulnerabilidad; y 3) los principios mediante los cuales cada parte se guiara para la
implementacion del Acuerdo, como son: a) igualdad y no discriminacién; b)
transparencia y rendicién de cuentas; c) no regresion y progresividad; d) principio
de buena fe; e) principio preventivo; f) principio precautorio; g) equidad
intergeneracional; h) maxima publicidad; i) soberania permanente de los Estados
sobre sus recursos naturales; j) igualdad soberana de los Estados; y k) principio pro
persona.

En la segunda parte, estan los articulos sustantivos del Acuerdo, donde se fijan las
obligaciones de los Estados que lo ratifiquen. Igualmente, se resalta el articulo 4°
relativo a las disposiciones generales que cada parte debe garantizar para la
implementacion del Acuerdo. El articulo 5° sobre el acceso a la informacién
ambiental, cuyos ejes son: |) accesibilidad de la informacién ambiental; II)
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denegacioén del acceso a la informacion ambiental; 111) condiciones aplicables para
la entrega de informacién ambiental; y IV) mecanismos de revision independientes.

Adicionalmente, se encuentra el articulo 6° relativo a la generacion y divulgacion de
informacion ambiental, mediante el cual se establece que las partes deben
garantizar la generacion y recopilacion de informacién ambiental, la cual se debe
poner a disposicion del publico mediante su difusibn de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular, accesible, y comprensible.

El articulo 7° sobre participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, permite que las partes consoliden estrategias adecuadas que busquen
garantizar la participacion efectiva, oportuna, abierta e inclusiva en los procesos de
toma de decisiones ambientales, mediante mecanismos apropiados, en etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones y en el marco de plazos razonables.

Asi entonces, es importante destacar que la celebracién de audiencias publicas
ambientales en virtud de los tramites administrativos a cargo de esta autoridad
ambiental, deben estar en armonia y buscar la plena observancia de lo establecido
en el objetivo y los principios que guian la implementacion del Acuerdo de Escazu.
También se debe recordar que la Declaracién de Rio sefiala que la mejor manera
de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todas las ciudadanias
interesadas en los diferentes niveles que corresponda. El Acuerdo entonces hace
énfasis en la relacion e interdependencia que tienen los derechos de acceso a
informacion, participacion y justicia; toda vez que para que se puedan brindar
garantias para la participacion ambiental, se deben ofrecer sendas garantias para
el acceso a la informacion ambiental a todas las personas, organizaciones sociales
y ambientales y ciudadanias interesadas en tomas de decisiones que los afectarian
potencialmente.

El Acuerdo de Escazu reafirma la importancia de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, puesto que recalca que los Estados son responsables en el
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos. Recuerda entonces que
el objetivo maximo del Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y El Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
la participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a
justicia en asuntos ambientales, haciendo énfasis en el fortalecimiento de
capacidades y cooperacion que contribuya a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un ambiente sano y al
desarrollo sostenible.

A continuacion, derivado de la exposicion de motivos que llevaron a la aprobacion
del Acuerdo de Escazu, se destacaran algunos elementos normativos en materia
de acceso a la informacion y a la justicia ambiental, asi como de participacion
publica en asuntos ambientales, asi:
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ACCESO A LA INFORMACION AMBIENTAL

De acuerdo con el articulo 5 de Escazu, el Estado debera garantizar el derecho al
publico de acceder a la informacion ambiental que estan en su poder, bajo su control
o custodia, de acuerdo con el principio de maxima publicidad. Senala que el derecho
de acceso a la informacién debe recibirse de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar interés especial ni justificar las razones por las cuales se
solicita. Las ciudadanias deben ser informadas en forma expedita sobre si la
informacion solicitada obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la
solicitud, sobre el derecho a impugnar y recurrir la no entrega de informacion y los
requisitos para ejercer ese derecho. Se deben generar facilidades para personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad con procedimientos especiales desde la
formulacion de solicitudes hasta la entrega de la informacion, esto persigue el
fomento del acceso a la participacion en igualdad de condiciones.

Adicionalmente, en el articulo 6 de Escazu, se habla de la generacion y divulgacion
de informacién ambiental, que debe realizarse de acuerdo con los recursos
disponibles de las autoridades competentes. Se deben fortalecer los procesos de
generacion, recopilacion, puesta en disposicion al publico y difusion de informacion
ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible. Se deben también actualizar de manera periédica
dichas informaciones y que se avance en la desagregacién y descentralizacion de
la informacién ambiental a nivel departamental y local, lo cual implica un
fortalecimiento del SINA en todos sus niveles. Es fundamental que se pueda
reutilizar, procesar y disponer de la informacién ambiental en formatos accesibles y
gue no existan restricciones para su reproduccién o uso, teniendo en cuenta nuestra
legislacion vigente.

El articulo 23 de la Constitucion Politica reconoce el derecho a presentar peticiones
por motivos de interés general o particular y a obtener respuestas oportunas, de
fondo, eficaces y congruentes por parte de las autoridades publicas y los
particulares, mientras que el articulo 74 garantiza el derecho a acceder a los
documentos publicos, salvo en los casos que establezca la ley.

Estos derechos, exigibles mediante la accidn de tutela, buscan hacer efectivos los
principios de transparencia y publicidad de los actos del Estado y han sido
desarrollados mediante la Ley Estatutaria 1712 de 2014 “por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones”, que regula el derecho fundamental de
acceso a la informacidn publica, los procedimientos para el ejercicio y la garantia de
este. Asi como las excepciones a la publicidad de la informacion publica, que
introduce medidas especiales para asegurar su acceso a grupos étnicos, culturales
y personas con discapacidad; y a su vez por la Ley 1755 de 2015, que regula el
derecho fundamental de peticion. De igual forma, el articulo 74 de la Ley 99 de 1993
establecio el derecho de peticion en materia ambiental.
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PARTICIPACION PUBLICA EN ASUNTOS AMBIENTALES

Particularmente, la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales se consagra en el articulo 7 de Escazu, en el que se sefala que el
Estado se compromete a implementar una participacion abierta e inclusiva en los
procesos de toma de decisiones ambientales, justamente sobre la base de los
marcos normativos interno e internacional. El Estado debe garantizar mecanismos
de participacién del publico en procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativas a proyectos y actividades relacionadas
con asuntos que puedan impactar significativamente el medio ambiente, incluyendo
cuando puedan afectar la salud.

Es enfatico este articulo del Acuerdo de Escazu en sefialar que el Estado adoptara
medidas para asegurar que la participacion del publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las observaciones
puedan ser debidamente consideradas y contribuyan en dichos procesos. Esto
incluye por supuesto todas y cada una de las fases y momentos procesales
administrativos ambientales de las tomas de decisiones ambientales,
particularmente de las relacionadas con el licenciamiento ambiental. Es deber del
Estado entonces, proporcionar al publico de manera clara, oportuna y comprensible
toda la informacidon para que se pueda hacer efectivo su derecho a participar en
estos procesos de toma de decisiones.

El Sistema Nacional Ambiental - SINA, establecido mediante la Ley 99 de 1993,
promueve una gestion ambiental descentralizada, democratica y participativa,
fundamentada en la accién coordinada y descentralizada de las autoridades locales,
regionales y en la participacién de los grupos étnicos y las ciudadanias en general,
en torno al desarrollo sostenible del pais en sus dimensiones ambiental, econémica
y social.

Igualmente, encontramos en la Ley 99 de 1993 el Titulo X de los modos y
procedimientos de participacion ciudadana y se reglamenta a través del Decreto
330 de 2007, en el que se indican los procedimientos y las etapas que deben cumplir
las autoridades ambientales cuando se solicite una audiencia publica en materia
ambiental para la expedicion de las licencias, permisos y autorizaciones
ambientales, asi como para su control y seguimiento.

ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

Sobre el acceso a la justicia en asuntos ambientales se sefiala que se deben
fortalecer en el marco de la legislacion nacional, el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar y recurrir en cuando al fondo y al procedimiento.
Particularmente se refieren a decisiones, acciones u omisiones relacionadas con el
acceso a la informacion, participacion publica en procesos de toma de decisiones
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ambientales y cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas relacionadas
con el medio ambiente.

Se hace un llamado enfatico al fortalecimiento de érganos estatales competentes
con acceso a conocimientos especializados en materia ambiental, procedimientos
efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos.
Se llama a ampliar la legitimacion activa en defensa del medio ambiente, asi como
a la posibilidad de disponer de medidas cautelares y provisionales para, entre otros
fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer dafios al medio ambiente.
También se insta a generar medidas que faciliten la produccion de la prueba del
dafio ambiental cuando corresponda y sea aplicable, como la inversién de la carga
de la prueba y la carga dinamica de la prueba. Por otra parte, se habla de generar
mecanismos de ejecucion y cumplimiento oportuno de las decisiones judiciales y
administrativas en materia ambiental y finalmente, se habla de la generacion de
mecanismos de reparacion, segun corresponda, como la restitucion al estado previo
al dano, la restauracién, la compensacion o el pago de una sancién econdmica, la
satisfaccion, las garantias de no repeticion, la atencion a las personas afectadas y
los instrumentos financieros para apoyar la reparacion.

La Constituciéon Politica reconoce el derecho a gozar de un ambiente sano como un
derecho colectivo. Una completa legislacion vy jurisprudencia de las Altas Cortes
sobre conservacion, preservacion y proteccion del medio ambiente, tierras,
territorios y formas de vida acompana este reconocimiento constitucional.
Particularmente se han desarrollado precedentes jurisprudenciales en materia de
participacion ambiental activa y efectiva, justicia ambiental y en torno a los
paradigmas biocéntrico y ecocéntrico para la toma de decisiones ambientales.

Particularmente, en la Corte Constitucional se han desarrollado precedentes
jurisprudenciales relevantes y pertinentes en cuanto al principio de la justicia
ambiental. Por ejemplo, en la Sentencia T-294 de 2014 se acufd el siguiente
concepto: “(...) el tratamiento justo y la participacion significativa de todas las
personas independientemente de su raza, color, origen nacional, educacién o
ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes, reglamentos vy
politicas ambientales.” El Alto Tribunal en la misma sentencia, ademas sostuvo que:

“(...) ningun grupo de personas, incluyendo los grupos raciales, étnicos o
socioeconomicos, debe sobrellevar desproporcionadamente la carga de las
consecuencias ambientales negativas como resultado de operaciones industriales,
municipales y comerciales o la ejecucion de programas ambientales y politicas a
nivel federal, estatal, local y tribal. Entretanto se entiende que la participaciéon
comunitaria resulta significativa cuando: (i) los residentes comunitarios
potencialmente afectados tienen una oportunidad apropiada para participar en las
decisiones sobre una actividad propuesta que afectara su ambiente y/o salud; (ii) la
contribucion del publico y las preocupaciones de todos los participantes son
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efectivamente tenidas en cuenta y susceptibles de influir la toma de decisiones; (iii)
los responsables de decidir promueven y facilitan la participacion de aquellas
personas y/o grupos potencialmente afectados.

(...) el concepto de justicia ambiental esta integrado por dos elementos: la demanda
de justicia distributiva, o reparto equitativo de carga y beneficios, en virtud de un
principio de equidad ambiental prima facie y un principio de efectiva retribucion y
compensacion; y una demanda de justicia participativa, esto es, un reclamo de
participacion significativa de los ciudadanos, especialmente, de quienes resultaran
efectiva o potencialmente afectados por una determinada decision o actividad, como
presupuesto de la toma de decisiones, en lo que tiene que ver con la viabilidad del
proyecto, la evaluaciéon de sus impactos, y la existencia de un espacio “para el
conocimiento local, evaluacién nativa y definicion de medidas de prevencion,
mitigacion y compensacion.”

En seguida, en la sentencia C-389 de 2016, la Corte precisa que la justicia ambiental
cuenta con un soporte constitucional, dado que estan comprendidos dentro del
mandato constitucional que ordena asegurar la vigencia de un orden justo (art. 2).
Anade la Corte que en interpretacion de los articulos 79 y 13 superiores, se puede
identificar la constitucién del fundamento del derecho fundamental al acceso
equitativo a los bienes ambientales y a un reparto igualmente equitativo de las
cargas contaminantes, al igual que un mandato de especial proteccion para los
grupos sociales discriminados o marginados.

En cuanto a los procedimientos administrativos, la Ley 1437 de 2011 regula el
procedimiento administrativo para la expedicion de actos administrativos, en los que
se deben entender inmersos los asuntos ambientales, establece que en sede
administrativa los intervinientes tienen la posibilidad de impugnar las decisiones a
través de recursos como el de reposicion. Pero también existen los mecanismos
propios del derecho sancionatorio ambiental (Ley 1333 de 2009), asi como la
denuncia penal ambiental y la denuncia ambiental general. El Estado al fin, debe
fortalecer todo el sistema judicial enfocado en atender de manera efectiva todas las
demandas y acciones judiciales en materia ambiental. Finalmente, precisa que “(...)
el deber de ofrecer una efectiva retribucion y compensacion por los dafios
ambientales que se derivan de una actividad licita y orientada al logro del interés
general encuentra fundamento en el restablecimiento del principio de igualdad ante
las cargas publicas, que esta Corte ha sustentado en una interpretacion sistematica
de los principios de solidaridad (art. 1 CP), igualdad (art. 13 CP) y responsabilidad
patrimonial por dafo antijuridico (art .80 CP) y de procurar ‘la distribucién equitativa
de las oportunidades y de los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano’ (art. 330 CP).”

DELA DECITARACIC'JN UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS - DUDH, DE LA
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS - CADH Y DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS - PIDCP
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Los mandatos, valores, principios, reglas y derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacion publica en asuntos ambientales y justicia ambiental se
encuentran salvaguardados por Tratados Internacionales del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos que han sido incorporados en el ordenamiento juridico
colombiano. Entre ellos resaltamos la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Considerandos, arts. 19, 21 y 29); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Considerandos, arts. 19 y 25); la Convencién Americana de
Derechos Humanos (Preambulo, arts. 13, 23); Protocolo Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Preambulo, art. 13); el Convenio de Diversidad
Biologica (Preambulo, arts. 1, 8 y 14); la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (Considerandos, arts. 4 y 6).

Particularmente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que fue
ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969, previa aprobacién por el Congreso
de la Republica mediante Ley 74 de 1968, y entré en vigor, de acuerdo con las
disposiciones del instrumento, el 23 de marzo de 1976. Asi las cosas, el Pacto es
de obligatorio cumplimiento en el derecho interno, tanto para los nacionales como
para los extranjeros, y en especial para las autoridades publicas.

El articulo 25, trata de los derechos politicos y estable que todos los ciudadanos
gozaran de una serie de derechos y oportunidades, entre ellos, el de participar en
la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. El articulo 3 sefiala que los Estados Partes se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el PIDCP. En efecto, la Constitucion
Politica de Colombia, a través del articulo 13 establece lo siguiente:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidén, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidon
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

Frente a las “Libertades de opinidn y expresion y responsabilidades en su ejercicio”
consagradas en el articulo 19 del PIDCP, es importante destacar que el Estado
colombiano cuenta con un amplio marco juridico orientado a garantizar el derecho
a la libertad de opinion y expresién, y de informacién y comunicacion.
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En numerosas sentencias de la Corte Constitucional (T-460 de 2006, T-1191 de
2004, C-650 de 2003 entre otras) se ha desarrollado el alcance de la libertad de
expresion, sefialando que esta comprende una faceta individual y una social:

“La primera se refiere al derecho que tiene cualquier persona a expresar sus
pensamientos y a utilizar cualquier medio para dar a conocerlo a otra. En este
sentido, comprende la libertad de manifestarse, la libertad de pensamiento, la
libertad de opinion, la libertad de informar, la libertad de prensa y la libertad de
fundar medios masivos de comunicacion. La segunda, por su parte, comprende el
derecho a recibir informaciones y a conocer el pensamiento ajeno -derecho a ser
informado”.

Frente a su importancia para el fortalecimiento de la democracia ha sefalado la
Corte, en la sentencia C-650 de 2003:

“[...] este derecho es de vital importancia para la promocion de la democracia
y el desarrollo [...]. En efecto, contribuye a la promocién de la democracia
porque: i) hace posible la proyeccion de cada persona como sujeto individual
y la realizacion de sus planes de vida -autonomia personal; ii) permite el flujo
y confrontacién constante de distintas ideas y opiniones -pluralismo
informativo-, lo cual permite la formacién de posturas criticas y avanzar en el
conocimiento de uno mismo y del mundo; iii) asegura que la sociedad cuente
con informacion suficiente para la toma de decisiones -decisiones
informadas; iv) es condicidbn para que los partidos politicos, sindicatos,
sociedades cientificas y culturales y cualquier otra agrupacién que pretenda
influir sobre la colectividad pueda alcanzar su cometido; v) facilita a los
ciudadanos el ejercicio de control politico sobre los poderes publicos y
privados; vi) hace posible el principio de autogobierno, es decir, que los
ciudadanos se gobiernen a si mismos bien sea eligiendo a sus
representantes o participando directamente en la toma de decisiones; y vii)
promueve la resolucién racional y pacifica de los conflictos.”

DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFQRMACI()N Y LAS
COMUNICACIONES COMO APOYO EN LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS
PUBLICAS AMBIENTALES

Por su parte, la Ley 962 de 2005 previé en su articulo 6°, en relacion con la
simplificacion y racionalizacion de tramites, autorizar a los organismos y entidades
de la administracion publica atender tramites y procedimientos de su competencia,
empleando cualquier medio tecnolégico del cual dispongan, a fin de hacer efectivos
los principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad
y eficacia en la funcion administrativa, previstos hoy en el articulo 3° de la Ley 1437
de 2011, siempre que se garantice la autenticidad, disponibilidad e integridad.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 18 de 29



Auto. No. 000246 Del 23 ENE. 2024 Hoja No. 19 de 29

-

“Por el cual se ordena la celebracion de una audiencia publica ambiental y se toman otras
determinaciones”

Posteriormente, la Ley 1437 de 2011 dentro de sus preceptos normativos contemplé
la posibilidad de realizar tramites y procedimientos administrativos a través de
medios electrénicos. En efecto, el articulo 35 senaldé que “los procedimientos
administrativos se adelantaran por escrito, verbalmente, o por medios electronicos
de conformidad con lo dispuesto en este Cdodigo o la ley.”

Esta Ley, mas adelante en el capitulo IV regulé lo pertinente a la “Utilizacion de
medios electronicos en el procedimiento administrativo”. Para ello, el articulo 53
dispuso:

“Procedimientos y tramites administrativos a través de medios electronicos. Los
procedimientos y tramites administrativos podran realizarse a través de medios
electronicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la administracion, la autoridad
debera asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los
medios electronicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos.

En cuanto sean compatibles con la naturaleza de los procedimientos
administrativos, se aplicaran las disposiciones de la Ley 527 de 1999 y las normas
que la sustituyan, adicionen o modifiquen.”

Se observa entonces que el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo consagré una autorizacién general a las autoridades
administrativas para realizar procedimientos y tramites administrativos a través de
las tecnologias de la informacion y comunicaciones, siempre y cuando se garantice
el acceso gratuito a estos medios.

Aqui se hace necesario traer a colacion lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2
de la Ley 1341 de 2009 que senalé:

“Con el fin de lograr la prestacion de servicios eficientes a los ciudadanos, las
entidades publicas deberan adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
el maximo aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en el desarrollo de sus funciones. El Gobierno Nacional fijara los
mecanismos y condiciones para garantizar el desarrollo de este principio. Y en la
reglamentacion correspondiente establecera los plazos, términos y prescripciones,
no solamente para la instalacion de las infraestructuras indicadas y necesarias, sino
también para mantener actualizadas y con la informaciéon completa los medios y los
instrumentos tecnolégicos.”

En cuanto al uso y apoyo en las tecnologias de la informacién y comunicaciones, el
Decreto-Ley 019 de 2012, puso a disposicidén de los particulares y de las entidades
estatales los medios electronicos, como instrumentos idoneos para el desarrollo de
sus actividades cotidianas, y establece en el articulo 4° que las autoridades deben
incentivar el uso de éstos para que los procesos administrativos se adelanten con
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diligencia, dentro de los términos legales, sin dilaciones injustificadas y con el
proposito de adoptar las decisiones administrativas en el menor tiempo posible.

Con los mismos propositos, el Decreto 2106 de 2019 establece que “Para lograr
mayor nivel de eficiencia en la administracién publica y una adecuada interaccién
con los ciudadanos y usuarios, garantizando el derecho a la utilizacion de medios
electronicos, las autoridades deberan integrarse y hacer uso del modelo de
Servicios Ciudadanos Digitales” , reconoce que las personas pueden adelantar sus
tramites a través de “todos los portales, sitios web, plataformas, ventanillas unicas,
aplicaciones y soluciones existentes” , autoriza la gestion documental electrénica;
y le manda a la Administracion Publica cumplir sus responsabilidades y cometidos
atendiendo las necesidades del ciudadano con el fin de garantizar la efectividad de
sus derechos .

En este punto se debe tener en cuenta que, el articulo 5° de la Ley 1978 de 2019,
modificatorio del articulo 6° de la Ley 1341 de 2009, dispuso que las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones son el conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permiten la
compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmision de informacién como
voz, datos, texto, video e imagenes.

Tanto los particulares en el ejercicio de sus derechos o en el cumplimiento de sus
deberes, como las autoridades en el desarrollo de sus funciones tienen el deber de
obrar bajo los postulados de la buena fe, es decir que deben sujetarse a los
mandatos de honestidad, lealtad y sinceridad.

En virtud de los principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, moralidad y eficacia de la funcion administrativa, en la sociedad de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, el nucleo esencial de la
equivalencia funcional, previsto originalmente en la Ley 527 de 1999, transciende
del ambito de los documentos electronicos, para ser transferido a las actuaciones
administrativas orales y audiencias, desarrolladas mediante el uso de tecnologias.

Del uso de las tecnologias de la informacidén y comunicaciones es dable predicar
idéntica validez y eficacia que las audiencias presenciales, bajo la condicién de que
con ellas se satisfaga la autenticidad, disponibilidad e integridad de sus contenidos
y que la participacion se materialice en la posibilidad de intervenir en las decisiones
administrativas.

SOBRE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTALES

A continuacion, se desarrolla lo atinente a la regulacion de las Audiencias Publicas
Ambientales en el ordenamiento juridico colombiano de la siguiente manera:

El articulo 72 de la Ley 99 de 1993 establece:
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“De las Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales
en Tramite. EIl Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las
demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo
menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando
se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovables, y para la
cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los
reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que se
celebrara ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la
licencia ambiental respectiva.

“La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion
al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la
expedicion, la modificacion o la cancelacion de un permiso o licencia
ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la
cual se solicita, mediante edicto, con una anticipacion de por lo menos treinta
(30) dias a la toma de la decision a debatir. El edicto comunicara la fecha,
lugar y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el
Jefe de la entidad competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en
secretaria por diez (10) dias, dentro de los cuales debera ser publicado en un
diario de circulacion nacional y en el boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los
peticionarios, los interesados, las autoridades competentes, expertos y
organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con anterioridad
escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantara un acta. En la
audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se consideren
conducentes. La decision administrativa debera ser motivada, teniendo en
cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los téerminos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir
el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica durante la ejecucion de una
obra que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere
manifiesta la violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de
las normas ambientales.”
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Conforme con la norma reproducida, la audiencia publica ambiental tiene por objeto
dar a conocer a las organizaciones sociales y ambientales, comunidad en general,
entidades publicas y privadas la solicitud de licencia o permiso ambiental, o la
existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que éste pueda generary
las medidas de manejo propuestas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar
dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que
aporte la comunidad y demas entidades publicas o privadas.

Como complemento de lo anterior, con el numero 1076 de 2015, el Gobierno

Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo

Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno

Nacional, entre ella el Decreto 330 de 2007 y en su articulo 2.2.2.4.1.3., sefiala la

oportunidad procesal para celebrar las audiencias publicas ambientales, en los

siguientes términos:
“‘Oportunidad. La celebracion de una audiencia publica ambiental procedera
en los siguientes casos:
a) Con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion
administrativa, bien sea para la expedicidon o modificacion de la licencia
ambiental o de los permisos que se requieran para el uso Yy/o,
aprovechamiento de los recursos naturales renovables; (...)"

Mas adelante, el articulo 2.2.2.4.1.5. de la misma compilacién citada sefiala:
“Solicitud. La celebraciéon de una audiencia publica ambiental puede ser
solicitada por el Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, los Directores Generales de las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien
(100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro.”

A su turno, el articulo 2.2.2.4.1.7. del Decreto en cita, establece respecto a la

convocatoria a la audiencia publica ambiental, lo siguiente:

“‘Convocatoria. La autoridad ambiental competente ordenara la celebracion
de la audiencia publica mediante acto administrativo motivado; igualmente la
convocara mediante edicto, que debera expedirse con una anticipacién de
por lo menos treinta (30) dias habiles a la expedicion del acto administrativo
a través del cual se adopte la decision frente al otorgamiento o no de la
licencia, permiso o concesion ambiental, o ante la presunta violacion de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgo la
licencia o permiso ambiental.”
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Tratandose del proceso de convocatoria y los preceptos para la suspension del
tramite, el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015 establece
lo siguiente:

“En el evento en que durante el tramite de modificacién de licencia ambiental
se solicite o sea necesaria la celebracion de una audiencia publica ambiental
de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 330 de 2007 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue, se
suspenderan los términos que tiene la autoridad ambiental competente para
decidir. Esta suspension se contara a partir de la fecha de fijacion del edicto
a través del cual se convoca la audiencia publica, hasta la expedicion del acta
de dicha audiencia por parte de la autoridad ambiental.”

Se observa que la legislacion ordinaria asi como la normatividad especifica y
relacionada con el mecanismo de participacion ciudadana, permiten considerar la
posibilidad de celebrar audiencias publicas con el apoyo en las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, como una medida necesaria, no solo para
garantizar la efectividad en la prestacion del servicio y funcion publica, sino para
hacer efectivos los derechos fundamentales de audiencia y participacion de los
administrados, en la toma de decisiones de las autoridades.

Asi entonces, una Audiencia Publica Ambiental con el apoyo de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones, y las medidas establecidas y que sean
informadas en el Edicto al momento de su convocatoria, cumple con los criterios
establecidos para la garantia del derecho a la participacion ciudadana ambiental, a
través de los mecanismos propuestos se puede realizar cada una de las
actuaciones requeridas para el desarrollo de una audiencia ambiental, acorde con
el Capitulo 4, Seccidn 1 sobre “Audiencias Publicas en Materia de Licencias y
Permisos Ambientales” del Decreto de 1076 de 2015 (Articulos 2.2.2.4.1.1 al
2.2.2.41.17).

Es por ello que, en virtud de lo previsto en el Instructivo de Audiencias Publicas
Ambientales, expedido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
responsable de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad, sujeto a
licencia, permiso o concesién ambiental, informara a la ANLA acerca de la
posibilidad de celebrar la audiencia y la disponibilidad logistica para el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, siempre y cuando se garantice el
acceso, inscripcion y participacion efectiva de las solicitantes y participantes, de
conformidad con lo previsto en los parametros establecidos por las normas ya
citadas y los preceptos jurisprudenciales.

En caso de contemplarse el desplazamiento de profesionales fuera de la sede
principal de la autoridad ambiental, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion 1140 del 1 de junio de 2022, por la cual se fijan las tarifas para el
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cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Llamese la atencion en que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28° de la Ley
344 de 1996, modificado por el Articulo 57 de la Ley 508 de 1999 — a su vez
modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000; lo establecido en el articulo
2.2.2.4.1.1. del Decreto 1076 de 2015 y lo contenido en la Resolucion 1978 del 2 de
noviembre de 2018, conlleva a que en virtud del articulo 2.2.2.4.1.4. del Decreto
1076 de 2015 y lo previsto en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993, el “responsable
de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia,
permiso 0 concesion ambiental” debera garantizar los medios de acceso a la
informacion y asumir los costos de la convocatoria y celebracion de la Audiencia
Publica Ambiental.

Es de anotar que la Audiencia Publica Ambiental demanda del solicitante de la
licencia y la autoridad ambiental, la garantia de su desarrollo con observancia del
alcance y objeto previstos en los articulos 2.2.2.4.1.1. y 2.2.2.4.1.2. del Decreto
1076 de 2015.

Asi las cosas, los interesados en un tramite ambiental deberan cumplir con aspectos
esenciales para adelantar el procedimiento de audiencia publica ambiental con el
apoyo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de tal forma que
se garantice una participacion ambiental efectiva y la proteccion de la salud de las
personas.

Entre los aspectos a garantizar se encuentra la adecuada convocatoria a la
audiencia, el proceso de publicacion del edicto, la disponibilidad de los estudios
ambientales, el desarrollo efectivo de la reunidon informativa, el proceso de
inscripcion y radicacion de ponencias, la intervencion del grupo técnico evaluador y
la mesa técnica, la celebracion de la audiencia publica ambiental con garantia de
intervencién de las personas inscritas y de las ciudadanias, funcionarios y
organizaciones sociales y ambientales que intervienen por derecho propio,
elaboracién del acta de la audiencia y demas aspectos juridicos procedimentales
posteriores, y, por supuesto, la disponibilidad tecnologica.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

Mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales
d), e) y f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998
con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte
del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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El numeral primero del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, le asignd a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre
otras, la funcién de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales
de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la ley y los reglamentos.

Dentro de las actividades administrativas funcionales, territoriales y temporales que
legalmente fueron desconcentradas en la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, se encuentra la funcién de conocer acerca de los instrumentos
de control y manejo ambiental y las Licencias Ambientales que para los proyectos
de su competencia se hayan adoptado, las solicitudes de modificacion, seguimiento
y control ambiental, y hasta el desmantelamiento y abandono de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y sus Decretos
reglamentarios.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo
objeto es compilar la normativa del referido sector.

Mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, se modifico la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, estableciendo a su vez en la
Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental la funcién de
ordenar y presidir las audiencias publicas ambientales, de competencia de la
entidad, que se realicen en el proceso de licencias, permisos y tramites ambientales,
de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, y en las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por medio de la Resolucion 1957 de 5 de noviembre de 2021, se adopt6 el Manual
de Funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en el cual
se indicé como funcién del Subdirector de Mecanismos de Participacion Ciudadana
“Ordenar y presidir las audiencias publicas ambientales de competencia de la
entidad, que se realicen en el proceso de licencias, permisos y tramites
ambientales, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, y en
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.” Mediante la Resolucién
3027 del 19 de diciembre de 2023 de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, se designé a la servidora Andrea Villalba Cifuentes, Profesional
Especializado Cdodigo 2028 Grado 24, para que ademas de sus funciones,
desemperie las del empleo de Subdirector Técnico, Cédigo 0150 Grado 21, de la
Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana Ambiental de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, siendo la servidora competente para
suscribir el presente acto administrativo.

DE LA SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL EN EL PRESENTE
TRAMITE
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En primer lugar, se tiene que mediante el Auto 6606 del 24 de agosto de 2023 se
dio inicio al tramite administrativo de solicitud de modificacién del Plan de Manejo
Ambiental establecido mediante la Resolucion 248 del 12 de marzo de 1998, por lo
tanto, se encuentra en etapa de evaluacion, razén por la cual se cumple con el
requisito de oportunidad establecido en el literal a) del articulo 2.2.2.4.1.3 del
Decreto 1076 de 2015.

Ahora bien, en lo que respecta a la capacidad para solicitar la celebracién de la
audiencia publica ambiental, conforme con el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076
de 2015, gozan de dicha facultad “el Procurador General de la Nacion o el Delegado
para Asuntos Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Directores Generales de las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin animo de lucro.”

Para el presente tramite se tiene que la audiencia publica ambiental fue solicitada
por mas de cien personas a través del radicado ANLA 20236200653382 del 25 de
septiembre de 2023, respectivamente, de acuerdo con el articulo 2.2.2.4.1.5. del
Decreto 1076 de 2015, cumpliendo con los requisitos normativos, en cuanto a ser
solicitada por mas de cien personas, estar debidamente motivada, presentada con
anticipacién al acto que le ponga término a la actuacion administrativa y la
correspondiente identificacion de los solicitantes.

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho antes mencionados, esta
autoridad procedera a ordenar la celebracidon de la audiencia publica ambiental, tal
como se indicara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar, a peticion de por lo menos cien personas, la
celebracion de una Audiencia Publica Ambiental en desarrollo del tramite
administrativo, iniciado mediante el Auto 6606 del 24 de agosto de 2023 respecto
de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo Ambiental establecido mediante
la Resolucion 248 del 12 de marzo de 1998, localizado en el municipio de Ciénaga
en el departamento de Magdalena, proyecto a cargo de la Sociedad Portuaria Rio
Cdrdoba S.A., de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

PARAGRAFO. En caso que se presenten nuevas solicitudes de audiencia publica
ambiental dentro de este tramite administrativo, se dara aplicacion al inciso final del
articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015.
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ARTICULO SEGUNDO. La Sociedad Portuaria Rio Cérdoba S.A., debera presentar
una propuesta logistica para la celebracion de la audiencia publica ambiental,
mediante comunicacién dirigida a la Direccidn General de la ANLA y radicada dentro
de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la presente decision. Allegada
la propuesta, sera evaluada y, segun sea el caso, sera expedido el Edicto de
convocatoria al mecanismo de participacion ciudadana o en su defecto, seran
solicitados los ajustes necesarios que lleven a garantizar y dar plena observancia a
lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 y demas normas aplicables.

ARTICULO TERCERO. Se convocara a la Audiencia Publica Ambiental por medio
de Edicto, para lo cual se debera desarrollar lo senalado en el inciso tercero (3°) del
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015. En el
proceso de convocatoria se enviaran las comunicaciones a las entidades
territoriales y autoridades ambientales regionales o locales. También se integraran
eficazmente al proceso de participacion a las organizaciones y actores sociales
locales.

PARAGRAFO 1. La audiencia solo podra ser celebrada a partir de la entrega de los
estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacion adicional
solicitada, en los términos del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 2. En la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental ordenada en
el articulo primero del presente auto, se deberan seguir los lineamientos indicados
en el inciso cuarto (4°) del articulo 72 de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 del 26
de mayo de 2015 y demas normas aplicables e inherentes al mecanismo de
participacion.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del
presente acto administrativo al representante legal o apoderado debidamente
constituido o a la persona debidamente autorizada por la Sociedad Portuaria Rio
Cdrdoba S.A., de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la sefiora Dianith Araujo
Polo, Coordinacién de Medio Ambiente y Agricultura ASOCOMUNAL, quien actua
en representacion de los solicitantes de la audiencia publica ambiental.

ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el presente acto administrativo al sefior Procurador General de la Nacién,
al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios,
al Defensor del Pueblo o al Defensor Delegado para Derechos Colectivos y del
Ambiente, al gobernador de Magdalena, al alcalde y personero del municipio de
Ciénaga, a la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena —- CORPAMAG vy a la
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Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, para lo de su competencia y de acuerdo
con los articulos 67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el presente acto administrativo a los terceros intervinientes reconocidos

en la actuacién y seguimiento al proyecto.

ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
publicar el presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental dispuesta a través

de la pagina web, en los términos de los articulos 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno, por tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el
articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 23 ENE. 2024

ANDREA VILLALBA CIFUENTES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE SUBDIRECTORA DE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL

MA;'\’IA ELVIRA GUERRA CUJAR
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

JUAN SEBASTIAN ARENAS CARDENAS
COORDINADOR DEL GRUPO DE INFRAESTRUCTURA
\ ) Jon. .{v “1,.1‘\- U
MARIA FERNANDA SALAZAR VILLAMIZAR
CONTRATISTA

Tk s _{ DK
ANDREA VILLALBA CIFUENTES
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE SUBDIRECTORA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL
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Expediente LAM0399
Concepto Técnico N° Fecha
Fecha: Enero de 2024

Proceso No.: 20242000002465

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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