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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 08916
(11 de octubre de 2022 )

“POR EL CUAL SE EFECTUA SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE VALORACION Y MANEJO DE IMPACTOS,
ADSCRITO A LA SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO DE LICENCIAS AMBIENTALES
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas en la Ley 99 del 22 de
diciembre de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el
Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, la
Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Resolucion 254 del 2 de febrero de 2021 y la Resolucién 256 del
2 de febrero de 2021 expedidas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 367 del 31 de marzo de 2003, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial — MAVDT, hoy Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, (En adelante el Ministerio), establecié medidas de manejo ambiental a la sociedad
CEMEX COLOMBIA S A. identificada con NIT 860.002.523-1, (En adelante la Sociedad) para
el proyecto Explotacion de la mina de caliza en una superficie de 60,9 hectareas, localizado
en el corregimiento de Payandé, Municipio de San Luis; Departamento del Tolima,
amparada en el Contrato de Concesion No. 8-4205-11.

Que por medio de la Resolucion 1305 del 18 de diciembre de 2013, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, (En adelante esta Autoridad Nacional), impuso medidas
adicionales en desarrollo del seguimiento y control ambiental relacionadas con las
imagenes actualizadas de sensores remotos para que incluyeran la zona de explotacion
minera, la zona industrial y las zonas intervenidas por botaderos, entre otras.

Que a través de la Resoluciéon 224 del 10 de marzo de 2014, la Autoridad Nacional impuso
medidas de manejo ambiental adicionales en ejercicio de las actividades de control y
seguimiento ambiental al proyecto, relacionadas con la Ficha 15.4 Monitoreo calidad de
agua, en el sentido de establecer la presentacidon de un programa de monitoreo y
seguimiento de aguas subterraneas, mediante la implementacién de una red de monitoreo
que abarque las areas de los frentes de explotacion, los botaderos de estériles y las zonas
adyacentes a las quebradas El Salado y Chicala.

Que mediante Resolucion 343 del 4 de abril de 2014, la Autoridad Nacional resolvio el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 224 del 10 de marzo de 2014,
en el sentido de revocar la Resolucion 1305 del 18 de diciembre de 2013.

Que por medio de la Resolucién 329 del 19 de marzo de 2015, la Autoridad Nacional
autorizé la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental del proyecto de Explotacién de la
mina de caliza en una superficie de 60,9 hectareas, ubicada a (1) kildbmetro de la Inspeccién
de Payandé, Municipio de San Luis; cuyas fichas de manejo y control ambiental,
\ seguimiento y monitoreo, corresponderan a las fichas de manejo 1, 2,4, 5, 6 y 9 entre otras./
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Que a través de la Resolucion 881 del 27 de julio de 2015, la Autoridad Nacional, aclaro el
Numeral 2.3.11 del Articulo Tercero de la Resolucion 329 del 19 de marzo del 2015.

Que mediante Resolucién 1114 del 7 de septiembre de 2015, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 329 del 19 de marzo de 2015, en
el sentido de modificar el numeral 3 del articulo segundo y los numerales 1.55, 1.85, 1.9.3,
1.125 del Articulo Tercero, de la Resolucion 329 de marzo 19 del 2015 entre otras
consideraciones.

Que por medio de la Resolucion 185 del 24 de febrero de 2016, la Autoridad Nacional
aprobo a la Sociedad el Programa Monitoreo a la Calidad del agua. Ficha 19, la cual incluye
la red de monitoreo y seguimiento de la calidad del agua subterranea, entre otras
determinaciones.

Que a través de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, la Autoridad Nacional modific
el Plan de Manejo Ambiental en el sentido de adicionar areas y autorizar algunas
actividades y sustituyo el Plan de Manejo Ambiental entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 1452 del 15 de noviembre de 2017, la Autoridad Nacional resolvid
el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., contra la
Resolucion 329 del 19 de marzo de 2015 en el sentido de modificar el numeral 3 del articulo
segundo y los numerales 1.55, 1.85, 1.9.3, 1.125 del Articulo Tercero, de la Resolucion 329
de marzo 19 del 2015 entre otras consideraciones.

Que por medio de la Resolucion 1036 del 9 de julio de 2018, la Autoridad Nacional modific
el plazo establecido en el numeral 6 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del
24 de julio de 2017, confirmada por la Resolucion 1452 del 15 de noviembre de 2017, en el
sentido de conceder a Sociedad una prérroga hasta el primero (1) de diciembre de 2018,
para el cumplimiento de la obligacién alli establecida.

Que a través de la Resolucion 1083 del 16 de julio de 2018, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales en desarrollo del seguimiento y control ambiental al proyecto
relacionadas con realizar y soportar una caracterizacion fisicoquimica y bacteriolégica de
las aguas de la quebrada El Cobre, aguas arriba y aguas abajo del punto de entrada del
afluente El Salado y considerando la posicion de la Bocatoma del Acueducto del
corregimiento de Payandé, con el propésito de establecer la incidencia de la carga
contaminante proveniente de los vertimientos de la mina La Esmeralda en la calidad de las
aguas de la quebrada El Cobre y verificar los parametros establecidos por la normativa
Nacional vigente para uso doméstico en la mencionada captacion, entre otras
determinaciones.

Que mediante Resolucion 1600 del 19 de septiembre de 2018, la Autoridad Nacional aclard
el articulo primero de la Resoluciéon 1083 del 16 de julio de 2018, en el sentido de definir la
unidad de tiempo para el cumplimiento de la obligacion, el cual corresponde a tres (3)
meses.

Que por medio del Auto 5921 del 31 de julio de 2019, la Autoridad Nacional efectud
seguimiento y control ambiental al proyecto “Plan de Manejo Ambiental para la Explotacion de
Calizas en Payandé - La Esmeralda” y realiz6 requerimientos de informacion a la Sociedad.

Que a través de la Resolucion 1558 del 5 de agosto de 2019, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicién interpuesto contra de la Resolucion 1083 del 16 de julio de 2018
en el sentido de revocar el numeral 2 del articulo primero de la Resolucion 1083 del 16 de
julio de 2018.

Que a través del Auto 11442 del 2 de diciembre de 2020, la Autoridad Nacional efectué
seguimiento y control ambiental al proyecto “Plan de Manejo Ambiental para la Explotacion de
Calizas en Payandé - La Esmeralda”y realizé requerimientos de informacién a la Sociedad.

N /
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Que por medio de la Resolucion 432 del 3 de marzo de 2021, la Autoridad Nacional impuso
medida adicional relacionada con presentar la actualizacion de la ficha de seguimiento
Ficha 19 - Monitoreo Calidad del Agua en el sentido de formular un punto alterno para el
muestreo aguas arriba de la quebrada El Salado, con el fin de realizar alli el muestreo
cuando en el punto aprobado por dicha ficha (Coordenadas magna sirgas origen Bogota
E885.822, N966.937) no haya agua y se determine como seco. Asi mismo se debera cumplir
con todas las condiciones de modo, tiempo y lugar aprobadas en la Ficha 19 - Monitoreo
Calidad del Agua para la ejecucién del monitoreo y la caracterizacion del agua superficial
en cuanto a condicion de modo, tiempo y lugar.

Que a través de Acta 101 del 7 de abril de 2019, la Autoridad Nacional, realizé el
seguimiento y control al proyecto, para el periodo comprendido entre 1 de enero de 2020 a
diciembre de 2020, donde se realizaron requerimientos de informacioén a la Sociedad.

Que mediante Resolucion 1893 del 27 de octubre de 2021, la Autoridad Nacional modificé
via seguimiento el numeral 14 del articulo séptimo de la Resoluciéon 855 del 24 de julio de
2017, en el sentido de incluir tres (3) piezdmetros adicionales a los diez (10) ya aprobados,
asimismo ajustar la ficha de seguimiento Ficha 19 - Monitoreo Calidad del Agua, con el fin
de realizar las siguientes actividades de monitoreo de los cuerpos de agua superficial
cercanos al proyecto, entre otras determinaciones.

Que por medio del Auto 257 del 27 de enero de 2022, la Autoridad Nacional avocé
conocimiento de las actuaciones administrativas remitidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible - MADS obrantes en el expediente ATV-00367 allegado por medio
del radicado ANLA 2022001080-1- 000 del 5 de enero de 2022, contentivo de la autorizacion
de levantamiento parcial de veda a favor CEMEX COLOMBIA S.A., con NIT. 860.002.523-
1, titular del Plan de Manejo otorgado mediante la Resolucién 367 del 31 de marzo de 2003
y aquellas actuaciones relacionadas; para la ejecucion del proyecto denominado
“Explotacion de la mina de calizas en Payandé - La Esmeralda”

Que a través de la Resoluciéon 1683 del 8 de agosto de 2022, la Autoridad Nacional modifico
el contenido del numeral 4 del articulo primero de la Resolucién 1893 de 27 de octubre de
2021 que modificé via seguimiento el numeral 14 del articulo séptimo de la Resolucion 855
de 24 de julio de 2017, asimismo modificd el contenido del numeral 5, Red de monitoreo de
aguas subterraneas del articulo primero de la Resolucion 1893 del 27 de octubre de 2021
que modifica via seguimiento el numeral 14 del articulo séptimo de la Resolucién 855 de 24
de julio de 2017, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 1892 del 6 de septiembre de 2022, la Autoridad Nacional acepté
a la Sociedad CEMEX COLOMBIA S A. la ejecucion del plan de compensacion por pérdida
de biodiversidad presentado mediante radicado 2022058867-1-000 del 30 de marzo de
2022, por el desarrollo del proyecto “Plan de Manejo Ambiental para la Explotaciéon de Calizas en
Payandé - La Esmeralda”. Adicionalmente acepté el area propuesta para la ejecucién del plan
de compensacion correspondiente a los predios El Salto, La Jagua y CENOP, ubicados en
el Municipio de San Luis y el predio Villa Luz.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA.

El Grupo Técnico de la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales de la
Autoridad Nacional, realizé6 seguimiento y control ambiental al proyecto “Plan de Manejo
Ambiental para la Explotacién de Calizas en Payandé - La Esmeralda”, con el fin determinar el
estado de cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la compensacién bidtica y
emitio el Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022, que sirve de fundamento técnico
al presente acto administrativo, y del cual se extrae lo siguiente:

"(...) Objetivo del proyecto

El proyecto “Plan de Manejo Ambiental para la Explotacion de Calizas en Payandé” tiene como
objetivo realizar la explotacion y beneficio de caliza a través de un sistema de explotacion a cielo
abierto en el yacimiento denominado La Esmeralda en desarrollo del contrato de concesion minera
8-4205.

~
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Localizacion

El proyecto Plan de Manejo Ambiental para la Explotacion de Calizas en Payandé se encuentra
localizado en el [D]epartamento del Tolima, [M]unicipio de San Luis en el corregimiento de Payandé.
(Ver Figura 1 en la pagina 5 del Concepto técnico 4855 del 22 de agosto de 2022).

(...)
CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

A continuacion, se traen del Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022, las
consideraciones de obligaciones y/o requerimientos que luego de la verificacién de la
informacion que obra en el expediente LAM1499 donde se establecié que el titular del
proyecto no esta dando cumplimiento, con el alcance, términos y condiciones autorizados,
en las siguientes obligaciones y/o requerimientos relacionados con la inversién forzosa de
no menos del 1% asi:

RESOLUCION 855 DEL 24 DE JULIO DE 2017

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - En desarrollo de la presente modificacién del Plan de Manejo
Ambiental del proyecto “Explotacién de la mina de calizas en Payandé”, CEMEX COLOMBIA S.A,
debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones, en el plazo establecido en cada una de
ellas.

(..

3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. Compensar de conformidad con el manual de
asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad de acuerdo con la totalidad de las
areas intervenidas para el desarrollo del proyecto con independencia de si las mismas son objeto
0 no de aprovechamiento forestal, estableciendo las areas a compensar de acuerdo con la
naturaleza de la cobertura y el ecosistema objeto de intervencion, acorde con el factor de
compensacion que corresponda a cada ecosistema como se presentan a continuacion:

(Ver tabla en la pagina 12 del concepto técnico 4855 del 22 de agosto de 2022)

3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los lineamientos
establecidos en el Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad
y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.

(..

b) Relacién de la infraestructura autorizada ([EJn m? o hectareas) en el acto administrativo que
otorga licencia ambiental y/o modificaciones correspondientes, discriminando Tipo de
obra, Cantidad, si es un elemento lineal la longitud, el ancho, area total, acto administrativo
que aprueba o modifica y toda la informacién que sea relevante para la evaluacion de las
areas y ecosistemas a afectar en el plan de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Anadlisis del cumplimiento

En el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por CEMEX S.A., mediante
comunicacion con radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y 2022060015-1-000
del 31 de marzo de 2022, la sociedad incluye las areas estimadas de intervencion por cada uno de
los poligonos que hacen parte del proyecto minero en el numeral 4. QUE COMPENSAR,
subnumeral 4.2. INTERPRERACION COBERTURAS POLIGONOS (A1, A2, A3, E1TT1): (Ver Tabla
3 en la pagina 20 del Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022).

Sin embargo, a pesar de que se presento el area estimada de intervencién, no se presenté en el
detalle requerido por la obligacién, que refiere:

“Relacion de la infraestructura autorizada ([EJn m2 o hectareas) en el acto administrativo que otorga
licencia ambiental y/o modificaciones correspondientes, discriminando Tipo de obra, Cantidad, si
es un elemento lineal la longitud, el ancho, area total...”

En ese entendido, si bien se presentan los ecosistemas correspondientes, no se asocian a la
infraestructura aprobada, motivo por el cual no se considera que se haya dado cumplimiento a la
presente obligacién y se realizara su reiteracion.

~
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ARTICULO DECIMO PRIMERO. - (...)

3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. (...)

(--.)

3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los lineamientos

establecidos en el Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad
y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.

(...)
d) Metas

Anadlisis del cumplimiento

Al respecto el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por CEMEX S.A.,
mediante comunicacion con radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021y 2022060015-
1-000 del 31 de marzo de 2022, no presenté la formulaciéon de metas a alcanzar mediante la
implementacion de las acciones propuestas. Por tal motivo se considera que la Sociedad no ha
dado cumplimiento a la presente obligacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - (...)

3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. (...)
(..)
3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los lineamientos

establecidos en el Manual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad
y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.

(..

n) Se deberan describir las posibles fugas o tradeoff que puedan comprometer de forma
negativa el cumplimiento del indicador y por ende de los objetivos planteados.

Analisis del cumplimiento

En la informacioén presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022 no se presenté informacion sobre las posibles fugas
o tradeoff que puedan comprometer de forma negativa el cumplimiento del indicador y por ende de
los objetivos planteados.

En ese sentido y considerando que se solicité ajuste y/o complemento de las metas y objetivos se
debera presentar esta informacion donde sean contemplados de forma integral.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - (...)

3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. (...)

(..

3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los lineamientos
establecidos en el Manual para la asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad
y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.

(...)

p) Describir qué servicios ecosistémicos presta el area seleccionada para la compensacion y
como se asegurara por la vida util del proyecto que estas compensaciones se mantengan,
de forma que los servicios ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan.

Analisis del cumplimiento

En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no se presentd informacion sobre qué servicios
ecosistémicos presta el area seleccionada para la compensacion y como se asegurara por la vida
util del proyecto que estas compensaciones se mantengan, de forma que los servicios
ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan, motivo por el cual se considera que la
Sociedad no ha dado cumplimiento al requerimiento y se hara su reiteracion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. — (...)

3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. (...)

~
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(..

3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los lineamientos
establecidos en el Manual para la asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad
y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.

(..)

q) Construir de forma detallada el cronograma de actividades, no limitandose a éstas, incluir
tiempo de ejecucién y responsables de la ejecucion.

Anadlisis del cumplimiento

Al respecto sobre el cronograma la Sociedad propone el siguiente cronograma de ejecucién en el
Plan de Compensacion presentado mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de
2021 y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022: (Ver Tabla 87 en la pagina 46 del Concepto Técnico
4855 del 22 de agosto de 2022).

Al respecto, si bien se presenta un cronograma, este no se encuentra formulado a partir del
desarrollo de las actividades propuestas de forma especifica, no se describe cada una de las
actividades que conllevaria el proceso de restauracion ecoldgico. Adicionalmente, se debera
ajustar en funcién de los cambios requeridos en objetivos y metas ya que su consecucion debera
estar contemplada teniendo en cuenta las actividades necesarias para tal.

Por otro lado, la escala de tiempo en la que esta formulado no permite de parte de la Autoridad la
realizacion de un estricto sequimiento a las actividades base de la restauracion y en ese sentido
no es posible verificar si la ejecucion de este ha sufrido de problemas o inconvenientes.

Por tales motivos se considera que la Sociedad no ha dado cumplimiento a la presente obligacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. — (...)

3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. (...)
(...)

3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los lineamientos
establecidos en el Manual para la asignaciéon de compensaciones por pérdida de biodiversidad
y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.

(..

s) Se deberan incluir ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de
diversidad, riqueza, estructura y funcién, los cuales deberan ser comparados con la linea
base del proyecto; es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento ambiental,
enfatizando en las &reas naturales y secundarias intervenidas. Esto con el fin de tener datos
claros en qué estado esta el proceso de compensacion en cuanto a la biodiversidad.
Adicionalmente es Iimportante incluir indicadores relacionados con los servicios
ecosistémicos evaluados en las areas a compensar, los cuales deben ser medibles y con
metas especificas, permitiendo comparar el avance en el restablecimiento y/o
mejoramiento de éstos.

Analisis del cumplimiento

En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022 si bien se presentaron indicadores, no se presentaron
asociados a la diversidad, riqueza y funcién, los cuales deberan ser comparados con la linea base
del proyecto; es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento ambiental, enfatizando
en las areas naturales y secundarias intervenidas, asi como tampoco relacionados con servicios
ecosistémicos, motivo por el cual se considera que no se ha dado cumplimiento a la presente
obligacién.

En ese entendido se recomienda a la Sociedad, contemplar y verificar la pertinencia de aplicar lo
dispuesto en el documento Indicadores de impacto para el seguimiento de las obligaciones de
compensacion y planes de inversion del 1%, (ANLA & IAvH, 2021), con el fin de implementar
indicadores ecolbgicos aplicables al area propuesta

AUTO 5921 DEL 31 DE JULIO DE 2019

ARTICULO PRIMERO-. Requerir a la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., para que, en un plazo
de seis (6) meses que se empezara a contar a partir de la ejecutoria del presente acto
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administrativo, presente nuevamente el Plan de Compensacion por Perdida de Biodiversidad de
manera completa y acorde con toda la informacion requerida en el numeral 3, del articulo 11 de la
Resolucién 855 del 24 de julio de 2017, incluyendo los siguientes ajustes que deberan ser tenidos
en cuenta:

(..

2. Respecto a ;Donde realizar la compensacioén?

(...)

2.3. Presentar los resultados de la identificacion de los servicios ecosistémicos de
aprovisionamiento, regulacion, soporte y no materiales o culturales de las areas seleccionadas para
compensacion, de tal forma que permita demostrar la adicionalidad y beneficios del proyecto.

Analisis del cumplimiento

En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no se presentd informacion sobre qué servicios
ecosistémicos presta el area seleccionada para la compensacion y como se asegurara por la vida
util del proyecto que estas compensaciones se mantengan, de forma que los servicios
ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan, motivo por el cual se considera que la
Sociedad no ha dado cumplimiento al requerimiento.

Articulo primero: {(...)

3. Respecto a ;jCémo compensar? — Tipos de accionesde desarrollar
(...)

3.1 Se debe definir y presentar los objetivos y metas del proyecto de compensacion en términos
biolégicos y ecologicos, de tal manera que permita conocer lo que se pretende lograr con el
plan de compensacion. Para el caso de la linea de Restauraciéon Ecolégica (RE) de debera
tener en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Restauracion.

Analisis del cumplimiento

Al respecto, el numeral 2. OBJETIVOS, del Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por CEMEX S.A., mediante comunicacion con radicados 2021183859-1-000 del 30 de
agosto de 2021 y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, propone los siguientes objetivos:

“2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

* Formular el plan de compensacion por pérdida de la biodiversidad del proyecto minero La
Esmeralda (Titulo 4205), a través de acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de
ecosistemas conforme a lo establecido en el Manual de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad - Minambiente 2012.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Cuantificar las areas a compensar en correspondencia a los sectores intervenidos en el proyecto
minero la esmeralda — Titulo 4205.

» Soportar técnicamente la definicién de areas para compensar y las acciones de compensacion,
garantizando el cumplimiento de los criterios establecidos en los manuales y normatividad aplicable
al proyecto. (Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad —
Minambiente 2012).

» Generar una linea base que permita demostrar la aplicacién de los principios de equivalencia
ecolégica, no pérdida neta de biodiversidad (NPNB) y adicionalidad, luego de ejecutar las
compensaciones ambientales.

» Complementar la linea base con grupos indicadores que permitan generar soporte de la
importancia en términos de biodiversidad de las areas de compensacion seleccionadas.”

Sobre el objetivo general es necesario mencionar que, contempla la formulacién del Plan de
Compensacion a través de acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacién, sin embargo,

~
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es necesario hacer hincapié en que, al respecto, el mismo documento del Plan en el numeral 7.1.
ACCIONES DE COMPENSACION, afirma:

“Las acciones de compensacion por pérdida de biodiversidad para el proyecto minero La
Esmeralda seran de restauraciéon ecolégica, con el objetivo principal de restablecer parcial o
totalmente la composicion, estructura y funcién de la biodiversidad, que ha sido alterada o
degradada en tres de los predios seleccionados (La Jagua, El Salto y CENOP)”

Por otro lado, el Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015), establece que el tipo de intervencion
dependeré del Objetivo de la Restauracion Ecolégica: (Ver Tabla 1 en la pagina 72 del Concepto Técnico
4855 del 22 de agosto de 2022).

A partir de lo anterior, el objetivo general propuesto no se encuentra acorde a lo planteado en el
documento, toda vez que no se contemplan actividades de rehabilitacién y/o recuperacion dentro
de la propuesta de la Sociedad, motivo por el cual se debera orientar el objetivo general a la
propuesta especifica presentada y al alcance de la misma, contemplando de forma integral cual
seria entonces el objetivo general del proceso de restauracion propuesto mas no unicamente del
cumplimiento de la obligacion.

Por otro lado, respecto a los objetivos especificos se considera que estan orientados, en la
presentaciéon de parte de la informacién requerida por esta Autoridad que sera insumo para
determinar el proceso accion de compensacion en si. Sin embargo, es necesario que la Sociedad
establezca objetivos especificos que sean considerados hitos para el desarrollo del proceso de
restauracién ecolégica enfocado en los ecosistemas y areas propuestas.

En conclusion, esta Autoridad considera que si bien, la Sociedad presenta un objetivo general y
objetivos especificos, no estan orientados hacia el fin del gjercicio de compensacion en si mismo
(IM]ediante la propuesta de restauracion ecolégica) sino en demostrar el cumplimiento normativo.
Es por lo anterior que se considera que deberan ser reorientados hacia el fin de la accion de
restauracion ecoldgica, haciendo uso de los indicadores propuestos de tipo principalmente
ecolégicos.

Por otro lado, en cuanto a las metas el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por CEMEX S.A., mediante comunicacién con radicados 2021183859-1-000 del 30 de
agosto de 2021y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no presenté la formulacién de metas
a alcanzar mediante la implementacion de las acciones propuestas. Por tal motivo se considera
que la Sociedad no ha dado cumplimiento a la presente obligacion.

Articulo primero: {(...)

(...)

3. Respecto a ;Como compensar? — Tipos de accionesde desarrollar
(...)

3.3 Presentar indicadores biologicos adecuados que se constituyan en instrumentos de medicion
reales, que permitan monitorear y observar las variaciones de las areas de compensacion. Se
deberan incluir indicadores especificos por actividad, indicadores de diversidad, riqueza, estructura
y funcién, indicadores relacionados con los servicios ecosistémicos evaluados en las areas a
compensatr.

Adicionalmente, incluir indicadores relacionados con los servicios ecosistémicos evaluados en las
areas a compensar, los cuales deben ser medibles y con metas especificas, permitiendo comparar
el avance en el restablecimiento y/o mejoramiento de éstos, asi como suministrar informacion para
tomar decisiones en cuanto al curso de las compensaciones fundamentadas en el marco del
desarrollo sostenible de la medida de compensacion.

Analisis del cumplimiento

Respecto al monitoreo, la Sociedad plantea la medicién de los siguientes indicadores:

~
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Tabla 83, [ndicadores ag monitoreo

Tipo de indicador Mombre del Indicador
Supervivencia
Regeneracion Natural
Indicador Local Cobertura de copas

Cambios en area basal
Cambios en |a altura
Indicader de paisaje  Area en restauracidn
Heterogeneidad de Unidades Espaciales Maturales (UEN) en el drea a

] compensar
Indicadares de ) g } 2
AT S Configuracion espacial de Unidades Espaciales Maturales en el drea a
MIREn & compensar

Continuidad de Unidades Espaciales Maturales en el drea a compensar

Los cuales se considera que permiten monitorear y observar variaciones en el estado de los
procesos de compensacion, sin embargo, como se puede observar de la Tabla anterior, no se
formularon indicadores asociados a riqueza y funcién del ecosistema por intervenir, asi como a la
oferta de servicios ecosistémicos en las areas a compensar, motivo por el cual se declara el
incumplimiento de la presente obligacion.

AUTO 11442 DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2020

ARTICULO TERCERO: Reiterar a la sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., titular del plan de manejo
ambiental establecido mediante Resolucién, para el proyecto de “Explotacién de la mina de calizas
en Payandé - La Esmeralda”, contrato de Concesion No. 8-4205-11, localizada en el corregimiento
de Payandé, el cumplimiento de las obligaciones y medidas ambientales que se indican a
continuacion, en los términos y condiciones en que fueron establecidas en los actos administrativos
a los que se hace referencia en el presente articulo:

(..

7. En cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el Plan de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad:

(...)

b. En cumplimiento de los literales (...) y (...) d, del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo
primero de la Resolucién 855 del 24 de julio de 2017, este plan especifico debera contener
como minimo, pero no limitandose a los lineamientos establecidos en el Manual para la
asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad y adicionalmente tener en cuenta
la siguiente informacion:

(..

ll. Relacion de la infraestructura autorizada ([EJn m2 o hectareas) en el acto administrativo
que otorga licencia ambiental y/o modificaciones correspondientes, discriminando Tipo de
obra, Cantidad, si es un elemento lineal la longitud, el ancho, area total, acto administrativo
que aprueba o modifica y toda la informacién que sea relevante para la evaluacion de las
areas y ecosistemas a afectar en el plan de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Analisis de cumplimiento

En el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por CEMEX S.A., mediante
comunicacion con radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y 2022060015-1-000
del 31 de marzo de 2022, la sociedad incluye las éreas estimadas de intervencién por cada uno de
los poligonos que hacen parte del proyecto minero en el numeral 4. QUE COMPENSAR,
subnumeral 4.2. INTERPRERACION COBERTURAS POLIGONOS (A1, A2, A3, E1TT1): (Ver Tabla
3 en la pagina 20 del Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022).

Sin embargo, a pesar de que se presento el area estimada de intervencion, no se presenté en el
detalle requerido por la obligacion, que refiere:

“Relacion de la infraestructura autorizada ([EJn m2 o hectareas) en el acto administrativo que otorga
licencia ambiental y/o modificaciones correspondientes, discriminando Tipo de obra, Cantidad, si
es un elemento lineal la longitud, el ancho, area total...”
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En ese entendido, si bien se presentan los ecosistemas correspondientes, no se asocian a la
infraestructura aprobada, motivo por el cual no se considera que se haya dado cumplimiento a la
presente obligacion y se realizara su reiteracion

ARTICULO TERCERO: (...)

(...)

7.(...)

(...)

b. En cumplimiento de los literales (...) y (...) d, del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo
primero de la Resolucién 855 del 24 de julio de 2017, este plan especifico debera contener
como minimo, pero no limitandose a los lineamientos establecidos en el Manual para la

asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad y adicionalmente tener en cuenta
la siguiente informacion:

(...)
IV. Metas

Anadlisis del Cumplimiento

Al respecto el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por CEMEX S.A.,
mediante comunicacion con radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021y 2022060015-
1-000 del 31 de marzo de 2022, no presenté la formulacion de metas a alcanzar mediante la
implementacion de las acciones propuestas. Por tal motivo se considera que la Sociedad no ha
dado cumplimiento a la presente obligacion.

ARTICULO TERCERO: (...)
(...)

7.(...)

(...)

e. En cumplimiento de los literales m, n y o del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo
primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017:

(..)

Il.  Se deberan describir las posibles fugas o tradeoff que puedan comprometer de forma
negativa el cumplimiento del indicador y por ende de los objetivos planteados.

Anadlisis del cumplimiento

En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no se presentoé informacién sobre las posibles fugas
o tradeoff que puedan comprometer de forma negativa el cumplimiento del indicador y por ende de
los objetivos planteados.

En ese sentido y considerando que se solicité ajuste y/o complemento de las metas y objetivos se
debera presentar esta informacion donde sean contemplados de forma integral.

ARTICULO TERCERO: (...)
(..

7.(...)
(..

f. Describir qué servicios ecosistémicos presta el area seleccionada para la compensacion y
cémo se asegurara por la vida util del proyecto que estas compensaciones se mantengan, de
forma que los servicios ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan, en cumplimiento
del literal p del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucién 855 del
24 de julio de 2017 y del numeral 2.3 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5921 del 31
de julio de 2019.

~
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Analisis del cumplimiento

Las consideraciones al respecto se presentan en el andlisis del cumplimiento del literal p) del
subnumeral 3.3 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, donde se
concluye que la Sociedad no entregé la oferta de bienes y servicios ecosistémicos. En ese sentido
se procede a reiterar la presente obligacion.

(...

En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no se presentd informacion sobre qué servicios
ecosistémicos presta el area seleccionada para la compensacion y como se asegurara por la vida
util del proyecto que estas compensaciones se mantengan, de forma que los servicios
ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan, motivo por el cual se considera que la
Sociedad no ha dado cumplimiento al requerimiento y se hara su reiteracion.

ARTICULO TERCERO: {(...)

(---)

7.(...)

(---)

g. En cumplimiento de los literales q y t del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero
de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y del numeral 3.5 del numeral 3 del articulo primero

del Auto 5921 del 31 de julio de 2019:

I Construir de forma detallada el cronograma de actividades, no limitandose a éstas, incluir
tiempo de ejecucién y responsables de la ejecucion.

Anadlisis del cumplimiento

En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022 si bien se presentaron indicadores, no se presentaron
asociados a la diversidad, riqueza y funcién, los cuales deberan ser comparados con la linea base
del proyecto; es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento ambiental, enfatizando
en las areas naturales y secundarias intervenidas, asi como tampoco relacionados con servicios
ecosistémicos, motivo por el cual se considera que no se ha dado cumplimiento a la presente
obligacion.

En ese entendido se recomienda a la Sociedad, contemplar y verificar la pertinencia de aplicar lo
dispuesto en el documento Indicadores de impacto para el sequimiento de las obligaciones de
compensacion y planes de inversion del 1%, (ANLA & IAvH, 2021), con el fin de implementar
indicadores ecologicos aplicables al area propuesta.

ARTICULO TERCERO: {(...)
(...)

7.(...)

(...)

h. En cumplimiento de los literales r y s del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero
de la Resolucién 855 del 24 de julio de 2017 y del numeral 3.3 del numeral 3 del articulo primero
del Auto 5921 del 31 de julio de 2019:

Il. Se deberan incluir ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de
diversidad, riqueza, estructura y funcion, los cuales deberan ser comparados con la linea
base del proyecto; es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento ambiental,
enfatizando en las areas naturales y secundarias intervenidas. Esto con el fin de tener
datos claros en qué estado esta el proceso de compensacion en cuanto a la biodiversidad.
Adicionalmente es importante incluir indicadores relacionados con los servicios
ecosistémicos evaluados en las areas a compensar, los cuales deben ser medibles y con
metas especificas, permitiendo comparar el avance en el restablecimiento y/o
mejoramiento de éstos.

Anadlisis del cumplimiento

~
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En la informacién presentada mediante radicados 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022 si bien se presentaron indicadores, no se presentaron
asociados a la diversidad, riqueza y funcién, los cuales deberan ser comparados con la linea base
del proyecto; es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento ambiental, enfatizando
en las areas naturales y secundarias intervenidas, asi como tampoco relacionados con servicios
ecosistémicos, motivo por el cual se considera que no se ha dado cumplimiento a la presente
obligacioén.

En ese entendido se recomienda a la Sociedad, contemplar y verificar la pertinencia de aplicar lo
dispuesto en el documento Indicadores de impacto para el seguimiento de las obligaciones
de compensacion y planes de inversion del 1%, (ANLA & IAvH, 2021), con el fin de implementar
indicadores ecolbgicos aplicables al area propuesta

ARTICULO TERCERO: {(...)
(...)
7.(...)

Respecto a i Como compensar? — Tipos de acciones de desarrollar

(...

v. Se debe definir y presentar los objetivos y metas del proyecto de compensacion en términos
bioldgicos y ecoldgicos, de tal manera que permita conocer lo que se pretende lograr con el
plan de compensacion. Para el caso de la linea de Restauraciéon Ecolégica (RE) de debera
tener en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Restauracion, en cumplimiento del numeral
3.1 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019.

Analisis del cumplimiento

Al respecto, el numeral 2. OBJETIVOS, del Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por CEMEX S.A., mediante comunicaciéon con radicados 2021183859-1-000 del 30 de
agosto de 2021 y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, propone los siguientes objetivos:

“2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

* Formular el plan de compensacion por pérdida de la biodiversidad del proyecto minero La
Esmeralda (Titulo 4205), a través de acciones de restauracion, rehabilitacién y recuperacién de
ecosistemas conforme a lo establecido en el Manual de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad - Minambiente 2012.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Cuantificar las areas a compensar en correspondencia a los sectores intervenidos en el proyecto
minero la esmeralda — Titulo 4205.

» Soportar técnicamente la definicion de areas para compensar y las acciones de compensacion,
garantizando el cumplimiento de los criterios establecidos en los manuales y normatividad aplicable
al proyecto. (Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad —
Minambiente 2012).

» Generar una linea base que permita demostrar la aplicacién de los principios de equivalencia
ecolégica, no pérdida neta de biodiversidad (NPNB) y adicionalidad, luego de ejecutar las
compensaciones ambientales.

» Complementar la linea base con grupos indicadores que permitan generar soporte de la
importancia en términos de biodiversidad de las areas de compensacion seleccionadas.”

Sobre el objetivo general es necesario mencionar que, contempla la formulacién del Plan de
Compensacion a través de acciones de restauracion, rehabilitacién y recuperacion, sin embargo,
es necesario hacer hincapié en que, al respecto, el mismo documento del Plan en el numeral 7.1.
ACCIONES DE COMPENSACION, afirma:

“Las acciones de compensaciéon por pérdida de biodiversidad para el proyecto minero La
Esmeralda seran de restauracion ecoldgica, con el objetivo principal de restablecer parcial o

~
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totalmente la composicion, estructura y funcién de la biodiversidad, que ha sido alterada o
degradada en tres de los predios seleccionados (La Jagua, El Salto y CENOP)”

Por otro lado, el Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015), establece que el tipo de intervencion
dependera del Objetivo de la Restauracion Ecolégica:

Tabla 1. Tipos de intervencidn segiin el objetivo

Iniciar o acelerar procesos de restabledimiento de un drea
degradada, dafada o destruida en relacién a su fundidn,
estructura y composicion.

Restauracion Ecologica
(RE)

Reparar la productividad y/o los senvicios del ecosistema en

relacién con los atributos fundonales o estructurales. Rehabilitacin (REH)

Retomar la utilidad del ecosisterna para la prestacién de ]

it ; 5 ; 5 Recuperacidn o
senvicios ambientales diferentes a los del ecosistema original, reclamacién (REC)
integréndelo ecolégica y paisajisticamente a su entomo.

Fuente: Vargas et df, 2009, modificado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A partir de lo anterior, el objetivo general propuesto no se encuentra acorde a lo planteado en el
documento, toda vez que no se contemplan actividades de rehabilitacién y/o recuperacién dentro
de la propuesta de la Sociedad, motivo por el cual se debera orientar el objetivo general a la
propuesta especifica presentada y al alcance de la misma, contemplando de forma integral cual
seria entonces el objetivo general del proceso de restauracion propuesto mas no tnicamente del
cumplimiento de la obligacion.

Por otro lado, respecto a los objetivos especificos se considera que estan orientados, en la
presentaciéon de parte de la informacién requerida por esta Autoridad que sera insumo para
determinar el proceso accién de compensacion en si. Sin embargo, es necesario que la Sociedad
establezca objetivos especificos que sean considerados hitos para el desarrollo del proceso de
restauracion ecologica enfocado en los ecosistemas y areas propuestas.

En conclusion, esta Autoridad considera que si bien, la Sociedad presenta un objetivo general y
objetivos especificos, no estan orientados hacia el fin del ejercicio de compensacion en si mismo
([M]ediante la propuesta de restauracién ecolégica) sino en demostrar el cumplimiento normativo.
Es por lo anterior que se considera que deberan ser reorientados hacia el fin de la accién de
restauracioén ecolbgica, haciendo uso de los indicadores propuestos de tipo principalmente
ecolégicos.

Por otro lado, en cuanto a las metas el Plan de Compensaciéon por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por CEMEX S.A., mediante comunicacién con radicados 2021183859-1-000 del 30 de
agosto de 2021y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no presenté la formulacion de metas
a alcanzar mediante la implementacion de las acciones propuestas. Por tal motivo se considera
que la Sociedad no ha dado cumplimiento a la presente obligacion.

ACTA 101 DEL 7 DE ABRIL DE 2021

Requerimiento No. 23
MEDIO BIOTICO.

Presentar el plan definitivo de compensaciones por pérdida de biodiversidad, teniendo en cuenta
lo siguiente:

(...)

j. Definir y presentar los objetivos y metas del proyecto de compensacion en términos biologicos
y ecolégicos, de tal manera que permita conocer lo que se pretende lograr con el plan de
compensacion. Para el caso de la linea de Restauracion Ecolégica (RE) de debera tener en
cuenta los objetivos del Plan Nacional de Restauracién, lo anterior respecto a ;Coémo
compensar? - Tipos de acciones a desarrollar, en cumplimiento de lo establecido en el
subnumeral 3.1 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y del
literal v del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de diciembre de 2020.

Analisis del cumplimiento
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Al respecto, el numeral 2. OBJETIVOS, del Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por CEMEX S.A., mediante comunicacién con radicados 2021183859-1-000 del 30 de
agosto de 2021 y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, propone los siguientes objetivos:

“2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

* Formular el plan de compensacion por pérdida de la biodiversidad del proyecto minero La
Esmeralda (Titulo 4205), a través de acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de
ecosistemas conforme a lo establecido en el Manual de Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad - Minambiente 2012.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Cuantificar las areas a compensar en correspondencia a los sectores intervenidos en el proyecto
minero la esmeralda — Titulo 4205.

» Soportar técnicamente la definicion de areas para compensar y las acciones de compensacion,
garantizando el cumplimiento de los criterios establecidos en los manuales y normatividad aplicable
al proyecto. (Manual para la Asignaciéon de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad —
Minambiente 2012).

» Generar una linea base que permita demostrar la aplicacién de los principios de equivalencia
ecolégica, no pérdida neta de biodiversidad (NPNB) y adicionalidad, luego de ejecutar las
compensaciones ambientales.

» Complementar la linea base con grupos indicadores que permitan generar soporte de la
importancia en términos de biodiversidad de las areas de compensacién seleccionadas.”

Sobre el objetivo general es necesario mencionar que, contempla la formulacién del Plan de
Compensacion a través de acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacion, sin embargo,
es necesario hacer hincapié en que, al respecto, el mismo documento del Plan en el numeral 7.1.
ACCIONES DE COMPENSACION, afirma:

“Las acciones de compensacion por pérdida de biodiversidad para el proyecto minero La
Esmeralda seran de restauracion ecoldgica, con el objetivo principal de restablecer parcial o
totalmente la composicion, estructura y funcién de la biodiversidad, que ha sido alterada o
degradada en tres de los predios seleccionados (La Jagua, El Salto y CENOP)”

Por otro lado, el Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015), establece que el tipo de intervencion
dependeré del Objetivo de la Restauracion Ecolégica:

Tabla 1. Tipos de intervencién segin el objetivo

Iniciar o acelerar procesos de restablecimiento de un drea g o

degradada, dafiada o destruida en reladién a su fundén, EELECON RORGEI
o (RE)

estructura y compaosicion.

Reparar la productividad y/o los servicios del ecosisterna en

relacion con los atributos fundonales o estructurales. Rehabilitacion (REH)

Retornar la utilidad del ecosistema para la prestacion de R ;

i y : ] i ecuperacion o
senvicios ambientales diferentes a los del ecosisterna original, reclarmacin (REC)
integrandolo ecologica y paisajisticamente a su entomao.

Fuente: Vargas ef dl, 2009, modificado por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A partir de lo anterior, el objetivo general propuesto no se encuentra acorde a lo planteado en el
documento, toda vez que no se contemplan actividades de rehabilitacién y/o recuperacién dentro
de la propuesta de la Sociedad, motivo por el cual se debera orientar el objetivo general a la
propuesta especifica presentada y al alcance de la misma, contemplando de forma integral cual
seria entonces el objetivo general del proceso de restauracion propuesto mas no tnicamente del
cumplimiento de la obligacion.

Por otro lado, respecto a los objetivos especificos se considera que estan orientados, en la
presentacion de parte de la informacién requerida por esta Autoridad que sera insumo para
determinar el proceso accion de compensacion en si. Sin embargo, es necesario que la Sociedad

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 14 de 31

~



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 08916 Del 11 de octubre de 2022 Hoja No. 15 de 31

-

NS

“POR EL CUAL SE EFECTUA SEGUIMIENTO Y CONTROL AMBIENTAL”

establezca objetivos especificos que sean considerados hitos para el desarrollo del proceso de
restauracion ecologica enfocado en los ecosistemas y areas propuestas.

En conclusion, esta Autoridad considera que si bien, la Sociedad presenta un objetivo general y
objetivos especificos, no estan orientados hacia el fin del ejercicio de compensacion en si mismo
(IM]ediante la propuesta de restauracion ecolégica) sino en demostrar el cumplimiento normativo.
Es por lo anterior que se considera que deberan ser reorientados hacia el fin de la accion de
restauracion ecoldgica, haciendo uso de los indicadores propuestos de tipo principalmente
ecolégicos.

Por otro lado, en cuanto a las metas el Plan de Compensaciéon por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por CEMEX S.A., mediante comunicacién con radicados 2021183859-1-000 del 30 de
agosto de 2021y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, no presenté la formulaciéon de metas
a alcanzar mediante la implementacion de las acciones propuestas. Por tal motivo se considera

que la Sociedad no ha dado cumplimiento a la presente obligacion.

OBLIGACIONES CUMPLIDAS Y CONCLUIDAS

Teniendo en cuenta las recomendaciones del Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de
2022, se considera pertinente dar por concluidas las obligaciones y requerimientos que a
continuacion se enuncian, las cuales, por ser de caracter temporal, haber sido cumplidas
y/o no estar vigentes, no se continuara realizando seguimiento ambiental por parte de la
Autoridad Nacional, asi:

1. Subnumeral 3.2 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucién 855 del
24 de julio de 2017 considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con
radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30
de agosto de 2021, el cual fue objeto de evaluacion a través del Concepto técnico
4855 del 22 de agosto de 2022, y que se acogio por medio de la Resolucion 1892 del
06 de septiembre de 2022 por medio de la cual se aceptdé a la Sociedad CEMEX
COLOMBIA S A. la ejecucion del plan de compensacion por pérdida de biodiversidad,
por tanto, la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacién, razén por la cual se
declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

2. Literal a) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicaciéon 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, tiene el titulo: PLAN DE
COMPENSACION POR PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD PROYECTO MINERLO
LA ESMERALDA — TITULO 4205, por tanto, la Sociedad ha dado cumplimiento a la
obligacion, razén por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le
continuara realizando seguimiento.

3. Literal c) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicaciéon 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, remite los objetivos del plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad por tanto la Sociedad ha dado
cumplimiento a la obligacién, razén por la cual se declara el cumplimiento de la
obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

4. Literal e) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que mediante comunicacién
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022 la Sociedad presenta el archivo
denominado LAM1499 PlanCompensacion.gdb, en el cual incluye la capa
AreaProyecto, en esta capa presenta el area y la ubicacién espacial de los poligonos
identificados como E1ET1, A1, A2 y A3, portanto la Sociedad ha dado cumplimiento
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a la obligacion, razon por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se
le continuara realizando seguimiento.

Literal f) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, presentod las areas propuestas para
realizar las actividades de compensacion, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento
a la obligacion, razon por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se
le continuara realizando seguimiento.

Literal g) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 considerando que en el Plan de Compensacion
por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las
comunicaciones con radicacién 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022, por
tanto fue posible establecer por parte la Autoridad Nacional que las areas
seleccionadas para compensar fueron proyectadas a partir de criterios acordes a lo
estipulado por el Manual de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, cumpliendo
con la equivalencia ecosistémica y atendiendo otros criterios como oferta de servicios
ecosistémicos, dinamica del riesgo, y participacion dentro de la estructura ecolégica
principal local y regional, lo cual permite a esta Autoridad aceptar la propuesta
realizada por la Sociedad en cuanto a las areas proyectadas para realizar las
acciones, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacién, razén por la
cual se declara el cumplimiento de la obligacién y no se le continuara realizando
seguimiento.

Literal i) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicaciéon 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, fue posible establecer que las areas
propuestas para compensar cuentan con un potencial que se veria beneficiado en
cuanto a atributos ecoldgicos, ya que hay presencia de las diferentes comunidades
de fauna, consolidada a través de los predios y coberturas, que pueden verse
favorecidas por procesos de restauracion ecolégica. Adicionalmente, se resalta la
importancia de la informacién producto de los muestreos, como linea base que
permitira establecer el impacto de la compensacion no solo a nivel de cobertura sino
en un escenario ecosistémico, por tanto, la Sociedad ha dado cumplimiento a la
obligacion, razon por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le
continuara realizando seguimiento.

Literal j) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el literal p) de del
subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero del referida Resolucién se
solicita describir los servicios ecosistémicos del area seleccionada, requerimiento que
es igual al presente, por lo cual, teniendo en cuenta lo establecido en el memorando
con radicacion 2022048554-3-000 del 15 de marzo de 2022, relacionado con la
instruccién juridica para la depuracién de obligaciones contenidas en instrumentos de
manejo y control ambiental, se considera que esta obligacion se encuentra dentro de
las “Obligaciones repetidas en el mismo acto administrativo. Solo debe requerirse una
de aquéllas, previa justificacién”, razon por la cual no se le continuara realizando
seguimiento.

Literal k) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 considerando que en el Plan de Compensacién
por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las
comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, se presentaron las acciones propuestas
por la Sociedad, para llevar a cabo el ejercicio de compensacion se encuentran
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orientadas segun lo descrito por el Manual para la asignacion de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad. En ese sentido se aprueban dichas acciones, por tanto,
la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la cual se declara el
cumplimiento de la obligacidn y no se le continuara realizando seguimiento.

Literal I) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 considerando que en el Plan de Compensacion
por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las
comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, se presentaron las acciones propuestas
por la Sociedad, para llevar a cabo el ejercicio de compensacion se encuentran
orientadas segun lo descrito por el Manual para la asignacién de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad. En ese sentido se aprueban dichas acciones, por tanto,
la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacién, razén por la cual se declara el
cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

Literal m) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, se presentd la informacion requerida,
por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacién, razén por la cual se
declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

Literal o) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicacién 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, plantea la medicién indicadores que
permiten monitorear y observar variaciones en el estado de los procesos de
compensacion, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por
la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando
seguimiento.

Literal r) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicaciéon 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, plantea indicadores de seguimiento que
permiten monitorear y observar variaciones en el estado de los procesos de
compensacion, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por
la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando
seguimiento.

Literal t) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 considerando que en el Plan de Compensacién
por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las
comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, se presentd la informacidn requerida,
por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la cual se
declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

Literal u) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, presentd en el numeral el numeral 7.5.
“PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO DEL PLAN DE COMPENSACION’, por lo cual se
presento la informacion requerida, por tanto, la Sociedad ha dado cumplimiento a la
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obligacién, razon por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le
continuara realizando seguimiento.

Subnumeral 3.4 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del
24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de Compensacién por Pérdida de
Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con
radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30
de agosto de 2021 se evallo y se determind que el area efectivamente intervenida
corresponde a 11,75 ha, lo que establece a compensar un total de 68,00, por tanto la
Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la cual se declara el
cumplimiento de la obligacidn y no se le continuara realizando seguimiento.

Subnumeral 3.6 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucién 855 del
24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de Compensacién por Pérdida de
Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con
radicacion 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021 y 022060015-1-000 del 31
de marzo de 2022, se presento la informacion requerida, la Sociedad ha presentado
un ejercicio de priorizacién de areas para formular la compensacién, el cual se
encuentra adecuado a lo solicitado por el Manual de Compensaciéon del Componente
Bidtico, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la cual
se declara el cumplimiento de la obligacibn y no se le continuara realizando
seguimiento.

Subnumeral 3.7 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del
24 de julio de 2017, considerando que en el Plan de Compensacién por Pérdida de
Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con
radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30
de agosto de 2021, desarroll6 la propuesto de restauracion ecoldgica y la discrimina
por actividades para cada predio seleccionado, por tanto la Sociedad ha dado
cumplimiento a la obligacion, razén por la cual se declara el cumplimiento de la
obligacién y no se le continuara realizando seguimiento.

Subnumerales 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3. del subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo
primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 considerando que en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, incluye la cobertura de la tierra para
cada poligono presentado, la cual se encuentra acorde a lo evidenciado por esta
entidad, el area total de la cobertura presentada que se encuentra en las areas
presentadas como intervenidas corresponde a 11,75 ha, por lo cual la Sociedad
realizo los ajustes y presento la informacién de las coberturas acorde a la
interpretacion y el estado del territorio, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a
la obligacion, razén por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le
continuara realizando seguimiento.

Subnumerales 1.1.4. del subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto
5921 del 31 de julio de 2019 considerando que en el Plan de Compensacion por
Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de la comunicacién
con radicacion 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, la Sociedad presenta la
informacién geografica anexa al plan de compensacion, dentro de esta informacion
se incluye las capas cobertura tierra y Ecosistema; mismo la informacion presentada
esta acorde a lo establecido por la Resolucién 2182 del 23 de diciembre de 2016, por
tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la cual se declara
el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

Subnumeral 1.2 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019 considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicaciéon
2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30 de agosto
de 2021, incluye el ecosistema de tierras desnudas y degradas tanto para el bioma
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Zonobiama alternohigrico y/o subxerofitico tropical del Alto Magdalena como para el
Orobioma bajo de los Andes, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la
obligacion, razon por la cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le
continuara realizando seguimiento.

Subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019, considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de la comunicacion con radicacion 2022060015-
1-000 del 31 de marzo de 2022, anexa a la informacion presentada incluye la
cobertura de la tierra para cada poligono presentado, la cual se encuentra acorde a
lo evidenciado por esta entidad, el area total de la cobertura presentada que se
encuentra en las areas presentadas como intervenidas corresponde a 11,75 ha. Asi
mismo, la Sociedad presenta la Imagen satelital con la cual realizo la interpretacion
de coberturas.

Subnumeral 2.1.1 del subnumeral 2.1 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5921
del 31 de julio de 2019 considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida
de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con
radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30
de agosto de 2021, se contempla la compensacion en areas diferentes a la reserva
natural de la sociedad civil EI Nema, por lo cual no aplica el seguimiento a la presente
obligacion , razon por la cual no se le continuara realizando seguimiento.

Literales a) b), c) e) f) del subnumeral 2.1.2 del subnumeral 2.1 del numeral 2 del
articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019, considerando que en el Plan
de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través
de las comunicaciones con radicacion 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022
presento la informacion geografica anexa al plan de compensacion por Pérdida de
Biodiversidad, acorde a lo establecido en la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de
2016. Dentro de la informacién presentada, la sociedad incluye las capas de
coberturas de la tierra y ecosistemas correspondientes a las areas de compensacion
propuestas, asi mismo incluye la capa de CompensacionBiodiversidad donde
presenta 22 poligonos que suman un total de 74,03 ha, donde se pretende realizar
las acciones de compensacion por pérdida de biodiversidad las cuales seran de
restauracién ecoldgica, con el objetivo principal de restablecer parcial o totalmente la
composicion, estructura y funcion de la biodiversidad, que ha sido alterada o
degradada, por tanto la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la
cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando
seguimiento.

Subnumeral 2.2. del numeral 2 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019, considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicacion
2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, la Sociedad presenté un listado
elaborado a partir de informacién secundaria donde se reporta la presencia potencial
de especies correspondientes a multiples ordenes, las cuales, si bien no fueron
encontradas en la presente caracterizaciéon, son relevantes por el alto potencial que
la oferta integral de servicios ecosistémicos generaria en funcion de la riqueza vy
abundancia, a través de procesos de restauracion ecoldgica, por tanto la Sociedad ha
dado cumplimiento a la obligacion, razdn por la cual se declara el cumplimiento de la
obligacién y no se le continuara realizando seguimiento.

Subnumeral 3.2. del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019, considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicaciéon
2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30 de agosto
de 2021, se allegd las acciones propuestas para llevar a cabo el ejercicio de
compensacion laS cuales se encuentran orientadas segun lo descrito por el Manual
para la asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. En ese sentido
se aprueban dichas acciones, por tanto, la Sociedad ha dado cumplimiento a la
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obligacién, razén por la cual se declara el cumplimiento y no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral 3.4. del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019 considerando que en el Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicacion
2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30 de agosto
de 2021, planted unos indicadores que permiten monitorear y observar variaciones
en el estado de los procesos de compensacion, adicionalmente presenta de forma
general la temporalidad y actividades mediante las cuales obtendra el resultado de la
medicién de cada variable involucrada en dichos indicadores, por tanto la Sociedad
ha dado cumplimiento a la obligacién, razén por la cual se declara el cumplimiento de
la obligacion y no se le continuara realizando seguimiento.

Subnumeral 3.5. del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019, considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicacion
2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30 de agosto
de 2021, la Sociedad presenté el cronograma solicitado donde se contempla de forma
general las actividades a realizar en el marco de la ejecucion del Plan de
Compensacion, razon por la cual se declara el cumplimiento de la obligacién y no se
le continuard realizando seguimiento.

Subnumeral 3.6. del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de
2019, considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicacion
2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30 de agosto
de 2021, en el numeral 7.5 “PLAN OPERATIVO Y PRESUPUESTO DEL PLAN DE
COMPENSACION?”, relacioné los costos estimados de las etapas 1, 2 y 3, por tanto
la Sociedad ha dado cumplimiento a la obligacion, razén por la cual se declara el
cumplimiento de la obligacidn y no se le continuara realizando seguimiento.

Literal a) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que en el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad,
presentado por la Sociedad a través de las comunicaciones con radicacién
2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2021183859-1-000 del 30 de agosto
de 2021, la Sociedad presento las areas efectivamente intervenidas con el respectivo
analisis de coberturas de la tierra donde fue posible establecer haciendo uso de la
informacién cartografica, que efectivamente se intervinieron las areas relacionadas
en la Tabla, presentada en el numeral 4.2. Interpretacién Coberturas Poligonos (A1,
A2, A3, E1ET1), razoén por la cual se declara el cumplimiento de la obligaciéon y no se
le continuard realizando seguimiento.

Subnumeral | del Literal b) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en
el Literal a) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarado cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral Il del Literal b) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2
de septiembre de 2020, considerando que esta obligaciéon se encuentra establecida
en el Literal c) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral V del Literal b) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en
el Literal e) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
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Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral VI del Literal b) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2
de septiembre de 2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida
en el Literal f) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral VII del Literal b) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2
de septiembre de 2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida
en el Literal g) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral | del literal c) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en
el Literal i) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral |l del literal ¢) del numeral 7 del Articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en el Literal
j) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resoluciéon 855
del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del referido numeral es
de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara realizando
seguimiento.

Subumerales | y Il del literal d) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2
de septiembre de 2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida
en los literales i y j del subnumeral 3.3 del articulo décimo primero de la Resolucion
855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que las obligaciones de los referidos
literales son de caracter temporal y fueron declarados cumplidos no se les continuara
realizando seguimiento.

Subnumeral | del literal €) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en
el literal m del subnumeral 3.3 del articulo décimo primero de la Resolucién 855 del
24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que las obligaciones de los referidos literales
son de caracter temporal y fue declarado cumplido no se les continuara realizando
seguimiento.

Subnumeral Il del literal €) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en
el literal o) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del
referido literal es de caracter temporal y fueron declarados cumplidos no se les
continuara realizando seguimiento.

Subnumeral |l del literal g) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en
el literal t) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del
referido literal es de caracter temporal y fueron declarados cumplidos no se les
continuara realizando seguimiento.
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Subnumeral | del literal h) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en
el literal r) del subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la
Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del
referido literal es de caracter temporal y fue declarado cumplido no se les continuara
realizando seguimiento.

Literal i) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en el literal u) del
subnumeral 3.3 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del
24 de julio de 2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido literal es de
caracter temporal y fueron declarados cumplidos no se les continuara realizando
seguimiento.

Literal j) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacidén se encuentra establecida en el subnumeral
3.4 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucién 855 del 24 de julio de
2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del referido literal es de caracter temporal
y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal k) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en el subnumeral
3.5 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucién 855 del 24 de julio de
2017 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter temporal
y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal 1) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral
3.7 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de
2017 y teniendo en cuenta que la obligacién del referido literal es de caracter temporal
y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal m) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral
1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo
en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal n) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacidon se encuentra establecida en el subnumeral
1.1.1 del subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de
julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter
temporal y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal o) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en el subnumeral
1.1.1 del subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de
julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter
temporal y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal p) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en el subnumeral
1.1.3 del subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de
julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter
temporal y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal q) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral
1.1.4 del subnumeral 1.1 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de
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julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacién del referido literal es de caracter
temporal y fue declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal r) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacién se encuentra establecida en el subnumeral
1.2 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo
en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal s) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral
1.3 del numeral 1 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo
en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal t) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacidon se encuentra establecida en el subnumeral
2.1.2 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y
teniendo en cuenta que la obligacién del referido literal es de caracter temporal y fue
declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal u) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacidén se encuentra establecida en el subnumeral
2.1.2 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y
teniendo en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter temporal y fue
declarada cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal w) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de septiembre de
2020, considerando que esta obligacidén se encuentra establecida en el subnumeral
3.4 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo
en cuenta que la obligacion del referido literal es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal a) del requerimiento 23 del Acta 101 del 2021 considerando que, en el Plan de
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la Sociedad a través de
las comunicaciones con radicacion 2022058867-1-000 del 30 de marzo de 2022 y
2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, en el numeral 5. CUANTO
COMPENSAR la Sociedad incluye los factores de compensacién asociados a cada
uno de los ecosistemas afectados por la ejecucion de actividades del proyecto entre
ellos el factor de compensacion correspondiente a la vegetacion secundaria alta, el
cual se calcula segun el Manual de Compensacioén por Pérdida de Biodiversidad a
partir de la mitad del factor asociado a la cobertura boscosa, que para el caso del
expediente es 4,63 (Mitad 0 0,5 de 9,25) y como es un requerimiento reiterado y es
de caracter temporal no se le continuara realizando seguimiento.

Literal b) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 3.2 del numeral 3 del
articulo décimo primero de la Resolucién 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en
cuenta que la obligacion del referido numeral es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal d) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 3.4 del numeral 3 del
articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en
cuenta que la obligacion del referido numeral es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

Literal e) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 3.4 del numeral 3 del

articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en /
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cuenta que la obligacion del referido numeral es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

61. Literal f) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 3.6 del numeral 3 del
articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en
cuenta que la obligacion del referido numeral es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

62. Literal g) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 3.7 del numeral 3 del
articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio de 2017 y teniendo en
cuenta que la obligacion del referido numeral es de caracter temporal y fue declarada
cumplida no se le continuara realizando seguimiento.

63. Literal h) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 2.1.2 del articulo primero
del Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacion del
referido numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

64. Literal i) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacidon se encuentra establecida en el subnumeral 1.2 del articulo primero del
Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido
numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

65. Literal k) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de 2021 considerando que
esta obligacion se encuentra establecida en el subnumeral 3.4 del articulo primero del
Auto 5921 del 31 de julio de 2019 y teniendo en cuenta que la obligacion del referido
numeral es de caracter temporal y fue declarada cumplida no se le continuara
realizando seguimiento.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo
denominado “De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyo los derechos colectivos y
del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica
sobre el entorno natural.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano” y asi mismo, que “Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion;, ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 95 Constitucional sefiala, que es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y, velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé la posibilidad de limitar
la actividad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la nacion; y en el articulo 334 que establece la posibilidad de que el Estado, por
K intermedio de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los recursos naturales y en los /
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usos del suelo, con el fin de lograr la preservacion del ambiente y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Que a partir de la promulgacién de la Constitucion Politica de 1991, se concibié al medio
ambiente como un tema de interés publico, al establecerse que el entorno se ha convertido
en un bien juridico susceptible de ser protegido y cuya preservacion le corresponde al
Estado. Los recursos naturales, son ahora escasos y necesitan de una utilizacion
controlada, teniendo en cuenta que el bienestar y el desarrollo econémico, ya no son
absolutos sino, por el contrario, relativos, se debe equilibrar el bienestar econémico y la
preservacion del entorno, mediante un uso racional de los recursos naturales.

Que de acuerdo con lo anterior se consagré un nuevo derecho de contenido econémico y
social, el derecho al ambiente sano y a la calidad de vida, al cual se le impregné una
compleja funcionalidad a partir de su configuraciéon simultdnea de derecho y deber (Puesto
que incorpora la obligaciéon de conservar el ambiente que se tiene derecho a disfrutar) y su
consagracién como uno de los principios rectores de la politica econémica y social.

Que por su parte, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, cred el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, reordené el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del ambiente y los recursos naturales renovables,
organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se dictaron otras disposiciones. Es
importante sefalar, que de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107
de la mencionada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, mediante la
cual se establecié el procedimiento sancionatorio ambiental y la titularidad de la potestad
sancionatoria, se establece, que ademas de la causacién de un dafo ambiental, se
considera infraccién ambiental toda accidén u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974), en la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente.

Que mediante el Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015, se expidid el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el cual se reglament6 el
Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Que el citado Decreto, establecié en su articulo 2.2.2.3.9.1 el deber de la autoridad
ambiental de realizar control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a
licencia ambiental o plan de manejo ambiental, durante su construccién, operacion,
desmantelamiento o abandono, y en el desarrollo de dicha gestion, la potestad de realizar
entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, requerimientos,
imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los
resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan
de manejo ambiental.

Que en cumplimiento de lo anterior, el seguimiento que efectua la autoridad ambiental a los
proyectos, obras o actividades sujetas a licencia ambiental, se realiza teniendo en cuenta
la normatividad ambiental vigente, los planes de manejo ambiental y las obligaciones
impuestas producto del otorgamiento de la licencia ambiental, con el propdsito de prevenir
la ocurrencia de impactos al medio ambiente y a los recursos naturales.

Que adicionalmente, las obligaciones impuestas en el acto administrativo por el cual se
otorgo la licencia ambiental o se estableci6 el plan de manejo ambiental del proyecto, segun
el caso, tienen un objeto preventivo y estan dirigidas a lograr que la sociedad, al realizar su
actividad econémica adecue su conducta al marco normativo que la orienta, la controla y la
verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas
consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

~
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COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011, reorganizd el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomin6é Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el Gobierno Nacional, mediante Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, cred
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como una entidad con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los términos del articulo 67 de la
Ley 489 de 1998.

Que el numeral 1° del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le
establecié dentro de las funciones de la Autoridad Nacional, la de otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio, de conformidad
con la ley y los reglamentos.

Que mediante Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales”, fueron derogados los articulos 9 al 15 del
Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, disponiendo entre otros aspectos, la
creacion de la Subdireccion de Seguimiento de Licencias Ambientales, dependencia que
tiene dentro de sus funciones, realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o
actividades que cuenten con licencia ambiental, planes de manejo ambiental, medidas de
manejo ambiental y dictAmenes técnicos ambientales de acuerdo a la normatividad vigente.

Que a través de la Resolucion 138 del 4 de enero de 2021, fue nombrada con caracter
ordinario a la Ingeniera YESENIA VASQUEZ AGUILERA, identificada con cédula de
ciudadania numero 52.984.790, para desempefiar el empleo de Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 24, de libre nombramiento y remocioén de la planta de personal de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Que mediante la Resolucién 254 del 2 de febrero de 2021, se cred el Grupo Interno de
Trabajo de Valoracién y Manejo de Impactos, adscrito a la Subdireccion de Seguimiento de
Licencias Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
sefialando en su articulo vigésimo tercero las funciones del grupo, dentro de las cuales se
encuentra la de suscribir los actos administrativos y oficios que se deban expedir en el
marco del seguimiento de la licencia ambiental y otros instrumentos de manejo y control
ambiental, de acuerdo con la normatividad vigente, conforme los procedimientos que
establezca la Entidad.

Que a través de la Resolucion 256 del 2 de febrero de 2021, la Subdirectora Administrativa
y Financiera de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, designé como
Coordinadora del Grupo de Valoraciéon y Manejo de Impactos adscrito a la Subdireccién de
Seguimiento de Licencias Ambientales a la servidora publica YESENIA VASQUEZ
AGUILERA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.984.790, Profesional
Especializado Cddigo 2028 Grado 24 de la planta de personal de la ANLA, por lo tanto, a
la referida funcionaria le corresponde suscribir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se observa que el Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022, se sefial6 por error
de tipeo en la Tabla del estado de Cumplimiento a los actos administrativos que el acapite
de analisis del cumplimiento que el subnumeral 3.5. del numeral 3 del articulo primero del
Auto 5921 del 31 de julio de 2019 que “Por tal motivo se considera que la Sociedad no ha dado
cumplimiento a la presente obligacion (...)” sin embargo el requerimiento se sefala que Si
cumple, adicionalmente una vez revisada la consideracion técnica se constaté que la
sociedad ha presentado el cronograma solicitado donde se contempla de forma general las
actividades a realizar en el marco de la ejecucion del Plan de Compensacion, razon por la
cual se declara el cumplimiento de la obligacion y no se le continuara realizando
seguimiento.
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Conforme con lo expuesto, se formularan los requerimientos correspondientes, tal como se
sefalara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que con base en los resultados, las recomendaciones y las conclusiones contenidas en el
Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022, la Autoridad Nacional en ejercicio de la
funcion de control y seguimiento que le corresponde, formulara requerimientos de
informacion a la Sociedad, de conformidad con el seguimiento ambiental adelantado, los
cuales seran consignados en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que finalmente, se le recuerda a la Sociedad, que los actos administrativos emitidos por la
Autoridad Nacional, en virtud de las actividades de seguimiento a las obligaciones
establecidas en los instrumentos de manejo y control, como en el caso particular tratado,
son mecanismos aplicados con el objeto de garantizar la conservacion, preservacion,
proteccién de los recursos naturales renovables y el uso sostenible del medio ambiente, por
lo tanto, su inobservancia y/o la violacién a las disposiciones ambientales, dara lugar a la
aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias pertinentes, a que haya lugar, previo
el tramite sancionatorio previsto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que, para el efecto, los soportes que sean solicitados por esta Autoridad a la Sociedad
también son obligatorios e indispensables con el fin de evaluar el nivel de efectividad y
cumplimiento.

Asimismo, se evidencia que el Concepto Técnico 4855 del 22 de agosto de 2022, evaluo el
Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad presentado a través de las
comunicaciones con radicacion 2021183859-1-000 del 30 de agosto de 2021, 2022058867-
1-000 del 30 de marzo de 2022 y 2022060015-1-000 del 31 de marzo de 2022, situacion
que fue atendida de manera independiente a través de la Resolucion 1892 del 6 de
septiembre de 2022.

Por ultimo, contra el presente Auto de control y seguimiento no procede recurso alguno de
acuerdo con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que este es un acto administrativo de
ejecucion de las obligaciones que se encuentran pendientes de cumplimiento, que no pone
fin a una actuacién administrativa, sino que, a través de este, se efectua el seguimiento y
control de obligaciones establecidas previamente al titular, en el instrumento de manejo y
control ambiental correspondiente, las cuales son claras, expresas y exigibles.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la Sociedad CEMEX COLOMBIA S.A., el cumplimiento
de las obligaciones que se indican a continuacién, en los términos y condiciones en que
fueron establecidas en los actos administrativos a los que se hace referencia en el presente
articulo:

1.  En cumplimiento del literal b) del Subnumeral 3.3 del numeral 3 de la Resolucion 855
del 24 de julio de 2017, reiterado en el subnumeral Il del literal b) del numeral 7 del
articulo tercero del Auto 11442 del 2 de diciembre de 2020 debera:

“(...) 3. Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad. Compensar de conformidad con el
manual de asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversidad de acuerdo con la
totalidad de las areas intervenidas para el desarrollo del proyecto con independencia de si las
mismas son objeto o no de aprovechamiento forestal, estableciendo las areas a compensar
de acuerdo con la naturaleza de la cobertura y el ecosistema objeto de intervencién, acorde
con el factor de compensacion que corresponda a cada ecosistema como se presentan a
continuacion:

3.3 Este plan especifico debera contener como minimo, pero no limitandose a los
lineamientos establecidos en el Manual para la asignaciéon de compensaciones por pérdida
de biodiversidad y adicionalmente tener en cuenta la siguiente informacion.
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(..)

b. Relacion de la infraestructura autorizada (en m? o hectareas) en el acto administrativo
que otorgalicencia ambiental y/o modificaciones correspondientes, discriminando Tipo
de obra, Cantidad, si es un elemento lineal la longitud, el ancho, area total, acto
administrativo que aprueba o modifica y toda la informacién que sea relevante para la
evaluacion de las areas y ecosistemas a afectar en el plan de compensaciones por
pérdida de biodiversidad. (...)”

cumplimiento del literal d) del Subnumeral 3.3 del numeral 3 de la Resolucion 855
24 de julio de 2017, reiterado en el subnumeral IV del literal b) del numeral 7 del

)
Metas”

cumplimiento del literal n) del Subnumeral 3.3 del numeral 3 de la Resolucion 855
24 de julio de 2017, reiterado en el subnumeral Il del literal €) del numeral 7 del
iculo tercero del Auto 11442 del 2 de diciembre de 2020, debera:

)

Se deberan describir las posibles fugas o tradeoff que puedan comprometer de forma
negativa el cumplimiento del indicador y por ende de los objetivos planteados.”

cumplimiento del literal p) del Subnumeral 3.3 del numeral 3 de la Resolucién 855
24 de julio de 2017 reiterado en literal f) del numeral 7 del articulo tercero del Auto

)

Describir qué servicios ecosistémicos presta el area seleccionada para la compensacion
y como se asegurara por la vida util del proyecto que estas compensaciones se
mantengan, de forma que los servicios ecosistémicos mejoren, perduren o se
restablezcan.”

cumplimiento del literal q) del subnumeral 3.3 del numeral 3 de la Resolucién 855
24 de julio de 2017, reiterado en el sunumeral | del literal g) del numeral 7 del

)

Construir de forma detallada el cronograma de actividades, no limitandose a éstas, incluir
tiempo de egjecucion y responsables de la ejecucion.”

cumplimiento del literal s) del Subnumeral 3.3 del numeral 3 de la Resolucion 855
24 de julio de 2017, reiterado en el subnumeral Il del literal h) del numeral 7 del

)

Se deberan incluir ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de
diversidad, riqueza, estructura y funcion, los cuales deberan ser comparados con la linea
base del proyecto; es decir aquellas levantadas en el proceso de licenciamiento
ambiental, enfatizando en las areas naturales y secundarias intervenidas. Esto con el fin
de tener datos claros en qué estado esta el proceso de compensacion en cuanto a la
biodiversidad. Adicionalmente es importante incluir indicadores relacionados con los
servicios ecosistémicos evaluados en las areas a compensar, los cuales deben ser
medibles y con metas especificas, permitiendo comparar el avance en el restablecimiento
y/o mejoramiento de éstos.”
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7. En cumplimiento al numeral 2.3 del numeral 2 del articulo primero del Auto 5921 del
31 de julio de 2019 debera:

“...)

2. Respecto a ;Doénde realizar la compensacion?

(..)

2.3. Presentar los resultados de la identificacion de los servicios ecosistémicos de
aprovisionamiento, regulacion, soporte y no materiales o culturales de las areas seleccionadas
para compensacion, de tal forma que permita demostrar la adicionalidad y beneficios del
proyecto.”

8. En cumplimiento al numeral 3.1 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del
31 de julio de 2019, reiterado en el Literal v) del numeral 7 del articulo tercero del Auto
11442 del 2 de diciembre de 2020 y el literal j) del requerimiento 23 del Acta 101 del
7 de abril de 2021 debera:

“(...) 3.1 Se debe definir y presentar los objetivos y metas del proyecto de compensacién en
términos biolégicos y ecoldgicos, de tal manera que permita conocer lo que se pretende lograr
con el plan de compensacion. Para el caso de la linea de Restauracion Ecolégica (RE) de
debera tener en cuenta los objetivos del Plan Nacional de Restauracion. (...)”

9. En cumplimiento al numeral 3.3 del numeral 3 del articulo primero del Auto 5921 del
31 de julio de 2019, debera:

“(...) 3.3 Presentar indicadores biolégicos adecuados que se constituyan en instrumentos de
medicion reales, que permitan monitorear y observar las variaciones de las areas de
compensacion. Se deberan incluir indicadores especificos por actividad, indicadores de
diversidad, riqueza, estructura y funcion, indicadores relacionados con los servicios
ecosistémicos evaluados en las areas a compensar.

Adicionalmente, incluir indicadores relacionados con los servicios ecosistémicos evaluados en
las areas a compensatr, los cuales deben ser medibles y con metas especificas, permitiendo
comparar el avance en el restablecimiento y/o mejoramiento de éstos, asi como suministrar
informacién para tomar decisiones en cuanto al curso de las compensaciones fundamentadas
en el marco del desarrollo sostenible de la medida de compensacion. (...)”

ARTICULO TERCERO. Dar por concluidas las obligaciones y requerimientos que se
enunciaran a continuacion, los cuales, por ser de caracter temporal, haber sido cumplidos
y/o no estar vigentes, no continuaran siendo objeto de seguimiento ambiental por parte de
la Autoridad Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo, asi:

1. Subnumerales 3.2 y 3.3 (Literales a) c) f), g) i) j) k) I), m), 0), r) t), y u) 3.4, 3.5, 3.6,
y 3.7 del numeral 3 del articulo décimo primero de la Resolucion 855 del 24 de julio
de 2017.

2. Subnumerales 1.1. (Subnumerales 1.1.1,1.1.2, y 1.1.3) 1.2 y 1.3 del numeral 1y
subnumeral 2.1 (Subnumerales 2.1.1y 2.1.2 (literales a) b), c) e) f)) del numeral 2
del articulo primero del Auto 5921 del 31 de julio de 2019.

3. Subnumerales 3.2., 3.4, 3.5, y 3.6, del numeral 3 del articulo primero, Literales a),
b) (Subnumerales I, Ill, V, VI, VII), c) (Subnumerales | y Il), d) (Subumerales | y II),
e) (Subnumerales | y lll), g) (Subnumeral Il) h) (Subnumeral 1), i), j) k) 1), m), n), 0) p)
q) r) s)t) u) v) y w) del numeral 7 del articulo tercero del Auto 11442 del 2 de
septiembre de 2020.

4. Literales a)b)d)e)f)g)h)i)y k) del requerimiento 23 del Acta 101 del 7 de abril de
2021.
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ARTICULO CUARTO. El incumplimiento de las obligaciones establecidas o requeridas en
el presente acto administrativo y en la normatividad ambiental vigente dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sancionatorias que sean aplicables
segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO QUINTO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal o apoderado debidamente constituido de la Sociedad CEMEX
COLOMBIA S A. identificada con NIT 860.002.523-1, o a quien haga sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO - En el evento en que el titular de la licencia o el permiso, segln el caso, sea
una persona natural que se acoja al proceso de insolvencia regulado por las normas
vigentes, o se trate de una sociedad comercial o de una sucursal de sociedad extranjera
que entre en proceso de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o liquidacién
regulados por las normas vigentes, informara inmediatamente de esta situacion a esta
Autoridad, con fundamento, entre otros, en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de
la Constitucién Politica de 1991, en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley
1333 de 2009 y demas normas vigentes y jurisprudencia aplicable.

Adicional a la obligacion de informar a esta Autoridad de tal situacion, el titular de la licencia
0 permiso aprovisionara contablemente las obligaciones contingentes que se deriven de la
existencia de un procedimiento ambiental sancionatorio conforme con el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o derogue

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Corporacion Autdonoma Regional de Tolima —CORTOLIMA y a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por
la cual se expidié el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 11 de octubre de 2022

YESENIA VASQUEZ AGUILERA
Coordinadora del Grupo de Valoracion y Manejo de Impactos en Procesos de
Seguimiento

Ejecutores
ERIKA LORENA PARRADO

CEPEDA f/@ Ooda
Profesional Especializado Hit s

Revisor / LCder
OSCAR GILBERTO GALVIS

CAMACHO » )
k Revisor Juridico/Contratista MM” ét% @ /
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