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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 004843
(27 JUN. 2024)

“POR EL CUAL SE ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ADOPTA
OTRAS DETERMINACIONES”

La Coordinadora del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
adscrito a la Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por
el Decreto 376 de 2020 y de las asignadas en la Resolucion 2814 del 4 de diciembre
de 2023y el articulo séptimo de la Resolucién 2829 del 5 de diciembre de 20232,

y
CONSIDERANDO:

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”
ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art. 8 CN), los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. 95. num.
8) y determina (Art. 58) que “la propiedad es una funcién social que implica obligaciones.
Como tal, le es inherente una funcién ecolégica’.

La Ley 1333 de 2009 ‘por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias, y define en su articulo 5 como infraccion

" Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la ANLA, se asignan sus funciones y se dictan otras disposiciones.
2 “Por la cual se designan Coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA...”
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ambiental: “toda acciéon u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislaciébn complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

El Decreto Ley 3573 de 2011 creé la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA - como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y le otorgo, entre otras, la competencia
de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de manera expresa, la
funcién de adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009.

I. Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento
ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(en adelante MADS), de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en
los numerales 1°, 2° y 7° del articulo 3° del Decreto 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente
para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los
hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.

Acorde con lo anterior, es precio indicar que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA, mediante Resolucién No. 1620 de 13 de septiembre de 2021,
otorgo licencia ambiental a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC. - TELPICO para
el desarrollo del proyecto “Area de Perforacién Exploratoria VSM-3”, en jurisdiccion
de los municipios de Alvarado, Coello y Piedras en el departamento de Tolima.

Por lo tanto, en cumplimiento de las funciones desconcentradas por el MADS, es la
ANLA, la autoridad competente para iniciar, impulsar y llevar hasta su culminacion
el procedimiento ambiental sancionatorio de conformidad con la Ley 1333 de 2009.
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En relacion con el procedimiento ambiental sancionatorio, la Resolucién N° 2814
del 4 de diciembre de 2023, emanada de la Direccién General de la ANLA, asigné
como funciones al Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales las
siguientes: “3. Adelantar oportunamente las indagaciones preliminares, investigaciones y/o
actuaciones sancionatorias en contra de las personas naturales o juridicas, (...), 4. (...)
suscribir con oportunidad los actos administrativos de impulso y preparatorios,
comunicaciones y oficios propios de la actuacioén preliminar, investigativa y sancionatoria,
los de reconocimiento de terceros intervinientes de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, asi como resolver recursos de reposicién contra los
autos que niegan pruebas y, las demas actividades administrativas que deban surtirse con
ocasion del gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental”,

Il. Antecedentes relevantes y actuacion administrativa (LAV0009-00-2021)

2.1 La ANLA mediante Resolucion N° 1620 de 13 de septiembre de 2021, otorgd
a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, Licencia Ambiental para el proyecto
denominado “Area de Perforacién Exploratoria VSM3’, localizado en los
municipios de Alvarado, Piedras y Coello en el departamento del Tolima.

2.2 La ANLA mediante la Resolucion No. 2148 de 30 de noviembre de 2021,
resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad TELPICO
COLOMBIA LLC contra la Resolucién 1620 de 13 de septiembre de 2021, en
el sentido de aclarar el parrafo de la pagina 129 y revocar el numeral 7 de las
obligaciones generales del numeral 3 del articulo noveno de la resolucion
recurrida relacionados con el Plan de Gestidén del Riesgo para el manejo de
vertimientos.

2.3 La sociedad TELPICO COLOMBIA LLC. — TELPICO mediante radicado
20236200500002 del 18 de agosto de 2023 informd sobre el inicio de
actividades en el Area de Perforacion Exploratoria VSM-3 para el dia 22 de
agosto de 2023, en la Plataforma EFB.

2.4 La sociedad TELPICO COLOMBIA LLC. — TELPICO mediante radicado
20236200790532 del 26 de octubre de 2023 dio alcance a lo informado en el
radicado 20236200500002 del 18 de agosto de 2023, indicando que los
trabajos efectivos de construccion al interior del bloque VSM-3 comenzaron el
12 de septiembre de 2023.

2.5 Mediante Auto 11691 de 29 de diciembre de 2023, esta Autoridad realizé el
control y seguimiento ambiental del proyecto y efectué requerimientos a la
sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, relacionados con las autorizaciones y/o
permisos necesarios para realizar las obras de mantenimiento, rehabilitacion
y/o mejoramiento de vias existentes publicas o privadas que serviran de apoyo
al proyecto, el ajuste a los siguientes programas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo para la Plataforma Multipozo EFB, entre otros.
\o 4
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2.6 Através de radicado No. 20246200096262 del 26 de enero de 2024, |la sefiora
Esmeralda Becerra Vega presentd queja ambiental por el presunto dafio
ambiental ocasionado por la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC por la
intervencidon de la quebrada La Doima (Municipio de Piedras, Tolima) y la
ampliacion de una via terciaria que comunica dicho corregimiento con el
municipio de Coello (Tolima).

2.7 Mediante radicados Nos. 20246200141732 y 20246200141792 del 8 de
febrero de 2024 |la sefiora Esmeralda Becerra presentd un informe técnico de
la oficina de Planeacion Municipal de Piedras con relacion a una via terciaria
intervenida, presuntamente para el proyecto Area de Perforacién Exploratoria
VSM-3 y Anexos los informes de INTRANET 255 y 260 con relacion a los
hallazgos de la Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA
por presuntas afectaciones ambientales en el Area de Influencia del proyecto
en mencion.

lll. Caso en concreto

Los hechos por los cuales ser ordena la indagacion preliminar tiene su origen en el
concepto técnico No. 3383 del 28 de mayo de 2024, proferido por el Grupo Alto
Magdalena, mediante el cual recomendd al Grupo de Actuaciones Sancionatorias
Ambientales de la Oficina Asesora Juridica, indagar a la sociedad TELPICO
COLOMBIA LLC, identificada con el NIT 900.312.448-1, con el fin de determinar si
incurrid o no en alguna infraccion ambiental relacionada con la licencia ambiental
otorgada por esta Autoridad Ambiental mediante Resolucién No. 1620 de 13 de
septiembre de 2021 para la ejecucidn del proyecto denominado “Area de
Perforaciéon Exploratoria VSM3”, localizado en los municipios de Alvarado, Piedras
y Coello en el departamento del Tolima.

En efecto, el Alto Magdalena luego de realizar visita los dias 19 al 21 de febrero de
2024 al area de influencia del proyecto con el fin de atender la queja ambiental
interpuesta mediante radiado No. 20246200096262 del 26 de enero de 2024, emitid
el concepto técnico 3383 del 28 de mayo de 2024, recomendando el inicio de una
indagacion preliminar contra la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC., con el fin de
establecer si existe mérito o no para iniciar proceso sancionatorio ambiental, por los
siguientes hechos:

1. Realizar presuntamente intervenciones para ampliacion o mejora en la Via
Numero 21, denominada en la licencia ambiental como "Centro Poblado de
Doima a Hacienda Los Naranjos", sin haber presentado a esta Autoridad
previamente al inicio de actividades, los documentos que demuestren la debida
autorizacion o permiso de la Alcaldia de Piedras y sin la presentacion previa del
plan de manejo especifico exigido por la Licencia Ambiental.
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2. Construir tres obras de concreto (badenes) sobre el cauce de la quebrada La
Gallina en inmediaciones del predio Platillos incluyendo aprovechamiento
forestal, lo anterior sin permiso de ocupacion de cauce.

3. Realizar aprovechamiento forestal presuntamente durante intervenciones de
mantenimiento o mejora en la Via Numero 21, denominada en la licencia
ambiental como "Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos" asi como
en zona de ronda de quebrada la Doima.

Al respecto, el concepto técnico No. 3383 del 28 de mayo de 2024 , indicé lo
siguiente respecto a los mencionados hechos:

ANALISIS DE LA INDAGACION PRELIMINAR DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Hecho 1: Realizar presuntamente intervenciones para ampliacién o mejora en la Via
Numero 21, denominada en la licencia ambiental como "Centro Poblado de Doima a
Hacienda Los Naranjos”, sin haber presentado a esta Autoridad previamente al inicio de
actividades, los documentos que demuestren la debida autorizacion o permiso de la
Alcaldia de Piedras y sin la presentacion previa del plan de manejo especifico exigido
por la Licencia Ambiental.

Condicién de tiempo:

Conforme a la informacién presentada mediante radicado 20246200096262 del 26 de
enero de 2024, mediante la cual la sefiora Esmeralda Becerra denuncia una supuesta
intervencion por parte de TELPICO en la via numero 21, denominada en la licencia
ambiental como "Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos" en las primeras
semanas del mes de enero del 2024. Al respecto, se debe senalar que esta Autoridad
Nacional adelanté visita de atencién a queja del 19 al 21 de febrero del 2024 momento
en el cual no se estaban adelantando actividades constructivas, de mantenimiento o
mejora en la mencionada via.

Condicion de modo:

Mediante radicado 20246200096262 del 26 de enero de 2024, la sefiora Esmeralda
Becerra present6 a esta Autoridad el derecho de peticion 15DPE0649-00-2024, en el
cual denuncié que, presuntamente la sociedad TELPICO realizé la ampliacion de la
banca de una via terciaria que comunica al corregimiento de Doima con los limites del
municipio de Coello.

Dado lo anterior, entre el 19 y el 21 de febrero de 2024, como ya se menciond, se realizé
visita de seguimiento y respecto a la via objeto de denuncia se observé una intervencion
entre las coordenadas origen unico nacional E: 4782636 N: 2046182 y E: 4784682 N:
2045194, en aproximadamente 2.5 km de reconformacion de la supefficie de la via,
ampliacioén del ancho de la banca entre 5 y 7 metros, y modificaciones en los taludes a
los lados de la via. Al finalizar los 2.5 km, la via se bifurco y las huellas de la intervencion
mecanica no continuaban sobre la via publica, en vez de ello, se dirigian hacia una via
en un predio privado. (ver fotografias 1 a 4)
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Fotografia 1. Recorrido por la via de
acceso veredal de clasificacion terciaria,
objeto de denuncia ambiental. Nétese la

intervencion del talud y la superficie de
rodadura en éptimas condiciones.

Coordenadas origen unico nacional E:

4783375 N: 2046076.

Fuente: Equipo de Seguimiento
Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024

Fotografia 2. Recorrido por la via de
acceso veredal de clasificacion terciaria,
objeto de denuncia ambiental. Notese la

intervencion del talud. Coordenadas

origen unico nacional E: 4783490 N:

2045900.

Fuente: Equipo de Seguimiento
Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024

.

Fotografia 3. Recorrido por la via de
acceso veredal de clasificacion terciaria,
objeto de denuncia ambiental. Notesea la

ampliacidn del ancho de |la banca.

Coordenadas origen anico nacional E:

4783744 N: 2045558,

Fuente: Equipo de Seguimiento
Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024

Fotografia 4. Recorrido por la via de
acceso veredal de clasificacidn terciaria,
objeto de denuncia ambiental. Notese la

ampliacién del ancho de la banca por

intarvancion de talud y la existencia de
un tronce de arbol cortado.

Coordenadas origen Unico nacional E:

4784242 N: 2045379,

Fuente: Equipo de Seguimiento
Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024
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Al momento de la verificacion el dia 20 de febrero del presente ano, se evidencié que en
este sitio denominado El Portillo, la alcaldia del municipio de Piedras a través de la
contratista Consorcio Vias 2023, estaba realizando un trabajo de construccién de una
placa huella, en obra se encontraban los ingenieros, quienes manifestaron que las
actividades que se adelantaban corresponde la construccion de una placa huella en
concreto de 150 metros lineales, instalacion de obras de arte y la ampliacién de la banca
de la via veredal entre 5.5 metros y 8 metros de ancho. Adicionalmente, indicaron que
antes de iniciar la obra, la via se encontraba intervenida, y agregé: “alguien mas le habia
metido maquina”, sin embargo, no refirié6 o sefialo algun responsable en particular. (Ver
fotografia 5).

Fotografia 5. Inicio de cobra realizada por el
Consorcio Vias 2023, contratado por la alcaldia
de Piedras. Notese el raspado de |la superficie de
rodadura, la ampliaciéon del ancho de la via v el

replanteo para las nuevas dimensiones de la via.
Coordenadas origen Unico nacional E:
4782636 N: 2046182.

Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental de
ANLA, fecha de toma de la fotografia 20/02/2024

Frente, a esta via, el asesor del despacho de la Alcaldia del Municipio de Piedras
manifesté a todos los presentes, que el propietario del predio Villa Maria, recientemente
se habia acercado a la alcaldia para solicitar de manera escrita, permiso para intervenir
la via publica veredal que atraviesa su predio. Acorde con lo informado, en la solicitud
justificaba la intervencion dado que citado duerio del predio necesita movilizar (sacar)
sus productos de la finca.

Ahora bien, al revisar la informacién contenida en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
del proyecto "APE VSM-3", se confirmé que el tramo intervenido de la via objeto de
denuncia coincide con la via numero 21, descrita como "Centro Poblado de Doima a
Hacienda Los Naranjos", con una longitud de 8.9 km. Dicho lo anterior, es importante
resaltar que la mencionada via 21, se encuentra autorizada para adecuacién acorde con
el numeral 11 del articulo segundo de la Resoluciéon 1620 del 13 de septiembre de 2021.

Con la identificacién de la via 21, se procedié a verificar la informacién contenida en el
expediente LAV0009-00-2021, con el objetivo de determinar si dentro de las obras y
actividades ejecutadas hasta la fecha, se encuentra el mantenimiento de la via en
cuestion, frente a lo cual mediante radicado 20246200210722 del 27 de febrero de 2024
presentado por TELPICO, se encontré un informe del estado actual del proyecto, en
donde se detallan las actividades y obras desarrolladas.

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 7 de 19




Auto. No. 004843 Del 27 JUN. 2024 Hoja No. 8 de 19

4 “POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO A

AMBIENTAL”

-

De acuerdo con el informe, la sociedad inici6 labores el 12 de septiembre de 2023,
comenzando por el mantenimiento y adecuacion de las vias de acceso, 1 y 18 (vias
autorizadas en la licencia ambiental) localizadas en el municipio de Coello.
Posteriormente, realizaron el transporte de equipos y maquinaria pesada, para la
construccion de la via de 177 metros, la conformacion de la plataforma EFB, y la
perforacién del pozo EAGLE — 1.

A continuacion, se presenta la distribucion espacial de la ubicacién de los sitios objeto
de la denuncia (circulos) en el municipio de Piedras y los sitios objeto de mantenimiento
por parte de TELPICO (cuadrados rojos).

Imagen 1. Distribucién espacial de los sitios de la denuncia con respecto a la
ubicacion de los sitios en donde TELPICO reporta Ila ejecucion de
mantenimientos en vias

De la figura anterior, acorde con lo reportado TELPICO realizé actividades en las vias
de acceso del municipio de Coello, alejado de los sitios de las afectaciones en la via
terciaria del corregimiento de Doima del municipio de Piedras denunciadas.

No obstante, dado que se evidenciaron actividades mantenimiento y mejora en un tramo
de aproximadamente 2.5 km de la via del corregimiento de Doima, que coincide con la
via 21 denominada "Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos" autorizada
para adecuacion en el numeral 11 del articulo sequndo de la Resolucién 1620 del 13 de
septiembre de 2021 y que no existe claridad sobre el responsable de la intervencion, se
encuentra procedente dar inicio a una indagacion preliminar con el fin de determinar si
la titular del instrumento de manejo y control, tuvo que ver o no con la intervencién del
tramo de aproximadamente 2.5 km de la via en comento y en consecuencia si existié o
no incumplimiento de los términos y condiciones establecidos en el instrumento de
manejo y control para adelantar estas actividades.

Condicion de Lugar:
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El tramo de aproximadamente 2.5 km de la via objeto de intervenciéon se encuentra
ubicado entre las coordenadas origen unico nacional E: 4782636 N: 2046182 y E:
4784682 N: 2045194, en el corregimiento de Doima, municipio de Piedras, departamento
del Tolima, via que a su vez se encuentra identificada en la licencia ambiental como
numero 21 y denominada "Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos".

Hecho 2: Construir tres obras de concreto (badenes) sobre el cauce de la quebrada La
Gallina en inmediaciones del predio Platillos incluyendo aprovechamiento forestal, lo
anterior sin permiso de ocupacioén de cauce.

Condicién de tiempo:

Acorde con la informacién de la denuncia presentada por la sefiora Esmeralda Becerra
ante esta Autoridad, con nimero de radicado 20246200096262 del 26 de enero de 2024,
la presunta intervenciéon del cauce de la quebrada La Gallina en el predio Platillos por
parte TELPICO ocurrié en enero de 2024.

Condicion de modo:

De acuerdo con la informacién de la denuncia presentada por la sefiora Esmeralda
Becerra ante esta Autoridad, con numero de radicado 20246200096262 del 26 de enero
de 2024, la sociedad TELPICO presuntamente construyo6 tres badenes sobre el cauce
permanente de la quebrada La Gallina. Los badenes antes mencionados fueron
identificados por funcionarios de CORTOLIMA tal y como se encuentra consignado en
el informe de visita 250 del 29 de enero de 2024 realizado por esta corporacion e incluido
como anexo del radicado ANLA 20246200141792 del 08 de febrero de 2024.

Dado que, en la denuncia ambiental antes mencionada, refiere que la sociedad TELPICO
presuntamente intervino el cauce de la quebrada La Gallina, por parte de esta Autoridad
Nacional, se adelanté visita entre el 19 y el 21 de febrero de 2024, realizando el
desplazamiento hacia el predio Platillos para verificar el sitio indicado por los
denunciantes, en el predio se encontraba una persona quien se identific6 como
apoderado de las propietarias del predio, presentando durante la visita documento que
tiene como asunto “poder ante la Corporacion y la ANLA para la representacion de
diligencias a realizar por estas entidades en el predio platillos, el limén la argentina y Villa
Maria en el Departamento del Tolima” respecto al poder informé que esto se debia a que
CORTOLIMA habia notificado a sus representadas del inicio de un proceso sancionatorio
en su contra. (ver fotografia 6)
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Fotografias 6 y 7. Poder notarial de representacion legal
presentado por el Dr. Luis Jorge Sanchez Garcia.

Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental de ANLA, fecha de
toma de la fotografia 20/02/2024

Segun lo informado por el Dr. Sanchez, a las sefioras Jiménez Cardona, propietarias
del predio Platillos, en la Resoluciéon 216 del 05 de febrero de 2024 de CORTOLIMA
se les responsabiliza de ocupar el cauce permanente de la quebrada La Gallina al
construir tres badenes sin contar con el debido permiso, asi como de intervenir la
ronda de proteccion de la quebrada La Gallina eliminando el bosque ripario y de
talar 14 arboles de diferentes especies. Como evidencia, presenté la Resoluciéon 216
del 05 de febrero de 2024 expedida por CORTOLIMA (Fotografias 8 ala 11).

Fotografias 8 a 11. Resolucion 216 del 05 de febrero de 2024 suministrada
por el Dr. Luis Jorge Sanchez Garcia. Inicio de proceso sancionatorio.
Coordenadas origen Unico nacional E: 4786127 N: 2044035,

Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024
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Ahora bien, verificada la ocupacién de cauce autorizada a TELPILCO en la quebrada La
Gallina, esta se ubica en las coordenadas de origen tnico nacional E: 4784479.726 N:
2045267.269 a una distancia de 2.1 Km hacia el Sureste del sitio donde se hizo la
intervencion de la mencionada fuente hidrica, esto considerando lo aprobado mediante
la Resolucion 01620 del 13 de septiembre de 2021, en su articulo noveno, numeral 3
Ocupaciones de Cauce, en las especificaciones se establecié que las obras a ejecutar
pueden tener un rango de movilidad de 500 m (250 m aguas arriba y aguas abajo del
punto medio solicitado), de acuerdo con el tipo de ocupacién autorizada son:
Construccion y adecuacion de vias: Alcantarillas circulares, Box Culvert, Bateas,
Pontones, Puentes y en Lineas de flujo: Cruces fluviales y subfluviales), por lo que no
se encuentra relacion espacial con las afectaciones objeto de la denuncia y considerando
ademas que si bien existe una denuncia por ocupacion de cauce de la quebrada la
Gallina, esta fue igualmente atendida por CORTOLIMA y actualmente existe un inicio de
procedimiento sancionatorio ambiental por este hecho, razon por la cual en este caso no
procede iniciar una indagacion preliminar.

Hecho 3: Realizar aprovechamiento forestal presuntamente durante intervenciones de
mantenimiento o mejora en la Via Numero 21, denominada en la licencia ambiental como
"Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos" asi como en zona de ronda de
quebrada la Doima.

Condicién de tiempo:

Segun se informd en la denuncia interpuesta por la sefiora Esmeralda Becerra ante esta
Autoridad, con numero de radicado 20246200096262 del 26 de enero de 2024, la
sociedad TELPICO COLOMBIA LLC habria realizado los presuntos aprovechamientos
forestales en la via de acceso y ronda de proteccion de la quebrada La Doima, durante
el mes de enero de 2024.

Condicién de modo

El 20 de febrero de 2024 esta Autoridad Nacional en compariia de los denunciantes,
personal de la sociedad y miembros de la comunidad del corregimiento de Doima, realizé
un recorrido por la carretera donde se centro la denuncia entre los predios “Portillo” hasta
llegar al predio “Cércega”.

Es de anotar que, durante el recorrido, se pudo evidenciar que efectivamente si ocurrié
una intervencion a los costados de la carretera, donde mediante métodos mecanizados
(maquinaria pesada), se amplio la carretera mediante la remocion de la cobertura vegetal
y el suelo en el tramo mencionado, como se puede observar en las fotografias 11y 12.
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Fotografia 11. R rrido por la via de acceso Fotografia 12. orrido por a accaso
veraedal de clasificacion terciaria. Se evidencia veraedal de clasificacion terciaria. Se evidencia
la ampliacion del ancho de la banca y afectacion la ampliacien del ancho de Ila banca por
sobre la cobertura vegetal. Coordenadas origen intervencion de talud vy la existencia de un
unico nacional E: 4783744 N: 2045558, tronco de arbol cortado con motosierra.
Coordenadas origen unico nacional E: 4784242
Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental de MN: 2045379.
ANLA, fecha de toma de la fotografis

20/502/2024 Fuente: Equipo de Seguimiento Ambiental de

ANLA, fecha de toma de la fotografia
20/502/2024

Asi mismo, durante el recorrido se realizé6 una parada en el puente denominado “La
Lechuza”, sobre la quebrada Doima, donde los denunciantes informan la realizacion de
talas por parte de la sociedad para construir un nuevo puente de mayor capacidad que
el existente que permita el paso de los equipos relacionados con las actividades de
perforacion. Es importante anotar que en este punto los terceros intervinientes
preguntaron a los funcionarios de la Sociedad TELPICO si ellos habian sido los
responsables de los aprovechamientos realizados en la quebrada mencionada, a lo que
la sociedad respondié que no habian realizado ningun tipo de actividad en ese punto ni
en esa carretera.

Como se puede observar en la fotografia 13, se evidencia una intervencién realizada con
motosierra a algunos arboles y no se observan marcas o rastros relacionados con el uso
de maquinaria pesada, los cuales son de facil identificacion.

- i iy
Fotografia 13. Ribera de |la quebrada La

Doima. Pila de troncos apilados.
Coordenadas origen unico nacional E:

4783265 N: 2045937

Fuente: Equipo de Seguirniento Ambiental/
de ANLA, fecha de torma de la fotografia
20/02/,2024

Respecto a los aprovechamientos forestales a realizarse en diferentes puntos del area
licenciada, en el numeral 4 del articulo noveno de la Resolucion 1620 del 13 de
septiembre de 2021 mediante la cual se otorgé Licencia Ambiental a la Sociedad Telpico
Colombia LLC, se establecié lo siguiente:
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4. Aprovechamiento forestal Otorgar permiso de aprovechamiento forestal unico, a la
Sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, en las areas a intervenir para el desarrollo de
obras, acorde con la zonificacion de manejo ambiental definida para el proyecto, bajo las
siguientes especificaciones, condiciones, obligaciones y los siguientes lineamientos: 1.
En la cobertura de vegetacion secundaria alta para el desarrollo de obras de tipo lineal,
en un volumen de 599,60 m3 representados en 66 especies, 1.497,60 individuos, que
se localizan en 6,24ha, con las precisiones que se especifican en las siguientes tablas:

Aprovechamiento forestal otorgado para el APE VSM3

Nimero . | ,
Tipo de obra Cobertura . Area (ha) VT Ve (m)
ipa divid (ha) (m°)
ACRC00r 08 Vias austentes y
r iy A 0 '.m?_"\-'ljr 1 148 ) £E7 % Al 6
nsirucode o vias v'o lineas 438 M ST 306 94
Aaaasae- o 08| sacundana s .
¥ uerte x:-ra.‘.‘-. Dol & egupe '.-.'r-:-- a partr del documento T!r riormacon :d-:'n pressniaca “c:a-r mdods A2 T FBe% 1000 g 11 -'r
et de 2021 (Tabis 7-10 el capituio 7). TELPICO COLOMBA LLC
Obligaciones:

a. Previo al inicio del aprovechamiento forestal otorgado y en el plan de manejo
ambiental respectivo una vez se tengan los disefios especificos de las obras, se debera
presentar a esta autoridad ambiental, la informacién predial de las areas a intervenir
incluyendo certificados o documentos que permitan constatar la ubicacién del predio y
matricula inmobiliaria relacionada, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto
1076 de 2015.

b. Reportar en cada PMA especifico los volimenes que efectivamente seran
aprovechados mediante un inventario forestal al 100%, voliimenes que en todo caso no
podran superar los valores maximos autorizados en la presente licencia ambiental para
la cobertura de vegetacion secundaria alta.

c. Reportar en los informes de cumplimiento ambiental — ICA — el inventario forestal e
informe detallado del aprovechamiento forestal adelantado durante el periodo a ser
reportado. Presentar la informacion documental conforme a los lineamientos
establecidos en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos y bajo el modelo de
almacenamiento geografico adoptado en la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de
2016 o aquella que la modifique o sustituya, detallando volumenes totales y comerciales
de aprovechamiento forestal efectivamente removidos por tipo de obra y tipo de
cobertura, volumen total y comercial del aprovechamiento realizado y volumenes
acumulados (Cuando el aprovechamiento forestal se reporta en varios ICA), los
individuos arbéreos aprovechados (nombre comun, nombre cientifico y familia de la
especie) con la respectiva ubicacion en coordenadas planas con datum y origen y el area
de aprovechamiento (municipio, vereda, predio y poligono de aprovechamiento).

g. Cuando se requiera de la remocion de arboles aislados en un volumen igual o menor
a veinte metros cubicos (20 m3) de conformidad con el articulo 2.2.1.1.9.6. del decreto
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1076 de 2015, el titular de la licencia reportara las actividades adelantadas en el
respectivo informe de cumplimiento ambiental y no podra superar el volumen
mencionado durante el desarrollo de todas las actividades contempladas en el proyecto.
En este sentido, dicho aprovechamiento no podra superar los 20 m3 en la totalidad de
ejecucion del proyecto, siendo necesario que la Sociedad registre dicho
aprovechamiento en todos los ICA, refiriendo la obra asociada y en caso de requerir
volumenes superiores tramitar la correspondiente modificacion de la licencia ambiental.

(--)

Por otro lado, respecto a la realizaciéon de aprovechamientos forestales en bosque de
galeria y/o ripario, mediante el concepto técnico 5570 del 13 de septiembre de 2021
acogido por la Resoluciéon 1620 del 13 de septiembre de 2021, se especificé lo siguiente:

(...) En cuanto a la cobertura correspondiente al bosque de galeria y/0 ripario, acorde
con el analisis realizado en el numeral anterior, donde no se encuentra consistencia de
la solicitud respecto a la zonificacion ambiental y de manejo propuesta para el proyecto
y en especifico para esta cobertura, asi como, el manifiesto de La Sociedad sobre no
necesitar permiso de aprovechamiento forestal sobre las ocupaciones de cauce
solicitadas, se considera que no es viable otorgar el permiso de aprovechamiento
solicitado por La Sociedad para el desarrollo de obras lineales en esta cobertura, toda
vez, que la solicitud no se enmarca en una necesidad de desarrollo de las ocupaciones
de cauces requeridas, siendo esta la Unica obra constructiva que es permitida en estos
bosques.

En concordancia con lo anterior, esta Autoridad Ambiental considera necesario negar el
aprovechamiento forestal, que corresponde a 6.873 individuos que representan un
volumen de 5.725,68 m3 y se localiza en 29,37 ha en la cobertura de bosque de galeria
y/o ripario, de acuerdo con lo expuesto en la siguiente tabla

Tabla 67. Aprovechamiento forestal sin autorizacion APE VSM3
Numero » )
. Cobertura | individuos Area (ha) VT (m?) - VC (m?) |
| Bosque de galeria yloripanio |  6.873 2037 5725668 | 36105 |
Nota: Elaborado por el equipo técnico a partir del documento de informacion adicional presentada medante
mdcado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 (Tabla 7-10 del capitulo 7). TELPICO COLOMEIA LLC

(...).

En lo que respecta a la ampliacion de la via localizada entre el predio “El Portillo’,
coordenadas origen unico nacional E: 4782636 N: 2046182 hasta el predio “Platillos —
Villamaria Lote 1”, coordenadas OUN E: 4786127 N: 2044035, se trata de una “via
terciaria” que esta contemplada para ampliacion en caso de desarrollarse actividades
del proyecto en esta zona particular. Dicha ampliacion contemplaria el aprovechamiento
forestal, mayormente de arboles aislados.

Sin embargo, el sector denominado Hoyo La Doima, cerca del puente La Lechuza, en
las coordenadas de origen unico nacional E: 4783161 N: 2045932, ninguna de las
‘“riberas” de la quebrada, podria ser objeto de aprovechamiento forestal por tratarse de
especies forestales de bosque de galeria y/o ripario.
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Asi las cosas, se considera que con la informacién recabada no es posible establecer el
infractor vinculado con las afectaciones ambientales denunciadas por los terceros
intervinientes.

Condicion de Lugar:

Los aprovechamientos forestales en los puntos anterior y posterior al “Puente La
Lechuza” en la ronda de proteccion de la quebrada La Doima, tendrian como finalidad la
instalacion de un puente con mayor capacidad de carga. Los puntos presuntamente
intervenidos por la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC., que se muestran en las
fotografias 13 y 14 a continuacion, se localizan en las coordenadas origen tnico nacional
E: 4783258 N: 2045925 y E: 4783265 N: 2046053.

Fotografia 13. Sector denominado Hoyo
La Doima. Area donde supuestamente la
sociedad TELPICO estaria realizando
limpieza y tala de arboles para la via que
atravesaria la quebrada La Doima.
Coordenadas origen unico nacional E:
4783258 N: 2045925.

Fuente: Equipo de Seguimiento
Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024

o Rl g ot i
Fotografia 14. Costado derecho aguas
arriba de la quebrada La Doima. Sitio en
donde la sociedad TELPICO tiene
presuntamente proyectado el paso de
una via para conectar al otro costado de
la quebrada. Coordenadas origen unico
nacional E: 4783265 N: 2046053.

Fuente: Equipo de Seguimiento
Ambiental de ANLA, fecha de toma de la
fotografia 20/02/2024

Si

la

.

De acuerdo con la denuncia ambiental interpuesta por la sefiora Esmeralda Becerra
mediante radicado 20246200096262 del 26 de enero de 2024 y lo observado por esta
Autoridad Nacional, se hace necesario determinar si la sociedad TELPICO COLOMBIA
LLC realizé o no los aprovechamientos forestales mencionados en la denuncia, y si tales
intervenciones constituyen o no presunta infracciéon ambiental, se considera procedente
realizar una indagacion preliminar y asi definir si existe mérito para dar inicio al
procedimiento sancionatorio ambiental.

Dicho lo anterior, la presente indagacion preliminar tiene el objetivo de determinar

la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC realizé o no la ampliacion de una via

terciaria ubicada en el corregimiento de Doima, municipio de Piedras, sin presentar
los debidos permisos de la alcaldia y el PMA especifico antes del inicio de
actividades, asi como los aprovechamientos forestales asociados incluyendo el de

quebrada la Doima.
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Teniendo en cuenta lo consignado en el concepto técnico No. 3383 del 28 de mayo
de 2024, se hace necesario determinar si la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC.,
incurrid o no en infraccion ambiental, y por tanto si debe iniciarse proceso
sancionatorio en su contra. En tal sentido, es procedente aplicar lo dispuesto por el
articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual prevé:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con objeto de establecer si existe o no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad. El téermino de la indagacion preliminar sera
maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la
investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”

IV. Diligencias

De acuerdo con las recomendaciones del concepto técnico No. 3383 del 28 de mayo
de 2024, esta autoridad ordenara la practica de las siguientes diligencias
administrativas:

4.1 Oficios

4.1.1A la Corporacion Autonoma Regional del Tolima (CORTOLIMA), para que
informe de los procesos sancionatorios adelantados en contra de las sefioras
Cielo Costanza Jiménez Cardona y Maria Cristina Jiménez Cardona del predio
Platillos, y del sefior Juan Sebastian Sanchez del predio Cércega.

4.1.2 A la alcaldia del municipio de Piedras, Tolima, para que informe todo lo
relacionado con la intervencion de la via de acceso numero 21 denominada
como "Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos" y de las
ocupaciones de cauce en la quebrada La Gallina en el predio Platillos.

4.1.3 A las propietarias del Predio Platillos, las sefioras Cielo Costanza Jiménez
Cardona y Maria Cristina Jiménez Cardona, y al sefor Juan Sebastian
Sanchez propietario del predio Coércega, para que informe si tiene
conocimiento del desarrollo de actividades por parte de TELPICO COLOMBIA
LLC en sus predios.

4.1.4 A la Fiscalia General de la Nacion, Seccional Tolima, para que informe cuales
son los avances o resultados (si ya se tienen), de la investigacion referente a
las actividades de aprovechamiento forestal realizadas en el sector
mencionado. Esta solicitud obedece a que el alcalde del municipio de Piedras
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informo6 que por parte de su administracion se realizo la respectiva denuncia
ante el ente fiscalizador mencionado.

Lo anterior se efectuara en atencion a que es esta la oportunidad procesal para
complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de iniciar
proceso sancionatorio ambiental o archivar esta indagacion, y, de forma adicional,
contar con todos aquellos componentes técnicos que permitan identificar el hecho
concreto y las circunstancias modales y temporales para adoptar bajo criterios de
certeza, la decision que en derecho corresponda.

Adicionalmente, esta autoridad podra realizar de oficio todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes para
establecer si existe 0 no mérito de iniciar el procedimiento sancionatorio, en orden
a verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion
ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad.

Asi las cosas, resulta pertinente en el presente caso ordenar una indagacion
preliminar de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009,
con el fin de determinar si existe o no mérito para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar indagacion preliminar contra la sociedad TELPICO
COLOMBIA LLC, identificada con el NIT 900.312.448-1, de acuerdo con los hechos
y consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo y
aquellos que le sean conexos.

PARAGRAFO. El expediente SAN0191-00-2024 estara a disposicién de cualquier
persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. Oficiar a las siguientes entidades para que de manera
inmediata responda el siguiente requerimiento:

1. A la Corporacion Autonoma Regional del Tolima (CORTOLIMA), para que
informe de los procesos sancionatorios adelantados en contra de las seforas
Cielo Costanza Jiménez Cardona y Maria Cristina Jiménez Cardona del predio
Platillos, y del sefior Juan Sebastian Sanchez del predio Coércega.

2. A la alcaldia del municipio de Piedras, Tolima, para que informe todo lo
relacionado con la intervencion de la via de acceso numero 21 denominada
como "Centro Poblado de Doima a Hacienda Los Naranjos" y de las
ocupaciones de cauce en la quebrada La Gallina en el predio Platillos.
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3. A las propietarias del Predio Platillos, las sefioras Cielo Costanza Jiménez
Cardona y Maria Cristina Jiménez Cardona, y al sefor Juan Sebastian Sanchez
propietario del predio Cércega, para que informe si tiene conocimiento del
desarrollo de actividades por parte de TELPICO COLOMBIA LLC en sus
predios.

4. A la Fiscalia General de la Nacién, Seccional Tolima, para que informe cuales
son los avances o resultados (si ya se tienen), de la investigacion referente a
las actividades de aprovechamiento forestal realizadas en el sector
mencionado. Esta solicitud obedece a que el alcalde del municipio de Piedras
inform6 que por parte de su administracion se realizé la respectiva denuncia
ante el ente fiscalizador mencionado

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente auto a la sociedad
TELPICO COLOMBIA LLC, identificada con el NIT 900.312.448-1, a través de su
apoderado debidamente constituido de haberse conferido mandato en la presente
actuacion, o en su defecto, por intermedio de su representante legal o quien hagan
Sus veces.

ARTICULO CUARTO Contra este acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 JUN. 2024

)
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ANA MARIA ORTEGON MENDEZ
COORDINADORA ACTUACIONES SANCIONATORIAS
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MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ
CONTRATISTA

:
U0y

JULIAN RICARDO ORTEGA MURILLO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0191-00-2024
Concepto Técnico N° 3383 del 28 de mayo de 2024
Fecha: junio de 2024

Proceso No.: 20241420048435
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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