CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., veintitrés (23) de agosto de dos mil veinticuatro (2024)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

Referencia: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD

Numero Gnico de radicacion: 11001-03-24-000-2018-00194-00

Actora: CORPORACION SIN ANIMO DE LUCRO REPUBLIKA DIVANGA
SOCIAL CLUB

Asunto: Deniega medida cautelar

AUTO INTERLOCUTORIO

Decide el Despacho la solicitud de la medida cautelar consistente en
la suspension provisional de los efectos de las resoluciones nims.
028 de 26 de enero de 2007! y 142 de 11 de junio de 20102,
expedidas por el Departamento Administrativo Distrital del
Medio Ambiente - DADMAS3; 178 de 12 de febrero de 2018 y
602 de 27 de abril de 2018° expedidas por la Autoridad

Nacional De Licencias Ambientales -ANLA.

1 “Por medio de la cual se otorga Licencia Ambiental a la sociedad Terminal de Graneles Liquidos del
Caribe S.A. -TERLICA. Cedida a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A”.

2 “Por medio de la cual se revoca el articulo primero de la Resolucién 028 de 26 de enero de 2007,
por medio de la cual se otorga Licencia Ambiental a la sociedad Terminal de Graneles Liquidos del
Caribe S.A. -TERLICA-, para la construccion y operacion de un atracadero para insumos liquidos”.

3 Hoy Departamento Distrital para la Sostenibilidad Ambiental -DADSA

4 “Por la cual se modifica la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resoluciéon 028 de 26 de enero
de 2007".

5 “Por la cual se ajusta via seguimiento la Resolucion 00178 de 12 de febrero de 2018".
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I.- ANTECEDENTES

La sefiora DOMIQUE LUCIE LACAF, actuando en nombre de la
CORPORACION SIN ANIMO DE LUCRO REPUBLIKA DIVANGA
SOCIAL CLUB, en ejercicio del medio de control de nulidad,
previsto en el articulo 137 del CPACA, presenté demanda con el fin
de que se declare la nulidad, previa suspensién provisional, de los
efectos de las resoluciones nims. 028 de 26 de enero de 2007 y
142 de 11 de junio de 2010, expedidas por el DADMA; 178 de 12
de febrero de 2018 y 602 de 27 de abril de 2018, expedidas por la

ANLA.

IL.- SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

La actora solicitd la suspensidon provisional de los efectos de los
actos acusados, por infraccion de los articulos 12, numerales 2, 6 y
8, 3° y 33 de la Ley 99 de 22 de diciembre 1993°%; 13 de la Ley 768
de 31 de julio de 20027; 11, 12, 13, 20, numerales 7y 8, 23 y 24
del Decreto 1220 de 21 de abril de 20058; 3° y 5° del Decreto 060
de 30 de octubre de 2001°;, y 69, paragrafo 1°, y la Parte I -

Capitulo 2 del Acuerdo 005 de 200319,

6 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

7 Por la cual se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distritos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Turistico, Cultural e Historico
de Santa Marta.

8 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

° Por el cual se establecen pautas para la administracion de las comunicaciones oficiales en las
entidades publicas y las privadas que cumplen funciones publicas

10 pPlan de Ordenamiento Territorial.
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Expresd que las demandadas incurrieron en el vicio de falta de
competencia, por cuanto no observaron las normas que establecen
el procedimiento para la expedicién de las licencias ambientales en
territorios que corresponden a la jurisdiccion de varias autoridades
ambientales, como en el presente caso, en el que de acuerdo con el
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Marta, el
corregimiento de Taganga hace parte de la zona rural hasta Punta
Betin bajo la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del

Magdalenall.

Afirmoé que existia falta de competencia del funcionario encargado
de expedir la licencia ambiental, pues el director del entonces

DADMA carecia de los requisitos minimos para ocupar el cargo.

Senaldé que también hubo violaciéon del procedimiento establecido
para conceder la licencia ambiental, pues la Ley 99 define que los
estudios de impacto ambiental son el instrumento bdasico para la
toma de decisiones respecto de la construccion de obras vy
actividades que afecten el medio ambiente, presupuesto que, en su

criterio, no se cumplié en el presente caso.

Aseveré que se vulneraron los derechos de la comunidad de
Taganga, pues se desconociod el principio de precauciéon al no contar

con estudios cientificos que aportaran certeza sobre los impactos

11 En adelante CORPAMAG.
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del proyecto, sumado al hecho de que se desconocid el principio de
sostenibilidad para el desarrollo del pais y la obligacion de socializar
con la poblacién el proyecto, impidiéndosele de esta forma

rechazarlo por resultar inconveniente.

Estimd que se ignord que la actividad que se desarrolla en la zona
objeto del proyecto es el turismo, el cual constituye el medio de
subsistencia de wuna parte importante de la comunidad,
desprotegiéndose el paisaje, mayor atractivo de la zona, asi como
la biodiversidad marina, sumado al hecho de que el dafio ecoldgico
se manifestaria con la muerte de la flora y la fauna de la bahia de
Taganga por la contaminacion del mar y del aire por parte de los

buques de carga que operarian en la zona.

Anotd que la licencia ambiental concedida a la sociedad TERLICA y
cedida posteriormente a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS
S.A. genera un grave perjuicio a la comunidad nativa y residente
del corregimiento de Taganga, asi como una alteracion del orden
ecoldgico, social y econdmico, aspectos que deben ser evitados,
como ha ocurrido hasta el momento de presentacion de la medida

cautelar, pues no se habia hecho uso de la licencia.

Asimismo, aseverdé que la vulneracion de las normas
constitucionales y del articulo 1° de la Ley 99, se fundamenta en

los graves dafos al medio ambiente y a la salud humana que
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supondria la autorizacion del proyecto de construccién del
atracadero en la bahia de Taganga, motivo por el cual era necesario
dar aplicacién al principio de precaucién. Para sustentar su posicidn
se refridé al concepto emitido por el DADSA en el marco del proceso
de modificacion de la licencia ambiental ante la ANLA y a lo dicho
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como a lo
expresado por wuna ‘“experta” asesora de la Corporacidon

demandante.

Por ultimo, puso de presente que conforme a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional para dar aplicacién al principio de precaucion
es necesario cumplir los siguientes supuestos: i. contar con un
minimo de evidencias que permitan acreditar de manera objetiva y
razonable que se esta ante el peligro de dafio grave e irreversible
de un determinado ecosistema o recurso; ii. resultar adecuadas
para impedir que dicha afectacion se concrete; y iii. tener una
motivacién completa en la que se exponga con claridad y suficiencia
las razones por las que dicha medida debe ser adoptada, supuestos

que estimé cumplidos en el presente caso.

En escrito de adicion de la medida cautelar!?, la actora invocé como
vulnerados los articulos 23 y 29 de la Constitucidén Politica; 3° de la

Ley 99; y 33, numeral 24, de la Ley 734 de 200213,

12 Cfr. Folios 16 a 18 del expediente fisico.
13 En concordancia con los articulos 67 de la Ley 906 de 2004 y 417 de la Ley 599 de 2000.
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Agregé que de llegar a ejecutarse la licencia ambiental se
ocasionaria un dafio a la comunidad nativa de orden ecoldgico,
social y econdmico, ademas de la muerte de las especies de flora y
fauna presentes en la Bahia ocasionada por el impacto de los
buques que transportarian el liquido como parte de la operacién

autorizada con la licencia.

III.- TRASLADO DE LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

III.1. CORPAMAG afirmé que las resoluciones acusadas no fueron
expedidas sin competencia funcional y territorial por parte del
DADMA y la ANLA, motivo por el que, a su juicio, se configurd
falta de legitimacion en la causa por pasiva respecto de la

Corporacion.

Afirmd que si bien por medio del oficio nUm.1700-12-01-001223 de
4 de mayo de 2019, dirigido a la ANLA, emitié un concepto técnico
sobre la modificacion de la licencia ambiental del proyecto,
construccidon y operacion del atracadero para insumos liqguidos en
punta voladero del Distrito de Santa Marta, lo cierto es que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3 paragrafo 2 del
Decreto 1076 de 26 de mayo de 2015%%, dicho concepto no
resultaba vinculante, pues era la autoridad nacional la que tenia

competencia para realizar el pronunciamiento sobre la autorizacién

14 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.
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de modificacién de la licencia ambiental otorgada por el entonces

DADMA.

Argumentd que no se cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 231 del CPACA, para la prosperidad de la medida cautelar,
pues una vez confrontadas las nhormas que la accionante considera
violadas con el contenido de los actos acusados, lo que se observa
es que las demandadas se ajustaron al procedimiento legal para la
expedicion de la licencia, de ahi que la decisién de la presunta
ilegalidad deba ser definida en la sentencia que ponga fin al
proceso, una vez agotadas todas las etapas procesales

correspondientes.

III.2. La ANLA se opuso a la prosperidad de la medida cautelar en
atencién a que ha obrado en el marco de sus funciones, la parte
demandante no probd ninguna de las causales previstas en el
articulo 231 del CPACA que permita suspender la licencia ambiental
y no se demostro la presunta afectacion al medio ambiente con el

desarrollo de las actividades autorizadas.

Seguidamente, se refirid a los antecedentes administrativos de la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental, en los que resalto
que el DADMA expidié la Resolucion nim. 028 de 2007, por medio
de la cual otorgé la licencia ambiental para el proyecto de

construccidon y operacion del atracadero para insumos liquidos en
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punta voladero, en el Distrito de Santa Marta a la empresa TERLICA
S.A., licencia que fue cedida a la Sociedad Portuaria de las
Ameéricas, por medio de la Resolucion nim.011 de 21 de enero de

2010.

Posteriormente, el 23 de abril de 2017 el DADMA remitié a la ANLA
la solicitud de modificacidon de la licencia ambiental otorgada, por lo
que procedid a avocar conocimiento de las actuaciones adelantadas
en el marco de la mencionada licencia, por medio de auto de 11 de
mayo del mismo afio; luego, el 15 de agosto de 2017, la sociedad
Portuaria Las Américas presentd solicitud de modificacién de la
licencia ambiental, en el sentido de efectuar ajustes de disefo y

aumentar la capacidad del terminal de la sociedad.

Indicé que dio inicio al tramite administrativo de modificacién de la
licencia adelantando para ello las respectivas etapas tales como
reuniones, consultas y evaluaciones entre las diferentes entidades
competentes como el DADSA, CORPAMAG, la Direccién de Asuntos
Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos - DAMCRA del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” — INVEMAR vy la

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP.

Anotd que una vez surtido el tramite y recaudada la totalidad de la

informacidén requerida por la ANLA se expidido la Resolucion num.
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178 de 2018, “Por la cual se modifica la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 028 de 26 de enero de 20077
contra la cual se interpusieron recursos de reposicion por parte de
la Veeduria VICIDETAG, la CORPORACION SIN ANIMO DE
LUCRO REPUBLIKA DIVANGA SOCIAL CLUB, la sefiora Luntana
Dingula Nacogi, la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS y el

sefor Jorge Eliecer Prieto Riveros.

Puntualizd6 que por medio de la Resolucion nium. 00602 de 2018 se
ajustd el numeral 2 del literal b) del articulo 2° de la Resolucién
nim. 178; y mediante las resoluciones nums. 01868 y 02313 de 19
de octubre y 12 de diciembre de 2018, respectivamente, se
negaron los recursos de reposicién interpuestos y se confirmé el

acto administrativo que modificé la licencia ambiental.

Precisado lo anterior, se refirié a la competencia de la ANLA para la
expedicion de la Resolucion nim. 178 de 2018, para lo cual
relaciond las leyes 99, 1333 de 21 de julio de 2009'> y el Decreto
Ley 3575 de 27 de septiembre de 20111%, sefalando que sus
funciones se encontraban expresamente establecidas en la ley y en

esa medida afirmé haber cumplido a cabalidad con las mismas.

15 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
16 por el cual se establece la Planta de Personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
se dictan otras disposiciones.
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Sostuvo que la Resolucion num. 178 de 2018 contd con el
respectivo estudio de impacto ambiental y términos de referencia
para la elaboracién del estudio para proyectos de construccion y/o
ampliacion de puertos maritimos de gran calado nium. M-M-INA-05,
conforme a la Resolucion nim. 112 de 2015, asi como a lo

establecido en el articulo 2.2.2.3.7.2. del Decreto 1076 de 2015.

Puso de presente que la solicitud de suspensidon provisional no
cumple ninguno de los requisitos establecidos en el articulo 231 del

CPACA, como pasa a explicarse:

1. "Cuando sea evidente la vulneracion de las disposiciones
invocadas en la solicitud que se realice en escrito separado”: Indicé
que para las situaciones expuestas por la demandante el
ordenamiento juridico tiene previstos otros mecanismos judiciales,
por lo que los cuestionamientos sobre los deberes de los servidores
publicos que conocieron los presuntos actos irregulares y supuestas
inconsistencias en el tramite de la licencia no son objeto del
presente medio de control y, menos aun, puede endilgarse

responsabilidad a la ANLA por estos hechos.

Asimismo, expuso que frente a la posible afectacién de derechos a
la comunidad y/o inobservancia de derechos ambientales vy

colectivos existia la accion de grupo.
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Finalmente, argumentd que no se indicd ningun presupuesto
normativo que debid tenerse en cuenta al momento de la
modificacién de la licencia ambiental o que se hubiese omitido el
respectivo analisis técnico y juridico, razén por la cual no ha sido
desvirtuada la presuncién de legalidad de la Resolucién nim. 178

de 2018.

2. "Cuando la violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas”:
Afirmd que la parte accionante no sefiald ninguna norma de rango
superior que hubiese sido vulnerada con la expedicion de la
Resolucion nim. 178 de 2018 y que permitiera la adopcion de la

medida cautelar solicitada.

3. "Del estudio de las pruebas allegadas, se presente alguna
contradiccion que permita inferir su ilegalidad”: Manifestd que de
los documentos aportados con la solicitud de medida cautelar se
evidenciaba l|a experiencia e idoneidad de las personas que
ocuparon el cargo de director del DADMA; ademas, estimd que no
se aportaron pruebas que respaldaran la presunta nulidad de la

Resolucion nim. 178 de 2018.

Del mismo modo, manifestd que en la solicitud de medida cautelar
tampoco se precisé la relacion del acto administrativo con las

actividades que se vienen desarrollando y cdémo estas son

Calle 12 No. 7- 65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



12

Ndmero Unico de radicaciéon: 11001-03-24-000-2018-00194-00
Actora: CORPORACION SIN ANIMO DE LUCRO REPUBLIKA DIVANGA
SOCIAL CLUB

contrarias a las normas que sirven de fundamento para alegar la

nulidad.

Respecto de los impactos ambientales que podria ocasionar el
proyecto, aseverd que a la fecha de presentacién del documento la
SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS no habia reportado el
inicio de las obras autorizadas ambientalmente por medio de la
Resolucion num. 178 de 2018, lo que evidenciaba que no existia
una real afectacion respecto de lo autorizado en el mencionado acto
administrativo y adicionalmente, fue expedido con el debido

sustento juridico y técnico que garantiza su validez.

II1.3. El DADSA se opuso a la prosperidad de la medida cautelar y
para el efecto indicd6 que no se cumplieron los requisitos
establecidos en el articulo 231 del CPACA, pues en lo atinente a que
la demanda esté razonablemente fundada en derecho, a su juicio,
bastaba leer la solicitud de la medida para evidenciar que los
aspectos normativos, jurisprudenciales y las apreciaciones

realizadas eran subjetivas y no estaban debidamente sustentadas.

Se refirid a la competencia de la entidad para proferir la Resolucion
num. 028 de 2007 y destacd que de acuerdo con el articulo 13 de la
Ley 768 los Distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla

ejercen, dentro del perimetro urbano de la cabecera distrital, las

Calle 12 No. 7- 65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



13

Ndmero Unico de radicaciéon: 11001-03-24-000-2018-00194-00
Actora: CORPORACION SIN ANIMO DE LUCRO REPUBLIKA DIVANGA
SOCIAL CLUB

mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas

Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Comentdé que por medio del Acuerdo 016 de 27 de noviembre de
2002, el Consejo Distrital de Santa Marta creé el DADMA y organizé
el Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta, el cual fue
modificado por el Acuerdo 005 de 27 de noviembre de 2003, en el
que se designd a la mencionada entidad como maxima autoridad
ambiental en el drea urbana; posteriormente, mediante el Acuerdo
001 de 8 de enero del mismo afio, se cambio el nombre del DADMA

por DADSA.

Conforme con lo anterior, estimoé que era clara la competencia legal
y constitucional que ostentaba la entidad al momento de la

expedicion de la Resolucion num. 028 de 2007.

Se refiri6 al proceso administrativo para la expedicion del
mencionado acto administrativo, el cual cumplié con todas y cada
una de las etapas legalmente establecidas en el que se pudo
determinar que en la zona donde se desarrollaria el proyecto no
habia presencia de comunidades indigenas y/o negras; y que,
ademas, su ejecucion seria en el perimetro urbano del Distrito de

Santa Marta y no en el corregimiento o bahia de Taganga.
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Informd que a través de la Resolucién nim. 142 de 2010 el DADMA
revoco el articulo 1° de la Resolucion nim. 028, por medio de la
cual se otorgé la licencia ambiental a TERLICA; que por medio de la
Resolucion num. 011 de 2011, se autorizd la cesion de la licencia a
la SOCIEDAD PORTUARIA DE LAS AMI'ERICAS; y que el 28 de
marzo de 2017 remitié a la ANLA la solicitud de modificacién de la

licencia ambiental, por ser de su competencia.

Con fundamento en lo expuesto, afirmdé que las actuaciones de la
entidad, al momento de la expedicidon de la licencia ambiental,
fueron producto de un analisis juicioso de la documentacion
aportada en el estudio de impacto ambiental, ademas de tener en
cuenta la informacion brindada por otras entidades estatales para el

efecto.

II1.4. El DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO DE
SANTA MARTA! adujo que la solicitud de la medida no estd
debidamente argumentada, pues la actora no efectué un juicio
argumentativo frente al acto administrativo demandado, ni tampoco
lo confrontd con las normas superiores presuntamente lesionadas,
limitandose a citar aquellas disposiciones que, en su criterio, fueron

guebrantadas, sin explicar en qué consistié la afectacion.

17 En adelante el Distrito.
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Adicionalmente, estimd que tampoco era clara la presunta amenaza
0 perjuicio ecoldgico, social y econdémico de la comunidad nativa,
gue requiere de la intervencion judicial, de manera que no resulta
admisible el razonamiento de la parte demandante, Unicamente
teniendo como referentes juicios de valor que carecen de soporte

técnico y cientifico.

II1.5. La SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A. estimé
que la medida solicitada es improcedente, al no cumplir con los

requisitos o condiciones exigidas para su procedencia.

Para sustentar su afirmacion expresd, en primer lugar, que la
suspension de los efectos de la Resolucion nim. 028 de 2007,
expedida por el DADMA no era posible, pues el acto administrativo
perdié vigencia debido a que fue integramente modificado por la

Resolucion nim. 178 de 2018, expedida por la ANLA.

En segundo lugar, expuso que la demandante también solicité la
suspension de los efectos de la Resolucién nim. 178 de 2018, pero
no la argumentd en debida forma, pues se limitd a efectuar una

serie de afirmaciones sin el debido sustento juridico y/o factico.

Precisdé que para la expedicion de la citada Resolucién nim. 178 de
2018, la ANLA cumplié de forma “celosa, rigurosa y estricta” las

etapas legalmente establecidas para el otorgamiento de la licencia,
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siendo precisamente los estudios cientificos los que permitieron
determinar el impacto del proyecto y en esa medida imponer las
respectivas obligaciones a la sociedad para su ejecucion, tanto asi
gue la autoridad nacional ordend la realizacién de un nuevo estudio
de impacto ambiental, como requisito legal y condicidn previa, para
decidir la modificacion de la licencia anteriormente expedida por el

entonces DADMA.

En tercer lugar, arguyd que las calidades del director del DADMA
que expidid la licencia ambiental no guardan relacién con el acto
administrativo controvertido, pues aun cuando el funcionario
publico no hubiese cumplido con las aptitudes que le eran exigibles,
esta circunstancia no vicia de nulidad las resoluciones num. 028 de
2007 y num. 142 de 2010. Para sustentar su posicién, se refirio a

jurisprudencia de esta Corporacion que asi lo ha establecido.

Asimismo, indicd que la sociedad ha obrado bajo el postulado de la
buena fe, acudiendo ante las diferentes autoridades competentes
con el proposito de iniciar y adelantar las respectivas actuaciones
administrativas, motivo por el que no puede atribuirsele ninguna
conducta dolosa para la expedicion o modificacién de la licencia

ambiental otorgada para el proyecto portuario de su interés.

En conclusion, manifesté que la solicitud de suspensién de los

efectos de los actos administrativos acusados no se encuentra
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debidamente sustentada, pues no fueron confrontados con las
normas superiores presuntamente vulneradas, incumpliendo asi con

los requisitos de fomus boni iuris y periculum in mora.

Ahora, en cuanto a la afirmacidon que no se socializd el proyecto con
la comunidad, indicé que, contrario a lo dicho por la accionante, el
proceso de licenciamiento surtié todas las etapas necesarias para
su estructuracién y otorgamiento, entre las que se encuentra su
divulgacion a través de medios masivos de comunicacion, hecho
que esta probado con los avisos de publicacion aportados con la
misma demanda y a los que también se hace referencia en la

Resolucion nim. 028 de 2007.

IV.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. La medida cautelar consistente en la suspension

provisional de los efectos de los actos administrativos

En el marco de las diversas medidas cautelares establecidas en el

CPACA!® se encuentra la figura de la suspensiéon provisional de los

8 El articulo 230 del CPACA sefiala que el Juez puede decretar, cuando haya lugar a ello, «una o
varias de las siguientes» cautelas: ordenar que se mantenga una situacién, o se restablezca el estado
de cosas anterior a la conducta «vulnerante o amenazante», cuando fuere posible (numeral 1);
suspender un procedimiento o actuacion administrativa, incluso de caracter contractual, dentro de
ciertas condiciones (numeral 2); suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo
(numeral 3); ordenar que se adopte una decision, o que se realice una obra o una demolicién de una
obra con el objeto de evitar el acaecimiento de un perjuicio o que los efectos de este se agraven
(numeral 4); impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer (numeral 5). Cuando la medida cautelar implique la adopciéon de un acto
discrecional, el Juez no puede sustituir a la autoridad competente, sino limitarse a ordenar su
adopcion segun la Ley (paragrafo).
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efectos de los actos administrativos, prevista en el articulo 238 de

la Constitucion Politica.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos
contrarios al ordenamiento juridico puedan continuar
surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su
constitucionalidad o legalidad en el proceso en el que se hubiere
decretado la medida. Su finalidad, pues, es l|la de «evitar,
transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos,
en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando

los intereses generales y el Estado de derecho».1?

Esta Corporacién??® ha sefialado que en el examen de procedencia
de la medida cautelar de suspension provisional el juez efectua el
estudio de la presunta vulneracién a través de la confrontacién de
las normas superiores invocadas, partiendo de las referencias
conceptuales y argumentativas que se esgrimen en la solicitud de
suspension, las cuales constituyen el marco sobre el que debe
resolverse dicho asunto. Asimismo, ha indicado que este examen

es, en todo caso, un analisis inicial que no implica prejuzgamiento,

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de 13 de mayo de 2015,
C.p. doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, nimero Unico de radicacion 11001-03-26-000-2015-
00022-00.
20 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de 12 de febrero de
2016, Cp. Carlos Alberto Zambrano Barrera, numero Unico de radicaciéon 11001-03-26-000-2014-
00101-00.
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como se explico en la providencia de la Sala Plena de 17 de marzo

de 2015, en los siguientes términos?!:

«[...] Para el estudio de la procedencia de esta cautela se
requiere una valoracion del acto acusado que comunmente
se ha llamado valoracion inicial, y que implica una
confrontacion de legalidad de aquél con las normas
superiores invocadas, o con las pruebas allegadas junto
a la solicitud. Este analisis inicial permite abordar el objeto
del proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la

demanda, pero con base en una aprehension sumaria,
propia de una instancia en la que las partes aun no han

ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa
valoracion inicial o preliminar, como bien lo contempla el
inciso 2° del articulo 229 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no
constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea,
dado que su resolucion parte de un conocimiento sumario y
de un estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones
normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final
[...]». (Resaltado fuera del texto original).??

2. Requisitos de procedencia de la suspension de los efectos

del acto acusado

A voces del articulo 231 del CPACA, la suspension provisional de los
efectos de los actos administrativos procede por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la respectiva solicitud,
«cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud». Entonces, su procedencia
esta determinada por la violacién del ordenamiento juridico y la

necesidad de proteger provisionalmente la legalidad, mientras se

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, providencia de 17 de marzo de 2015,
Cp. Sandra Lisset Ibarra Vélez, niUmero Unico de radicacién 11001-03-15-000-2014-03799-00.

22 Ver también, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera,
providencia de 11 de marzo de 2014, C.p. Guillermo Vargas Ayala.

Calle 12 No. 7- 65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



20

Ndmero Unico de radicaciéon: 11001-03-24-000-2018-00194-00
Actora: CORPORACION SIN ANIMO DE LUCRO REPUBLIKA DIVANGA
SOCIAL CLUB

profiere la decisién definitiva respecto del acto administrativo

demandado. Dice asi el citado articulo:

«Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado,
cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con Ilas normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente
se pretenda el restablecimiento del derecho y Ia
indemnizaciéon de perjuicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos.

En Jlos demas casos, las medidas cautelares seran
procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere
sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan
concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no
otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios.» (Negrillas fuera del texto original).

Del texto normativo transcrito se desprenden los siguientes
requisitos para la procedencia de la medida cautelar: i) que se
invoque a peticion de parte; ii) que exista una violacidon que surja
del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud; vy iii) si se trata de un medio de control
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de nulidad y restablecimiento del derecho, que se acredite, de

manera sumaria, los perjuicios que se alegan como causados.

Cabe resaltar que, sobre el articulo en mencién, la Seccidon Primera
ha indicado que los requisitos establecidos para el decreto de toda
medida cautelar consistentes en la verificacion de los criterios (i)
fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, y (ii) periculum in
mora, o perjuicio de la mora, se entienden implicitos cuando quiera
que se demuestre que el acto acusado es contrario a las normas
superiores invocadas. Al respecto, en la providencia de 27 de mayo

de 202123, la Sala indico:

"[...] Para el caso de la suspension provisional de los efectos
juridicos de un acto administrativo (art. 231 del CPACA), el
perjuicio por la mora se configura cuando se advierte
prima facie la vulneracion de las normas superiores
invocadas en la demanda, porque no es admisible en el
marco de un Estado de Derecho que actos que lesionan el
ordenamiento juridico superior pueden continuar produciendo
efectos juridicos mientras transcurre el proceso judicial.

En cuanto al “fumus boni iuris”, o la apariencia de buen
derecho, (...) [e]n relacidon con la suspensién provisional de
los efectos juridicos de un acto administrativo (art. 231 del
CPACA), (..) basta que, como consecuencia de Ia
argumentacion juridica planteada por el peticionario, el
juez advierta la vulneracion del ordenamiento juridico
superior para acceder a la suspension provisional de los
efectos del acto acusado [...]”. (Negrillas fuera del texto
original).

23 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, nimero Unico de radicacion 54001-23-33-
000-2018-00285-01, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez.
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Precisado lo anterior, el Despacho procede a verificar si en el caso
sub judice se cumplen los requisitos para la procedencia de la

medida cautelar deprecada por la parte actora.

3. Los actos acusados

“RESOLUCION NUM. 028 DE 26 DE ENERO DE 2007

“Por medio de la cual se otorga la LICENCIA AMBIENTAL a la Sociedad
Terminal de Graneles Liquidos del caribe S.A. “"TERLICA S.A.” para la
construccién y operacién de un atracadero para insumos en punta
voladero de esta ciudad”

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DEL MEDIO AMBIENTE - DADMA-

En uso de sus facultades legales y constitucionales en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
Acuerdos 016 de 2002 y 005 de 2003.

CONSIDERANDO

[...]
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar licencia ambiental a la SOCIEDAD
TERMINAL DE GRANELES LIQUIDOS DEL CARIBE S.A. TERLICA S.A.,
identificada con el NIT [..] con domicilio en Santa Marta, PARA LA
CONSTRUCCION Y OPERACION DE UN ATRACADERO PARA INSUMOS
LIQUIDOS EN PUNTA VOLADERO de esta ciudad.

El término de la presente licencia ambiental serd de cinco (05) afos
contados a partir de a aprobacién de la pdliza de cumplimiento que por tal
motivo se ordene.

La renovacion debera ser solicitada por lo menos con dos (2) meses de
antelacidon a su vencimiento y sera facultad del DADMA, la renovacion del
mismo, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones.

ARTICULO SEGUNDO.- La licencia ambiental que por medio del presente
acto administrativo se otorga, queda condicionada al cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

- Cumplir a cabalidad lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
presentado ante el DADMA (incluyendo Plan de Manejo Ambiental, de
contingencia, seguimiento y monitoreo).

- Asignar una interventoria ambiental a través de la cual se informe al
DADMA mensualmente durante el desarrollo y operacion del proyecto del
cumplimiento de las medidas de control (preventivas o correctivas)
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establecidas en el plan de manejo, e implementar un sistema de
informacién ambiental para el proyecto. De igual forma, debera presentar
los perfiles profesionales contratados para tal fin.

- Definir mediante disefios, memorias de cdlculos, planos generales y el
detalle del manejo interno de las aguas de escorrentia y la laguna de
sedimentacion establecidas en el Plan de Manejo especificando su
ubicacion.

- Presentar copia del contrato con la empresa que les va a alquilar los
banos ecoldgicos, para los trabajadores del proyecto. Esto con el fin de
verificar si la empresa posee los respectivos permisos otorgados por la
Autoridad Ambiental. Este documento se debera presentar en un plazo no
mayor a los cinco (5) dias calendario, después de haber arrancado las
obras de construccion.

- Presentar los planos topograficos, que detallen el area especifica del
cerro a adecuar para la construccion de la via y el drea ha rellenar para la
ubicacién de la plataforma de arranque; con las obras de estabilizacion de
taludes y manejo del residuo rocoso.

- Debera disefiar fichas ambientales especificas para el area marina,
donde se establezcan: objetivo del programa, impactos a manejar, tipo de
medida, actividades que los producen, acciones por desarrollar, técnicas
y/o métodos para utilizar: procedimiento para ejecutar acciones y la
tecnologia (cuando aplica), cronograma de ejecucién, sitio o lugar de
aplicacion, responsables de la ejecucion; mediante las cuales se puede
evidenciar los cambios en la estructura del ecosistema.

- Disefar un plan de sefializacién preventiva en el cual se determinen los
sitios de potencial peligro, las areas de importancia ecoldgica, de
corredores de transito de embarcaciones, la implementacion de sefales
preventivas en los diferentes sitios de trabajo para advertir al personal
que labora en la obra sobre las actividades y riesgos de cada sitio e incluir
el tema dentro del proyecto de capacitacion ambiental y seguridad
industrial.

- Presentar a la autoridad ambiental las especificaciones de las sustancias
explosivas que se utilizardn para la adecuacion del cerro, anexando los
respectivos documentos que demuestren la procedencia de los mismos;
durante dichas actividades TERCELICA S.A., debera contar con la de
personal experto en el manejo de este tipo de materiales, que garanticen
su correcto manejo y la aplicacion de los protocolos de seguridad. Las
actividades de corte o adecuacion del cerro que utilicen explosivos no
iniciaran hasta tanto no se cumpla la presente obligacién.

- Presentar copia del contrato con la empresa que les ca a recoger,
transportar y disponer finalmente los aceites lubricantes usados. Esto con
el fin de verificar si la empresa posee los respectivos permisos otorgados
por la Autoridad Ambiental. Este documento se debera presentar en un
plazo no mayor a los cinco (5) dias calendario, después de haber
(documento cortado en este punto)

- Debera allegar en un plazo de quince (15) dias, contados a partir de la
ejecutoria de la resolucién de aprobacion, el ajuste del cronograma de
actividades en tiempo real, en virtud a que el presentado se encuentra
con tiempo cronolégico no acorde a lo actual.

ARTICULO TERCERO.- Acéptase el documento contentivo del ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL y las medidas de mitigacién, correccion vy
compensacion y demas alli consignadas como validas para la ejecucion
del proyecto, en virtud del cual cualquier cambio en la implementacién de
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esta informacidon debera ser informada al DADMA, con una anticipacion de
por lo menos treinta (30) dias para su respectiva aprobacion.

ARTICULO CUARTO.- La presente licencia ambiental que se confiere a
favor de TERLICA S.A., no confiere por si misma otorgamiento de
permisos, concesiones, autorizaciones, ni licencias para uso,
aprovechamiento, exploracién, explotacién y movilizacién de recursos
naturales.

ARTICULO QUINTO.- El titular del presente acto administrativo deberd
suscribir a favor del DADMA, una podliza de cumplimiento o garantia
bancaria con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
impuestas en el presente acto administrativo y la reparacién o
indemnizacion por posibles dafios que pueda ocasionar a terceros, a los
recursos naturales y al medio ambiente por el desarrollo de las
actividades que se realicen por la operacién industrial de la planta, por
valor equivalente al 30% del valor anual del Plan de Manejo, la cual
debera ser reconocida anualmente y tendra vigencia durante el periodo de
construccion del proyecto y tres afios (03) afios mds . la sociedad
beneficiaria debera ajustar el valor anual de la péliza en un porcentaje
igual al indice de incremento del costo de vida decretado por el Gobierno
Nacional cada afo vigente. El original de dicha pdliza deberda ser
entregado a esta institucion dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes a la notificacién de este acto administrativo.

ARTICULO SEXTO.- El DADMA, podrad establecer igualmente ademas de
las obligaciones interpuestas en el presente acto administrativo, todas
aquellas que resultaren con ocasidon de las alteraciones o impactos
negativos sobre el medio ambiente, incluyendo la emisién de ruidos y los
recursos naturales renovables y en especial el recurso aire.

ARTICULO SEPTIMO.- El DADMA, en su funcién de vigilancia y control
sobre el desarrollo de actividades que pueden ocasionar perjuicios a los
recursos naturales y el ambiente, supervisara el desarrollo de las
operaciones propuestas y autorizadas y en caso de llegar a comprobarse
violacién de cualquiera de las obligaciones impuestas en el presente Acto
administrativo, procedera a imponer las sanciones que establece la Ley 99
de 1993 y las demas correspondientes sin perjuicio de las acciones civiles,
administrativas y penales a que haya lugar.

ARTICULO OCTAVO.- La documentacién aportada para el tramite de
obtencion de la LICENCIA AMBIENTAL, es considerada como Unica fuente
de informacidn para la verificacion de las actividades propuestas y de las
medidas en ellas consignadas las cuales son de estricto cumplimiento y
consideradas como fuente de obligaciones ante el DADMA.

ARTICULO NOVENO.- La parte resolutiva del presente acto administrativo
deberd ser publicado por una sola vez a costas de los interesados en un
diario de amplia circulacion regional de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993. La pagina de publicacién debera ser
aportada al DADMA, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la
notificacidén de esta resolucion.
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ARTICULO DECIMO.- El presente acto administrativo no ampara ningun
topo de obra o actividad diferente a las descritas en los documentos
evaluados por el DADMA, para la expedicién del mismo.

[..]".

“RESOLUCION NUM. 142 DE 11 DE JUNIO DE 2010

“Por medio de la cual se REVOCA el articulo primero de la Resolucion
No0.028 de enero de 2007, por medio de la cual se otorga LICENCIA
AMBIENTAL a la SOCIEDAD TERMINAL DE GRANELES LIQUIDOS DEL
CARIBE S.A. - TERLICA S.A. para la construccion y operacion de un
atracadero para insumos liquidos en punta voladero en esta ciudad”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL
DEL MEDIO AMBIENTE - DADMA-

En uso de sus facultades legales y constitucionales en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993, articulo 13 de la Ley 768 de 2002,
Acuerdos 016 de 2002 y 005 de 2003 del Honorable Concejo Distrital de
Santa Marta, Acuerdo 001 de fecha enero 30 de 2004 emanado del
Consejo Directivo del DADMA, Decreto 4411 de 2004 y la Resolucién 010
de 2005 emanada del DADMA, vy,

CONSIDERANDO

[..]
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. REVOCAR el articulo primero de la 028 (sic) de
enero 26 de 2007, “Por medio de la cual se otorga LICENCIA AMBIENTAL
a la SOCIEDAD TERMINAL DE GRANELES LIQUIDOS DE CARIBE S.A.
TERLICA S.A. para la construccion y operacion de un atracadero para
insumos liquidos en punta voladero de esta ciudad”.

PARAGRAFO PRIMERO. El articulo primero de la Resolucién No.028,
quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. Otorgar licencia ambiental a la SOCIEDAD
TERMINAL DE GRANELES LIQUIDOS DE CARIBE S.A. TERLICA S.A. [..]
con domicilio en Santa Marta, para la construccién y operacién de un
atracadero para insumos liquidos en punta voladero de esta ciudad”.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los demds articulos de la Resolucién No.028 de
enero 26 de 2007, no son objeto de modificacidon, renovacién y/o
aclaracion en el presente acto administrativo. Por tanto las obligaciones
contenidas en ella contindan vigentes.

[...]"
“RESOLUCION NUM. 00178 DE 12 DE FEBRERO DE 2018
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“Por la cual se modifica la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 028 del 26 de enero de 2007”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993 y en
ejercicio de las funciones asignadas en los Decretos 3573 del 27 de
diciembre de 2011, las competencias establecidas en el Decreto 1076 de
26 de mayo de 2015, las Resoluciones 0182 del 20 de febrero de 2017,
.0267 del 13 de marzo de 2017 y 0843 del 8 de mayo de 2017, vy,

CONSIDERANDO

[]
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo primero de la Resoluciéon 028
del 6 enero de 2007, modificado a su vez por el paragrafo primero del
articulo primero de la Resolucion 142 del 11 de junio de 2010, en el
sentido de autorizar la “Construccion y operacion del Terminal Portuario
de Graneles Liquidos”, localizados en el Distrito Turistico, Cultural e
Historico de Santa Marta (Magdalena), de acuerdo con las siguientes
coordenadas:

[...]

ARTfCULO SEGUNDO. Autorizar a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS
AMERICAS S.A., la ejecucién de la siguiente infraestructura, obras y
actividades, bajo las condiciones mencionadas a continuacion:

A. Infraestructura y obras ambientalmente viables

1. Plataforma principal o muelle de 75 metros de longitud y 24 metros de
ancho; construida por vigas con cabezal de concreto unidas a pilotes
metalicos.

2. Cuatro (4) DOLPHINES pinas de atraque de 7 metros de ancho. Las
estructuras de soporte para las pasarelas y DOLPHINES del puerto en
pilotes de acero de 6” de didmetro empotrados en roca.

3. Dos (2) DOLPHINE de amarre de 5 metros de ancho. Las estructuras
de soporte para las pasarelas y DOLPHINES del puerto en pilotes de acero
de 36" de diametro empotrados en roca.

4. Treinta y cinco (35) cabezales de concreto para las estructuras.

5. Pasarelas de acceso peatonal entre DOLPHINES de metro de ancho y
con piso de rejilla de aluminio del tipo ASTM A60601-T6 prefabricada y
soportada en sus extremos por cabezales de concreto y una cerca integral
de aluminio con pasamanos de seguridad.

6. Pasarela de acceso principal X de 8.0 metros de ancho vy
aproximadamente 455 metros de longitud; la pasarela tendrd una zona
de ensanche de 8 metros adicionales para el giro de vehiculos.

7. Cinco Rack de tuberias. El rack de tuberias se instalara sobre la
pasarela de acceso, y contard con 1 metro de ancho, permitird cargar y
descargar de los buques a la Terminal de Graneles Liquidos del Caribe -
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TERLICA S.A.S. a través de seis (6) lineas de tuberia distribuidas de la
siguiente manera [...]
8. El rack de tuberias adicionalmente contara con cuatro (4) lineas de
servicios, distribuidos de la siguiente manera [...]

9. Zona de maniobras con area de 338.320,65 m2, se encuentra
delimitada por las siguientes coordenadas MAGNA - SIRGAS, de origen

central.

[..]

B. Actividades ambientalmente viables

1. Etapas de construccién, operacion y abandono

ETAPA

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

CONSTRUCCION

AC2 - Cerramiento
de areas de trabajo
y sefializacién

En el area privada adyacente al
proyecto donde se almacenaran los
materiales para la construccion se
efectuara cerramiento con bases
moviles, mallas, cintas reflectivas,
sefializacion vertical preventiva e
informativa, etc.

En el area marina no se realizara
ningun tipo de cerramiento, solo se
tendra en cuenta las disposiciones de
la Direccion Maritima (DIMAR).

Durante la etapa de construccién, las
embarcaciones de apoyd cumpliran
con los requisitos de iluminacion e
identificacion exigidos por la DIMAR,
y la infraestructura, en la medida en
gque avance la construccidon, se
sefalizara e iluminard para hacerla
visible al trafico de embarcaciones
menores en la zona. En esta etapa se
cumplird con las medidas que
disponga la Capitania de Puerto de
Santa Marta para advertir del avance
de las obras en la comunidad que
desarrolla actividades portuarias y
marinas y evitar riesgos.

Las sefales requeridas seran de tipo
preventivo y de informacidon y los
disenos graficos se haran teniendo en
cuenta las normas técnicas.

AC3- Transporte y
Almacenamiento de
materiales de
construccion

Corresponde al transporte de los
materiales hasta los frentes de obra
desde un muelle local hasta el Jack -
Up (o plataforma) ubicado en el area
de concesion. En el muelle loca y en
la plataforma se almacenaran, de
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forma organizada y con base a un
orden logistico, los materiales de
construccion.

AC4- Manipulacion
de estructuras de
concreto y metalicas

La construccion de las estructuras de
muelle SPLA se hara desde equipos
flotantes y autoelevables tipo RCP-
250 y martillos vibradores (Model
4B). durante la construccién se
trabajara de forma segura por
encima del vaivén de las olas. Sobre
la plataforma elevable estara ubicada
una grua de apoyo para movilizar las
cargas, elementos estructurales vy
prefabricados.

AC5-Fundicion  de
concretos

La construccion de los pilotes y placas
de concreto se hard con una planta
mezcladora de concreto portatil
desde un planchdn o barcaza,
teniendo como base de apoyo la
plataforma auto elevable (Jack — up).

AC6- Construccion
de pilotes

El muelle serd construido sobre
pilotes de acero-concreto. Los pilotes
se construiran del tipo DRILL SHAFT
o taladrados con camisa, vaciados
con concreto reforzado tipo TREME.
La actividad incluye el transporte,
manipulacién e hincado en el fondo
marino a través de una gria movil
sobre la plataforma.

AC7-Instalacion rack
de tuberias y brazo
de carga

Sobre un costado y a lo largo de la
pasarela se instalard un rack de
tuberias para la conduccion de los
liguidos desde el inicio de la pasarela

a los buques, que recorrera
aproximadamente 560  metros.
Adicionalmente, requiere la

instalacion del brazo de carga tipo
Kannon sobre el muelle.

OPERACION

AP1- Operacion de
muelle para
graneles liquidos

Importacién: las operaciones
comienzan con el bombeo de los
liguidos desde los buques atracados
en el muelle de la Sociedad Portuaria
Las Américas a través de los brazos
de carga y rack de tuberias
dispuestos a Ilo largo de |la
infraestructura hasta conectar con la
tuberia de TERLICA S.AS. que
empalma en la coordenada [...] que
conduce a los tanques de
almacenamiento de TERLICA S.A.S.

Exportacion: las operaciones
comienzan en la coordenada [...] en
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donde finaliza la tuberia de TERLICA
S.A.S. y comienza la tuberia de SPLA,
recibiendo los productos transferidos
por las bombas de TERLICA, tuberia
que finaliza conectada a los brazos de
carga, y estos a su vez al manifold
del buque.

ACEITES VEGERALES Y DERIVADOS,
2 tubos de 10”
Aceites crudos
(CRUDE Palm ail)
Aceite de Palmiste (CPKO) Crude pal
oil Kemel

Estearinas

Aceite de Soya (Aceite vegetal)
Aceites grasos (Acidulados)

ACEITES VEGETALES REFINADOS 1
tubo de 6” (en acero inoxidable)
Aceite  vegetal blanqueado vy
desgomado (RBD)

de palma CPO

BIOCOMBUSTIBLE
Biodisel, tubo de 6"
inoxidable)

(en acero

HIDROCARBUROQOS, 2 tubos de 12"
Petrdleo crudo

Petrdleos tipo castilla

Petrdleos tipo rubiales

Bases LS

Bases lubricantes

Diésel (ACPM)

Nafta

QUIMICOS, tubo de 6” (en acero
inoxidable)

Metanol

Soda caustica

AP2- Maniobras de
arribo, atraque,
desatraque de los

buques de
importacion y
exportacion,

movilizacion de
embarcaciones de
apoyo vehiculos

livianos de apoyo.

Se refiere a las maniobras de atraque
y zarpe de los buques apoyados con
remolcador y los pilotos practicos
especializados.

Movimientos de equipos y
magquinarias, ya sea por via maritima
hacia los muelles locales o por la
pasarela hacia el punto de conexion
con tierra.

Durante la etapa la etapa de
operacion la infraestructura sera
canalizada de conformidad con lo
dispuesto por la Direccion General
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Maritima (DIMAR) en concepto de
fecha 1 de abril de 2017.

[...] Se estima que atraquen dos (2)
buques por semana.

ABANDONO Y | AAl- Desmonte y| Son actividades de desmonte y
RESTAURACION | abandono obras | traslado de infraestructura al final de
FINAL maritimas la concesidn, aplicando las estrategias
de restauracién y conservacion del
habitat, y manejo de recursos
hidricos.

2. Autorizar la ejecucion de actividades de operacidon de graneles liquidos
con una capacidad de 550.000 toneladas afio y un maximo de dos (2)
bugues por semana [...]

C. Condiciones y obligaciones. LA SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS
S.A., en los informes de cumplimiento ambiental - ICA, que durante la
etapa constructiva se presentaran semestralmente y durante la operativa
anualmente, o segln se determine en cada obligacion, deberd remitir
soportes que evidencien el cumplimiento de lo siguiente [...]

AR'[fCULO TERCERO. No se autoriza a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS
AMERICAS S.A., la ejecucion de las siguientes actividades:

1. Almacenamiento de combustible en las plataformas autoelevables e
instalacion de campamentos en las mismas.

2. Por ningun motivo los buques prenderan turbinas en el area de
maniobras.

[..]

AR‘[fCULO SEPTIMO. Establecer a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS
AMERICAS S.A., la siguiente zonificacion de manejo ambiental del
proyecto “construccion y operacion del terminal portuario de graneles
liquidos”, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa del
presente acto administrativo:
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AREAS DE EXCLUSION
No hay areas de exclusion
AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES
DESCRIPCION DEL AREA | RESTRICCIONES
Restriccion alta

Medio Abiético
Obras de construccion del terminal portuario y las actividades
operativas Se deberd dar estricto cumplimiento a lo
Medio bidtico establecido en las fichas del PMA y PMS teniendo
Mares y océanos en cuenta los ajustes solicitados en este acto
Playas administrativo., asi mismo deberan establecerse
Afloramientos rocosos monitoreos constantes tanto en construccion como
Arbustal abierto escleréfilo operacion que permitan adecuar las medidas de
Medio Socioeconémico manejo de ser necesario.

Areas de importancia econémica (zonas de pesca) artesanal y de
auto consumo

Restriccion media

Medio Abidtico
No hay

Medio bidtico

Para el manejo de estas areas o sitios la se debera
implementar las medidas propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental

Zonas portuarias
Tejido urbano discontinuo
Medios socioeconémicos
Unidades habitacionales semi-agrupadas y dispersas que se
encuentran en la zona, las zonas portuarias

Restriccion baja

Medio Abiético
No hay areas de restriccion baja
Medio bidtico

Para el manejo de estas areas o sitios la se debera
implementar las medidas propuestas en el Plan de
Manejo Ambiental

Red vial

Medios socioecondmicos
Las vias existentes en el area de influencia,
AREAS DE INTERVENCION SIN RESTRICCION
No se establecen areas de intervencion sin restricciones

ARTICULO OCTAVO. La SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.,
durante el desarrollo del proyecto “construccién y operacién del terminal
portuario de graneles liquidos”, debera dar cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental y las medidas de manejo ambiental propuestas en el
complemento del Estudio de Impacto Ambiental - EAI [...]

Paragrafo.- Se excluye del Plan de Manejo Ambiental la FICHA: PS-5.7-14
contratacion de mano de obras, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO. La SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.
debera ajustar las fichas del Plan de Manejo Ambiental (PMA) presentado,
los cuales se sefalan a continuacién y presentar los soportes de su
cumplimiento en el primer informe de cumplimiento ambiental [...]

ARTICULO DECIMO. La SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.
deberd dar cumplimiento a los siguientes programas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo:
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Proyecto
Ficha Seguimiento y Monitoreo Residuos Sélidos Convencionales, Especiales y
peligrosos

Ficha Seguimiento y Monitoreo calidad de agua y sedimento marino

Ficha Seguimiento y Monitoreo calidad de aire y ruido

Ficha de Seguimiento y Monitoreo Medio Bidtico

Ficha de Seguimiento y Monitoreo Medio Socioecondmico

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS
S.A. deberd ajustar las dichas del Plan de Seguimiento y Monitoreo
presentado y adicionar unos programas y/o fichas al mismo, los cuales se
sefialan a continuacion y presentar los soportes de cumplimiento en el
primer informe de cumplimiento ambiental [...]

AR‘[fCULO VIGESIMO SEGUNDO: La SOCIEDAD PORTUARIA LAS
AMERICAS S.A., serd responsable por cualquier deterioro y/o dafo
ambiental causado en desarrollo de las actividades del proyecto.

[..] ARTICULO TRIGNESIMO SEPTIMO.- La modificacién de la licencia
ambiental otorgada mediante la Resolucién 028 del 26 de enero de 2007,
modificada por la Resolucién 142 del 11 de junio de 2010, que se autoriza
mediante el presente acto administrativo no lleva implicitos permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento vy/o
afectacion de los recursos naturales renovables, por no haber sido
solicitados por la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO.- Los demds términos, condiciones,
obligaciones y autorizaciones establecidas en la Resolucion 028 del 26 de
enero de 2007, modificada por la Resoluciéon 142 del 11 de junio de 2010,
por la cual se otorgd licencia ambiental para la ejecucidén del proyecto de
“Construccién y operacion de un atracadero para insumos liquidos en
Punta Voladero”, que no fueron objeto de modificacion a través del
presente acto administrativo, contintan plenamente vigentes y son de
obligatorio cumplimiento.

ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. - La Modificacién de licencia ambiental
que se otorga mediante el presente acto administrativo ampara
Unicamente las obras o actividades descritas en el complemento del
Estudio de Impacto Ambiental y su correspondiente Plan de Manejo
Ambiental y en la presente Resolucion. Cualquier modificaciéon en las
condiciones de la Licencia Ambiental, el Estudio de Impacto Ambiental o el
Plan de Manejo Ambiental debera ser informada a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA para su evaluacién y aprobacion.

[..]".
“RESOLUCION NUM. 00602 DE 27 DE ABRIL DE 2018

“Por la cual se ajusta via seguimiento la Resolucion 00178 del 12 de
febrero del 2018”
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LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades asignadas en el decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011 y en las Resoluciones 182 del 20 de febrero de 2017
y 843 del 8 de mayo de 2017 y las competencias establecidas en el
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015y,

CONSIDERANDO

[.]
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Ajustar via seguimiento el numeral 2 del literal B del
articulo segundo de la Resolucion 00178 del 12 de febrero de 2018, el
cual quedara asi, atendiendo a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo:

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar a la Sociedad Portuaria de las
Ameéricas S.A. la ejecucion de la siguiente infraestructura, obras y
actividades, bajo las condiciones mencionadas a continuacién:

B. Actividades ambientalmente viables

1. Etapas de construccidn, operacién y abonado

[...]

2. Autorizar la ejecucion de actividades de operacidon de graneles
liquidos con una capacidad de 550.000 toneladas aino, asi:

Aceites crudos de palma CPO (Crude Palm Qil)
ACE”ggﬁﬁfg JSLES Y Aceite de Palmiste (CPKQO) Crude Palm Qil Kernel)
T T Estearinas
2 tubos de 10" Aceite de Soya (Aceite vegetal)
Acidos Grasos (Acidulados)
BIOCOMBUSTIBLE Biodisel, tubo de 6" (en acero inoxidable)
ACEITES VEGETALES Aceite Vegetal Blanqueado y desgomado (RBD)
REFINADOS
1 tubo de 6” (en acero
inoxidable)
Petroleo Crudo
Petroleos tipo Castilla
HIDROCARBUROS. Petroleos tipo Rubiales
2 tubos de 12" Bases LS .
E— Bases Lubricantes
Digsel (ACPM)
Nafta
QUIMICOS, tubo de 6" Metanol
(en acero inoxidable) Soda Caustica

ARTICULO SEGUNDO. Ajustar via seguimiento el articulo tercero de la
Resolucion 00178 del 12 de febrero de 2018, en el sentido de suprimir el
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numeral 2, atendiendo a lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo y el cual quedara asi:

ARTfCULO TERCERO. No se autoriza a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS
AMERICAS S.A. la ejecucién de la siguiente actividad:

1. Almacenamiento de combustible en las plataformas autoelevables
e instalaciéon de campamentos en las mismas.

ARTICULO TERCERO. Los demé&s términos, condiciones y obligaciones
contenidos en la Resolucion 000178 del 12 de febrero de 2018, que no
fueron objeto de ajuste en el presente acto administrativo, se mantienen
incélumes, conservan toda su vigencia y validez y, por lo tanto, son de
obligatorio cumplimiento por parte del titular de la licencia ambiental.

[..]".

4. Normas que se estiman infringidas

Constitucion Politica

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra
reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.

“Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya
declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho
a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y
a controvertirlas que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del
debido proceso”.

Ley 734 de 2002.

“[...] Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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24. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de
los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.

Ley 99 de 1993

“[...] Articulo 1°. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

[...] 2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés
de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en
forma sostenible.

[...] 6. La formulacidon de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacidon cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de
precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafo grave e
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
la degradacion del medio ambiente.

[...] 8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido. [...]".

“Articulo 30. DEL CONCEPTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE. Se
entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.”

“Articulo 33. CREACION Y TRANSFORMACION DE LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. La administracion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables estara en todo el
territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales.

Las siguientes Corporaciones conservaran su denominacién, sedes y
jurisdiccidn territorial actual:

- Corporacion Auténoma Regional de Risaralda (CARDER)

- Corporacion Autdénoma Regional de Narino (CORPONARINO)

- Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR)
- Corporacion Autdbnoma regional del Tolima (CORTOLIMA)

- Corporacion Autdonoma Regional del Quindio (CRQ)

- Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y
Nare (CORNARE)

- Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge
(CVS)

Créense las siguientes corporaciones autdénomas regionales:

- Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia, Corporinoquia: su
jurisdiccion comprendera los departamentos de Arauca, Vichada, y
Casanare; los municipios del departamento de Cundinamarca, a saber:
Guayabetal, Quetame, Une, Paratebueno, Chipaque, Caqueza, Fosca,
Gutiérrez, Choachi y Ubaque; y los municipios de Pajarito,
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Labranzagrande, Paya, Pisba y Cubara del departamento de Boyaca.
Tendra su sede principal en la ciudad de Yopal y subsedes en los
municipios de Arauca en el departamento de Arauca y La Primavera en el
departamento del Vichada. Las subsedes entraran a funcionar seis meses
después de la sede principal. Los recursos percibidos por Corporinoquia se
distribuiran equitativamente entre la sede principal y las subsedes.

- Corporacién Auténoma Regional de Sucre, CARSUCRE: tendra su sede
principal en la ciudad de Sincelejo; su jurisdiccidn comprende el territorio
del Departamento de Sucre, con excepcidén de los municipios que estan
dentro de la jurisdiccion de la corporacién para el Desarrollo Sostenible de
la Mojana y del San Jorge CORPOMOJANA.

- Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena CAN: tendra su
sede principal en la ciudad de Neiva; su jurisdiccion comprendera el
Departamento del Huila;

- Corporacién  Auténoma Regional del centro de Antioquia,
CORANTIOQUIA tendra su sede principal en la ciudad de Medellin; su
jurisdiccidn comprendera los municipios del departamento de Antioquia
con exclusion del territorio de los municipios que hacen parte de la
jurisdiccidn de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible de Urab3,
CORPOURABA y de la Corporacion Autonoma Regional, de los rios
Rionegro y Nare, CORNARE;

- Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, CRA, con sede principal
en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccidn comprendera el
Departamento de Atlantico;

- Corporacion Autdnoma Regional de Santander, CAS: tendrd su sede
principal en la ciudad de San Gil; su jurisdiccion comprendera el
Departamento de Santander, con exclusion de los municipios que hacen
parte de la Corporacidn Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga, CDMB;

- Corporacién Auténoma Regional de Boyaca, CORPOBOYACA, tendra su
sede principal en la ciudad de Tunja; su jurisdiccion comprendera el
Departamento de Boyaca con excepciéon de los municipios de
Chiquinquira, Saboya, San Miguel de Sema, Caldas, Buenavista y Raquira
que hacen parte de la CAR; los municipios de Pajarito, Labranzagrande,
Playa, Pisba y Cubard que hacen parte de CORPORINOQUIA; vy los
municipios que pertenecen a la Corporacién Auténoma Regional de Chivor
CORPOCHIVOR.

- Corporacion Auténoma Regional de Chivor, CORPOCHIVOR, tendra su
sede principal en Gragoa y su jurisdiccién comprendera los municipios de
Ventaguemada, Boyaca, Turmequé, Nuevo Coldn, Ciénaga, Ramiriqui,
Jenesano, Tibana, Umbita, Chinavita, Pachavita, Garagoa, La Capilla,
Tenza, Sutatenza, Guateque, Guayata, Somondoco, Almeida, Chivor,
Macanal, Santa Maria, San Luis de Gaceno y Campohermoso;

- Corporacién Auténoma Regional del Guavio, CORPOGUAVIO, tendra
jurisdiccidon en los municipios de Gachala, Medina, Ubala, Gama, Junin,
Gachetd, Fomeque, Mambita y Guasca en el Departamento de
Cundinamarca. Su sede estara en el municipio de Gachala.

- Corporacién Autonoma Regional del Canal del Dique, CARDIQUE, tendra
su sede principal en el distrito de Cartagena de Indias y su jurisdiccidon
comprendera el distrito de Cartagena de Indias y los municipios de
Turbaco, Turbana, Arjona, Mahates, San Estanislao de Koztka, Villanueva,
Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Guamo, Carmen de
Bolivar, San Juan, San Jacinto, Zambrano, Cérdoba, Maria la Baja en el
Departamento de Bolivar;
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- Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar, CSB, tendra su sede
principal en Magangué y su jurisdiccion comprendera el territorio del
Departamento de Bolivar con Excepciéon de los municipios incluidos en la
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional del canal del Dique,
CARDIQUE.

Las siguientes corporaciones modifican su jurisdiccion o su denominacién
actual:

- Corporacion Autonoma Regional del Magdalena, CORPAMAG: su
jurisdiccidn comprende el territorio del Departamento del Magdalena con
excepcion de las areas incluidas en la jurisdiccion de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta;

- Corporacién Auténoma Regional del Cesar, CORPOCESAR: su
jurisdiccidon comprende el territorio del Departamento del Cesar con
excepcion de las areas incluidas en la jurisdiccion de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta;

- Corporacién Auténoma Regional de la Guajira CORPOGUAIJIRA: su
jurisdiccidon comprende el territorio del Departamento de Guajira con
excepcion de las areas incluidas en la jurisdiccion de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta;

- Corporacion Auténoma Regional de Caldas CORPOCALDAS: tendra su
sede principal en la ciudad de Manizales; su jurisdiccion comprendera el
territorio del Departamento de Caldas;

- Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC: tendra su sede principal
en la ciudad de Popayan; su jurisdiccidn comprendera el territorio del
Departamento del Cauca;

- Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC: tendra su sede
principal en la ciudad de Cali; su jurisdiccion comprendera el territorio del
Departamento del Valle del Cauca;

- Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogota,
Ubaté y Suarez, CAR: se denominara Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, CAR y tendra jurisdiccidn en el Distrito Capital de Santafé
de Bogotd y el territorio del Departamento de Cundinamarca, con
excepcion de los municipios incluidos en la jurisdiccién de la Corporacion
Regional del Guavio y los municipios del Departamento de Cundinamarca
que hacen parte de la jurisdiccion de CORPORINOQUIA. Su jurisdiccidon
incluye los municipios de Chiquinquird, Saboya, San Miguel de Sema,
Caldas, Buenavista y Raquira en el Departamento de Boyaca. Tendra su
sede principal en la ciudad de Santafé de Bogota, y establecerd una
subsede en la ciudad de Fusagasuga;

- Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de
Bucaramanga, CDMB: tendrd su sede en la Ciudad de Bucaramanga y
ademas de su actual jurisdiccién la tendra sobre el municipio de el Playén.

PARAGRAFO 1. DE LAS REGIONES CON REGIMEN ESPECIAL. La
administracion de los recursos naturales y el medio ambiente en la regién
Amazonica, en el Choco, en la Sierra Nevada de Santa Marta, en la
serrania de la Macarena, en la region de Uraba, en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y en la region
de la Mojana y del San Jorge, estard a cargo de Corporaciones para el
desarrollo sostenible de las respectivas regiones, las cuales se
organizaran como Corporaciones Auténomas Regionales, con las
caracteristicas especiales que la presente Ley para su caso establece;
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PARAGRAFO 2. DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES DE LA CUENCA DEL RiO MAGDALENA. Las
Corporaciones Autonomas Regionales en cuya jurisdiccion se encuentran
municipios riberefios del Rio Magdalena, ejerceran sus funciones en
coordinacion con la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucion Politica, y seran
delegatarias suyas para garantizar el adecuado aprovechamiento vy
preservacion del medio ambiente, los recursos ictiolégicos y demas
recursos naturales renovables en la cuenca fluvial;

Ley 768 de 2002

“Articulo 13. COMPETENCIA AMBIENTAL. Los Distritos de Cartagena,
Santa Marta y Barranquilla ejerceran, dentro del perimetro urbano de la
cabecera distrital, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, en los mismos términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

Para tal fin, los respectivos Concejos Distritales, a iniciativa del Alcalde,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 313 de la Constitucidon Politica
crearan un Establecimiento Publico, que desempenara las funciones de
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, el cual contara con un
Consejo Directivo conformado por:

El Gobernador del respectivo departamento.

El Alcalde del respectivo distrito.

Dos representantes del sector privado, elegidos por los gremios.

Un representante de las entidades sin animo de lucro que tengan
jurisdiccidon en el distrito y cuyo objeto principal sea la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, elegido de la misma
forma que los delegados de las corporaciones auténomas regionales.

El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

El Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José
Benito Vives de Andreis" - Invemar.

El Director de la Direccién General Maritima o su delegado.

El Director de la Corporaciéon Auténoma Regional con jurisdiccidon en el
departamento al cual pertenece el respectivo distrito.

El establecimiento publico contara con un Director General nombrado por
el alcalde distrital.

El concejo distrital determinara el régimen de patrimonio y rentas de las
autoridades a que hace referencia el presente articulo, garantizando la
suficiencia presupuestal para el correcto cumplimiento de sus funciones,
sin perjuicio de otros recursos que determine la ley.”

Decreto 1220 de 2005

“Articulo 11. DEFINICION DE COMPETENCIAS. Cuando el proyecto,
obra o actividad se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas autoridades
ambientales, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
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designara la autoridad ambiental competente para decidir sobre el
otorgamiento de la licencia ambiental.

En el acto de otorgamiento de la misma, la autoridad designada precisara
la forma de participacion de cada entidad en el proceso de seguimiento.

En todo, caso, una vez otorgada la licencia ambiental, el beneficiario
debera cancelar las tasas ambientales a la autoridad ambiental en cuya
jurisdiccidon se haga el uso, aprovechamiento y/o vertimiento respectivo.
Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
66 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, la autoridad
ambiental a la cual se formule la solicitud de licencia ambiental o el
interesado, si considera que existe colisibn o concurrencia de
competencias sobre el proyecto, obra o actividad, pondra en conocimiento
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dicha
situacion, para que este designe dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a una de las autoridades ambientales competentes, como
responsable de adelantar el procedimiento para el otorgamiento de la
licencia ambiental.”

“Articulo 12. DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES. Los estudios
ambientales a los que se refiere este titulo son el Diagndstico Ambiental
de Alternativas y el Estudio de Impacto Ambiental que deberan ser
presentados ante la autoridad ambiental competente. Los estudios
ambientales son objeto de emision de conceptos técnicos, por parte de las
autoridades ambientales competentes.”

“Articulo 13. DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA. Los términos de
referencia son los lineamientos generales que la autoridad ambiental
sefiala para la elaboracion y ejecuciéon de los estudios ambientales que
deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de
referencia que sean expedidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. La autoridad ambiental competente podra
adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad.

El solicitante de la licencia ambiental debera utilizar los términos de
referencia, de acuerdos con las condiciones especificas del proyecto, obra
o actividad que pretende desarrollar.

Conservaran plena validez los términos de referencia proferidos por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con anterioridad
a la entrada en vigencia de este decreto. No obstante, dentro del plazo de
seis (6) meses contados a partir de la publicacion del presente decreto,
este Ministerio, debera expedir o actualizar aquellos que se requieran.

Mientras el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
expide tales términos de referencia, las autoridades ambientales los
fijaran de forma especifica para cada caso dentro de los quince (15) dias
siguientes a la presentaciéon de la solicitud:
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No obstante la utilizaciéon de los términos de referencia, el solicitante
deberd presentar el estudio con el cumplimiento de la metodologia
general para la presentacién de estudios ambientales, que para el efecto
expedira este Ministerio y que seran de obligatorio cumplimiento.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expedira esta
metodologia en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la
publicacion del presente decreto, la cual podra ser actualizada cuando se
considere pertinente.”

“Articulo 20. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. El estudio de
impacto ambiental es el instrumento basico para la toma de decisiones
sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental
y se exigird en todos los casos en que se requiera licencia ambiental de
acuerdo con la ley y este reglamento. Este estudio debera corresponder
en su contenido y profundidad a las caracteristicas y entorno del
proyecto, obra o actividad, e incluir lo siguiente:

[...] 7. Identificacién de las comunidades y de los mecanismos utilizados
para informarles sobre el proyecto, obra o actividad.

8. La descripcidn, caracterizacién y analisis del medio bidtico, abidtico,
socioecondmico en el cual se pretende desarrollar el proyecto, obra o
actividad. [...]".

“Articulo 23. DE LA EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL. En los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre
la exigibilidad de Diagnodstico Ambiental de Alternativas, o una vez surtido
el procedimiento sefalado en el articulo anterior, el interesado debera
presentar el Estudio de Impacto Ambiental acompafiado con el Formato
Unico Nacional de Solicitud de licencia ambiental, a que se refiere el
articulo 24 de este decreto, segln lo dispuesto a continuacién:

1. A partir de la fecha de radicacion del Estudio de Impacto Ambiental, la
autoridad ambiental contard con diez (10) dias habiles para verificar que
la documentacién esté completa, expedir el auto de iniciacion de tramite
en los casos a que se refiere el numeral 2 del articulo anterior, y
comprobar que el valor cancelado por concepto del servicio de evaluacion
esté conforme a las normas vigentes.

2. Cumplido este término, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes, la autoridad ambiental podra solicitar al interesado la
informacién adicional que se considere indispensable. En este caso se
suspenderan los términos que tiene la autoridad para decidir.

3. Allegada la informacion requerida, la autoridad ambiental dispondra de
quince (15) dias habiles para solicitar a otras autoridades o entidades los
conceptos técnicos o informaciones pertinentes que deben ser remitidos
en un plazo no superior a treinta (30) dias habiles, contados desde la
fecha de radicacion de la comunicacion correspondiente.

4. Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento de
informaciones a otras autoridades o entidades, se expedira el auto de
tramite que declare reunida toda la informacidn requerida para decidir.

5. La autoridad ambiental competente decidira sobre la viabilidad
ambiental del proyecto, obra o actividad y otorgara o negara la respectiva
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licencia ambiental, en un término no mayor a quince (15) dias habiles,
contados a partir de la expedicion del citado auto.

6. Contra la resolucion por la cual se otorga o se niega la licencia
ambiental procede el recurso de reposicion ante la misma autoridad
ambiental que profirié el acto.

7. Para los efectos de la publicidad de las decisiones que pongan fin a la
actuacion, se observara lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

Paragrafo. Al efectuar el cobro del servicio de evaluacién, las
autoridades ambientales tendrdn en cuenta el sistema y método de
calculo establecido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y sus normas
reglamentarias, para lo cual deberan considerar que esta comprende el
Diagndstico Ambiental de Alternativas, en los casos que haya lugar, y el
Estudio de Impacto Ambiental.”

“Articulo 24. DEL FORMATO UNICO NACIONAL DE SOLICITUD DE
LICENCIA AMBIENTAL. El Formato Unico Nacional de Solicitud de
Licencia Ambiental a que se refiere el articulo 22, contendra los datos del
solicitante, la relacion de los recursos naturales renovables que requiere
utilizar para el desarrollo del proyecto, la manifestacién de afectacién o no
al Sistema de Parques Nacionales Naturales, sus zonas de amortiguacién,
cuando estas estén definidas, o a otras areas de manejo especial.
Adicionalmente deberd anexar la siguiente documentacién:

a) Plano de localizacion del proyecto, obra o actividad, en base
cartografico del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC;

b) Poder debidamente otorgado cuando se actle por medio de apoderado.
c) Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona
juridica;

d) Descripcién explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por
lo menos su localizacién, dimensién y costo estimado de inversiéon y
operacion;

e) Descripcién de las caracteristicas ambientales generales del area de
localizacién del proyecto, obra o actividad;

f) Informacién sobre la presencia de comunidades localizadas en el area
de influencia directa del proyecto, obra o actividad propuesta;

g) Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre comunidades
indigenas y/o negras tradicionales;

h) Autoliquidacién y dos (2) copias de la constancia de pago por los
servicios de evaluacién de la licencia ambiental, para las solicitudes
radicadas ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
i) El estudio de impacto ambiental en original y medio magnético.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
determinara dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacion del
presente decreto, el Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia
Ambiental.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de proyectos, obras o actividades de
competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el peticionario debera igualmente radicar una copia del estudio de impacto
ambiental ante las respectivas autoridades ambientales regionales con el
fin de que estas emitan el pronunciamiento de su competencia. De la
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anterior radicacién se debera allegar constancia a este Ministerio dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes con destino al expediente.

Paragrafo 3°. En los casos relacionados con actividades mineras que
requieran licencias ambientales se estara al procedimiento sefialado en el
articulo 282 de la Ley 685 del 2001 -Cédigo de Minas o la norma que lo
modifique.”

Decreto 060 de 2001

“Articulo 3. UNIDADES DE CORRESPONDENCIA. Las entidades
deberadn establecer de acuerdo con su estructura, la unidad de
correspondencia que gestione de manera centralizada y normalizada, los
servicios de recepcion, radicacién y distribucion de sus comunicaciones,
de tal manera, que estos procedimientos contribuyan al desarrollo del
programa de gestion documental y los programas de conservacion,
integrandose a los procesos que se llevaran en los archivos de gestion,
centrales e histéricos.

Cuando existan regionales, deberdn contar con unidades de
correspondencia en cada una de sus sedes y si existen varias sucursales
en una misma ciudad, la entidad determinard conforme a sus
necesidades, si centralizan en una de ellas la recepcién de las
comunicaciones oficiales, o si en cada sede, habra unidad de
correspondencia. En todo caso, se debe propender por el control y
normalizacion unificado en cada entidad.

Las unidades de correspondencia, deberan contar con personal suficiente
y debidamente capacitado y de los medios necesarios, que permitan
recibir, enviar y controlar oportunamente el tramite de las
comunicaciones de caracter oficial, mediante servicios de mensajeria
interna y externa, fax, correo electrénico u otros, que faciliten la atencién
de las solicitudes presentadas por los ciudadanos y que contribuyan a la
observancia plena de los principios que rigen la administracién publica.

“Articulo 5. PROCEDIMIENTOS PARA LA RADICACION DE
COMUNICACIONES OFICIALES. Los procedimientos para la radicacion
de comunicaciones oficiales, velaran por la transparencia de la actuacién
administrativa, razon por la cual, no se podran reservar numeros de
radicacion, ni habra numeros repetidos, enmendados, corregidos o
tachados, la numeracion sera asignada en estricto orden de recepcion de
los documentos; cuando el usuario o peticionario presente personalmente
la correspondencia, se le entregara de inmediato su copia debidamente
radicada. Al comenzar cada afio, se iniciara la radicacidon consecutiva a
partir de uno, utilizando sistemas manuales, mecanicos o automatizados.

PARAGRAFO. Cuando existan errores en la radicacién y se anulen los

numeros, se debe dejar constancia por escrito, con la respectiva
justificacion y firma del Jefe de la unidad de correspondencia.

[..]".
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Acuerdo 005 de 2003 expedido por Concejo Distrital de Santa
Marta. Plan de Ordenamiento Territorial — Zona Rural - Parte I -
Capitulo 2

“Articulo 6°. E| articulo noveno del Acuerdo No.016 de 27 de noviembre
de 2002 quedara de la siguiente forma:

Articulo noveno. DEL DIRECTOR GENERAL Y SUS FUNCIONES. [...]

Paragrafo primero. Requisitos minimos: Para ser Director del DADMA
se requerira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional en 4areas naturales, econdmicas, sociales,
arquitectura e ingenierias.

2. Especialista en medio ambiente o un (01) afo de experiencia
adicional en gestion ambiental.

3. Experiencia profesional no inferior a dos (2) afios en gestidon
ambiental.

[..]".

5. Caso concreto

Afirma la demandante, en primer lugar, que el DADMA no tenia
competencia para la expedicion de la licencia ambiental otorgada
mediante la Resolucion num. 028 de 2007, en atenciéon a que el
sector de Taganga hasta Punta Betin es zona rural del Distrito de
Santa Marta y, por lo tanto, de competencia de CORPAMAG; vy que,
ademas, el funcionario encargado de expedir la licencia no cumplia

con los requisitos minimos exigidos para ocupar el cargo.

Al respecto, la Sala Unitaria encuentra que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 13 de la Ley 768, el Concejo Distrital de
Santa Marta expidid el Acuerdo 016 de 27 de noviembre de 2002,
por medio del cual se creé el DADMA, acto administrativo que fue

modificado por medio del Acuerdo 005 de 27 de noviembre de
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2003, el cual en el articulo 3° modifico las funciones asignadas a

dicha entidad, en los siguientes términos:

“[...] El Departamento Administrativo del Medio Ambiente del Distrito
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta ejercera dentro del
perimetro urbano del Distrito debidamente delimitado en el Acuerdo
005 de 2000 "“Plan de Ordenamiento Territorial”, las funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano, en los términos establecidos por
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 para los grandes centro urbanos
y conforme las disposiciones contenidas en el articulo 13 de la Ley
768 de 2002, y ejercera en el area rural del Distrito las funciones
asignadas en el articulo 65 de la Ley 99 de 1993 a las entidades
territoriales [...]".
De manera que, teniendo en cuenta que el DADMA, hoy DADSA,
ejercia dentro del area de su jurisdiccién, esto es, el perimetro
urbano del Distrito, las atribuciones conferidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, forzoso resulta concluir que, conforme con
lo sefalado en el articulo 31 numeral 9 de la Ley 99, esa entidad
estaba facultada para otorgar licencias ambientales requeridas por
la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos

naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten

o0 puedan afectar el medio ambiente.

En consecuencia, y atendiendo a este analisis preliminar, el
DADMA, hoy DADSA, si era la entidad competente para la
expedicién de la licencia ambiental objeto del presente proceso,
motivo por el que este primer argumento invocado por la actora no

esta llamado a prosperar.
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Ahora, en lo que tiene que ver con el argumento de la falta de
requisitos para desempenar el cargo de directores del DADMA, hoy
DADSA, que expidieron las resoluciones nims. 028 de 2007 y 142
de 2010, se advierte que se trata de un reproche dirigido al
procedimiento de formacién del acto enjuiciado, frente a lo cual es
menester precisar, conforme lo ha determinado la jurisprudencia de
la Corporacion?*, que este tipo de vicios, para que generen la
nulidad del acto, deben ser sustanciales e incidir en la decisidén de
fondo que culmina con la actuacidn administrativa, pues, de lo

contrario, no podria senalarse que se vulnerd el debido proceso.

En el caso sub lite, para el Despacho, el vicio procesal sefialado por
la demandante no tiene la virtualidad de incidir en la decisién de
fondo ni evidencia que de no haber existido tal irregularidad el acto
administrativo que define la situacion juridica debatida hubiese
tenido un sentido sustancialmente diferente, por lo que este
argumento tampoco resulta procedente para decretar la medida

cautelar deprecada.

En segundo lugar, la demandante estima que se vulnerd el
procedimiento establecido para conceder las licencias ambientales,
pues el estudio de impacto ambiental es un instrumento basico para

determinar la procedencia de construcciones o actividades que

24 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion B,
providencia de 11 de abril de 2019, nimero Unico de radicacion 05001-23-33-000-2014-02189-
01(1171-18). C.p. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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afecten el medio ambiente, el cual no se aportd en el presente

caso.

Para determinar si le asiste razén a la actora, es necesario tener en
cuenta que de acuerdo con el articulo 53 de la Ley 99 el Gobierno
Nacional, a través de reglamento, debia establecer los casos en que
las Corporaciones Autdnomas Regionales?> otorgarian licencias
ambientales y aquellos en que se requeriria de un estudio de

impacto ambiental y/o diagndstico ambiental de alternativas.

Asi pues, se expidié el Decreto 1220 de 20052%, que reglamenté lo
seflalado en el titulo VIII de la Ley 99 sobre licencias ambientales,
el cual en el articulo 9° determind la competencia de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible,
los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, para otorgar o negar la licencia
ambiental para los proyectos, obras o actividades alli sefialados,

gue se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

Asimismo, el articulo 12 dispuso que los estudios ambientales que
debian ser presentados ante la autoridad ambiental competente
serian el diagnostico ambiental de alternativas y el estudio de

impacto ambiental.

25 Resulta aplicable al presente caso, en atencién a que como se expuso, el DADMA cuenta con las
facultades otorgadas a las Corporaciones Auténomas Regionales en el area de su jurisdiccién.
26 Vigente para el momento de la expedicion de la Resolucion nim.028 de 2007.
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De manera que, conforme con el articulo 17 del mencionado
Decreto, el interesado debia solicitar pronunciamiento respecto de
si el proyecto, obra o actividad que se pretendia realizar requeria
de la presentacién del Diagndstico Ambiental de Alternativas, en los

siguientes casos:

“[...] 1. Los proyectos, obras o actividades cuya competencia esta
atribuida al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Lo anterior salvo lo dispuesto por la Ley 685 de 2001 - Cddigo de
Minas.

2. Los proyectos, obras o actividades de competencia de las
Corporaciones Autéonomas Regionales a que se refieren los
numerales 2, 3 literal a), 7 literal a) y 10, del articulo 9° del
presente decreto.”

Por su parte, el articulo 20 de la citada norma, disponia que el
estudio de impacto ambiental es el instrumento basico para la toma
de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que
requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en

que se requiera licencia ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro que para el caso del
tramite de la licencia ambiental concedida por parte del entonces
DADMA a TERLICA S.A., era exigible por parte de la autoridad
ambiental el respectivo estudio de impacto ambiental, el cual, de
acuerdo con los medios probatorios allegados al plenario, fue
debidamente presentado ante la entidad mediante oficio de 9 de
octubre de 2006 por parte del sefor Gustavo Alonso Bruges, en su
condicién de apoderado de TERLICA S.A., para su evaluacion y

posterior aprobacion.
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Asimismo, se encuentra demostrado que la Sociedad Portuaria
de Las Américas S.A.?’ presentdé complemento del estudio de
impacto ambiental ante la ANLA, el dia 4 de diciembre de 2017,

como consta en el oficio de 22 de febrero de 2018 de esa entidad.

Por consiguiente, este segundo argumento esgrimido por |la

Corporacién demandante tampoco esta llamado a prosperar.

En tercer lugar, indico la solicitante que se vulneraron derechos de
la comunidad de Taganga al no socializar el proyecto, que se
desconocid el principio de precaucién al no contar con estudios
cientificos que evidenciaran los impactos del proyecto, que no se
atendid al principio de sostenibilidad ni tampoco al hecho de que el
turismo es la principal actividad que se desarrolla en la zona, el
dafo ecoldgico que se produciria en la fauna y flora de la Bahia de

Taganga, ademas de todas los impactos sociales y econémicos.

Frente al argumento del desconocimiento del principio de
precaucion y el de la afectacion del medio ambiente con ocasion de
la ejecucion del proyecto, debe el Despacho destacar que conforme
a las pruebas allegadas al proceso se advierte que, la ANLA, al
momento de expedir la modificacion de licencia ambiental otorgada
en el afo 2007, tuvo en cuenta los conceptos técnicos emitidos por

autoridades ambientales, tales como la Direccién de Bosques,

27 Cesionaria de TERLICA S.A.
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Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Grupo de Sistemas de informacién y
radiocomunicaciones de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “San Benito Vives
de Andréis” - INVEMAR, la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros
y Recursos Acuaticos - DAMCRA del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y el DADSA, respecto de los cuales no se
advierte que exista una grave afectacidén al ecosistema de la zona

en que se desarrollara el proyecto, ni en la zona de influencia.

Lo anterior permite inferir, preliminarmente, que en esta etapa
inicial del proceso no existen elementos materiales probatorios
suficientes que justifiquen la suspensidon de los efectos de los actos
administrativos demandados por causa de ausencia de estudios
cientificos que advirtieran a la autoridad ambiental de los posibles
impactos del proyecto, ni tampoco del posible dafio ecoldgico que
se produciria en la fauna y flora de la bahia de Taganga, pues en el
estudio de impacto ambiental se incluyeron todos estos aspectos y
en el acto administrativo de modificacion de la licencia se valoraron
estos riesgos y se previeron las respectivas actividades a ejecutar
por parte del licenciado, sin que se probara siquiera, sumariamente,

que estas no eran iddneas.
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Cabe destacar, como lo ha establecido la jurisprudencia de la Corte
Constitucional?® y de esta Corporacion?®, que en los eventos en los
gue se alega el desconocimiento o la vulneracidon del principio de
precaucion, en materia ambiental, es necesario determinar los
potenciales riesgos asociados a la salud humana o al ambiente para
gue se produzca una inversién de la carga de la prueba y, por
consiguiente, que se presuma el dafio ambiental; no obstante,
como se advirtid, las pruebas que reposan en el expediente
permiten avizorar que la autoridad ambiental evalud los aspectos
técnicos y ambientales establecidos en la normativa ambiental para
autorizar la modificacién de la licencia ambiental, sin que este
Despacho advierta incertidumbre cientifica por los posibles riesgos
asociados al proyecto que ameriten conceder la medida cautelar

deprecada.

Por altimo, en relacién con la falta de socializacion del proyecto,
advierte el Despacho que la parte actora aporté con el escrito de la
demanda el volante de invitacidon a toda la comunidad de Taganga,
nativos y residentes a la audiencia publica que llevaria a cabo en la
gallera - camelldn de Taganga para que dieran su opinién sobre el

puerto en la bahia:

28 Corte Constitucional en la sentencia T-236 de 2017.
29 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, providencia de 7
de julio de 2022, nimero Unico de radicacion 05001-03-26-000-2016-00140-01 (57819).
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INVITACION
Toda la Comunidad de Taganga,
Nativos y Residentes.

estan cordialmente invitados a la
AUDIENCIA PUBLICA

MARTES 28 DE NOVIEMBRE
DESDE LAS 9 AM
LA GALLERA - CAMELLON DE TAGANGA

Invitado por la COMISION REGIONAL
DE MORALIZACION DEL MAGDALENA:
Procuraduria Regional, Contraloria
Departamental y Distrital, Consejo
Seccional de la Judicatura,
Fiscalia, Policia Metropolitana...
Para dar tu opinién sobre el:
PUERTO EN LA BAHIA DE
TAGANGA
Tratar otros temas de tu interés
Todos pueden intervenir y expresar lo que
piensan. Si quieres opinar llega temprano
y te apuntas en la lista!

iTu opinion cuenta!

Asimismo, la parte demandante aporté con la demanda una serie
de videos que se titulan “Audiencia publica en Taganga” y de los
cuales se advierte una reunion en la que la comunidad discute
sobre la construccidén del puerto en el area de Taganga y en la que

interviene la Procuraduria Provincial de Santa Marta.

De manera que, contrario a lo afirmado por la accionante en la
solicitud de la medida cautelar, y conforme a las pruebas que ella
misma aporté al plenario, es dable inferir que, en principio, la
comunidad si tuvo conocimiento y se le socializdé la realizacién del
proyecto constructivo. Por lo tanto, este argumento tampoco esta

lamado a prosperar.

En conclusién, la Sala Unitaria considera que efectuado el analisis
de los actos demandados y su confrontacion con las normas
invocadas como violadas, asi como con las pruebas allegadas, no se

advierte la vulneracion alegada, razéon por la cual se denegara la
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solicitud de medida cautelar, por no reunir los requisitos previstos

en el articulo 231 del CPACA.

RESUELVE:

DENEGAR |la medida cautelar solicitada por la demandante, de

conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

(Firmado electrénicamente)
NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejera

Calle 12 No. 7- 65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



