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AUTO N° 000028
(05 ENE. 2024)

“Por el cual se concede una prorroga para presentar informacién adicional dentro
del tramite de evaluaciéon de modificacién de licencia ambiental”

LA SUBDIRECTORA DE EVALUACION DE LICENCIAS AMBIENTALES DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA

En ejercicio de las funciones otorgadas por el Decreto 3573 de 2011 modificado por el del
Decreto 376 de 2020, el Decreto 1076 de 2015, las Resoluciones 1957 del 5 de
noviembre de 2021, 2666 del 8 de noviembre de 2022 y 2795 del 25 de noviembre del
2022 expedidas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante Resolucion 1262 del 23 de diciembre de 1997, el entonces Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, otorgd Licencia
Ambiental Ordinaria al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS para el proyecto
“Construccion del Sector Sur de la Perimetral de la Sabana en el Tramo Interseccion
Autopista del Sur - Rio Bogota”, localizado en los municipios de Soacha, Mosquera y Sibaté
en el departamento de Cundinamarca. Expediente LAMOO73.

A través de la Resolucion 2767 de 22 de noviembre de 2022, esta Autoridad Nacional
autorizé la cesion parcial de los derechos y obligaciones establecidas en la Resolucion 1262
de 23 de diciembre de 1997 y sus modificaciones del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS en calidad de cedente a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
en calidad de cesionaria, creando el expediente LAM9043-00.

De igual manera, esta Autoridad Nacional en dicho acto administrativo, resolvié autorizar la
cesién parcial de los derechos y obligaciones previstas en el instrumento de manejo y
control ambiental en mencion de la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI)
en calidad de cedente, a favor de la sociedad ALO SUR S.A.S., quedando esta sociedad
como la cesionaria final.

A través de documento con radicacién VITAL 3800901551242823003 y en la ANLA
20236200698252 del 04 de octubre de 2023 (VPD0172-00-2023), el representante legal de
la sociedad ALO SUR S.A.S., con NIT. 901551242-8 presento solicitud de modificacion de
la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 1262 del 23 de diciembre de 1997,
del proyecto denominado “Construccion del Sector Sur de la Perimetral de la Sabana en el
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Tramo Interseccion Autopista del Sur - Rio Bogota”, localizado en Bogota, D.C. y en los
municipios de Sibaté, Soacha y Mosquera en el departamento de Cundinamarca, en el
sentido de realizar ajustes en los disenos de las diferentes obras e incluir la demanda y/o
aprovechamiento de recursos naturales, para las unidades funcionales , UF-1, UF-5 y UF6
(Costado oriental y occidental) del “Tramo Rio Bogota - Chusaca”.

Por medio del Auto 8904 del 25 de octubre de 2023, esta Autoridad Nacional inici6 el
tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de modificacién de la licencia ambiental
otorgada mediante Resolucion 1262 del 23 de diciembre de 1997 para el proyecto
denominado “Construccion del Sector Sur de la Perimetral de la Sabana en el Tramo
Interseccién Autopista del Sur - Rio Bogotd”, en el sentido de realizar ajustes en los disefios
de las diferentes obras e incluir la demanda y/o aprovechamiento de recursos naturales,
para las unidades funcionales , UF-1, UF-5 y UF-6 (Costado oriental y occidental) del
“Tramo Rio Bogota - Chusaca”, solicitado por la sociedad ALO SUR S.A.S.

El equipo técnico de esta Autoridad Nacional adelanté visita presencial los dias 11, 12,y 13
de septiembre de 2023 tal y como se informo a la Concesionaria por medio del oficio con
radicado ANLA 20233300402031 del 06 de septiembre de 2023.

El dia 22 de noviembre de 2023 se llevo a cabo la reuniéon de informacion adicional? prevista
en el numeral segundo del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, por medio de la
cual esta Autoridad Nacional requiri¢ informacion a la sociedad ALO SUR S.A.S., para
ajustar el complemento del Estudio de Impacto Ambiental, y que este fuera remitido en el
término de un (1) mes. Dichos requerimientos fueron notificados en estrados y quedaron
consignados en el Acta 69 de 2023.

Por medio de comunicacion con radicado ANLA 20236200998512 del 15 de diciembre de
2023, la sociedad ALO SUR S.A.S., solicité prorroga de un (1) mes para presentar la
respuesta a los requerimientos consignados en el Acta 69 de 2023 de informacion adicional,
en armonia con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de
2015.

De igual manera, en el escrito enunciado solicité una prérroga adicional de cuatro (4) meses
acogiéndose en lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3.A del Decreto 1076 de 2015
adicionado mediante el articulo tercero del Decreto 1585 de 2020, respecto a los casos de
fuerza mayor o caso fortuito, sustentando la necesidad del tiempo adicional para efectuar
las actividades relacionadas con los ajustes en el disefio con el fin de atender el
requerimiento efectuado por esta Autoridad Nacional®, relacionado con la intervencion de la
zona pantanosa localizada entre las abscisas K39+800 y K40+440 y con ello realizar los
ajustes correspondientes en los capitulos del complemento del Estudio de Impacto
Ambiental y en el Modelo de Almacenamiento Geografico -MAG.

Mediante Auto 11329 del 28 de diciembre de 2023, esta Autoridad Nacional reconocié como
tercero interviniente a la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA (ANI), en el
proyecto denominado “Construccion del Sector Sur de la Perimetral de la Sabana en el

" Acto administrativo notificado por correo electrénico a la sociedad ALO SUR S.A.S., el 1 de noviembre de 2023 y publicado
en la Gaceta de esta Entidad, el 2 de noviembre de 2023.

2 Convocada a la sociedad ALO SUR S.A.S., por medio del oficio con radicaciéon ANLA 20233300604871 del 17 de noviembre
de 2023.

3 Contenido en el Acta 69 de 2023.
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Tramo Interseccién Autopista del Sur - Rio Bogota” contenido dentro del expediente
LAM9043-00.

A través de oficio con radicado ANLA 20233000726991 del 28 de diciembre de 2023, esta
Autoridad Nacional de acuerdo con el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, otorgd
a la sociedad ALO SUR S.A.S., prorroga por el término de un (1) mes para la presentacién
de la informacién requerida en Acta 69 del 22 de noviembre de 2023.

Adicionalmente, se le informé al peticionario que en relacion con la solicitud de prérroga
adicional de cuatro (4) meses dada la circunstancia de fuerza mayor mencionada en la
comunicacion objeto de estudio, esta Autoridad Nacional analizaria la misma, segun lo
dispuesto en el articulo 2.2.2.3.6.3.A. del Decreto 1076 de 2015, en aras de emitir el
respectivo pronunciamiento, en los términos previstos en la norma en cita.

FUNDAMENTOS LEGALES
Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA

El numeral primero del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le
asigno a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcién de
otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 9 del Decreto 376 del 11 de marzo
de 2020 “Por medio del cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA”, corresponde a la Subdireccion de Evaluacion de Licencias
Ambientales “Evaluar las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo ambiental
0 su modificacion para definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o actividades”.

Esta Autoridad, a través de la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de 2021, “Por medio de
la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA”, asigné en la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales, la funcion de
impulsar el procedimiento administrativo de evaluacion de las solicitudes de licencias
ambientales y planes de manejo ambiental o su modificacion tendiente a definir la viabilidad
ambiental de los proyectos, obras o actividades.

Mediante la Resolucién 2666 del 8 de noviembre de 2022, expedida por la Autoridad
Nacional Licencias Ambientales, fue nombrada en el empleo de Subdirector Técnico Cédigo
150 Grado 21 de esta Entidad, a la ingeniera Ana Maria Llorente Valbuena.

Por medio de la Resolucion 2795 del 25 de noviembre del 2022, se delego en el Subdirector
de Evaluaciéon de Licencias Ambientales, la funcidon de suscribir los actos administrativos
que conceden prérroga para la presentaciéon de informacion adicional, aceptan
desistimiento y requieren informacion adicional. Por lo anterior, es la funcionaria
competente para suscribir el presente acto administrativo.

De la prérroga de términos por fuerza mayor o caso fortuito
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El Gobierno Nacional, a través del Decreto 1585 del 2 de diciembre de 2020, modificé y
adicion¢ el Decreto 1076 de 2015, en cuanto a la existencia de situaciones que configuren
fuerza mayor o caso fortuito dentro de los tramites de licenciamiento ambiental,
estableciendo lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.6.3.A. Fuerza mayor o caso fortuito. Si en el tramite de los
procedimientos sefialados en los articulos 2.2.2.3.6.3 y 2.2.2.3.8.1. del presente Decreto, se
presentan situaciones que configuren fuerza mayor o caso fortuito, la Autoridad Ambiental,
de oficio o a solicitud del interesado, podra suspender o prorrogar los términos respectivos.

La Autoridad Ambiental decidira la solicitud en un plazo maximo de diez (10) dias. En contra
del acto administrativo que decida sobre la fuerza mayor o caso fortuito, procede el recurso
de reposicion, el cual se decidira en un término de diez (10) dias. Lo anterior sin perjuicio de
que la solicitud se presente en la reunion de informacion adicional, evento en el cual, la
decisién y el recurso se resolveran en la misma reunion”.

Asimismo, la Ley 95 de 1890 dispuso en su articulo 1, lo siguiente:

“Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.”

La Corte Constitucional, en sentencia SU-501 de 2015, explicé las caracteristicas de la
fuerza mayor de la siguiente manera:

“Sobre las caracteristicas de la fuerza mayor, vale la pena citar la Sentencia del 20 de
noviembre de 1989 de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en la que
se explicd que el hecho imprevisible es aquel que, dentro de las circunstancias normales de
la vida, no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”. (...)

Del caso en concreto

La sociedad ALO SUR S.A.S., encontrandose dentro del plazo legal para presentar la
informacién adicional requerida por esta Autoridad Nacional y registrada en el Acta 69 del
22 noviembre de 2023, ademas de la prérroga de un (1) mes de acuerdo con lo establecido
en el inciso 6 del numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, solicité un
plazo adicional de cuatro (4) meses, para su presentacion, argumentando que por
circunstancias de fuerza mayor se le imposibilita la presentacion oportuna de lo requerido.

Al respecto, esta Autoridad Nacional mediante oficio con radicado ANLA 20233000726991
del 28 de diciembre de 2023, de acuerdo con el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de
2015 otorgo a la sociedad ALO SUR S.A.S., prérroga por el término de un (1) mes para la
presentacion de la informacién requerida en Acta 69 del 22 de noviembre de 2023.
Quedando pendiente, dentro de los términos del articulo 2.2.2.3.6.3.A. del referido decreto,
el pronunciamiento sobre los cuatro meses adicionales requeridos con fundamento en la
fuerza mayor y caso fortuito.

A continuacioén, se procede a referenciar lo sustentado como justificante por la sociedad
ALO SUR S.A.S., seguido de las consideraciones de la Autoridad Nacional, teniendo en
cuenta la valoracion efectuada por el Equipo Técnico Evaluador del Grupo de
Infraestructura de la ANLA segun el Memorando 20243305004 163 del 04 de enero de 2024
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Argumentos de la sociedad ALO SUR S.A.S. en justificacion al requerimiento 2 de la
Reunién de informacién Adicional Acta 69 del 22 de noviembre de 2023:

“Requerimiento N°2
DESCRIPCION DEL PROYECTO

Analizar, revisar y, si es el caso, proponer una alternativa para evitar la intervencién de la zona
pantanosa localizada entre las abscisas K39+800 y K40+440 y con ello realizar los ajustes
correspondientes en los capitulos del complemento del Estudio de Impacto Ambiental y en el Modelo
de Almacenamiento Geografico -MAG.”

Il. JUSTIFICACION FUERZA MAYOR

Con ocasion del requerimiento en cita, ALO SUR analizé y revisé el disefio inicialmente
presentado, concluyendo que la atencién de este, el cual resulta imprevisto frente a los disefios
inicialmente propuestos para el proyecto, implica un tiempo mayor al establecido en el inciso
sexto del numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

Es asi como para la elaboracion de una alternativa para evitar la intervencion de la zona
pantanosa localizada entre las abscisas K39+800 y K40+440, se requerira de un analisis técnico,
proceso de contratacion, tramites contractuales junto con los tiempos inmersos en el proceso
interno de contratacion para la elaboraciéon de los disefios y la armonizacién del Estudio de
Impacto Ambiental con los ajustes en los capitulos y MAG.

Bajo ese entendido, dentro de un analisis objetivo y concienzudo, ALO SUR ha establecido las
actividades que deben desarrollarse para atender el requerimiento No. 2 del Acta No. 69 de
2023, las cuales se relacionan a continuacion:

1. Analisis y revisién de los disefios actuales de la zona pantanosa

2. Se debe generar el analisis de alternativas de disefio, las cuales deberan evitar la
intervencioén a la zona pantanosa entre las abscisas K39+800 y K40+440, lo cual comprende
las siguientes actividades:

- Exploracién en campo de las condiciones del suelo mediante excavaciones in situ sobre
las alternativas propuestas.

- Exploracién en campo y ensayos mediante la ejecucion de barrenos en terreno.

- Disefio geométrico basico de las alternativas propuestas

- Disefio hidraulico basico de las alternativas propuestas

- Analisis geotécnico de las alternativas propuestas

3. Presentacion de las alternativas a la Interventoria del proyecto quienes deberan emitir su
concepto de no objecion sobre la o las alternativas presentadas por ALO Sur, en consideracién
a ello, se debera surtir el proceso de revisién, emisién y atencién de observaciones para la
obtencién del concepto de no objecion, en cumplimiento en el Capitulo 6 de la Parte General
del Contrato de Concesion.

4. En paralelo a la presentacion de las alternativas a la Interventoria del proyecto, se contempla
la presentacion de las alternativas a la CAR, con el fin de conocer la viabilidad de cada una de
ellas, asegurando asi un proceso participativo con la Autoridad Ambiental.

5. Obtenida la no objecion de la alternativa por parte de la Interventoria, se procede con el
disefio geométrico en planta, perfil y secciones a nivel de fase Ill, incluyendo los disefios de
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geotecnia, hidraulica y estructuras para redes, definiéndose asi las especificaciones del trazado
en el sector de la zona pantanosa, cuyo proceso incluye entre otros las siguientes actividades:
- Preparacion de términos de referencia para surtir el proceso de contratacion de la
consultoria.
- Andlisis de ofertas y proceso de seleccion del oferente.
- Aprobacion de recursos y contratacion por parte de la Sociedad ALO Sur.
- Inicio del proceso de consultoria.
- Preparacion de entregables, que incluye planos, informes y anexos finales.
6. Con los insumos técnicos previamente mencionados, se debe proceder a el analisis,
actualizacién y ajustes de lo siguiente:
- Valoracién de los impactos ambientales por ajuste del trazado vial en la zona
pantanosa.
- Zonificacién ambiental y la zonificaciéon de manejo ambiental.
- Evaluacién de la valoracién econémica ambiental.
7. Con la actualizaciéon de la informacién tanto de los capitulos concernientes del EIA como en
el MAG, se procede con la armonizacion del Estudio de Impacto Ambiental- EIA.”
De esta manera, la Concesionaria termina con la siguiente peticion:
“IV. PETICION
Mediante la presente, la Sociedad ALO Sur, amablemente, solicita:
1. Otorgar una prérroga de cinco (5) meses para cumplir el requerimiento incluido en el Acta
No. 69 de 2023, fundamentados en:
(A)un (1) mes con fundamento en lo establecido en el inciso sexto del numeral 2 del articulo
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015;
(B)cuatro (4) meses dada la circunstancia de fuerza mayor expuesta, vencido el término que
por ley se otorga, teniendo en cuenta la causal de prérroga adicional en casos de fuerza mayor
0 caso fortuito prevista en el articulo 2.2.2.3.6.3.A del Decreto 1076 de 2015 adicionado
mediante el articulo tercero del Decreto 1585 de 2020.
De no ser procedente este requerimiento, subsidiariamente se solicita:
2. La suspension del tramite de licenciamiento ambiental teniendo en cuenta la causal de
suspension en casos de fuerza mayor o caso fortuito prevista en el articulo 2.2.2.3.6.3.A del
Decreto 1076 de 2015 adicionado mediante el articulo tercero del Decreto 1585 de 2020.”
Consideraciones de la Autoridad Nacional.
La sociedad ALO SUR S.A.S., presenta solicitud de prérroga para la presentacién de la
informacion requerida por la ANLA en reunion de informacién adicional, basada en los
tiempos requeridos para realizar algunos reajustes de los disefios viales que le permitan
dar cumplimiento del Requerimiento 2 solicitado en dicha reunién.
Segun la Concesionaria este ajuste de disefos requiriere de la realizacion de 7 actividades
sobre las cuales realizaremos las siguientes consideraciones:
\- J
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1. Analisis y revision de los diserios actuales de la zona pantanosa
2. Analisis de alternativas de disefio
3. Presentacion de las alternativas a la Interventoria del proyecto

Para el analisis de estas tres actividades se procede a verificar el cronograma anexado en
la comunicacion con radicado 20236200998512 observando que para su desarrollo la
concesionaria propone 55 dias. Vale indicar que una premisa fundamental sobre la cual se
sustentara el analisis de la presente solicitud consiste en que el requerimiento efectuado
por esta Autoridad se realiz6 para la verificacion de un tramo en especifico (no mayor a 1
km). Es decir, si bien se considera pertinente un analisis preliminar antes de ejecutar
estudios mas detallados, el sector de ajuste alrededor de la zona pantanosa es en un sitio
puntual y no una extensién mucho mayor del proyecto.

En ese sentido, se estima pertinente que esta fase preliminar tenga una duracion total de
45 dias, tiempo que se observa prudente para evaluar la mejor alternativa, considerando
que lo solicitado corresponde a un tiempo adicional a lo contemplado en la normativa y
teniendo en cuenta ademas las consideraciones que se realizaran en los siguientes puntos.

4. Presentacion de las alternativas a la CAR

En cuanto a este punto, si bien es apropiado asegurar un proceso participativo con la
autoridad ambiental regional, se considera que esta actividad puede desarrollarse en
paralelo con otras posteriores; es decir, que no implique dias adicionales tal como es
propuesto en el cronograma.

Adicionalmente, para los ajustes solicitados por ANLA, no es obligatorio -ni prerrequisito- la
socializacién y “aval” de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR,
puesto que la viabilidad ambiental la otorga la ANLA en el marco del tramite de modificacién
de licencia ambiental otorgada por el Ministerio del Medio Ambiente mediante Resolucién
1262 del 23 de diciembre de 1997. Vale sefialar que la Corporacion tiene la oportunidad de
pronunciarse sobre el tramite atendiendo lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo
2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 20154

5. Disefio geométrico en planta, perfil y secciones a nivel de fase Il

Referente al desarrollo de esta actividad, la Sociedad plantea una duracién de 66 dias; sin
embargo, el equipo técnico considera apropiado acotar a 51 dias fundamentado en dos
aspectos:

(i) En realidad, los disefios corresponden a fase Il (factibilidad) y no a la fase Il
(Estudios y disefios de detalle), esto segun el cronograma entregado donde se
indica en primer lugar la ejecucion de la fase preliminar o fase | (prefactibilidad) y
se prosigue con la siguiente etapa en donde los estudios aun no tienen el nivel de
detalle maximo, situacion que evidenciaria la necesidad de un tiempo superior.

4 Del tramite de modificacion de licencia ambiental

“PARAGRAFO 1. Cuando se trate de proyectos, obras o actividades asignados a la ANLA, cuya solicitud de modificacion
esté relacionada con el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables las autoridades ambientales regionales
con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto contara con un término de maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la radicacion del complemento del estudio de impacto ambiental, para pronunciarse sobre la modificacion solicitada
si a ellos hay lugar, para lo cual el peticionario allegara la constancia de radicacién con destino a la mencionada entidad.”
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Cabe recordar que segun los articulos 12y 39 de la Ley 1682 de 2013°, los Estudios
de Impacto Ambiental -y en consecuencia la gestion de licenciamiento- se pueden
adelantar con base a disefios a nivel de factibilidad, lo que no haria necesario la
etapa definitiva.

(i) El ajuste al tramo entre las abscisas K39+800 y K40+440 contara con un total de
96 dias contemplando ambas fases de disefio propuestas.

Asi las cosas, un periodo de tres (3) meses® se considera tiempo suficiente para dar
respuesta al requerimiento, reiterando que se trata de un tramo puntual; que, si bien puede
tener implicaciones en abscisas cercanas, en realidad no es una modificacién general -o de
gran magnitud- que involucre todo el proyecto, situacion que si pudiera requerir de mayor
tiempo, pero que no es el caso acorde al requerimiento realizado por la ANLA en la Reunion
de Informacién Adicional.

6. Analisis, actualizacion y ajustes
7. Armonizacion del Estudio de Impacto Ambiental- EIA

Para estas ultimas actividades, es necesario partir de la premisa que el complemento
Estudio de Impacto Ambiental ya fue desarrollado; es decir, la informacion referente a
generalidades, descripcion del proyecto, area de influencia, caracterizacion ambiental,
zonificacion ambiental y de manejo, demanda de recursos naturales, evaluacion de
impactos y planes y programas ya fue realizada y plasmada en el documento entregado
mediante radicado 20236200698252 del 04 de octubre de 2023; por ende, no habria
cambios de fondo, mas alla de la verificacion de informacién y sus ajustes consecuentes
que no son sustanciales, siendo incluso que varios de dichos ajustes apuntarian mas a
cuestiones de forma (redaccion, figuras, tablas, datos, anexos, mapas, MAG, etc.).

Adicionalmente, es de recordar que el requerimiento apuntd a un tramo corto muy
especifico, por lo que la naturaleza del proyecto y de la evaluacion realizada en el EIA no
generara modificaciones en el area de influencia y por ende no habria otro tipo de
alteraciones significativas.

Pese a lo anterior, es pertinente reconocer que las mencionadas verificaciones y ajustes
requieren de un tiempo adicional para ser llevadas a cabo, razon por la que se estima
prudente otorgar 38 dias para el desarrollo de dichas actividades.

Finalmente, es clave sefalar que el complemento al EIA (referente a otros requerimientos
solicitados en la Reunion de Informacion Adicional registrada con el Acta 69 de 2023) se
puede desarrollar de forma transversal y simultanea a las actividades anteriormente
mencionadas.

Asi las cosas, revisada la informacién que sustenta cada una de las actividades y la
temporalidad propuesta, esta Autoridad considera que las acciones pueden ser
desarrolladas paralelamente y en algunos puntos en menor tiempo, lo que disminuiria el
espacio de la solicitud; por ende, se considera que la sociedad ALO SUR S.A.S. alcanzaria
a efectuar y entregar lo requerido en la Reunién de Informacién Adicional con Acta 69 del

5“Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias” (Ley de infraestructura de transporte).
\_ 6 Contado desde el dia siguiente de la reunion de informacion adicional. Y,
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22 de noviembre de 2023 en un total de 135 dias calendario (4.5 meses); es decir, es
prudente otorgar un plazo de dos meses y medio (2.5) adicional al establecido en la norma’.

Consideraciones juridicas de la Autoridad Nacional.

De la solicitud subsidiaria de suspension:

Como es de conocimiento, el tramite de modificacion de licencia ambiental se encuentra
reglado en el articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual frente a lo relacionado
con la consulta previa establece lo siguiente:

De acuerdo con el Articulo 4 del Decreto 1585 de 20208, el tramite de evaluacion de una
licencia ambiental o su modificacion se podra suspender si el interesado debe actualizar el
pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior DANCP, sobre la procedencia de consulta previa y dicha suspensién podra ser
proferida por la Autoridad Ambiental al momento de la radicacion de la informacién adicional
en Reunidn de Informaciéon Adicional, tal como se detalla a continuacion:

"(...) PARAGRAFO 7. El interesado en el tramite de solicitud de modificacién de licencia
ambiental deberé aportar todos los documentos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 y
demas normas vigentes, incluida la protocolizacion de la consulta previa cuando ella
proceda.

Sin embargo, si durante la evaluacién del complemento del Estudio de Impacto Ambiental,
la Autoridad Ambiental considera técnica y juridicamente necesario que el interesado
actualice el pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior -DANCP- sobre la procedencia de consulta previa, se suspenderan
los términos que tiene la Autoridad Ambiental para decidir.

La Autoridad Ambiental no continuara con el proceso de evaluacion, hasta tanto el interesado
no allegue la decisién que expida la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior -DANCP- relacionada con la no procedencia de la consulta previa
o allegue la protocolizacion de la consulta previa, cuando ella proceda.

Esta suspension iniciara a partir del vencimiento del plazo previsto en el inciso 6 del
numeral 2 del presente articulo y hasta tanto el interesado allegue la decisién que expida
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior- DANCP
de no procedencia de consulta previa o la protocolizacién de la Consulta Previa, cuando ella
proceda.

En todo caso, el plazo de suspension no sera superior a dieciocho (18) meses, vencido el
cual, sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, daréd lugar al archivo del
expediente.

En ningun caso la Autoridad Ambiental modificara licencia ambiental sin la protocolizacion
de la consulta previa cuando ella proceda.

(Paragrafo 7, Adicionado por el Art. 4 del Decreto 1585 de 2020” (Negrita fuera del texto
original).

7'Un (1) mes que puede ser prorrogado por un término igual, lo cual ya fue efectuado mediante Oficio 20233000726991 del
28 de diciembre de 2023.

8 El cual adiciona los paragrafos 7 y 7A transitorio, al articulo 2.2.2.3.8.1 de la seccién 8, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2
del Decreto 1076 de 2015.
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De lo anterior se advierte que, la suspension del tramite de modificacion de licencia
ambiental con ocasién a la actualizacion del pronunciamiento de la DANCP, es procedente
una vez se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 6 del numeral 2 del articulo
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual corresponde al plazo con que cuenta el
solicitante para la presentacion de la totalidad® de la informacién adicional requerida por
esta Autoridad Nacional a través del Acta 69 del 22 de noviembre de 2023, toda vez que la
suspension se daria sobre los términos que tiene la Autoridad para decidir.

En consecuencia, en esta etapa del procedimiento, no es procedente la suspension del
tramite de solicitud de modificacion de Licencia Ambiental hasta tanto la sociedad ALO SUR
S.A.S. allegue el complemento del Estudio de Impacto Ambiental con la totalidad de los
ajustes requeridos por esta Autoridad Nacional en los términos sefialados en el Acta 69 del
22 de noviembre de 2023, de acuerdo con lo expuesto anteriormente,

Ahora, en relacion con los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor, la jurisprudencia ha
venido sosteniendo que esta debe entenderse como “el imprevisto que no es posible de
resistir’; esto es que requieren de la irresistibilidad entendida como aquellos
acontecimientos excepcionales y sorpresivos—y la imprevisibilidad como aquellos sucesos
inevitables, asimismo, que cada hecho debe ser objeto de analisis frente a cada caso en
particular teniendo en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Esta definicion de fuerza mayor ha sido precisada a lo largo de distintos pronunciamientos
del Consejo de Estado, dentro del que destaca aquel del 12 de diciembre de 2006, el cual
menciona que la ‘fuerza mayor se identifica como un acaecimiento externo a la actividad
de quien produce el dano; y sefialando, en términos generales, que la irresistibilidad es el
criterio fundamental determinante de la fuerza mayor”.

Para el presente caso, la sociedad ALO SUR S.A.S., sustenta que la imposibilidad de
allegar en el tiempo estipulado legalmente, esto es, los dos (2) meses contemplados en el
numeral segundo del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, la informacién requerida
en la reunion de informacién adicional registrada en el Acta 69 del 22 de noviembre de
2023, ocurrié ante la necesidad de efectuar la realizacion de los estudios y disefios fase Il
del ajuste requerido, aunado a las aprobaciones de Interventoria, lo cual a su vez repercute
en la presentacion de aquellos capitulos de Estudio de Impacto Ambiental -EIA que estén
relacionados con los requerimientos objeto de prérroga, y en ese sentido, la consolidacion
del mencionado estudio como del Modelo de Almacenamiento Geografico -MAG, como fue
solicitado en el requerimiento general del acta en mencion.

Asi las cosas, considerando los fundamentos jurisprudenciales y legales expuestos, y lo
considerado por el equipo técnico evaluador, esta Autoridad Nacional encuentra que se
configura fuerza mayor o caso fortuito, al tenor de lo sefalado en el articulo 2.2.2.3.6.3.A
del Decreto 1076 de 2015, y lo dispuesto en el Memorando 20243305004163 del 04 de
enero de 2024 del Equipo Técnico evaluador del Grupo de Infraestructura de la ANLA, lo
relacionado con el ajuste de disefios que requiriere de la realizacion analisis y revisién de
los disefios actuales de la zona pantanosa, analisis de alternativas de diseno, la

9 Igualmente debera incluir en la respuesta a la informacion adicional solicitada mediante Acta 69 de 2023, la solicitud de
pronunciamiento ante DANCP y las coordenadas correspondientes. En el evento que para la fecha de radicacién aun no se
cuente con pronunciamiento, se procedera con la suspension del tramite.

10 Corte Constitucional, Sentencia C-435-13. Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo
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presentacion de alternativas a la Interventoria del proyecto y el disefio geométrico en planta,
perfil y secciones, lo cual repercute en el ajuste general del complemento del Estudio de
Impacto Ambiental -EIA.

Adicionalmente, es menester precisar que para esta Autoridad Nacional se configura la
fuerza mayor, en las labores a ejecutar antes dispuestas por cuanto constituye para la
sociedad ALO SUR S.A.S., un hecho externo e irresistible, que requiere obtener la
informaciéon a través de un tercero calificado, hecho acaecido dentro del tramite
administrativo de solicitud de licencia ambiental que claramente imposibilita el deber juridico
de cumplir con los términos establecidos en el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto
1076 de 2016, y los requerimientos dispuestos en el Acta 69 del 22 de noviembre de 2023,
los cuales son de vital importancia para complementar en forma debida el Estudio de
Impacto Ambiental que permita integrar lo requerido por esta Entidad.

De esta manera, y como quiera que el tramite iniciado requiere del impulso por parte del
interesado y que, en ese caso, no depende de esta Autoridad Nacional dar continuidad al
curso natural del tramite, se requiere dar aplicacién a lo sefalado en el articulo 2.2.2.3.6.3.A
del Decreto 1076 de 2015. Por tal motivo, es preciso que la ANLA salvaguarde el orden
procedimental observando los principios que rigen las actuaciones administrativas y el
cumplimiento de los términos establecidos en la reglamentacion.

En ese sentido, se hace necesario el otorgamiento a la sociedad ALO SUR S.A.S., de una
prérroga por el término de dos meses y medio (2.5) adicionales, de conformidad con las
razones ya expuestas, precisando que la finalidad de la peticion es contar con un plazo
adicional al inicialmente concedido para la consecucion de la informacion requerida.

Cabe resaltar que la determinacién adoptada en el presente acto administrativo resulta
proporcional y pertinente en virtud de los antecedentes facticos y juridicos referidos, asi
como de los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica, en concordancia con lo establecido en el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto, esta Autoridad Nacional,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Conceder a la sociedad ALO SUR S.A.S., una prorroga de dos
meses y medio (2.5) adicionales al plazo otorgado mediante el oficio con radicado ANLA
20233000726991 del 28 de diciembre de 2023, esto es, hasta el 17 de abril de 2024, para
que presente la informacién adicional requerida mediante Acta 69 del 22 de noviembre de
2023, y se continte con el tramite de modificacion de licencia ambiental para el proyecto
“Construccion del Sector Sur de la Perimetral de la Sabana en el Tramo Interseccion
Autopista del Sur - Rio Bogota”, iniciado mediante Auto 8904 del 25 de octubre de 2023,
teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. Las condiciones para la entrega de la informacién adicional, ya establecidas
en la reunion de solicitud de informacion adicional, no tienen ninguna variacion con la
prérroga que se concede, por lo tanto, continuan vigentes y son de obligatorio cumplimiento.
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ARTICULO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal, apoderado o
a la persona autorizada por la sociedad ALO SUR S.A.S., de conformidad con los articulos
67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
comunicar el presente acto administrativo a la Corporacién Auténoma Regional de Quindio
— CRQ, a las Alcaldias municipales de Armenia y Calarca en el departamento de Quindio y
a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3.A del Decreto 1585
del 2 de diciembre de 2020, por el cual se modificéd y adiciono el Decreto 1076 de 2015, el
cual se podra interponer por el titular del tramite a través de su representante legal o
apoderado, por escrito dirigido a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella,
0 a la notificacién por aviso, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los
articulos 76 y 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 05 ENE. 2024

ANA MARIA LLORENTE VALBUENA
SUBDIRECTOR DE EVALUACION DE LICENCIAS AMBIENTALES

f D=

L
MARIA FERNANDA OVALLE MARTINEZ
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

MARIA FERNANDA SALAZAR VILLAMIZAR
CONTRATISTA

Expediente No. LAM9043-00
Fecha: enero 2024

Proceso No.: 20243000000285

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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