AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 008480
(24 SEP. 2025)

“POR EL CUAL SE LEVANTA LA SUSPENSION DE LA AUDIENCIA PUBLICA
AMBIENTAL DENTRO DEL TRAMITE DE MODIFICACION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL DEL PROYECTO ‘CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES’ Y SE
DICTAN OTRAS DETERMINACIONES.”

LA SUBDIRECTORA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

en ejercicio de las funciones contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley
3573 de 2011, los Decretos 376 de 2020, el Decreto 1076 de 2015, las
Resoluciones 686 del 14 de abril de 2025 y 000785 de 25 de abril de 2025 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto No. 006251 del 23 de julio de 2025, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, en el marco del tramite de modificacion de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién No. 02189 del 27 de noviembre
de 2018 al proyecto denominado “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES”,
a cargo de la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S., ordend la celebracion de
una Audiencia Publica Ambiental, de conformidad con lo previsto en el articulo 72
de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, al verificarse el cumplimiento de
los requisitos exigidos para la procedencia de este mecanismo de participacion
ciudadana.

Que, en virtud del Auto antes citado, el 24 de julio de 2025 se expidi6 el edicto de
convocatoria a la Audiencia Publica Ambiental, fijado el 25 del mismo mes en las
sedes de la ANLA, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR y
la Personeria Municipal de Chia, disponiéndose su publicacién en un diario de
amplia circulacidén nacional y en la Gaceta Ambiental de esta Autoridad. En dicho
edicto se indicé que la Reunidn Informativa se realizaria el 30 de agosto de 2025 y
la Audiencia Publica Ambiental el 27 de septiembre de 2025.

Que con posterioridad, mediante comunicacion OFI25-00146853 del 30 de julio de
2025, radicada en la ANLA bajo el No. 20253005307643, la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica trasladdo a esta Entidad
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observaciones preliminares sobre el contrato de concesidn en el cual se enmarca el
proyecto, sefialando presuntas inconsistencias en el trazado, eventuales
afectaciones a cuerpos de agua y la existencia de antecedentes de la CAR que no

obraban en el expediente.

-

Que en atencion a dichas circunstancias, esta Autoridad Nacional expidié el Auto
No. 006924 del 12 de agosto de 2025, mediante el cual se suspendi6 la celebracién
de la Audiencia Publica Ambiental del proyecto “CONSTRUCCION TRONCAL DE
LOS ANDES”, hasta tanto se recibiera: (i) la informacion solicitada a la CAR en
relacion con los documentos citados en la comunicacién de la Secretaria de
Transparencia, y (i) el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca sobre el alcance de la medida cautelar decretada en el proceso
judicial con radicado No. 25000-23-41-000-2020-00720-00.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Auto No. 006924 de 2025, esta Autoridad
Nacional recibio: (i) la respuesta oficial de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR, mediante radicado No. 20252077682 del 20 de agosto de
2025, aclarando el alcance de los cuerpos de agua incorporados en su inventario, y
(i) el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera — Subseccion B, mediante Auto del 15 de agosto de 2025, precisando los
alcances de la medida cautelar vigente.

Que, adicionalmente, el dia 27 de agosto de 2025, la Secretaria de Transparencia
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica hizo publicos, a
través de rueda de prensa, nuevos elementos sobre presuntas irregularidades en la
concesion vial Acceso Norte — Unidad Funcional 3, lo cual dio lugar a que esta
Autoridad expidiera el Auto No. 007867 del 4 de septiembre de 2025, mediante el
cual se modifico el Auto 006924 de 2025, manteniendo la suspensién de la
Audiencia Publica Ambiental mientras se otorgaba un plazo de diez (10) dias habiles
a la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, al Ministerio de Transporte y a la
sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S. para pronunciarse sobre los hechos
divulgados.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES
DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL Y DE LAS AUDIENCIAS
PUBLICAS AMBIENTALES

El Estado, segun la Constitucion, tiene la obligacién de asegurar el derecho al
ambiente sano y garantizar la participacion de la comunidad en decisiones
ambientales, como se establece en el articulo 79 de la Constitucidn Politica de 1991.
La Corte Constitucional ha enfatizado la importancia de la participacion ciudadana
en diversas disposiciones constitucionales. Este principio también se refleja en la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, especificamente
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en el Principio 10, que aboga por la participacion de los ciudadanos en asuntos
ambientales. La comunidad internacional, a través de la Declaracion de Principios
de Rio de Janeiro, reconoce el Principio 10 como un guia para el derecho y la
politica ambiental de los Estados, siendo incorporado en la legislacion colombiana

mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

-

SOBRE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTALES

A continuacion, se desarrolla lo atinente a la regulacion de las Audiencias Publicas
Ambientales en el ordenamiento juridico colombiano de la siguiente manera:

El articulo 72 de la Ley 99 de 1993 establece:

“‘De las Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en
Tramite. ElI Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda
desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o
a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia
ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizacion de
una audiencia publica que se celebrara ante la autoridad competente para el
otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion al acto
que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la
modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se
solicita, mediante edicto, con una anticipacién de por lo menos treinta (30) dias a la
toma de la decision a debatir. El edicto comunicara la fecha, lugar y hora de
celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el jefe de la entidad
competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en secretaria por diez (10)
dias, dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacién nacional
y en el boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios, los
interesados, las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de
lucro que hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la
misma se levantara un acta. En la audiencia podran recibirse las informaciones y
pruebas que se consideren conducentes. La decisidon administrativa debera ser
motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la
audiencia.
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La celebracidon de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio
de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir el acto
administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica durante la ejecucién de una obra
que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la
violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de las normas
ambientales.”

Conforme con la norma reproducida, la audiencia publica ambiental tiene por objeto
dar a conocer a las organizaciones sociales, defensoras de derechos humanos,
ambientales y de diversa indole, asi como a las comunidades en general, entidades
publicas y privadas la solicitud de licencia o permiso ambiental, o la existencia de
un proyecto, obra o actividad, los impactos que éste pueda generar y las medidas
de manejo propuestas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos
impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la
comunidad y demas entidades publicas o privadas.

Como complemento de lo anterior, con el numero 1076 de 2015, el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional, entre ella el Decreto 330 de 2007 y en su articulo 2.2.2.4.1.3., sefala la
oportunidad procesal para celebrar las audiencias publicas ambientales, en los
siguientes términos:

“Oportunidad. La celebracion de una audiencia publica ambiental procedera en los
siguientes casos:

a) Con anticipacioén al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien
sea para la expedicion o modificacion de la licencia ambiental o de los permisos que
se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

(...)
Mas adelante, el articulo 2.2.2.4.1.5. de la misma compilacién citada sefiala:

“Solicitud. La celebracion de una audiencia publica ambiental puede ser solicitada
por el Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los Directores Generales de las demas autoridades ambientales, los
gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades
sin animo de lucro. (...)"
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-

A su turno, el articulo 2.2.2.4.1.7. del Decreto en cita, establece respecto a la
convocatoria a la audiencia publica ambiental, lo siguiente:

“Convocatoria. La autoridad ambiental competente ordenara la celebracién de la
audiencia publica mediante acto administrativo motivado; igualmente la convocara
mediante edicto, que debera expedirse con una anticipacioén de por lo menos treinta
(30) dias habiles a la expedicién del acto administrativo a través del cual se adopte
la decisioén frente al otorgamiento o no de la licencia, permiso o concesion ambiental,
o ante la presunta violacion de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
bajo los cuales se otorgd la licencia o permiso ambiental.”

Tratandose del proceso de convocatoria y los preceptos para la suspension del
tramite, el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015 establece
lo siguiente:

“‘En el evento en que durante el tramite de modificacion de licencia ambiental se
solicite o sea necesaria la celebracion de una audiencia publica ambiental de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto
330 de 2007 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue, se suspenderan los
términos que tiene la autoridad ambiental competente para decidir. Esta suspension
se contara a partir de la fecha de fijacion del edicto a través del cual se convoca la
audiencia publica, hasta la expedicion del acta de dicha audiencia por parte de la
autoridad ambiental.”

La legislacion y normatividad relacionada con la participacién ciudadana permite la
realizacion de audiencias publicas mediante tecnologias de la informacion y
comunicaciones, asegurando la efectividad del servicio publico y los derechos
fundamentales de audiencia y participacion. En este contexto, una Audiencia
Publica Ambiental, respaldada por dichas tecnologias y medidas comunicadas en
el Edicto de convocatoria, cumple con los criterios establecidos para garantizar el
derecho a la participacién ciudadana ambiental, conforme al Capitulo 4, Seccion 1
del Decreto 1076 de 2015 (Articulos 2.2.2.4.1.1 al 2.2.2.4.1.17).

Es por ello que, en virtud de lo previsto en el Instructivo de Audiencias Publicas
Ambientales, expedido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
responsable de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad, sujeto a
licencia, permiso o concesién ambiental, informara a la ANLA acerca de la
posibilidad de celebrar la audiencia y la disponibilidad logistica para el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, siempre y cuando se garantice el
acceso, inscripcion y participacion efectiva de las solicitantes y participantes, de
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conformidad con lo previsto en los parametros establecidos por las normas ya

citadas y los preceptos jurisprudenciales la jurisprudencia.

-

En caso de contemplarse el desplazamiento de profesionales fuera de la sede
principal de la autoridad ambiental, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion 1140 del 1 de junio de 2022 Resolucién 000921 del 14 de mayo
de 2025, por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion
y seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental y se dictan otras disposiciones, o la
norma que lo modifique, sustituya o derogue.

LIamese la atencion en que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28° de la Ley
344 de 1996, modificado por el Articulo 57 de la Ley 508 de 1999 — a su vez
modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000; lo establecido en el articulo
2.2.2.4.1.1. del Decreto 1076 de 2015 y lo contenido en la Resolucion 1978 del 2 de
noviembre de 2018, conlleva a que en virtud del articulo 2.2.2.4.1.4. del Decreto
1076 de 2015 y lo previsto en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993, el “responsable
de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia,
permiso 0 concesion ambiental” debera garantizar los medios de acceso a la
informacion y asumir los costos de la convocatoria y celebracion de la Audiencia
Publica Ambiental.

Es de anotar que la Audiencia Publica Ambiental demanda del solicitante de la
licencia y la autoridad ambiental, la garantia de su desarrollo con observancia del
alcance y objeto previstos en los articulos 2.2.2.4.1.1.y 2.2.2.4.1.2 del Decreto 1076
de 2015.

Asi las cosas, los interesados en un tramite ambiental deberan cumplir con aspectos
esenciales para adelantar el procedimiento de audiencia publica ambiental con el
apoyo de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de tal forma que
se garantice una participacion ambiental efectiva y la proteccion de la salud de las
personas.

Entre los aspectos a garantizar se encuentra la adecuada convocatoria a la
audiencia, el proceso de publicacion del edicto, la disponibilidad de los estudios
ambientales, el desarrollo efectivo de la reunidn informativa, el proceso de
inscripcion y radicacion de ponencias, la intervencion del grupo técnico evaluador y
la mesa técnica, la celebracion de la audiencia publica ambiental con garantia de
intervencién de las personas inscritas y de las ciudadanias, funcionarios y
organizaciones sociales y ambientales que intervienen por derecho propio,
elaboracion del acta de la audiencia y demas aspectos juridicos procedimentales
posteriores, y, por supuesto, la disponibilidad tecnoldgica.
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CONSIDERACIONES EN EL CASO CONCRETO

Que las medidas adoptadas mediante el Auto No. 006924 del 12 de agosto de 2025
se encuentran cumplidas, toda vez que la Corporacién Autbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR, mediante radicado No. 20252077682 del 20 de agosto de
2025, remitié la informacién solicitada respecto a los cuerpos de agua de su
inventario, y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera —
Subseccion B, mediante Auto del 15 de agosto de 2025, preciso el alcance de la
medida cautelar vigente en el marco de la accién popular radicada bajo el No.
25000-23-41-000-2020-00720-00

Que, en desarrollo de lo dispuesto en el Auto No. 007867 del 4 de septiembre de
2025, esta Autoridad Nacional otorgd un plazo de diez (10) dias habiles a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI, al Ministerio de Transporte y a la sociedad
Accesos Norte de Bogota S.A.S. para pronunciarse sobre los hechos puestos en
conocimiento por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica.
Vencido dicho término, la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S. se pronuncio
mediante comunicacion radicada en la ANLA bajo el No. 20256201117312 del 15
de septiembre de 2025, en la cual expuso sus consideraciones frente a los
cuestionamientos formulados y allegdé documentos que, en su criterio, resultan
pertinentes para el tramite de modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto
“CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES” y la Agencia Nacional de
Infraestructura — ANI se pronuncié mediante comunicacion radicada en la ANLA
bajo el No. 20256201138932 del 18 de septiembre de 2025, dando respuesta sobre
la solicitud de pronunciamiento sobre los presuntos hallazgos de la Secretaria de
Transparencia, en el marco del tramite de modificacidén de licencia ambiental. No se
recibid pronunciamiento del Ministerio de Transporte, por lo que se entiende
agotada la oportunidad procesal otorgada y cumplido el deber de esta Autoridad de
brindar las garantias necesarias para que dichas entidades allegaran informacién
de interés.

Que, en consecuencia, desde el punto de vista ambiental esta Autoridad ya cuenta
con un acervo de informacion suficiente y oficial para garantizar que la participacion
ciudadana se ejerza de manera informada, transparente y en condiciones de buena
fe. La consolidacion de los pronunciamientos de la CAR y del Tribunal, sumada a la
oportunidad otorgada a otras entidades para remitir informacion, permite superar las
circunstancias que dieron lugar a la suspension.

Que, conforme al articulo 7 del Acuerdo de Escazu, aprobado en Colombia
mediante la Ley 2273 de 2022, la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales debe ser significativa, lo que implica garantizar acceso
oportuno a la informacién y etapas razonables de deliberacion. En este sentido,
mantener la suspensidon una vez agotadas las instancias de informacion disponibles
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resultaria contrario al principio de participacion efectiva reconocido tanto en dicho
instrumento internacional como en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
(sentencias T-348 de 2012 y SU-123 de 2018, entre muchas otras), que exige que
la ciudadania cuente con elementos reales y verificables para comprender el
alcance de las decisiones ambientales.

Que, en mérito de lo expuesto, una vez cumplido el plazo establecido corresponde
levantar la medida de suspension y dar continuidad a la convocatoria y celebracién
de la Audiencia Publica Ambiental del proyecto de modificacién “CONSTRUCCION
TRONCAL DE LOS ANDES”, en garantia de los principios de eficacia, celeridad,
publicidad y participacién previstos en la Constitucién Politica y en la Ley 99 de
1993, asi como de los compromisos internacionales asumidos por Colombia en
materia de democracia ambiental.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Levantar a partir de la fecha la suspensién de la Audiencia
Publica Ambiental del proyecto denominado “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS
ANDES”, a cargo de la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S., ordenada
mediante Autos No. 006924 del 12 de agosto de 2025 y 007867 del 4 de septiembre
de 2025, dentro del tramite de modificacion de la Licencia Ambiental otorgada
mediante Resolucién No. 02189 del 27 de noviembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el presente acto administrativo a la sociedad
Accesos Norte de Bogota S.A.S. y requerirla, para que, en su calidad de solicitante
de la modificacion de la licencia ambiental, presente una propuesta logistica
ajustada para la realizacion de la Reunién Informativa y de la Audiencia Publica
Ambiental. La propuesta debera radicarse ante la Direccion General de la ANLA
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacién del presente Auto.

ARTICULO TERCERO. Disponer que, una vez recibida y evaluada la propuesta
logistica, la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental
fijara la fecha, lugar y condiciones para la realizacion de la Reunion Informativa y la
Audiencia Publica Ambiental, garantizando lo previsto en el articulo 72 de la Ley 99
de 1993 y las disposiciones pertinentes del Decreto Reglamentario 1076 de 2015.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el presente acto administrativo a la sefiora Sofia
Hidrobo Urbano, en calidad de vocera de las personas solicitantes de la Audiencia
Publica Ambiental.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el presente acto administrativo al Procurador
General de la Nacion, al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 8 de 10




Auto. No. 008480 Del 24 SEP. 2025 Hoja No. 9 de 10

-

-

“POR EL CUAL SE LEVANTA LA SUSPENSION DE LA AUDIENCIA PUBLICA )

AMBIENTAL DENTRO DEL TRAMITE DE MOI?IFICACION DE LA LICENCIA
AMBIENTAL DEL PROYECTO ‘CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES’
Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

Energéticos y Agrarios, al Defensor del Pueblo o a su delegado para Derechos
Colectivos y del Ambiente, al Contralor General de la Republica, al Secretario de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, al Gobernador de Cundinamarca,
al Alcalde del municipio de Chia y a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO. Comunicar igualmente el presente acto administrativo a los
terceros intervinientes reconocidos en el tramite de modificacion de la licencia
ambiental: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, Camara Colombiana de la
Infraestructura — CCI, Mauricio Abdalah Mustafa Lotero, Ana Milena Sastoque, Iris
Dalia Laverde Bohérquez y la Gobernaciéon de Cundinamarca.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental dispuesta a través de la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 SEP. 2025

LUZ DARY CARMONA MORENO
SUBDIRECTORA TECNICA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL

Gt

STEFANIA GONZALEZ SALAMANCA
CONTRATISTA

PRALDpn 0
JORGE LEON OSPINA GALLEGO
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Expediente No. LAV0045-00-2018
Proceso No.: 20252000084805

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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