AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 011371
(17 DIC. 2025)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA PUBLICA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECTORA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 3573 de
2011, los Decretos 376 de 2020, el Decreto 1076 de 2015, las Resoluciones 2938 de 27
de diciembre de 2024 y 000785 de 25 de abril de 2025 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Auto No. 003296 del cinco (5) de mayo de dos mil veinticinco (2025), la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través de la Subdireccion de
Evaluacién de Licencias Ambientales, dio inicio al tramite administrativo de evaluacion de
la solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto denominado “Area de Desarrollo Llanos
95”, a cargo de la sociedad PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL,
localizado en jurisdiccion de los municipios de Paz de Ariporo y Trinidad, en el departamento
de Casanare, tramite que se adelanta bajo el expediente LAV0016-00-2025.

Que en el marco del citado tramite administrativo, la sociedad solicitante present6 ante esta
Autoridad Nacional el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, junto con la documentacion
exigida por la normativa ambiental vigente, la cual fue objeto de verificacion preliminar y
evaluacion técnica por parte de las dependencias competentes de la ANLA, asi como del
desarrollo de la Reunién de Informacion Adicional, celebrada los dias 18 y 19 de junio de
2025, conforme consta en el Acta No. 45 de 2025, en la cual se formularon requerimientos
de informacion adicional dirigidos a la sociedad solicitante, orientados a complementar y
precisar diversos componentes técnicos del proyecto.

Que, adicionalmente, en el marco del tramite administrativo de evaluacion ambiental del
proyecto “Area de Desarrollo Llanos 95”, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ha venido consolidando un acervo técnico y juridico suficiente, a partir del Estudio de
Impacto Ambiental presentado por la sociedad solicitante, de los pronunciamientos técnicos
internos, de los requerimientos de informaciéon adicional formulados y de las respuestas
allegadas en los términos de la ley, con el fin de garantizar una evaluacion integral y

objetiva.
- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 1 de 16




Auto. No. 011371 Del 17 DIC. 2025 Hoja No. 2 de 16

-

‘POR EL CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA
PUBLICA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

Que mediante escrito presentado inicialmente ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y posteriormente trasladado a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, se formul6 solicitud de celebracion de Audiencia Publica Ambiental en relacion con
el proyecto “Area de Desarrollo Llanos 95”, suscrita por un nimero superior a cien (100)
personas naturales, residentes en el departamento del Casanare, en los términos previstos
en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015

Que, una vez adelantadas las actuaciones administrativas orientadas a la subsanacion de
requisitos, el Colectivo Casanare Vive, mediante comunicacién radicada ante esta
Autoridad Nacional, allegé solicitud por mas de cien (100) personas naturales que
respaldan formalmente la solicitud de Audiencia Publica Ambiental, manifestando de
manera expresa que dicha informacion se aporta con el Unico propdsito de acreditar el
cumplimiento del requisito legal de legitimacion, previsto en la el Decreto 1076 de 2015.

Que en la referida comunicacién, los solicitantes de la Audiencia Publica Ambiental
solicitaron de manera expresa a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mantener
la reserva sobre la identidad y los datos personales de las personas firmantes, invocando
lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion Politica, la Ley 1581 de 2012 en materia de
proteccién de datos personales y el Acuerdo de Escazu, aprobado mediante la Ley 2273
de 2022, aduciendo riesgos asociados a fendmenos de estigmatizacién, persecucion social
y afectaciones a la seguridad personal de ciudadanos y lideres sociales que participan en
procesos de defensa del ambiente y del territorio en el departamento del Casanare.

FUNDAMENTOS DEL DERECHO

ESTADO SOCIAL DE DERECHO, PARTICIPACION AMBIENTAL Y DEMOCRACIA
AMBIENTAL EN COLOMBIA

En Colombia, la Constitucion Politica establece que el pais es un Estado social de derecho,
destacando la importancia de garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales. El
preambulo de la Carta Politica subraya la naturaleza democratica y participativa del marco
juridico, buscando un orden politico, econdmico y social justo. En este contexto, la
participacién ambiental se posiciona como un pilar estructural de la democracia colombiana,
siendo reconocida como valor, principio y derecho constitucional. Esto se refleja en su papel
fundamental en todos los procedimientos administrativos ambientales del Estado.

La participacién ambiental, reconocida como un derecho fundamental en Colombia, no solo
activa canales para ejercer otros derechos fundamentales, sino que también representa un
pilar crucial en una democracia que reconoce la crisis civilizatoria y la complejidad del
desafio frente al cambio climatico. El fundamento constitucional de este derecho se
encuentra en el articulo 79, que garantiza a todas las personas un ambiente sano y
establece que la Ley debe asegurar la participacién de las comunidades en decisiones que
puedan afectarla. Este mandato constitucional debe impregnar todos los procedimientos
administrativos ambientales, fomentando la participacion directa, incidente y efectiva de la
sociedad en decisiones relacionadas con sus tierras, territorios y proyectos comunitarios.
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La jurisprudencia constitucional en Colombia ha desarrollado de manera progresiva los
valores, principios y derechos fundamentales relacionados con la participacién ciudadana
y la democracia deliberativa, reconociendo su caracter estructural dentro del Estado social
de derecho. Este desarrollo se fundamenta en la expansion del principio democratico y en
la naturaleza progresiva de los derechos fundamentales, especialmente en aquellos
asociados a la intervencion de la ciudadania en las decisiones publicas que pueden afectar
su entorno y condiciones de vida.

En este sentido, las decisiones proferidas por la Corte Constitucional, en su calidad de
organo de cierre en materia de interpretaciéon constitucional, han consolidado un
entendimiento amplio del derecho a la participacién, particularmente en asuntos
ambientales, al reconocer la especial relevancia de la intervencion de las comunidades en
las decisiones relacionadas con el uso, aprovechamiento y proteccion de los recursos
naturales.

De manera reiterada, la Corte ha destacado que la participacién ciudadana en materia
ambiental constituye un instrumento esencial para la materializacion de los principios de
democracia participativa, pluralismo, transparencia y corresponsabilidad, asi como para la
proteccion del derecho colectivo a un ambiente sano y el fortalecimiento de la gestién
ambiental del Estado.

En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que los mecanismos de
participacién ambiental deben interpretarse y aplicarse de forma amplia, favoreciendo el
acceso efectivo de las comunidades a los espacios institucionales de informacion y
deliberacion, sin que ello implique la adopcidén anticipada de decisiones por parte de la
autoridad competente.

Es importante sefalar que, mediante la jurisprudencia se ha reconocido una participacion
mas amplia a las comunidades, tales como la Sentencias C-595 de 2010, T-547 de 2010,
C-035 de 2016, T- 361 de 2017, T-325 de 2017, C-032 de 2019, C-666 de 2010, T-622 de
2016, SU-133 de 2017, T-236 de 2017, SU-698 de 2017, SU-095 de 2018, C-369 de 2019,
T-413 del 2021, entre otras.

DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL Y DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS
AMBIENTALES

El Estado, segun la Constitucion, tiene la obligacion de asegurar el derecho colectivo a un
ambiente sano y garantizar la participacion de la comunidad en decisiones ambientales,
como se establece en el articulo 79 de la Constitucion Politica. La Corte Constitucional ha
enfatizado la importancia de la participacion ciudadana en diversas disposiciones
constitucionales. Este principio también se refleja en la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo, especificamente en el Principio 10, que aboga por la participaciéon
de los ciudadanos en asuntos ambientales. La comunidad internacional, a través de la
Declaracién de Principios de Rio de Janeiro, reconoce el Principio 10 como un guia para el
derecho y la politica ambiental de los Estados, siendo incorporado en la legislaciéon
colombiana mediante el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.
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SOBRE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTALES

A continuacién, se desarrolla lo atinente a la regulacion de las Audiencias Publicas
Ambientales en el ordenamiento juridico colombiano de la siguiente manera

El articulo 72 de la Ley 99 de 1993 establece:

“‘De las Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en
Tramite. ElI Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100)
personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda
desarrollarse una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente o
a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia
ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podran solicitar la realizaciéon de
una audiencia publica que se celebrara ante la autoridad competente para el
otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacién al acto
que le ponga término a la actuacién administrativa, bien sea para la expedicion, la
modificacion o la cancelacion de un permiso o licencia ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la cual se
solicita, mediante edicto, con una anticipacion de por lo menos treinta (30) dias a la
toma de la decision a debatir. El edicto comunicara la fecha, lugar y hora de
celebracién y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el jefe de la entidad
competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en secretaria por diez (10)
dias, dentro de los cuales debera ser publicado en un diario de circulacion nacional
y en el boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los peticionarios, los
interesados, las autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de
lucro que hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la
misma se levantara un acta. En la audiencia podran recibirse las informaciones y
pruebas que se consideren conducentes. La decision administrativa debera ser
motivada, teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la
audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin perjuicio
de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir el acto
administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica durante la ejecucién de una obra
que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere manifiesta la
violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de las normas
ambientales.”
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Conforme con la norma reproducida, la audiencia publica ambiental tiene por objeto dar a
conocer a las organizaciones sociales, defensoras de derechos humanos, ambientales y de
diversa indole, asi como a las comunidades en general, entidades publicas y privadas la
solicitud de licencia o permiso ambiental, o la existencia de un proyecto, obra o actividad,
los impactos que éste pueda generar y las medidas de manejo propuestas para prevenir,
mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones
y documentos que aporte la comunidad y demas entidades publicas o privadas.

Como complemento de lo anterior, con el numero 1076 de 2015, el Gobierno Nacional
expidi6 el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo
objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno Nacional, entre ella el Decreto
330 de 2007 y en su articulo 2.2.2.4.1.3., sefiala la oportunidad procesal para celebrar las
audiencias publicas ambientales, en los siguientes términos:

“Oportunidad. La celebracion de una audiencia publica ambiental procedera en los
siguientes casos:

a) Con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien
sea para la expediciéon o modificacién de la licencia ambiental o de los permisos que
se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

..y

Mas adelante, el articulo 2.2.2.4.1.5. de la misma compilacién citada sefala:

“Solicitud. La celebracion de una audiencia publica ambiental puede ser solicitada
por el Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, los Directores Generales de las demas autoridades ambientales, los
gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades
sin animo de lucro.”

A su turno, el articulo 2.2.2.4.1.7. del Decreto en cita, establece respecto a la convocatoria
a la audiencia publica ambiental, lo siguiente:

“Convocatoria. La autoridad ambiental competente ordenara la celebracion de la
audiencia publica mediante acto administrativo motivado; igualmente la convocara
mediante edicto, que debera expedirse con una anticipacion de por lo menos treinta
(30) dias habiles a la expedicion del acto administrativo a través del cual se adopte
la decision frente al otorgamiento o no de la licencia, permiso o concesiéon ambiental,
o ante la presunta violacion de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones
bajo los cuales se otorgd la licencia o permiso ambiental.

(...)

El edicto se fijara al dia siguiente de su expedicion y permanecera fijado durante
diez (10) dias habiles en la Secretaria General o la dependencia que haga sus veces
de la entidad que convoca la audiencia, dentro de los cuales debera ser publicado
en el boletin de la respectiva entidad, en un diario de circulacién nacional a costa
del interesado en el proyecto, obra o actividad, y fijado en las alcaldias y personerias
de los municipios localizados en el area de influencia del proyecto, obra o actividad.
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Asi mismo, el interesado en el proyecto, obra o actividad, debera a su costa difundir
el contenido del edicto a partir de su fijacion y hasta el dia anterior a la celebracién
de la audiencia publica, a través de los medios de comunicacion radial, regional y
local y en carteleras que deberan fijarse en lugares publicos del (los) respectivo(s)
municipio(s).”

Tratdndose del proceso de convocatoria y los preceptos para la suspension del tramite, el
paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.1.7. del Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente:

PARAGRAFO Los términos para decidir de fondo la solicitud de licencia o permiso
ambiental, se suspenderan desde la fecha de fijacién del edicto a través del cual se
convoca la audiencia publica, hasta el dia de su celebracion.

La legislacion y normatividad relacionada con la participacién ciudadana permite la
realizacion de audiencias publicas mediante tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, asegurando la efectividad del servicio publico y los derechos
fundamentales de audiencia y participacion. En este contexto, una Audiencia Publica
Ambiental, respaldada por dichas tecnologias y medidas comunicadas en el Edicto de
convocatoria, cumple con los criterios establecidos para garantizar el derecho a la
participacion ciudadana ambiental, conforme al Capitulo 4, Seccién 1 del Decreto 1076 de
2015 (Articulos 2.2.2.4.1.1 al 2.2.2.4.1.17).

Es por ello que, en virtud de lo previsto en el Instructivo de Audiencias Publicas
Ambientales, expedido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el responsable de la
ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad, sujeto a licencia, permiso o
concesion ambiental, informara a la ANLA acerca de la posibilidad de celebrar la audiencia
y la disponibilidad logistica para el uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, siempre y cuando se garantice el acceso, inscripcion y participacion efectiva
de las solicitantes y participantes, de conformidad con lo previsto en los parametros
establecidos por las normas ya citadas y los preceptos jurisprudenciales.

En caso de contemplarse el desplazamiento de profesionales fuera de la sede principal de
la autoridad ambiental, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion
000921 del 14 de mayo de 2025, por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios
de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental.

Llamese la atencion en que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28° de la Ley 344 de
1996, modificado por el Articulo 57 de la Ley 508 de 1999 — a su vez modificado por el
articulo 96 de la Ley 633 de 2000; lo establecido en el articulo 2.2.2.4.1.1. del Decreto 1076
de 2015 y lo contenido en la Resolucion 1978 del 2 de noviembre de 2018, conlleva a que
en virtud del articulo 2.2.2.4.1.4. del Decreto 1076 de 2015 y lo previsto en el articulo 72 de
la Ley 99 de 1993, el “responsable de la ejecucién o interesado en el proyecto, obra o
actividad sujeto a licencia, permiso o concesion ambiental” debera garantizar los medios de
acceso a la informacion y asumir los costos de la convocatoria y celebracién de la Audiencia
Publica Ambiental.
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Es de anotar que la Audiencia Publica Ambiental demanda del solicitante de la licencia y la
autoridad ambiental, la garantia de su desarrollo con observancia del alcance y objeto
previstos en los articulos 2.2.2.4.1.1. y 2.2.2.4.1.2. del Decreto 1076 de 2015.

Asi las cosas, los interesados en un tramite ambiental deberan cumplir con aspectos
esenciales para adelantar el procedimiento de audiencia publica ambiental con el apoyo de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de tal forma que se garantice una
participacion ambiental efectiva y la proteccion de la salud de las personas.

Entre los aspectos a garantizar se encuentra la adecuada convocatoria a la audiencia, el
proceso de publicacion del edicto, la disponibilidad de los estudios ambientales, el
desarrollo efectivo de la reunién informativa, el proceso de inscripcion y radicacién de
ponencias, la intervencién del grupo técnico evaluador y la mesa técnica, la celebracion de
la audiencia publica ambiental con garantia de intervencion de las personas inscritas y de
las ciudadanias, funcionarios y organizaciones sociales y ambientales que intervienen por
derecho propio, elaboracion del acta de la audiencia y demas aspectos juridicos
procedimentales posteriores, y, por supuesto, la disponibilidad tecnolégica.

DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIC')N,Y LAS COMUNICACIONES
COMO APOYO EN LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTALES

La Ley 962 de 2005 (art. 6°) permite a entidades publicas usar medios tecnolégicos para
simplificar tramites. La Ley 1437 de 2011 (arts. 35, 53) habilita procedimientos
administrativos electrénicos, asegurando igualdad de acceso. La Ley 1341 de 2009 (art. 2,
num. 8) insta a maximizar el uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones (TIC).
El Decreto-Ley 019 de 2012 (art. 4°) fomenta el uso de medios electrénicos para agilizar
procesos administrativos. El Decreto 2106 de 2019 promueve Servicios Ciudadanos
Digitales. La Ley 1978 de 2019 define TIC y establece principios de buena fe. Se destaca
la equivalencia funcional entre actuaciones electrénicas y orales, siempre garantizando
autenticidad, disponibilidad e integridad.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 el Presidente de la Republica,
en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f) del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector Administrativo de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El numeral primero del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le
asigno a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcién de
otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Dentro de las actividades administrativas funcionales, territoriales y temporales que
legalmente fueron desconcentradas en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, se encuentra la funcion de conocer acerca de los instrumentos de control y manejo
ambiental y las Licencias Ambientales que para los proyectos de su competencia se hayan
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adoptado, las solicitudes de modificacion, seguimiento y control ambiental, y hasta el
desmantelamiento y abandono de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, Decreto
1076 de 2015 y sus Decretos reglamentarios.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar
la normativa del referido sector.

Mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, se modifico la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, estableciendo a su vez en la Subdireccion de
Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental la funcion de ordenar y presidir las
audiencias publicas ambientales, de competencia de la entidad, que se realicen en el
proceso de licencias, permisos y tramites ambientales, de conformidad con la Ley 99 de
1993, el Decreto 1076 de 2015, y en las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por otra parte, la Resolucion 414 del 12 de marzo de 2020, modificada recientemente por
la Resolucién No. 686 del 14 de abril de 2025, “Por la cual se modifica el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA” asigné al Subdirector Técnico Codigo 0150
Grado 21, la funcién de “Ordenar y presidir las audiencias publicas ambientales de
competencia de la entidad, que se realicen en el proceso de licencias, permisos y tramites
ambientales, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015, y en las
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Entre tanto, mediante la Resolucion 785 del 25 de abril del 2025 se nombré a LUZ DARY
CARMONA MORENO en el empleo de subdirector Técnico Cédigo 0150 Grado 21, de la
planta de personal de la ANLA, siendo el servidor competente para suscribir el presente
acto administrativo.

RESERVA DE LA IDENTIDAD Y DE LOS DATOS PERSONALES DE LOS
SOLICITANTES DE LA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL

El articulo 15 de la Constitucion Politica reconoce el derecho fundamental a la intimidad
personal y familiar y el derecho al habeas data, imponiendo a todas las autoridades publicas
el deber de proteger los datos personales y de limitar su divulgacion cuando esta pueda
afectar derechos fundamentales de sus titulares. Dicho mandato constitucional resulta
especialmente relevante en escenarios en los cuales el ejercicio de derechos de
participacién puede exponer a las personas a riesgos diferenciados, derivados del contexto
territorial y social en el que estos se ejercen.

En el presente caso, los datos personales asociados a las firmas de las personas
solicitantes de la Audiencia Publica Ambiental —nombre, documento de identificacion, lugar
de residencia y manifestacion expresa de interés en la convocatoria de este mecanismo—
constituyen informacion que revela el ejercicio activo del derecho a la participaciéon
ambiental, asi como una posicion frente a un proyecto de alto impacto territorial. Esta
circunstancia permite concluir que su divulgacion a terceros ajenos a la Autoridad podria
afectar la intimidad de los titulares y dar lugar a usos indebidos que se traduzcan en
estigmatizacion, discriminacion, presiones indebidas o represalias, en contravia de los
derechos fundamentales involucrados.
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De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, los datos sensibles son aquellos
cuyo tratamiento puede afectar la intimidad del titular o generar discriminacién. La
informacién personal contenida en las firmas de los solicitantes se subsume en dicha
categoria, en la medida en que su divulgacién permite identificar a personas que ejercen
acciones de participacion en asuntos ambientales, lo cual, en determinados contextos
territoriales, puede generar consecuencias adversas para su seguridad personal y la de su
entorno familiar. En concordancia con ello, el articulo 6 de la misma ley dispone que el
tratamiento de datos sensibles se encuentra prohibido, salvo en los eventos expresamente
autorizados, los cuales no concurren en el presente tramite administrativo.

Este andlisis se ve reforzado por las circunstancias facticas manifestadas expresamente
por los solicitantes, quienes indicaron que, dadas las condiciones del territorio, el
conocimiento de su identidad por parte de terceros distintos a la autoridad ambiental podria
poner en riesgo su integridad. Tales afirmaciones no resultan abstractas ni meramente
hipotéticas, sino que encuentran respaldo objetivo en la informacién producida por el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

En efecto, la Alerta Temprana Estructural 023 de 2019 identifica a los municipios de Paz de
Ariporo y Trinidad, ubicados en el area de influencia del proyecto, como escenarios con
nivel de riesgo alto para el ejercicio de liderazgos sociales y la defensa de derechos
humanos, caracterizados por una alta probabilidad de ocurrencia de hechos de violencia,
amenazas y otras conductas contra personas defensoras y comunidades. Un nivel de riesgo
alto, segun la Defensoria del Pueblo, corresponde a contextos en los cuales existen indicios
suficientes de amenazas graves y persistentes contra quienes ejercen este tipo de labores.

A lo anterior se suma la Alerta Temprana 013 de 2025, relacionada con la garantia de los
procesos electorales, la cual establece un llamado a la accién estatal prioritaria para el
municipio de Paz de Ariporo y un estado de observacion permanente para el municipio de
Trinidad. Estas categorias dan cuenta de contextos en los que, aun cuando existan
capacidades institucionales, persisten vulnerabilidades que pueden escalar y afectar el
ejercicio de derechos vy libertades fundamentales, lo cual exige de las autoridades una
actuacién preventiva, diligente y diferenciada.

En este escenario, la solicitud de reserva formulada por los solicitantes, sumada a la
constatacion objetiva de un contexto territorial que entrafia riesgos para el ejercicio de la
defensa de derechos ambientales, permite concluir que los datos personales asociados a
las firmas constituyen datos personales sensibles, cuyo tratamiento debe limitarse
estrictamente a los fines de verificacion interna del cumplimiento del requisito de
legitimacion exigido para la procedencia de la Audiencia Publica Ambiental.

Adicionalmente, dicha informaciéon se enmarca dentro de las categorias de informacion
exceptuada por dafo de derechos a personas naturales, en los términos del articulo 18 de
laLey 1712 de 2014, en la medida en que su acceso irrestricto podria causar un dafio cierto
o probable a la intimidad, la vida, la integridad y la seguridad personal de los titulares. En
estos casos, la autoridad se encuentra habilitada para negar motivadamente el acceso a la
informacion, siempre que dicha decision sea proporcional y se fundamente en la proteccién
de derechos fundamentales, como ocurre en el presente asunto.
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Este entendimiento resulta plenamente armoénico con los compromisos asumidos por el
Estado colombiano al aprobar la Ley 2273 de 2022, mediante la cual se incorporé el
Acuerdo de Escazu al ordenamiento interno. En particular, el articulo 9 de dicho instrumento
impone a las autoridades el deber de garantizar un entorno seguro y propicio para que las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones ni inseguridad. Asimismo,
obliga a adoptar medidas adecuadas y efectivas para proteger su vida, integridad personal,
libertad de expresion, reunion y asociacion, asi como su capacidad para ejercer los
derechos de acceso a la informacion y a la participacion.

DEL DEBER CONSTITUCIONAL DE PREVENCION DEL DANO Y PROTECCION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES EN EL EJERCICIO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA AMBIENTAL

La actuacion administrativa debe desarrollarse conforme a los articulos 2 y 209 de la
Constitucién Politica, los cuales imponen a las autoridades publicas el deber de garantizar
la efectividad de los derechos, proteger a todas las personas en su vida e integridad y
prevenir la ocurrencia de dafios previsibles derivados de su actuacién u omisién. Este deber
adquiere particular relevancia cuando el ejercicio de derechos fundamentales, como la
participacién ciudadana en asuntos ambientales, se despliega en contextos territoriales
caracterizados por riesgos para la seguridad personal de quienes participan.

En estos escenarios, la funcion administrativa no puede limitarse a una verificacion formal
de requisitos procedimentales, sino que debe incorporar una valoracion preventiva del
riesgo, orientada a evitar que el desarrollo del tramite administrativo genere afectaciones a
derechos fundamentales o agrave situaciones de vulnerabilidad previamente identificadas.
Este deber de prevencion se desprende directamente de la obligacién estatal de proteccion
efectiva y del caracter garantista de la actuacion administrativa.

En el presente tramite, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales cuenta con
informacién objetiva producida por entidades del Estado que advierten la existencia de
condiciones de riesgo para el ejercicio de liderazgos sociales y la defensa de derechos
humanos en el area de influencia del proyecto. El conocimiento de este contexto impone a
la autoridad el deber de ajustar razonablemente su actuacion, adoptando medidas que
permitan el ejercicio del derecho a la participacion sin exponer indebidamente a las
personas que lo ejercen.

Desde esta perspectiva, la adopcion de medidas orientadas a proteger la identidad y los
datos personales de quienes solicitan la Audiencia Publica Ambiental constituye una
manifestacién del deber constitucional de prevencion del dano, en tanto busca evitar riesgos
previsibles para la vida, la integridad y la seguridad personal derivados de la divulgacion
innecesaria de informacién sensible. Dicha medida se encuentra alineada con la funcion
preventiva que orienta la gestion ambiental del Estado y con la obligacion de garantizar
condiciones reales y efectivas para el ejercicio de los derechos de participacion.

DE LA SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL EN EL PRESENTE TRAMITE

Dentro del tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental del
proyecto “Area de Desarrollo Llanos 957, que se adelanta bajo el expediente LAV0016-00-
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2025, se presento solicitud de celebracién de Audiencia Publica Ambiental por parte de mas
de cien (100) personas en ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en asuntos
ambientales.

La solicitud inicial de Audiencia Publica Ambiental fue presentada ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el radicado No. 2025E1043436 del 21 de agosto
de 2025, y posteriormente trasladada a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA mediante el radicado No. 20256201139412 del 19 de septiembre de 2025, para su
tramite conforme a las competencias asignadas a esta Autoridad.

En el marco de la evaluacion de procedencia de la solicitud, la ANLA requirié la subsanacion
de requisitos, en particular lo relacionado con la acreditacion del numero minimo de
personas exigido para la activacion del mecanismo. En respuesta, las personas solicitantes
de la Audiencia Publica Ambiental, a través del Colectivo Casanare Vive como instancia de
voceria y relacionamiento, allegaron comunicacion con radicado ANLA No.
20256201344572 del 30 de octubre de 2025, mediante la cual se presento el listado con
mas de cien (100) firmas de ciudadanos que respaldan formalmente la solicitud, precisando
que dicha informacién se aportaba con el Unico propdsito de acreditar el cumplimiento del
requisito previsto para estos efectos.

Una vez recibida la informacion de subsanacién, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales procediéo a verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la
procedencia de la Audiencia Publica Ambiental, constatando la identificacién del proyecto
objeto del tramite, la legitimacion de los solicitantes, la motivacion de la solicitud y la
oportunidad procesal de la misma. Como resultado de dicha verificacién, la ANLA emitié
respuesta formal mediante comunicacion con radicado No. 20252001096551 del 15 de
diciembre de 2025, en la cual concluyd que la solicitud cumplia con los requisitos exigidos
y que, en consecuencia, resultaba procedente acceder a la activacion del mecanismo de
participacién ciudadana.

DE LA PROPUESTA METODOLOGICA Y LOGISTICA PARA LA CELEBRACION DE LA
AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL

Ordenada la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental, corresponde al interesado en
el proyecto poner en conocimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales una
propuesta integral de organizacion y desarrollo, orientada a garantizar que este mecanismo
de participacion se realice en condiciones reales, accesibles, seguras y adecuadas para las
comunidades y demas actores interesados.

Para tal efecto, resulta necesario que dicha propuesta parta de una lectura contextual del
territorio, atendiendo las particularidades sociales, geograficas y de movilidad del area de
influencia del proyecto, asi como las condiciones de conectividad y las distancias existentes
entre los centros poblados. En este sentido, se considera pertinente que la Audiencia
Publica Ambiental se desarrolle en los dos municipios del area de influencia directa del
proyecto, como medida orientada a facilitar el acceso efectivo de la poblacién y a evitar que
las condiciones de desplazamiento o las limitaciones de orden publico se conviertan en
barreras materiales para la participacion.
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Asi mismo, debera preverse una estrategia adecuada de convocatoria y divulgacion, que
permita a la comunidad conocer de manera oportuna y comprensible la fecha, el lugar, el
alcance vy las reglas de participacion de la Audiencia Publica Ambiental, utilizando para ello
medios idoneos acordes con las dinamicas territoriales y los canales de comunicacion
disponibles en los municipios involucrados.

De igual forma, debera garantizarse la disponibilidad previa, suficiente y accesible de los
estudios ambientales, de la informacion relevante del proyecto y de los documentos que
hacen parte del expediente administrativo, tanto en medios fisicos como digitales, de
manera que las personas interesadas cuenten con los insumos necesarios para participar
de forma informada en el desarrollo de la Audiencia.

En cuanto a la realizacién de la jornada, deberan contemplarse las condiciones técnicas y
operativas necesarias para el adecuado desarrollo de la Reunion Informativa y de la
Audiencia Publica Ambiental, incluyendo la provision de conectividad y soporte técnico, el
registro audiovisual del evento y el acompafamiento a los procesos de inscripcion de
intervinientes, sin perjuicio de que la definicion del lugar, fecha y hora de celebracion se
realice mediante el edicto de convocatoria, en los términos previstos en el Decreto 1076 de
2015.

Adicionalmente, deberan preverse medidas razonables de apoyo logistico, tales como
esquemas de transporte desde zonas rurales o de dificil acceso y la provision de
condiciones basicas de alimentacion e hidratacién, en atencion a la duracién de las jornadas
y a las caracteristicas del territorio, con el fin de evitar que factores materiales limiten el
ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana.

Finalmente, se deberan incorporar acciones de coordinacion interinstitucional y gestién del
riesgo, orientadas a prevenir y atender eventuales situaciones que puedan afectar el normal
desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental, asi como a garantizar un entorno seguro para
las personas asistentes, teniendo en cuenta las condiciones de orden publico y las
particularidades del contexto territorial.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales evaluara el contenido de esta propuesta
con el propdsito de verificar que las condiciones planteadas resulten idéneas para asegurar
una participacion real y efectiva, sin que ello limite la facultad de impartir las instrucciones,
ajustes o condicionamientos que resulten necesarios para el adecuado desarrollo de la
Audiencia Publica Ambiental, ni comprometa su competencia para dirigir y conducir el
proceso conforme a las reglas que gobiernan este mecanismo.

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho antes mencionados, esta
Autoridad procedera a ordenar la celebracién de la audiencia publica ambiental, tal como
se indicara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar, a peticion de mas de cien (100) personas debidamente
legitimadas, la celebracién de una Audiencia Publica Ambiental en desarrollo del tramite
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administrativo de evaluacién iniciado mediante el Auto No. 003296 del cinco (5) de mayo
de 2025, correspondiente al proyecto “Area de Desarrollo Llanos 95”, localizado en
jurisdicciéon de los municipios de Paz de Ariporo y Trinidad, departamento de Casanare, a
cargo de PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. En caso de que se presenten nuevas solicitudes de Audiencia Publica
Ambiental dentro de este tramite administrativo, se dara aplicacion a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL,
en su calidad de solicitante de la licencia ambiental, para que presente una propuesta
logistica para la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental, la cual debera ser dirigida
a la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y
radicada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto
administrativo.

Dicha propuesta debera ajustarse a los criterios, condiciones y necesidades definidos en la
parte motiva del presente acto administrativo, y sera evaluada por esta Autoridad para
efectos de impartir los ajustes o instrucciones que resulten necesarios para garantizar el
adecuado desarrollo del mecanismo de participacion.

ARTICULO TERCERO. Convocar la Audiencia Publica Ambiental por medio de Edicto, de
conformidad con lo sefalado en el inciso tercero (3°) del articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y
en los términos de los articulos 2.2.2.4.1.7 y siguientes del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015.

PARAGRAFO 1. La Audiencia Publica Ambiental solo podra ser celebrada a partir de la
entrega de los estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la informacion
adicional solicitada, en los términos del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO 2. En la celebracién de la Audiencia Publica Ambiental ordenada en el
articulo primero del presente auto, se deberan seguir los lineamientos indicados en el inciso
cuarto (4°) del articulo 72 de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015y
las demas disposiciones que regulan este mecanismo de participacion ciudadana.

ARTICULO CUARTO. Publicar el edicto a que se refiere el articulo anterior, dentro de los
diez (10) dias siguientes a la expedicion de aquel, en el Boletin de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y en un diario de circulacion nacional a costa de PAREX
RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL, conforme a lo establecido por el articulo
2.2.2.4.1.7. del decreto 1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO. Oficiar a las alcaldias y personerias de los municipios localizados en
el area de influencia del proyecto para que fijen el edicto en sus respectivas entidades y
dentro de los diez (10) dias siguientes a su expedicion, conforme a lo establecido por el
articulo 2.2.2.4.1.7. del decreto 1076 de 2015.
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ARTICULO SEXTO. Ordenar a PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL
difundir a su costa el contenido del edicto a que se refiere este auto, a partir de su fijacion
y hasta el dia anterior a la celebracién de la audiencia publica, a través de los medios de
comunicacion radial, regional y local y en carteleras que deberan fijarse en lugares publicos
de los municipios localizados en el area de influencia, conforme a lo establecido por el
articulo 2.2.2.4.1.7. del decreto 1076 de 2015.

ARTICULO SEPTIMO. Oficiar a las Corporaciones Auténomas Regionales y demas
autoridades ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del proyecto para que fijen
en la Secretaria Legal de sus entidades el edicto al que se refiere este auto, conforme a lo
establecido por el articulo 2.2.2.4.1.7. del decreto 1076 de 2015.

ARTICULO OCTAVO. Suspender los términos para decidir de fondo la solicitud de licencia
o permiso ambiental, desde la fecha de fijacion del edicto a que se refiere este auto, hasta
el dia de la celebracién de la audiencia publica, conforme a lo establecido por el articulo
2.2.2.4.1.7. del decreto 1076 de 2015.

ARTICULO NOVENO. Ordenar a PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL
poner los estudios ambientales o los documentos que se requieran para el efecto de la
celebracion de la audiencia a que se refiere este auto, a disposicion de los interesados para
su consulta a partir de la fijacion del edicto y por lo menos veinte (20) dias calendario antes
de la celebracion de la audiencia publica, en la secretaria general o la dependencia que
haga sus veces en las autoridades ambientales, alcaldias o personerias municipales con
jurisdiccién en el area de influencia del proyecto.

ARTICULO DECIMO. Ordenar a PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL
sufragar los costos por concepto de gastos de transporte y viaticos en los que incurra la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en virtud de la celebracion de la audiencia
publica ambiental a que se refiere este auto, de conformidad con el articulo 2.2.2.4.1.4. del
decreto 1076 de 2015.

ARTICULO DECIMOPRIMERO. Ordenar la liquidacion o reliquidacién de los servicios de
evaluacion ambiental, a partir de los costos que debe asumir PAREX RESOURCES
(COLOMBIA) AG SUCURSAL, y conforme a los articulos 2.2.2.4.1.1. y subsiguientes del
decreto 1076 de 2015., lo dispuesto por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y sus normas
reglamentarias.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del
presente acto administrativo al representante legal o apoderado debidamente constituido
de PAREX RESOURCES (COLOMBIA) AG SUCURSAL, de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMOTERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo
al Colectivo Casanare Vive, en su calidad de vocero de las personas que solicitaron la
celebracién de la Audiencia Publica Ambiental, manteniendo bajo reserva la identidad
individual y los datos personales de los firmantes, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO DECIMOCUARTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
Procurador General de la Nacion, al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, al Defensor del Pueblo, a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, a la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior, asi como a las alcaldias municipales de Paz de Ariporo y Trinidad, para lo de
su competencia.

ARTICULO DECIMOQUINTO. Comunicar el presente acto administrativo a los terceros
intervinientes reconocidos dentro del tramite administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMOSEXTO. Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental dispuesta a través de la pagina web, en los términos de los articulos 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 17 DIC. 2025

LUZ DARY CARMONA MORENO
SUBDIRECTORA TECNICA DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
AMBIENTAL

a4

JIMENA BOHORQUEZ CORREDOR
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Gk

STEFANIA GONZALEZ SALAMANCA
CONTRATISTA

2P

JORGE LEON OSPINA GALLEGO
CONTRATISTA
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