AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 013743
(13 OCT. 2026)

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA PUBLICA
AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA PROFESIONAL ESPECIALIZADA CON FUNCIONES DE SUBDIRECTORA DE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

En ejercicio de las funciones contempladas en la Ley 99 de 1993, el Decreto — Ley
3573 de 2011, los Decretos Reglamentarios 1076 de 2015, 376 de 2020, las
Resoluciones 2938 de 27 de diciembre de 2024 (y sus modificaciones) y 2217 del
19 de agosto de 2026 y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 1168 de 31 de octubre de 1996, el Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE),
otorgd Licencia Ambiental a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL-AEROCIVIL, para la ejecucion de las obras de ampliacion
del Aeropuerto internacional Rafael Nufez, localizado en jurisdiccion del Distrito
Turistico y Cultural De Cartagena De Indias, en el departamento de Bolivar, bajo el
expediente LAM0547.

Que, la referida Licencia Ambiental fue objeto de modificaciones mediante las
Resoluciones 200 de 12 de marzo de 1997 y 574 de 22 de mayo de 2003 expedidas
por el MINAMBIENTE.

Que, la referida Licencia Ambiental fue objeto de ajustes via seguimiento mediante
las Resoluciones 329 de 12 de abril de 2013 y 853 de 25 de julio de 2014 expedidas
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), por las cuales se
impuso medidas adicionales en el desarrollo del control y seguimiento ambiental al
proyecto.
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Por medio de la Resolucion 806 del 13 de mayo de 2019, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA autorizé la cesidn parcial de derechos y obligaciones
originados y derivados de la Licencia Ambiental otorgada a Ila UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL-AEROCIVIL mediante
la Resolucion 1168 del 31 de octubre de 1996, modificada por las Resoluciones 200
del 12 de marzo de 1997 y 574 del 22 de mayo de 2003 a favor de la SOCIEDAD
AEROPORTUARIA DE LA COSTA S.A. -SACSA-, creando el expediente LAM8020-
00.

Que a través de la Resolucidén 771 del 29 de abril de 2024, la ANLA autorizé la
cesion total de los derechos y obligaciones derivados de la Resolucién 806 del 13
de mayo de 2019, por la cual se autorizd la cesidn parcial de los derechos y
obligaciones derivados de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion
1168 del 31 de octubre de 1996 para el proyecto denominado Ampliacion del
Aeropuerto internacional Rafael Nufez, cuyo titular es la SOCIEDAD
AEROPORTUARIA DE LA COSTA S.A. SACSA contenido en el expediente
LAM8020-00, a favor de la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL
AEROPUERTO DE CARTAGENA S.A.S., identificada con NIT 901780072-4.

Que mediante comunicacion con radicado en la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea - (VITAL) 3800090178007225002 y en la ANLA
20256200641492 del 04 de junio de 2025 (VPD0149-00-2025), el representante
legal de la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL AEROPUERTO DE
CARTAGENA S.A.S,, (la solicitante), radico solicitud de modificacion de la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion 1168 de 31 de octubre de 1996 y sus
modificaciones, cedida por medio de las resoluciones 806 del 13 de mayo de 2019
y 771 del 29 de abril de 2024, para el proyecto denominado “Ampliacion del
Aeropuerto internacional Rafael Nufiez, localizado en el Distrito Turistico y Cultural
De Cartagena De Indias, en el departamento de Bolivar.

Que mediante el Auto 5095 del veinticuatro (24) de junio de 2025 expedido por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, a través de la Subdireccion
de Evaluacidon de Licencias Ambientales, se inicid el tramite administrativo de
evaluacion de solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante
la Resolucién 1168 de 31 de octubre de 1996 y sus modificaciones, cedida por
medio de las resoluciones 806 del 13 de mayo de 2019 y 771 del 29 de abril de
2024, para el proyecto denominado “Ampliacién del Aeropuerto internacional Rafael
Nufez”, localizado en jurisdiccidon del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, en el departamento de Bolivar, consistente en la ampliacion y remodelacion
del Aeropuerto de Cartagena, a solicitud de la sociedad OPERADORA
INTERNACIONAL AEROPUERTO DE CARTAGENA S.A.S., identificada con NIT
901780072-4, tramite que se adelanta bajo el expediente LAM8020-00.
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Los dias 24 y 25 de julio de 2025, la ANLA llevé a cabo, mediante la plataforma
Microsoft Teams, la reunion de informacién adicional prevista en el numeral 2 del
articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, en el marco de la evaluacién de la
solicitud de modificaciéon de la licencia ambiental. Durante dicha reunién, esta
Autoridad Nacional formulé los requerimientos de informacion adicional que
considerd necesarios para continuar con la evaluacién ambiental del proyecto, los
cuales quedaron consignados en el Acta 55 del 25 de julio de 2025.

Que mediante comunicacién con radicado ANLA 20256201345962 del 30 de
octubre de 2025, la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL AEROPUERTO DE
CARTAGENA S.A.S. presentd respuesta a los requerimientos de informacién
adicional formulados por esta Autoridad en el Acta 55 del 25 de julio de 2025, en el
marco del tramite de modificacion de la licencia ambiental.

Que mediante el Auto 10270 del diecinueve (19) de noviembre de 2025 expedido
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, a través de la
Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales, se suspendieron los
términos del tramite de evaluacion de la solicitud de modificacion de Licencia
Ambiental iniciado mediante Auto 5095 del 24 de junio de 2025, hasta tanto la
sociedad OPERADORA INTERNACIONAL AEROPUERTO DE CARTAGENA
S.A.S. radique ante esta Autoridad Nacional copia del acto administrativo
debidamente ejecutoriado emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través del cual se pronuncie sobre la actualizacién de la zonificacién
de las Areas de Manglar del Complejo Cenagoso de la Ciénaga de La Virgen donde
se pretende la intervencion de manglar para el desarrollo del proyecto.

Que mediante el Auto No. 13684 del nueve (9) de octubre de 2026 esta Autoridad
Nacional levanté la suspension de los términos dentro del tramite administrativo de
solicitud de modificacion de Licencia Ambiental, iniciado mediante Auto 5095 del 24
de junio de 2025, permitiendo la continuacion del tramite administrativo
correspondiente, al superarse las circunstancias que generaron la suspension.

Que, adicionalmente, en el marco del tramite administrativo de evaluaciéon de la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto denominado
“Ampliacion del Aeropuerto internacional Rafael Nunez”, localizado en jurisdiccion
del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de
Bolivar, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ha venido consolidando un
acervo técnico y juridico suficiente, a partir del complemento del Estudio de Impacto
Ambiental — EIA presentado por la solicitante, de los pronunciamientos técnicos
internos, de los requerimientos de informacién adicional formulados y de las
respuestas allegadas en los términos de la ley, con el fin de garantizar una
evaluacion integral y objetiva.

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 3 de 18



Auto. No. 013743 Del 13 OCT. 2026 Hoja No. 4 de 18

-

“POR EL CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA
PUBLICA AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ESTADO SOCIAL DE DERECHO, PARTICIPACION AMBIENTAL Y
DEMOCRACIA AMBIENTAL EN COLOMBIA

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991 establece que el pais es un Estado
Social de Derecho, destacando la importancia de garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales. El preambulo de la Carta Politica subraya la naturaleza
democratica y participativa del marco juridico, buscando un orden politico,
economico y social justo. En este contexto, la participacion ambiental se posiciona
como un pilar estructural de la democracia colombiana, siendo reconocida como
valor, principio y derecho constitucional. Esto se refleja en su papel fundamental en
todos los procedimientos administrativos ambientales del Estado.

La participacion ambiental, reconocida como un derecho fundamental en Colombia,
no solo activa canales para ejercer otros derechos fundamentales, sino que también
representa un pilar crucial en una democracia que reconoce la crisis civilizatoria y
la complejidad del desafio frente al cambio climatico. El fundamento constitucional
de este derecho se encuentra en el articulo 79 de la Constitucion Politica de 1991,
que garantiza a todas las personas un ambiente sano y establece que la ley debe
asegurar la participacion de las comunidades en decisiones que puedan afectarla.
Este mandato constitucional debe impregnar todos los procedimientos
administrativos ambientales, fomentando la participacion directa, incidente y
efectiva de la sociedad en decisiones relacionadas con sus tierras, territorios y
proyectos comunitarios.

La jurisprudencia constitucional en Colombia ha desarrollado progresivamente los
valores, principios y derechos fundamentales relacionados con la participacién y la
democracia ambientales. Este proceso se fundamenta en la expansion del principio
democratico y en la naturaleza progresiva de los derechos fundamentales,
impulsada por decisiones judiciales de la Corte Constitucional. La Corte, como el
Alto Tribunal Judicial, actua como guardiana de la integridad y supremacia de las
normas constitucionales y las sentencias que las desarrollan.

Asi, por ejemplo, la Sentencia C — 519 de 1994, con ponencia del Magistrado Dr.
Vladimiro Naranjo, destaca la conexion entre la proteccion ambiental y la
participacion directa de las comunidades en decisiones sobre el uso de recursos
naturales. Subraya la importancia de una participacion activa, conciencia
comunitaria y solidaridad ciudadana en asuntos ambientales y econdmicos.

Es importante sefialar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reconocido
una participacion mas amplia de las comunidades en multiples sentencias, entre
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ellas, en las sentencias: T — 547 de 2010, T — 622 de 2016, SU — 133 de 2017, T —
236 de 2017, T — 361 de 2017, SU — 698 de 2017, SU — 095 de 2018, C — 369 de
2019, T —413 de 2021, C — 359 de 2024, entre otras.

DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION AMBIENTAL Y DE LAS AUDIENCIAS
PUBLICAS AMBIENTALES

El Estado, segun la Constitucion Politica de 1991, tiene la obligacion de asegurar el
derecho al ambiente sano y garantizar la participacion de la comunidad en
decisiones ambientales, como lo establece el articulo 79 superior. La Corte
Constitucional ha enfatizado la importancia de la participacion ciudadana en
diversas disposiciones constitucionales.

Este principio también se encuentra previsto en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, especificamente en el Principio 10, que
aboga por la participacion de los ciudadanos en asuntos ambientales. La comunidad
internacional, a través de la Declaracion de Principios de Rio de Janeiro, reconoce
el Principio 10 como un guia para el derecho y la politica ambiental de los Estados,
siendo incorporado en la legislacion colombiana mediante el articulo 1 de la Ley 99
de 1993.

También, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, conocido como el Acuerdo de Escazu (aprobado en Colombia mediante la
Ley 2273 de 2022), consagra los derechos de acceso: el derecho de acceso a la
informacion ambiental, el derecho a la participacién publica en los procesos de toma
de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos
ambientales; también dispone otras garantias de los derechos humanos, incluidas
las garantias a favor las personas, grupos y organizaciones que promueven y
defienden los derechos humanos en asuntos ambientales. El Acuerdo de Escazu y
la Ley 2273 de 2022 fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C — 359 de 2024.

DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFQRMACI()N Y LAS
COMUNICACIONES COMO APOYO EN LA CELEBRACION DE AUDIENCIAS
PUBLICAS AMBIENTALES

La Ley 962 de 2005 (art. 6°) permite a entidades publicas usar medios tecnoldgicos
para simplificar tramites. La Ley 1437 de 2011 (arts. 35, 53) habilita procedimientos
administrativos electrénicos, asegurando igualdad de acceso. La Ley 1341 de 2009
(art. 2, num. 8) insta a maximizar el uso de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC). El Decreto — Ley 019 de 2012 (art. 4°) fomenta el uso de
medios electronicos para agilizar procesos administrativos. El Decreto — Ley 2106
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de 2019 promueve Servicios Ciudadanos Digitales. La Ley 1978 de 2019 regula el
tema de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y establece
los principios, incluido el principio de buena fe. Se destaca la equivalencia funcional
entre actuaciones electrénicas y orales, siempre garantizando autenticidad,
disponibilidad e integridad.

SOBRE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS AMBIENTALES (APA)

A continuacion, se desarrolla lo atinente a la regulacion de las Audiencias Publicas
Ambientales en el ordenamiento juridico colombiano.

El articulo 72 de la Ley 99 de 1993 establece:

‘De las Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales
en Tramite. El Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente, las
demas autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo
menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro, cuando
se desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovables, y para la
cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o a los
reglamentos, podran solicitar la realizacion de una audiencia publica que se
celebrara ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la
licencia ambiental respectiva.

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrara con anticipacion
al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la
expedicion, la modificacion o la cancelacion de un permiso o licencia
ambiental.

La audiencia publica sera convocada por la autoridad administrativa ante la
cual se solicita, mediante edicto, con una anticipacion de por lo menos treinta
(30) dias a la toma de la decision a debatir. El edicto comunicara la fecha,
lugar y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el
Jefe de la entidad competente o su delegado. El edicto permanecera fijado en
secretaria por diez (10) dias, dentro de los cuales debera ser publicado en
un diario de circulacion nacional y en el boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia publica podran intervenir un representante de los
peticionarios, los interesados, las autoridades competentes, expertos y
organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con anterioridad
escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantara un acta. En la
audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se consideren
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conducentes. La decision administrativa debera ser motivada, teniendo en
cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir
el acto administrativo correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica durante la ejecucion de una
obra que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere
manifiesta la violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de
las normas ambientales.”

Conforme con la norma transcrita, la Audiencia Publica Ambiental (APA) tiene por
objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, defensoras de derechos
humanos, ambientales y de diversa indole, asi como a la comunidad en general,
entidades publicas y privadas la solicitud de licencia o permiso ambiental, o la
existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que éste pueda generary
las medidas de manejo propuestas para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar
dichos impactos; asi como recibir opiniones, informaciones y documentos que
aporte la comunidad y demas entidades publicas o privadas.

Como complemento de lo anterior, con el Decreto Reglamentario 1076 de 2015, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar los Decretos Reglamentarios
expedidos por el Gobierno Nacional, entre ellos el Decreto Reglamentario 330 de
2007 referido a las Audiencias Publicas Ambientales (APA), y en su articulo
2.2.2.4.1.3., senala la oportunidad procesal para celebrar las audiencias publicas
ambientales, en los siguientes términos:

“Oportunidad. La celebracion de una audiencia publica ambiental procedera
en los siguientes casos:

a) Con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion administrativa,
bien sea para la expedicion o modificacion de la licencia ambiental o de los
permisos que se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos
naturales renovables; (...)”

Mas adelante, el articulo 2.2.2.4.1.5. de la misma compilacion citada sefala:
“Solicitud. La celebracién de una audiencia publica ambiental puede ser

solicitada por el Procurador General de la Nacion o el Delegado para Asuntos
Ambientales y Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente,

-

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 7 de 18




Auto. No. 013743 Del 13 OCT. 2026 Hoja No. 8 de 18

4 “POR EL CUAL SE ORDENA LA CELEBRACION DE UNA AUDIENCIA
PUBLICA AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Vivienda y Desarrollo Territorial, los Directores Generales de las demas
autoridades ambientales, los gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien
(100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro.”

A su turno, el articulo 2.2.2.4.1.7. del decreto en cita, establece respecto a la
convocatoria a la audiencia publica ambiental, lo siguiente:

“Convocatoria. La autoridad ambiental competente ordenara la celebracion
de la audiencia publica mediante acto administrativo motivado; igualmente la
convocara mediante edicto, que debera expedirse con una anticipacion de
por lo menos treinta (30) dias habiles a la expedicion del acto administrativo
a través del cual se adopte la decision frente al otorgamiento o no de la
licencia, permiso o concesion ambiental, o ante la presunta violacion de los
requisitos, términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se otorgo la
licencia o permiso ambiental.

(...)

El edicto se fijara al dia siguiente de su expediciéon y permanecera fijado
durante diez (10) dias habiles en la Secretaria General o la dependencia que
haga sus veces de la entidad que convoca la audiencia, dentro de los cuales
debera ser publicado en el boletin de la respectiva entidad, en un diario de
circulacion nacional a costa del interesado en el proyecto, obra o actividad, y
fijado en las alcaldias y personerias de los municipios localizados en el area
de influencia del proyecto, obra o actividad.

Asi mismo, el interesado en el proyecto, obra o actividad, debera a su costa
difundir el contenido del edicto a partir de su fijacion y hasta el dia anterior a
la celebracion de la audiencia publica, a través de los medios de
comunicacion radial, regional y local y en carteleras que deberan fijarse en
lugares publicos del (los) respectivo(s) municipio(s).”

Tratandose del proceso de convocatoria y los preceptos para la suspension del
tramite, el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.4.1.7. del Decreto 1076 de 2015 establece
lo siguiente:

“Paragrafo. Los términos para decidir de fondo la solicitud de licencia o
permiso ambiental, se suspenderan desde la fecha de fijacion del edicto a
través del cual se convoca la audiencia publica, hasta el dia de su
celebracion.”

La normativa relacionada con la participacién ciudadana permite la realizacion de
las Audiencias Publicas Ambientales (APA) mediante el uso de las Tecnologias de
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la Informacion y las Comunicaciones (TIC), asegurando la efectividad del servicio
publico y los derechos fundamentales de audiencia y participacién. En este
contexto, una Audiencia Publica Ambiental (APA), respaldada por dichas
tecnologias y medidas comunicadas en el Edicto de convocatoria, cumple con los
criterios establecidos para garantizar el derecho a la participacion ciudadana
ambiental, conforme al Capitulo 4, Seccion 1 del Decreto Reglamentario 1076 de
2015 (articulos 2.2.2.4.1.1. al 2.2.2.4.1.17).

Es por ello que, en virtud de lo previsto en el Instructivo de Audiencias Publicas
Ambientales, expedido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
responsable de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad, sujeto a
licencia, permiso o concesiéon ambiental, informara a la ANLA acerca de la
posibilidad de celebrar la audiencia y la disponibilidad logistica para el uso de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), siempre y cuando se
garantice el acceso, inscripcion y participacion efectiva de las solicitantes y
participantes, de conformidad con lo previsto en los parametros establecidos por las
normas ya citadas y los preceptos jurisprudenciales.

En caso de contemplarse el desplazamiento de profesionales fuera de la sede
principal de la autoridad ambiental, se procedera de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion 921 del 14 de mayo de 2025, modificada por la Resolucion 1153
del 20 de abril de 2026, ambas expedidas por la ANLA, por la cual se fijan las tarifas
para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

Llamese la atencién en que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 de la Ley
344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de 2000; lo establecido en
el articulo 2.2.2.4.1.1. del Decreto Reglamentario 1076 de 2015 y lo contenido en la
Resolucion 1978 del 2 de noviembre de 2018, conlleva a que en virtud del articulo
2.2.2.4.1.4. del Decreto 1076 de 2015 y lo previsto en el articulo 72 de la Ley 99 de
1993, el responsable de la ejecucion o interesado en el proyecto, obra o actividad
sujeto a licencia, permiso o concesiéon ambiental debera garantizar los medios de
acceso a la informacion y asumir los costos de la convocatoria y celebracion de la
Audiencia Publica Ambiental (APA).

Es de anotar que la Audiencia Publica Ambiental demanda del solicitante de la
licencia y la autoridad ambiental, la garantia de su desarrollo con observancia del
alcance y objeto previstos en los articulos 2.2.2.4.1.1. y 2.2.2.4.1.2. del Decreto
Reglamentario 1076 de 2015.

Asi las cosas, los interesados en un tramite ambiental deberan cumplir con aspectos
esenciales para adelantar el procedimiento de Audiencia Publica Ambiental (APA)
con el apoyo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), de
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tal forma que se garantice una participacién ambiental efectiva y la proteccién de la
salud de las personas.

Entre los aspectos a garantizar se encuentra la adecuada convocatoria a la
audiencia, el proceso de publicacion del edicto, la disponibilidad de los estudios
ambientales, el desarrollo efectivo de la reunidn informativa, el proceso de
inscripcion y radicacion de ponencias, la intervencion del grupo técnico evaluador y
la mesa técnica, la celebracion de la audiencia publica ambiental con garantia de
intervencién de las personas inscritas y de las ciudadanias, funcionarios y
organizaciones sociales y ambientales que intervienen por derecho propio,
elaboracion del acta de la audiencia y demas aspectos juridicos procedimentales
posteriores, y, por supuesto, la disponibilidad tecnoldgica.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES (ANLA)

Mediante el Decreto - Ley 3573 de 2011 el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f) del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El numeral 1 del articulo 3 del Decreto — Ley 3573 de 2011 le asigno a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), entre otras, la funcion de otorgar o
negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.
Dentro de las actividades administrativas funcionales, territoriales y temporales que
legalmente fueron desconcentradas en la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), se encuentra la funcion de conocer acerca de los instrumentos
de control y manejo ambiental, incluidas las licencias ambientales, para los
proyectos, obras o actividades de su competencia, las solicitudes de modificacion,
seguimiento y control ambiental hasta el desmantelamiento y abandono de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, el Decreto Reglamentario 1076 de 2015 y
demas normas vigentes.

Mediante el Decreto Reglamentario 376 de 2020, se modificé el Decreto — Ley 3573
de 2011 y con ello la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), estableciendo que la Subdireccion de Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental tiene la funcién de ordenar y presidir las Audiencias Publicas
Ambientales (APA), de competencia de la entidad, que se realicen en el proceso de
licencias, permisos y tramites ambientales, de conformidad con la Ley 99 de 1993,
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el Decreto Reglamentario 1076 de 2015, y en las normas que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Por otra parte, la Resolucién 414 del 12 de marzo de 2020, modificada por las
Resoluciones 686 y 3431 de 2025, “por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales de la Planta de Personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA” asigné al Subdirector Técnico Codigo
0150 Grado 21, la funcién de “Ordenar y presidir las audiencias publicas
ambientales de competencia de la entidad, que se realicen en el proceso de
licencias, permisos y tramites ambientales, de conformidad con la Ley 99 de 1993,
el Decreto Reglamentario 1076 de 2015, y en las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Mediante la Resolucion 2217 de 2026 expedida por la ANLA, se encargoé a partir del
20 de agosto de 2026 a la servidora publica ANDREA VILLALBA CIFUENTES,
Profesional Especializado cédigo 2028 grado 24, en el empleo de libre
nombramiento y remocion de Subdirectora Técnica Cédigo 150 Grado 21, de la
Subdireccion de Mecanismos de Participacién Ciudadana Ambiental de la planta de
personal de la ANLA, siendo la servidora publica competente para suscribir el
presente acto administrativo.

DE LA SOLICITUD DE AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL EN EL PRESENTE
TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

Que la Federacion Etnica de Pescadores Artesanales de la Boquilla (FETEPESCA)
mediante comunicacion con radicado ANLA 20256200844832 del 21 de julio de
2025 con la firma de ochenta y seis (86) personas solicitaron la celebraciéon de una
audiencia publica ambiental dentro del tramite administrativo de evaluacién de la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental, en los términos previstos en el
articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015.

Que la Federacion Etnica de Pescadores Artesanales de la Boquilla (FETEPESCA)
mediante comunicacion de con el radicado ANLA 20256201219122 del 3 de octubre
de 2025 subsand y allegé el complemento de la documentacion y firmas cumpliendo
con el requisito de mas de cien (100) personas naturales solicitantes.

Que esta Autoridad Nacional verifico el cumplimiento de los requisitos legales
previstos en el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015, relacionados con la
identificacion del proyecto, la legitimacion de los solicitantes, sus nombres e
identificaciones, la motivacion y la oportunidad de su presentacion para la
procedencia del mecanismo y mediante la respuesta ANLA 2025200088164 1 del 20
de octubre de 2025 informé a los solicitantes que si procedia la audiencia, la cual
se convocaria una vez que fuese entregada la informacién adicional que le fue
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requerida a la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL AEROPUERTO DE
CARTAGENA S.A.S. y que se obtuviera respuesta por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) Direccién de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA).

Que mediante comunicacién presentada por el ciudadano Ulises Caceres Leal
mediante el radicado ANLA 20256201324492 del 27 de octubre de 2025, con el
respaldo de firmas de mas de cien (100) personas naturales solicitaron la
celebracion de una audiencia publica ambiental dentro del tramite administrativo de
evaluacion de la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental, en los términos
previstos en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto
1076 de 2015.

Que esta Autoridad Nacional verifico el cumplimiento de los requisitos legales
previstos en el articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015, relacionados con la
identificacién del proyecto, la legitimacion de los solicitantes, sus nombres e
identificaciones, la motivacion y la oportunidad de su presentacion para la
procedencia del mecanismo y mediante la respuesta ANLA 20252001009231 del 21
de noviembre de 2025 informo a los solicitantes que procedia la audiencia solicitada,
la cual se convocaria una vez que fuese entregada la informacioén adicional que le
fue requerida a la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL AEROPUERTO DE
CARTAGENA S.A.S. y que se obtuviera respuesta por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) Direcciéon de Asuntos Marinos,
Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA).

Que, una vez verificada la incorporacion al expediente de los estudios ambientales,
la informacion adicional y los pronunciamientos requeridos dentro del tramite de
evaluacion, y teniendo en cuenta que la solicitud de Audiencia Publica Ambiental
cumple los requisitos establecidos en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el articulo
2.2.2.4.1.5 del Decreto 1076 de 2015, esta Autoridad Nacional considera pertinente
ordenar la celebracion de dicho mecanismo de participacion ciudadana ambiental.

DE LA PROPUESTA METODOLOGICA Y LOGISTICA PARA LA CELEBRACION
DE LA AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL (APA)

Una vez que sea ordenada la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental (APA),
corresponde al interesado en el proyecto poner en conocimiento de la ANLA una
propuesta integral de organizacion y desarrollo, orientada a garantizar que este
mecanismo de participacion se realice en condiciones reales, accesibles, seguras y
adecuadas para las comunidades y demas actores interesados.

Para tal efecto, resulta necesario que dicha propuesta parta de una lectura
contextual del territorio, atendiendo las particularidades sociales, geograficas y de
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movilidad del area de influencia del proyecto, asi como las condiciones de
conectividad y las distancias existentes entre los municipios.

En este sentido, se considera pertinente que la Audiencia Publica Ambiental se
desarrolle en el Distrito Turistico y Cultural De Cartagena De Indias, en el
departamento de Bolivar, como una medida orientada a garantizar el acceso
efectivo de la poblacion interesada, teniendo en cuenta las condiciones territoriales,
de movilidad y de conectividad existentes, y a evitar que las distancias o las
condiciones de desplazamiento se constituyan en barreras materiales para el
ejercicio del derecho a la participacion ciudadana ambiental.

Asi mismo, debera preverse una estrategia adecuada de convocatoria y divulgacion,
que permita a la comunidad conocer de manera oportuna y comprensible la fecha,
el lugar, el alcance y las reglas de participacion de la Audiencia Publica Ambiental
(APA), utilizando para ello medios idéneos acordes con las dinamicas territoriales y
los canales de comunicacién disponibles en los municipios involucrados.

De igual forma, debera garantizarse la disponibilidad previa, suficiente y accesible
de los estudios ambientales, de la informacién relevante del proyecto y de los
documentos que hacen parte del expediente administrativo, tanto en medios fisicos
como digitales, de manera que las personas interesadas cuenten con los insumos
necesarios para participar de forma informada en el desarrollo de la audiencia.

En cuanto a la realizacion de la jornada, deberan contemplarse las condiciones
técnicas y operativas necesarias para el adecuado desarrollo de la Reunion
Informativa y de la Audiencia Publica Ambiental (APA), incluyendo la provision de
conectividad y soporte técnico, el registro audiovisual del evento y el
acompafamiento a los procesos de inscripcién de intervinientes, sin perjuicio de
que la definicidn del lugar, fecha y hora de celebracién se realice mediante el edicto
de convocatoria, en los términos previstos en el Decreto Reglamentario 1076 de
2015.

Adicionalmente, deberan preverse medidas razonables de apoyo logistico, tales
como esquemas de transporte desde zonas rurales o de dificil acceso y la provision
de condiciones basicas de alimentacion e hidratacion, en atencion a la duracion de
las jornadas y a las caracteristicas del territorio, con el fin de evitar que factores
materiales limiten el ejercicio efectivo del derecho a la participacién ciudadana.

Finalmente, se deberan incorporar acciones de coordinacion interinstitucional y
gestion del riesgo, orientadas a prevenir y atender eventuales situaciones que
puedan afectar el normal desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental (APA), asi
como a garantizar un entorno seguro para las personas asistentes, teniendo en
cuenta las condiciones de orden publico y las particularidades del contexto territorial.
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales evaluara el contenido de esta
propuesta con el propdsito de verificar que las condiciones planteadas resulten
idoneas para asegurar una participacion real y efectiva, sin que ello limite la facultad
de impartir las instrucciones, ajustes o condicionamientos que resulten necesarios
para el adecuado desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental (APA), ni
comprometa su competencia para dirigir y conducir el proceso conforme a las reglas
gue gobiernan este mecanismo.

Teniendo en cuenta los fundamentos facticos y de derecho antes mencionados, esta
autoridad procedera a ordenar la celebraciéon de la Audiencia Publica Ambiental
(APA), tal como se indicara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar, a peticion de mas de cien (100) personas
firmantes, cuyas solicitudes fueron presentadas por la Federacion Etnica de
Pescadores Artesanales de La Boquilla (FETEPESCA) y por el ciudadano Ulises
Caceres Leal, con el respaldo de otras mas de cien (100) personas firmantes la
celebracion de una audiencia publica ambiental dentro del tramite administrativo de
evaluacion de la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental iniciado mediante
el Auto 5095 del veinticuatro (24) de junio de 2025 expedido por esta Autoridad
Nacional, correspondiente al proyecto denominado “Ampliacién del Aeropuerto
internacional Rafael Nufez”, localizado en jurisdiccion del Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias, en el departamento de Bolivar, consistente en la
ampliacion y remodelacion del Aeropuerto de Cartagena, a solicitud de la sociedad
OPERADORA INTERNACIONAL AEROPUERTO DE CARTAGENA S.AS,
identificada con NIT 901780072-4, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. En caso de que se presenten nuevas solicitudes de audiencia
publica ambiental dentro de este tramite administrativo, se dara aplicacién a lo
dispuesto en el inciso final del articulo 2.2.2.4.1.5 del Decreto Reglamentario 1076
de 2015.

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL
AEROPUERTO DE CARTAGENA S.A.S., en su calidad de titular de la Licencia
Ambiental y solicitante de su modificacion, para que presente una propuesta
metodologica y logistica para la celebraciéon de la Audiencia Publica Ambiental,
dirigida a la Direccidn General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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—ANLA— vy radicada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente acto administrativo.

Dicha propuesta debera ajustarse a los criterios, condiciones y necesidades
definidos en la parte motiva y resolutiva del presente acto administrativo, y sera
evaluada por esta Autoridad para efectos de su aprobacion o impartir los ajustes o
instrucciones que resulten necesarios para garantizar el adecuado desarrollo del
mecanismo de participacion.

ARTICULO TERCERO. Convocar la Audiencia Publica Ambiental por medio de
Edicto, de conformidad con lo sefialado en el inciso 4 del articulo 72 de la Ley 99 de
1993 y en los articulos 2.2.2.4.1.7 y siguientes del Decreto Reglamentario 1076 de
2015. En el proceso de convocatoria se enviaran las comunicaciones al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a las entidades territoriales y a las autoridades
ambientales regionales o locales con jurisdiccion en el area de influencia del
proyecto.

PARAGRAFO 1. La Audiencia Publica Ambiental solo podra ser celebrada a partir
de la entrega de los estudios ambientales y/o documentos que se requieran y de la
informacion adicional solicitada, en los términos del Decreto Reglamentario 1076 de
2015.

PARAGRAFO 2. En la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental ordenada en
el articulo primero del presente auto, se deberan seguir los lineamientos indicados
en el inciso 4 del articulo 72 de la Ley 99 de 1993, el Decreto Reglamentario 1076
de 2015 y las demas disposiciones que regulan este mecanismo de participacion
ciudadana ambiental.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA— notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el
contenido del presente acto administrativo al representante legal o al apoderado
debidamente constituido de la sociedad OPERADORA INTERNACIONAL
AEROPUERTO DE CARTAGENA S.A.S., de conformidad con lo establecido en los
articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA— comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Federacion
Etnica de Pescadores Artesanales de La Boquilla (FETEPESCA), a través de su
representante legal, y al ciudadano Ulises Caceres Leal, en sus calidades de
representantes de las personas solicitantes de la celebracion de la audiencia publica
ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.
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ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
Procurador General de la Nacion, a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas
3 para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, al Defensor del Pueblo,
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MINAMBIENTE) Direccion de
Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acuaticos (DAMCRA), a la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, a la Alcaldia de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, a
la Alcaldia de la Localidad Virgen y Turistica, a la Personeria Distrital de Cartagena
de Indias D. T. Y C., a la Corporaciéon Autonoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE) y al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (EPA
Cartagena), para lo de sus competencias.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el presente acto administrativo a los terceros
intervinientes reconocidos dentro del tramite administrativo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 67 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. Oficiar a las autoridades ambientales con jurisdiccion en el
area de influencia del proyecto para que fijen el edicto al que se refiere el presente

auto, en los términos del articulo 2.2.2.4.1.7 del Decreto Reglamentario 1076 de
2015.

ARTICULO NOVENO. Suspender los términos para decidir de fondo la solicitud de
modificacion de la Licencia Ambiental del proyecto, a partir de la fecha de fijacién
del edicto mediante el cual se convoca a la Audiencia Publica Ambiental y hasta la
expedicion del acta de dicha audiencia por parte de esta Autoridad Nacional, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto
Reglamentario 1076 de 2015.

ARTICULO DECIMO. Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental dispuesta a través de la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-, en los términos de los articulos 70 de la Ley 99 de 1993. Asi
mismo, disponer la publicacién del edicto de convocatoria de la Audiencia Publica
Ambiental en la pagina web de esta Autoridad, conforme a lo establecido en el
articulo 2.2.2.4.1.7 del Decreto Reglamentario 1076 de 2015.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, por tratarse de un acto de tramite, de conformidad con el articulo 75
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 13 OCT. 2026
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CAROL DAYAN MORENO VELA
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PROFESIONAL ESPECIALIZADO
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