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1 INFORMACION GENERAL

Presupuestal

PROCESO O ACTIVIDAD: Auditoria a la Gestién | FECHA DE LA AUDITORIA: 5/09/2024 — 15/10/2024
del Plan Anual de Adquisiciones y a la Ejecucion

AUDITOR LIDER: Richard Eduardo Lopez Torres | EQUIPO AUDITOR: Adriana Rodriguez Cardenas
— Jefe OCl Encargado

AUDITADO: SAF - Subdireccidon Administrativa y Financiera
GGFyPptal — Grupo de Gestidon Financiera y Presupuestal
OBIJETIVO: Verificar el cumplimiento normativo del proceso objeto de auditoria y el grado
de ejecucion presupuestal de la entidad
ALCANCE: Temas: Instructivo Elaboracién y Modificacién de Plan Anual de Adquisiciones,
Ejecucidn Presupuestal, MIPG Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico
Vigencia a revisar: 1 afio antes del inicio de la auditoria
CRITERIOS: *Decreto 0312 de 2024 Por el cual se modifica el Decreto 2295 de 2023 "Por el
cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidon para la vigencia fiscal de
2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos", y se
derogan los Decretos 103 y 163 de 2024.
*Instructivo elaboracién y modificacién del plan anual de adquisiciones - GF-IN-
03
*Procedimiento expedicion y modificacidn registro presupuestal - GF-PR-02
*Procedimiento expedicion y modificacion CDP - GF-PR-03
*Procedimiento constitucidn de reservas presupuestales - GF-PR-12
*Manual de politicas y procedimientos contables - GF-MN-01
*Planes de mejoramiento
*Indicadores
=Aspectos del Proceso Estadistico
*Autocontrol — Autoevaluacién
*Politica MIPG de Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
Reunién de Apertura Ejecucidon de la Auditoria Reunion de Cierre
, . 05/09/2024 15/10/2024| _, .
Dia| 05 | Mes| 09 | Aho | 2024 Desde Hasta Dia Mes 10 Ano | 2024
DD / MM /A DD/ MM /A

1. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Auditoria aprobado para la vigencia 2024, aprobado
por el Comité de Coordinacién Institucional de Control Interno, la Oficina de Control Interno adelanté la
Auditoria Gestion del Plan Anual de Adquisiciones y a la Ejecucion Presupuestal, teniendo en cuenta la
normatividad interna y externa a nivel de elaboracién y seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones y la
Gestion presupuestal de la ANLA.
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Se llevd a cabo reunién de apertura el dia 05/09/2024 a través de la herramienta institucional Microsoft
Teams con la participacién de la Coordinadora(e) del Grupo Gestion Financiera y Presupuestal y los
profesionales designados para atender la auditoria. Asimismo, se solicitd la suscripcién de la Carta
Salvaguarda, designando a un profesional de la Subdireccién Administrativa y Financiera - SAF responsable
del PAA y una profesional del Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal — GGFyPptal responsable del
presupuesto de la Entidad, carta remitida el 09/09/2024 por la Coordinadora del Grupo de Gestion
Financiera y Presupuestal (e).

El dia 18/09/2024 se realizd reunién virtual via Teams, con la Coordinadora del Grupo de Gestion
Financiera y Presupuestal y los funcionarios responsables mencionados en la carta de salvaguarda, donde
se definieron los siguientes objetivos especificos:

e \Verificarque el Plan Anual de Adquisicionesde Ila ANLA, contemplala planificaciony los
recursos requeridos por cada uno de los grupos solicitantes con el fin de realizar las adquisiciones de
bienes y/o servicios necesarios, para dar cumplimiento a las metas y objetivos propuestos por la
entidad para la vigencia 2024, de acuerdo a la capacidad presupuestal de la Entidad.

e Evaluar las etapas de elaboracién, ejecucion y seguimiento del presupuesto segun las directrices del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las actividades de los procedimientos establecidos en la
ANLA.

e Verificary evaluar la gestidon de riesgos y la efectividad de los controles implementados por la primera
linea de defensa al proceso durante la vigencia 2024.

e Verificar el avance a las acciones propuestas para la Politica MIPG de Gestién Presupuestal y Eficiencia
del Gasto Publico, a corte de septiembre 2024.

La técnica de auditoria empleada fue la contemplada en el Procedimiento Auditoria Interna (codigo EM-
PR-02-, version 12 de 22/12/2023), al igual que los lineamientos generales impartidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la Guia de Auditoria para Entidades Publicas.

La auditoria se desarrollé mediante la utilizacién de herramientas tales como entrevistas presenciales y
virtuales, pruebas selectivas, recopilacion documental, verificacidon de informacidn frente a registros en
SIIF Nacién y SECOP Il y el Sistema de Planeaciéon y Gestion Institucional — SPGI, actividades que
permitieron obtener las evidencias necesarias que respaldan las conclusiones y recomendaciones de esta
auditoria.

Para cumplir el objetivo de la auditoria, se verifico el Instructivo elaboracidn y modificacidn del plan anual
de adquisiciones - GF-IN-03, el Procedimiento expedicidn y modificacidn registro presupuestal - GF-PR-02,
el Procedimiento expedicion y modificacién CDP - GF-PR-03, Procedimiento constituciéon de reservas
presupuestales - GF-PR-12 y se revisd la aplicabilidad de las normas internas y externas vigentes,
monitoreo de cambios, indicadores de gestién, autocontrol/autoevaluacion, conflicto de intereses,
verificacidon de bases de datos posibles de certificacidn estadistica y evaluacion de riesgos de gestion.

Por ultimo, se realizd socializacién de las no conformidades identificadas por el auditor mediante correo
electrénico y reunidn solicitada por el auditado el dia 15/10/2024 via Teams, con asistencia de la
Coordinadora del Grupo de Gestidn Financiera y Administrativa y los servidores asignados en la carta de
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salvaguarda, en dicha reunién se realizaron algunas aclaraciones para ser ajustados por el auditor en el
informe preliminar.

2. FORTALEZAS

Los profesionales suscritos en la Carta de Salvaguarda de la SAF y del GGF y Pptal, cuentan con el
conocimiento integral y dominio de los temas del PAA y Ejecucidn presupuestal de que tratan la presente
auditoria, asi como su activa disposicidn para atender los requerimientos de auditoria.

La interiorizacidn de la autoevaluacién y el autocontrol en los profesionales que atendieron el proceso de
la auditoria los convierte en motores de mejora continua, impulsando buenas practicas y optimizando los
resultados.

La ANLA cuenta con la herramienta tecnoldgica, Sistema de Planeacidn y Gestion Institucional — SPGI que
durante la vigencia 2024 tuvo actualizaciones y mejoras representativas que permiten una mejor
planeacién del PAA y una interaccion con el drea de Presupuesto, que facilitara el manejo de los recursos
asignados a la Entidad a partir de la vigencia 2025.

3. REQUISITOS CON CUMPLIMIENTO (CONFORMIDADES)

No. CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO

1 Circular Externa No 2 de 16 de agosto de 2013 | Numeral 5. Las entidades del Estado deben
Para: Entidades del Estado Asunto: Elaboraciény | publicar el Plan Anual de Adquisiciones en el
publicacidon del Plan Anual de Adquisiciones - | SECOP a mas tardar el 31 de enero de cada
Clasificador de Bienes y Servicios afo, identificando los bienes y servicios con
el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC).

DETALLE

Se evidencié cumplimiento en la publicacion del Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP al 31 de enero
del afio 2024, tanto para FONAM-ANLA en versidn 1, como para el PAA de ANLA en version 1, atendiendo
lo estipulado por Colombia Compra Eficiente, como se observa en la siguiente imagen, asimismo se
identificaron los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC),
de igual manera se realizo la publicacion de este PAA en la web de la ANLA el 31 de enero de 2024 en la
ruta: Inicio/Administrativa y Financiera/Contratacién/Contratacion - Plan Anual de Adquisiciones, link:
Contratacién - Plan Anual de Adquisiciones (anla.gov.co)
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Imagen 1. Consulta publicacion PAA ANLA y FONAM -La version 1 publicada el 31/01/2024

o
cals

Plan anual de adquisiciones (PAA)

BUSCAR POR PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Buscar por Plan anual de adquisiciones

Inicio Reqgistro Buscar Proceso de Coniratacion Plan anual de adquisiciones (PAA)

Consulte los Planes Anusles de Ac s en el SECOP!

Entidad

A FONDO NACIONAL AMBIENTAL - ANLA

Buscar por  PAA
Entidad ANLA
Ubicacion Agregar
Valor total del PAA desde

Valor total del PAA hasta

a AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA 2024 31/01/2024

Ao 2024

Afio Fecha de publicacion

2024 31/01/2024

Fuente: Secop Il — Consulta al 15/10/2024

No. CRITERIO

DESCRIPCION DEL CRITERIO

2 Instructivo elaboracion y modificacion
del Plan Anual de Adquisiciones, GF-IN-
03, version 2 de fecha 22-12-2020

2. Etapas para la elaboracion del plan
anual de adquisiciones

7.1 Apertura. La primera semana del mes de
septiembre, se realizara apertura a la construccion del
PAA, en Comité Directivo para la siguiente vigencia,
donde se dardn a conocer las pautas a seguir para la
programacion, ejecucién y control, del cémo serdn las
actividades de desarrollo para el mismo.

Responsable de apertura: Direccién General. Inicia:
Primer dia habil del mes de septiembre de cada afio.
Termina: 7 de septiembre de cada afio.

DETALLE

En entrevista realizada via Teams del 20/09/2024 con el profesional responsable de la SAF y de la
informacién suministrada por él, se pudo constatar cumplimiento en la realizacién de la apertura a la
construccion del PAA en Comité Directivo, tanto para la vigencia 2024, como para la apertura a la
construccion del PAA 2025 identificando que en dichas reuniones de Comité Directivo se dieron a conocer
las pautas a seguir para la programacion, ejecucion y control, del cdmo serdn las actividades de desarrollo
para el PAA de la entidad, segln se relaciona a continuacién:
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ACTA No. 35 de 2023 Comité Directivo, fecha y lugar: 4 de septiembre de 2023. Microsoft Teams/ Sala
conocimiento, en numeral 3. Cronograma planeacion 2024- OAP (10 minutos), se realizé la
presentacion del cronograma 2024 en conjunto con la SAF.

ACTA No. 32 - 2024 Comité Directivo, fecha y lugar: 05 de agosto de 2024. Sala Direccién General, en
el numeral 5. Cronograma formulacion PAI 2025 — OAP (15 minutos), la jefe de la OAP presento el
cronograma de formulacién PAI 2025 donde se identifica la realizacion la apertura la constitucion del
PAA.

No.

CRITERIO

DESCRIPCION DEL CRITERIO

Instructivo elaboracion y
modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones, GF-IN-03, version 2 de
fecha 22-12-2020

2. Etapas para la elaboracidn del plan
anual de adquisiciones

7.2 Preparacion. La segunda y tercera semana del mes de
septiembre, la Oficina Asesora de Planeacién, la
Subdireccidn Administrativa y Financiera y la Coordinacion
de Gestidn Financiera y Presupuestal, realizaran mesas de
trabajo con las dependencias de la entidad, como apoyo
para la formulacion del Sistema de Planeacién y Gestidn
Institucional - SPGI, y acordard el cronograma de trabajo
correspondiente a las actividades a desarrollar por Ila
Entidad.

Responsable: Oficina Asesora de Planeacidn, Subdireccidn
Administrativa y Financiera y Coordinacion de Gestion
Financiera y Presupuestal. Inicia: 09 de septiembre de cada
afo. (en caso de ser festivo o dia no habil se iniciara el dia
habil inmediatamente siguiente) Termina: 23 de septiembre
de cada afio.

Actividades: Oficina Asesora de Planeacién y la Subdireccion
Administrativa y Financiera, le suministrara la informacion
pertinente y capacitara a las diferentes dependencias, en
cuanto al desarrollo de programacion del SPGI y del PAA, en
la herramienta destinada para tal fin.

DETALLE

En reunion realizada 20/09/2024 via Teams, con el responsable de SAF se indicé que en la segunda semana
de septiembre de 2024, se llevaron a cabo las mesas de trabajo con las dependencias de la entidad, como
apoyo para la formulacion del Sistema de Planeacion y Gestidn Institucional - SPGI, y para acordar el
cronograma de trabajo correspondiente a las actividades a desarrollar por la Entidad, situacion verificada
en el soporte remitido via correo electréonico el 27/09/2024 donde consta la realizacion de las
capacitaciones realizadas virtualmente en el aplicativo Teams, a las diferentes dependencias de la entidad,
como se relaciona a continuacién:
Vigencia 2024: Taller presencial Plan de Accidn institucional 2024 coordinadores SELA, SIPTA, SSLA,
OAJ, que se llevd a cabo 12, 13 y 14 de septiembre 2023.
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Vigencia 2025: Taller de coordinadores OTI, SELA, SIPTA, SSLA, OAJ, SMPCA (Cupos, Techo
presupuestal, Histdricos) que se llevé a cabo los dias 10,11 y 12 de septiembre de 2024.

No.

CRITERIO

DESCRIPCION DEL CRITERIO

Instructivo elaboracion y
modificacion del Plan Anual de
Adquisiciones, GF-IN-03, versién 2
de fecha 22-12-2020

2. Etapas para la elaboracién del
plan anual de adquisiciones

7.7 Aprobacion del plan de adquisiciones ANLA. Una vez
conocidas las partidas presupuestales asignadas para la
vigencia que corresponda, se realizaran mesas de trabajo con
cada uno de los grupos de la Entidad, con el fin de realizar los
ajustes necesarios de acuerdo con los montos aprobados en
el presupuesto. La Oficina Asesora de Planeacién apoyara la
programacion presupuestal de los recursos de Inversién y
regalias asignados a la Entidad. La programacion del
presupuesto de Funcionamiento estarda a cargo de la
Subdireccion Administrativa y Financiera. Se realizara
presentaciéon al Comité Directivo del Plan Anual de
Adquisiciones -PAA, de acuerdo con los requerimientos de
Colombia Compra Eficiente para su aprobacién, de esta
manera, se hard la publicacion del Plan Anual de
Adquisiciones en el SECOP Il y en la Pagina web de la Entidad.
Responsables: Subdireccidn Administrativa y financiera,
Coordinacién de Gestidn Financiera y Presupuestal y Oficina
Asesora de Planeacion Inicia: 02 de diciembre de cada afio
Termina: 05 de enero de la siguiente vigencia con el decreto
de liquidacidén de presupuesto publico nacional. Presentacién
y aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones.

DETALLE

Se evidencié cumplimiento en la aprobacion del Plan Anual de Adquisiciones ANLA para la vigencia 2024
en el soporte del Acta No. 001-2024 Comité Institucional de Gestién y Desempefio de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, fecha y lugar: 23 de enero del 2024, en el numeral 3. Aprobacion de los doce 12
planes estratégicos (Decreto 612 del 2018) - SAF, entre ellos en el literal b- Plan Anual de Adquisiciones,
gue en su desarrollo fue presentado por la Subdireccion Administrativa y Financiera quienes destacaron
que el plan ANLA tendra 628 actividades y el Plan Anual de Adquisiciones por fuente de Financiacién -
FONAM un total de 632 actividades con personas naturales y 29 con personas juridicas, para un total de
661 actividades. De igual forma en dicha acta se evidencia que la jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
somete a aprobacién el plan, a lo que los siete integrantes manifiestan su aprobacién, quedando aprobada
por unanimidad.

Pagina 6 de 26




Fecha: 10-08-2022

INFORME DE AUDITORIA Version: 7
- cédigo: EM-FO-01
No. CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO
5 Instructivo elaboracion y | 1. Politicas de operacidn. No. 1. Se estableceran las fechas

modificacion del Plan Anual de | de inicio para la elaboracidon y consolidacion del PAA,
Adquisiciones, GF-IN-03, version 2 | dentro del cronograma establecido. Ver Titulo 7 “Etapas
de fecha 22-12-2020 para la elaboracidon del plan anual de adquisiciones”.

2. ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Conforme a lo establecido anteriormente y en desarrollo de
la funcion de administracién del Plan Anual de
Adquisiciones en cabeza de la Subdireccidn Administrativa
y Financiera y delegado por Resolucidn No. 060 del 13 de
enero 2017, al Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal
como responsable de publicar el Plan Anual de
Adquisiciones de bienes y servicios; para lo cual, se hace
necesario realizar el cronograma de actividades, el cual
permitird la estructuracién, consolidacién y posterior
publicacion de las necesidades de la ANLA, en el SECOP II.
(...)

DETALLE

Se realizo solicitud de informacién via correo electronico el 20/09/2024 al profesional encargado de la
elaboracion y seguimiento al PAA, quien suministré los cronogramas de elaboracion del PAA para la
vigencia 2024 y para la préxima vigencia 2025, evidenciando cumplimiento del criterio de preparacién,
con el establecimiento de las fechas de inicio para la elaboraciéon y consolidacién del PAA, los que
presentan fecha de inicio del 28/08/2023 y 01/08/2024 respectivamente, como se ilustra a continuacion:

Imagen 2. Cronograma Formulacion Plan de Accién Institucional ANLA 2024 y 2025

| BN=FORMULACION PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL ANLA 2024

Fecha de inicio 2023-08-28
Fecha final 2023-10-30
Lider Oficina Asesora de Planeacién (OAP)
NNo. De semana en el mes
Actividades Responsable Fechade inicio  Fecha final Estado AAgos 1sep. 2sep. 3sep.  4sep Ssep. loct Zoct 3ot  4oct  5oct
| FASE: Alistamiento

Alineacién ODS, Apuestas PND (macrometas), MIPG, P,
PEI, SIG, Escazu, nuevos indicadores (Andrés B.). MESAS OAP Sin empezar
DE TRABAIO OAP
Definicidn de cronograma contractual ANLA 2023 SAF Sin empezar
Catdlogo indicadores 2023 con recemendaciones (marca
de indicaderes P.I.,compromisos externes, eliminacian de OAP Sin empezar
indicad nuevos indicad:
Datos histdricos de los indicadores {metas minimas 2024) DAP Sin empezar
Techas presupuestales indicativos (Revisién solicitudes

N OAP -SAF Sin empezar
presentadas de anteproyecto por cada dependencia)
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FORMULACION PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL ANLA 2025
oot e

Actividades

Responsable Estado 1Agos. 2Agos. 3Agos. 4Agos. 1sep. 2sep. 3sep.  4sep.  loct. 2oct 3oct 4doct. Soct. 1lnov. 2nov. 3nov.  4nov

1 FASE: Alistamiento
verificacion de responsable de |a herramienta SPGI por
parte de la OTl y prueba funcional de la herramienta para oTI- 0AP Sin Iniciar
inicio de formulacién PAI 2025

Socializacion y Aprobacion del cronograma PAI 2025 Comité Directivo Sin Iniciar

Alineacién ODS, Apuestas PND (macrometas), MIPG, P.l,

3 0AP Sin Iniciar
PEI, SIG, Estazii. MESAS DE TRABAJO OAP

Definicién de cronograma contractual ANLA 2025 SAF Sin Iniciar

A
Catélogo indicadores 2024 con recomendaciones (marca

de Pl externos, én de 0AP Sin Iniciar
indicadores, propuesta nuevos indicadores)

Datos histéricos de los indicadores (metas minimas 2025),
relacion de indicadores subestimados o con planeacion QAP Sin Iniciar
mensual que requieren ajuste en su proyeccian

Techos presupuestales indicativos (Revision solicitudes
OAP -SAF Sin Iniciar

de anteproyecto por cada

Fuente: Subdireccidon Administrativa y Financiera — SAF — fecha: 27/09/2024

No. CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO

6 Manual de politicas y | 6.4.11.1 Controles - A. Controles Contables, 2.
procedimientos contables -ANLA | Conciliacion de la Informacion
Cod.GF-MN-01 d. Conciliacion entre las diferentes areas que generan

informacién contable: Para garantizar la consistencia de
la informacién administrada en las diferentes
dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas
conciliaciones entre el drea contable y las dreas de
némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica,
recursos humanos, cartera, para lograr la integralidad del
proceso contable.

para garantizar la consistencia de la informacidn. El drea
de contabilidad debe realizar las respectivas
conciliaciones de informacidn con las dreas responsables
de los procesos que alimentan el sistema contable de
acuerdo con listas de chequeo elaboradas como
instrumentos de control o como resultado de auditorias
internas y externas.

DETALLE

Se evidencié cumplimiento en la realizacidon de las conciliaciones mensuales por parte del Grupo de
Gestidn Financiera y Presupuestal entre las areas de contabilidad y presupuesto, para ANLA, FONAM y
REGALIAS, situacidn constatada para las conciliaciones remitidas de enero a agosto de 2024, registradas
en el formato Conciliaciones GF-FO-31 version 5, evidenciando que mensualmente se presentan los
saldos registrados de manera detallada para cada objeto del gasto Vs la cuenta contable, segun el total
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de los compromisos registrados y los respectivos saldos iguales, a continuacién se relacionan las
conciliaciones de los meses de enero, junio y agosto de 2024:

Tabla 1. Relacién conciliaciones FONAM/ANLA/SGR

Enero 2024 ANLA 47.849.567.383,14 29/02/2024
FONAM 27.020.232.782,84 29/02/2024

REGALIAS 13.492.992.289,00 6/03/2024

Junio 2024 ANLA 81.312.592.910,04 19/07/2024
FONAM 73.845.063.388,90 11/07/2024

REGALIAS 15.840.310.028,00 10/07/2024

Agosto 2024 ANLA 96.196.733.188,00 20/09/2024
FONAM 76.415.796.316,9 23/09/2024

Fuente: Formato conciliaciones FONAM, ANLA y Regalias 2024

Por otra parte, se destaca que se incluyé en la conciliacién contable - presupuestal todas las partidas
contables necesarias que permiten realizar una comparacion de los dos grupos de datos, y en la
columna de observaciones si es el caso se registra la justificacion de cada partida que genera

diferencia.
No. CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO
7 |Decreto 0312 del 6 de marzo | CAPITULO I. De las reservas presupuestales y cuentas por
2024 pagar - Articulo 28. A través del Sistema Integrado de
Por el cual se modifica el|Informacion Financiera (SIIF)-Nacidn se constituiran con corte

Decreto 2295 de 2023 "Por el
cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2024, se
detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos",
y se derogan los Decretos 103 y
163 de 2024.

a 31 de diciembre de 2023 las reservas presupuestales y
cuentas por pagar de cada una de las secciones del
Presupuesto General de la Nacién, a las que se refiere el
articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto. Como
maximo, las reservas presupuestales corresponderan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones, y las
cuentas por pagar por la diferencia entre las obligaciones y los

pagos. (...)

Como quiera que el SIIF Nacién refleja el detalle, la secuencia
y el resultado de la informacidn financiera publica registrada
por las entidades y érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacién, no se requiere el envio de ningun
soporte fisico a la Direcciéon General del Presupuesto Publico
Nacional, ni a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, salvo
que las mismas lo requieran.
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CIRCULAR EXTERNA 034 del 08
de noviembre de 2023 |Titulo: CIERRE PGN 2023 - Actividad/consulta: |. Constitucién
Hacienda. Asunto: Cierre|de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar. -fecha
Presupuesto General de la|maxima sdbado 20 de enero de 2024.

Nacién-PGN para la vigencia
fiscal de 2023 e Inicio de la
ejecucién del PGN de |Ia
vigencia fiscal 2024

DETALLE

Se revisd la documentacidon suministrada por el Grupo de Gestidon Financiera y Presupuestal,
evidenciando que fueron constituidas las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, a través
del Sistema Integrado de Informacidn Financiera (SIIF)-Nacién con corte a 31 de diciembre de 2023
segun reportes SIIF generados al 30/09/2024, tanto para ANLA como para FONAM, cumpliendo el
criterio de oportunidad dado por la circular externa de cierre de presupuesto vigencia 2023, que
establecié como fecha maxima generarlas el sdbado 20 de enero de 2024, encontrando cumplimiento
de requisitos para la constitucidén de cada cuenta, las que se detallan a continuacién:

Tabla 2. Constitucién reservas presupuestales y las cuentas por pagar al 31/12/2023

OBLIGACION CXP ANLA 05/01/2024 318823 -318923-319023 -319123-319223 - 67.045.237,93
30/09/2024 319323 — 319423 — 319523 - 319623 — 319723 -

319823 -319923 —320023 —320123 -320223 -

320323 - 320423 — 320423 - 320523 — 320623 -

320723 —320823 - 320923 - 321023

OBLIGACION CXP = 05/01/2024 1379023 - 1417223 - 1417223 - 1417223 - 563.639.818,89
FONAM 30/09/2024 1417323 - 417423 - 1417523

RPS RESERVAS ANLA 19/01/2024 7332377823 -77923 —-78223 - 81523 - 81923 3.560.957.374,49
30/09/2024 — 82523 — 82623 — 95123 — 96123 - 96723

RPS RESERVAS FONAM  19/01/2024 323 -10023 - 10223 - 13923 - 27823 - 273023 106.266.440,00
30/09/2024

Fuente: Reportes SIIF Nacion al 30/09/20247 proporcionados GGFyPptal

Por otra parte, se cuenta con soporte de la aprobacién de la constitucién de las reservas 2023
mediante el Acta 01 del 19 de enero de 2024, cuyo objetivo fue: revisar y avalar conforme a lo
establecido en las Politicas de operacién del Procedimiento constitucion de reservas presupuestales
- GF-PR-12, la viabilidad de la constitucion de reservas presupuestales correspondientes al cierre de
la vigencia 2023 para ejecutar en la vigencia 2024, de acuerdo con las solicitudes remitidas por los
diferentes supervisores de los contratos, asi como los jefes de las dependencias de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.
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4. DESCRIPCION DE NO CONFORMIDADES

DPI-PR-07, version 16.

20. Los lideres de proceso vy
facilitadores de cada proceso deben
asegurar  que la informacion

documentada esté actualizada y se
implemente conforme a las directrices
del presente documento.

21. los facilitadores de todos los
procesos de la Entidad, deben verificar
la consistencia de los documentos que
se encuentran en GESPRO, una vez
estos sean publicados por la Oficina
Asesora de Planeacion. (...)

No. CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO NO CONFORMIDAD

1 Procedimiento Criterios para el Monitoreo y Control | Desactualizaciéon de la
informacién de la informacién documentada: informacién documentada
documentada, cédigo presentada en el Instructivo

elaboraciéon y modificacién
del Plan Anual de
Adquisiciones, GF-IN-03,
versiéon 2 de fecha 22-12-
2020, respecto de |Ia
implementacion que se lleva
acabo en el PAA de la ANLA.

DETALLE DE LA NO CONFORMIDAD

Numeral 4,
Normativa

1. POLITICAS DE

OPERACION No. 4
verificacion
contrataciones

contractuales

Decreto 2411 30-12-2019

Se debe asignar un profesional de la
Coordinacién de Gestion Contractual,
el cual tendra como objetivo realizar la
integral de las

programadas, las
modalidades de seleccidn, los objetos
y demds que se

En reunién de verificacion del Instructivo elaboracion y modificacién del Plan Anual de Adquisiciones,
GF-IN-03, versién 2 de fecha 22/12/2020, realizada el dia 20/09/2024 via Teams con el profesional de
la Subdireccion Administrativa y Financiera, encargado de gestion del proceso del PAA de FONAM -
ANLA, se evidenciaron inconsistencias por desactualizacién en la informacién documentada presentada
gue se encuentra publicada en el aplicativo en GESPRO, asi como en los tiempos definidos en el mismo
instructivo respecto a los cambios y actualizaciones que ha tenido el proceso de elaboracion y
modificacion del PAA para la vigencia 2024, situaciones que se listan a continuacion:

Tabla 3. Inconsistencias presentadas de la ejecucion actual respecto del instructivo GF-IN-03

Presenta desactualizacién normativa, adicionalmente si es una normativa

que cambia anualmente se deja abierta para que aplique con cada

vigencia.

Decreto de Liquidacion 2295 del 29 de diciembre de 2023 "Por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2024,
se detallan las apropiaciones y se clasifican y se definen los gastos.

correos/Cascada PAA.

No se encuentra asignado dentro del flujo de aprobacién del PAA actual
del SPGI el profesional de la Coordinacion de Gestién Contractual, se
verific6 en SPGI en la ruta moddulo de Administracién/ Flujo
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1. POLITICAS DE
OPERACION No.

18

Numeral

7.3

Diligenciamiento

7.6 Ajustes Finales

7.7
del plan
adquisiciones
ANLA.

Aprobacion

de

Se realizaran mensualmente dos
modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones, de acuerdo a la
identificacion de necesidades de la
Entidad, para tales efectos se contara
con el moédulo de “Solicitud de
Modificacién” en la herramienta SPGI.
En la semana cuatro del mes de
septiembre y la primera semana del
mes de octubre de cada afio, cada una
de las dependencias y grupos de
trabajo, a través del profesional
designado para la elaboracién y
construccion del PAA, debera registrar

en la  herramienta SPGI la
programacion de las compras y
contrataciones con  proveedores,

profesionales y servicios de apoyo a la
gestion que realizara durante la
siguiente vigencia, necesarias para dar
cumplimiento a las metas establecidas
y los objetivos de la entidad

En las fechas comprendidas del 18 de
noviembre al 01 de diciembre de cada
afio, el grupo evaluador realizarédn la
revision de los ajustes solicitados a los
diferentes grupos de trabajo, con lo
cual se iniciara la compilacion del Plan
Anual de Adquisiciones.

(...)Se realizara presentacion al
Comité Directivo del Plan Anual de
Adquisiciones -PAA, de acuerdo con
los requerimientos de Colombia
Compra Eficiente para su aprobacién,
de esta manera, se hara la publicacion
del Plan Anual de Adquisiciones en el
SECOP Il y en la Pagina web de la
Entidad. Responsables: Subdireccion
Administrativa y financiera,
Coordinacion de Gestion Financiera y
Presupuestal y Oficina Asesora de
Planeacidn Inicia: 02 de diciembre de
cada afio Termina: 05 de enero de la
siguiente vigencia con el decreto de
liquidacion de presupuesto publico
nacional. Presentacién y aprobacion
del Plan Anual de Adquisiciones.

Fecha: 10-08-2022
INFORME DE AUDITORIA Version: 7
- cédigo: EM-FO-01
requieran, programadas en la ¢ ¢© @t e d
herramienta SPGI; Lo anterior tiene la SpPaI
finalidad de minimizar el riesgo de  Cascada PAA
solicitudes de modificacién del PAA

Se identificd que las modificaciones al PAA en la vigencia 2024 se estan
realizando de manera mensual, situacién informada por el profesional de
la SAF en reunién Teams del 27/09/2024 y verificada en SECOP, que
presenta a la fecha 11/10/2024 un total de 10 publicaciones del PAA para
FONAM y 13 para ANLA, que si se realizaran quincenalmente seria un
promedio de 18 publicaciones en los 9 meses trascurridos de la vigencia
2024.

La programacion de las compras y contrataciones con proveedores,
profesionales y servicios de apoyo a la gestion se realiza en el sistema SPGI
por el médulo de Ejecucion Anual/Solicitud de Modificacién/trazabilidad
de Solicitudes/; adicionalmente el sistema arroja un reporte de Excel con
las solicitudes radicadas y activas a la fecha de reporte, que para el caso a
corte del 11/10/2024 se registraban 5 solicitudes activas en el SPGI, de la
vigencia en curso.

Por otra parte en el Cronograma Formulacién plan de accién institucional
ANLA 2025, se encuentra establecida la actividad Apertura de herramienta
SPGI y cargue de la formulacién por cada dependencia del 21 al 28 de
octubre, por lo que el registro en la herramienta SPGI de la programacion
de las comprasy contrataciones con proveedores, profesionales y servicios
de apoyo a la gestion que realizara durante la siguiente vigencia, no se
realizé en la semana cuatro del mes de septiembre y la primera semana
del mes de octubre de cada afio, como lo establece el numeral 7.3.

El cronograma formulaciéon PAI 2025 punto 4, en sus actividades tiene
programada la Il FASE: Revisidn y Aprobacion, dentro de ella se encuentra
la actividad: Ajustes a observaciones y comentarios en SPGI, por parte de
la OAP, que esta planifica para llevar a cabo del del 8 al 13 de noviembre
de 2024, siendo diferente a las fechas del instructivo DPI-PR-07.

En el cronograma esta establecida la actividad: APROBACION FINAL PAI
ANLA 2025, con responsable el Comité Directivo, con fecha de ejecucion
25 de noviembre, difiriendo del instructivo DPI-PR-07.
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La no conformidad fue socializada el dia 15/10/2024 via correo electrdnico.

CAUSA

Falta de revision periddica y actualizacion de la informacion documentada respecto de los cambios
que tiene el proceso de Gestion del PAA.

CONSECUENCIA

Desarticulacion e informacién desactualizada del proceso de elaboracidn y modificacion del Plan Anual

de Adquisiciones de la ANLA.

No.

CRITERIO

DESCRIPCION DEL CRITERIO

NO CONFORMIDAD

Circular Externa No 2 de 16 de
agosto de 2013 Para: Entidades
del Estado Asunto: Elaboracién
y publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones - Clasificador de
Bienes y Servicios

Las Entidades Estatales deben
actualizar su Plan Anual de
Adquisiciones en el mes de
Julio de cada afio, utilizando el
formato al que se refiere el
numeral 1 de la presente

No se publican las
actualizaciones del PAA
segln los lineamientos de
lugar y forma, establecidos
en la circular Externa No 2 de
16 de agosto de 2013 de

circular. La actualizacién debe | Colombia Compra Eficiente.
ser publicada en la pagina web
y en el SECOP, de tal manera
que solo serd visible el Plan
Anual de Adquisiciones
actualizado. Adicionalmente,

las Entidades Estatales pueden

actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones en cualquier
otra fecha, utilizando el

formato al que se refiere el
numeral 1 de la presente
circular. La actualizaciéon del
PAA debe ser publicada en la
pagina web y en el SECOP, de
tal manera que sdlo serd
visible el Plan Anual de
Adquisiciones actualizado.

DETALLE DE LA NO CONFORMIDAD

En la verificacion a la publicacién de las actualizaciones realizadas por la ANLA al PAA, se evidencian las
siguientes inconsistencias respecto de las directrices dadas en Circular Externa No 2 de 16 de agosto de
2013 para Entidades del Estado:
1. La ANLA cuenta con el Instructivo elaboracion y modificaciéon del Plan Anual de Adquisiciones,
GF-IN-03, versién 2 de fecha 22-12-2020, donde establece en el numeral 3) Modificaciones al
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plan anual de adquisiciones, que “La actualizacién del PAA debera ser publicada en la pagina
web de la entidad y en el SECOP 1I”, pero este lineamiento no se esta realizando en la web de la
entidad, puesto que al consultar SECOP Il para ANLA y FONAM se puede observar que al viernes
11 de octubre de 2024 fecha de la consulta, se han realizado 14 publicaciones para ANLAy 11
publicaciones para FONAM en la vigencia 2024.

2. Las publicaciones del PAA en la web de la entidad se estan realizando por tres (3) sitios
diferentes los cuales no contienen la misma informacién como se describe en la siguiente tabla,
en dos (2) de ellos se encuentran publicados los PAA correspondiente al mes de enero de cada
vigencia y en el otro sitio web se encuentran publicadas las vigencias hasta el 2022.

Por otra parte, no se observa la publicacién en la web de la entidad de la Gltima actualizacién realizada
en SECOP Il como lo establece la Circular externa 2 de 2023.

Tabla 4. Publicacion PAA en la Web de la ANLA

Publicacion PAA Observacion
ocCl
SECOP 1l Versiones ANLA: 14
Versiones FONAM: 11

Web ANLA ruta: Corresponde
Inicio/ > - " : - al PAA de
Administrativa y taiens tum | apmnauby — | o enero 2024
Financiera/
Contratacién/ adna et ansme
Contratacion - Plan -t b
Anual de I

Adquisiciones

Y EERpesy

" Y— [ TR

Web ANLA ruta: N v _5e

Inicio/ : : encuentran
Oficina de publicadas
Planeacién/ L hasta la
Plan anual de vigencia

ad uisiciones Inicio v Transparencia v tenciony SenvicosalaCudadana v Parbcipav  Nosolros v Salade Prensa v 2022

/Vigencias PAA

Esti aqui Inoo / Oficina de Plancacién | Plan anual de adquisiciones | Vigencias PAA

Vigencias del Plan Anual de Adquisiciones - PAA

Informacién por vigencia del PAA

Vigencia PAA 2022 Vigencia PAA 2021

« PAAenero de 2022 - Programaciin Plan de Compras ANLA
v (POF

« PAR enefo de 2022 - Programacion Plan de Compres » PAA enero e 2021 - Programec
FONAM 8 (POF FONAM 14 (PD

021 - Programacién Plan de Compras ANLA

=
o
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Web ANLA ruta: Corresponde
Nosotros/Institucional al PAA de
/Contratacién ) hitps//www.anla.gov.co/01_anla/index php/entidad/inst A enero 2024

Plan de Anual de Adquisiciones
Documentos

Plan Anual de Adquisiciones 2024

Plan Anual de Adqu
ANLA

FrEEREEEEE

Por lo anterior se incumple con la publicacidén que debe realizarse de las actualizaciones del PAA que
debe ser en la pagina web y en este caso solo se esta realizando en el SECOP, adicionalmente debe
cumplirse la condicién que debe ser de tal manera que sélo sera visible el Plan Anual de Adquisiciones
actualizado.

La no conformidad fue socializada el dia 15/10/2024 via correo electrdnico.

CAUSA
Desarticulacién frente al cumplimiento de los lineamientos establecidos para publicacién como lo
determina la normatividad vigente.

CONSECUENCIA

Informacién desactualizada respecto del proceso de elaboracidn y modificacién del Plan Anual de
Adquisiciones de la ANLA

5. NO CONFORMIDADES RECURRENTES

No se presentan NC recurrentes teniendo en cuenta que en la Auditoria a la Gestién Contable y
Presupuestal de la entidad 2023 no se identificaron no conformidades.

No. CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO NO CONFORMIDAD

DETALLE DE LA NO CONFORMIDAD
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CAUSA

CONSECUENCIA

de su reformulacion

NOTA: Dada la recurrencia de la no conformidad, es necesario que el proceso auditado revise la
efectividad de las acciones definidas en el plan de mejoramiento (si aplica) para evaluar la pertinencia

6. EVALUACION RIESGOS (Se evaltia en GESRIESGOS)

Los riesgos identificados en relacién con el PAA y la Ejecucidn presupuestal se evaluaron en la plataforma
GESRIESGOS sin registrar materializacion a corte del 30 de septiembre de 2024, para lo cual se anexa en
archivo PDF la evaluacién correspondiente.

Tabla 5. Evaluacidn riesgos identificados GESRIEGOS

Ejecucion y administracion
de procesos: RG-DPI-22

Ejecucién y administracion
de procesos: RG-GF-31

Ejecucion y administracion
de procesos: RG-GF-32

Posibilidad de afectacion econdmica vy
reputacional por baja ejecucidn presupuestal (<
95%) de los recursos de inversion nacién debido a
deficiencias en la distribucion de recursos
asignados a la entidad entre los proyectos y
dependencias de acuerdo con la planeacion
realizada.

Posibilidad de afectacion econdmica por
desfinanciacion del proceso de contratacion en
sus etapas precontractual y contractual debido a
las solicitudes erréneas de liberaciones de saldos
de Certificado de Disponibilidad Presupuestal -
CDP y Registro Presupuestal - RP por parte de las
dependencias autorizadas.

Posibilidad de afectacion reputacional por
demoras en el pago a terceros cuando se solicita
modificacion de las cuentas durante la ejecucion
del contrato, debido a que se realice la
transferencia bancaria a una cuenta diferente a la
inicialmente proporcionada derivado de Ila
verificacion incorrecta de la vinculacidon de la
nueva cuenta en el SIIF NACION Il y SPGR.

Fuente: GESRIESGOS (octubre 2024)

Evaluado en

la herramienta

GESRIESGOS el 1/10/2024, sin

materializar.

Evaluado en

la herramienta

GESRIESGOS el 7/10/2024, sin

materializar.

Evaluado en

la herramienta

GESRIESGOS el 8/10/2024, sin

materializar.
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7. OTROS ASPECTOS EVALUADOS (si aplica)

7.1.Autocontrol

En reunidn via Teams llevada a cabo el 26/09/2024 con el profesional responsable del PAAy |a profesional
responsable del drea presupuestal, se realizé ejercicio de contextualizacién del autocontrol y
autoevaluacién como conceptos y su aplicabilidad en el ejercicio laboral.

Con el propdsito de verificar la apropiacidn del principio de autocontrol y su nivel de aplicacién en las
actividades realizadas por el Grupo de Gestién Financiera y Presupuestal, drea de presupuesto y por el
profesional de la SAF en lo concerniente al manejo del PAA, se indagé si el equipo desarrolla actividades
que le permiten ejercer su autocontrol, asi como la forma de mejorarlo desde su ejercicio, indicando:

Imagen 3. Autocontrol — aplicacién en SAF y GGPptal

Autocontrol

Consulta diaria de las solicitudes recibidas a través de los canales de comunicacion internos.

r \

Priorizacion de solictudes en ORFEO donde se reciben temas de servicios publicos, comisiones, liberacién de saldos y némina.

L J

r \

Revision y atencidn del correo electrénico presupuesto@anla, donde se reciben solicitudes internas del _grupo de -gestion
Financiera y Presupuestal.

Se atiende aplicativo Teams, segun las solicitudes requeridas diariamente y su urgencia,

Priorizacion diarria de los pagos, enfocado a servicios publicos, ARL, comisiones.

Asistencia a actividades tales como pausas activas, en temas de SST, actividades ludicas.

Atencidn y respuesta a todas las encuestas que solicitan las diferentes dependencias de la entidad.

Distribucidn del tiempo laboral lo mejor posible, mediante agenda de trabajo.

Se establecen alertas en el calendario de outlook, de recordatorios las solicitudes que tienen vencimientos puntuales

El profesional de la SAF indicé que se atienden opotunamente las modificaciones solicitadas en SPGI al PAA, proyecciones de
recaudo, proyecciones de presupuesto, entre o otras

L J

Por lo anterior, se evidencian los esfuerzos realizados por los responsables de la SAF y GGF y Pptal para
dar adecuada aplicacion del principio de autocontrol en el desarrollo de las actividades propias del
proceso.
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7.2. Indicadores

Tabla No. 6 Avance de Indicadores vigencia 2024

GF-G-4-SAF Porcentaje de 100% 93% Elindicador tiene una frecuencia de medicion trimestral, se
avance del plan de (septiembre) = ha realizado avance del 31.64% marzo, 73.33% a junio y
accién de la politica 93% a septiembre de 2024 con sus respectivos soportes
de Gestion cargados en el SPGI, los que se verificaron encontrando
Presupuestal para coherencia con el avance reportado a septiembre,
la vigencia 2024 ubicandose en el rango de semaforizacion verde.

GF-P-2-SAF Avance en la 98% 80% El indicador tiene una frecuencia de medicién mensual, la
ejecucion (septiembre) = dependencia ha reportado de enero a septiembre de 2024
presupuestal en con la evidencia correspondiente, para el mes de
compromisos septiembre registra un porcentaje de ejecucion

presupuestal en compromisos del 80% siendo coherente
con el soporte cargado en la plataforma y con el informe
presupuestal publicado en la web de la ANLA. el avance se
encuentra ubicado en el rango de semaforizacién verde

GF-P-3-SAF Avance en la El indicador tiene una frecuencia de mediciéon mensual, la
ejecucion 98% 76% dependencia ha reportado de enero a septiembre de 2024
presupuestal en (septiembre) = con un acumulado del 76%, se verifican las evidencias las
obligaciones cuales son consistentes con el reporte realizado, el avance

se encuentra ubicado en el rango de semaforizacion verde.

GF-G-2-SAF Presupuesto 98% 60.97% El indicador tiene una frecuencia de medicién mensual, se
Ejecutado Frente A (septiembre) = observaron reportes correspondientes a los meses de
Presupuesto enero a septiembre de 2024 con los respectivos soportes;
Asignado el avance del 60.97% a septiembre estd alineado con la

ejecucion presupuestal publicada en la web de la entidad,
con una ejecucion presupuestal de 151.598.070.777 COP
frente a las obligaciones.

GF-G-4-SAF Porcentaje de 82% 90% El indicador tiene una frecuencia de medicién bimensual,

avance en la (bimensual) se ha realizado avance del 90% a agosto de 2024 con sus
ejecucion del Plan respectivos soportes cargados en el SPGI, los que se
Anual de verificaron encontrando coherencia con el avance

Adquisiciones

reportado, ubicandose en el rango de semaforizacién
verde. Al indagar al responsable de la SAF sobre la meta
establecida, indicé que para la siguiente vigencia se tendra
en cuenta el porcentaje alcanzado para establecer una
meta mas alta, ya que el indicador se establece hasta esta
vigencia 2024.

La OClI realiz6 una comparacién con la vigencia anterior 2023 de los indicadores de GGFyPtal frente a la
vigencia 2024, con el fin de identificar los cambios presentados en los indicadores formulados, como se
describe en la siguiente tabla:
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Tabla 7. Comparacion indicadores PAI

Meta 100%
Avance 100%

Meta 90%
Avance 88%

Meta 98%
Avance 92%

Meta 90%
Avance 81%

N/A

GF-G-4-SAF
Porcentaje de
avance del plan
de accién de la
politica de
Gestion
Presupuestal
para la vigencia
2024
GF-P-2-SAF
Avance en la
ejecucion
presupuestal en
compromisos

GF-P-3-SAF
Avance en la
ejecucion
presupuestal en
obligaciones

AC-G-3-SAF
Presupuesto
Ejecutado
Frente A
Presupuesto
Asignado

GF-G-4-SAF
Porcentaje de
avance en la
ejecucion del
Plan Anual de
Adquisiciones

Meta 100%
Avance 93%

Meta 98%
Avance 80%

Meta 98%
Avance 69%

Meta 98%
Avance 54%

Meta 82%
Avance 90%

Indicador permanece para la vigencia 2024

==
=

Indicador permanece para la vigencia 2024,
presenta variacion en el cédigo del indicador.

==
=

Indicador permanece para la vigencia 2024,
presenta variacion en el cédigo del indicador.

=
=

Indicador permanece para la Ivigencia 2024,
presenta variacion en el cédigo del indicador.

==
=

Indicador nuevo para la vigencia 2024.

<+

Fuente: Sistema de planeacidn y gestion institucional SPGI

7.3.Recomendaciones auditoria anterior

Se realiza verificacién de las recomendaciones realizadas en la anterior auditoria “Auditoria a la Gestion
Contable y Presupuestal de la entidad” vigencia 2023, las cuales se presentan a continuacion:

Tabla 8. Recomendaciones auditoria anterior

11.1 Incluir en la conciliacién contable - presupuestal todas
las partidas contables necesarias que permitan realizar una
comparacion de los dos grupos de datos, teniendo en cuenta
que de esta manera se asegura el propdsito de control que
por lado ayuda a detectar alguna desviacién o error y de otra
facilita la comprension de los usuarios de la informacion.

Recomendacion acogida

La conciliacién presupuestal se realizaba de manera global por rubros
contra el gasto. A la fecha se esta realizando por terceros y de acuerdo
al gasto ya sea servicios publicos, prestacion de servicios personales,
viaticos y comisiones, nomina, cada uno por su fuente de financiacioén.
Por otra parte, el drea de contabilidad realiza la comparacién contable
frente a la presupuestal y realiza ajuste si es requerido.
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Asimismo, detallar de una manera amplia el detalle que
justifica el origen de cada partida que genera diferencia.
11.2 Establecer las medidas pertinentes en la planificacion
de la ejecucion presupuestal, bien sea para lograr ejecutar el
100% de lo asignado o para requerir el recorte de
presupuesto

11.3 Agilizar los procesos de compromiso y giro en lo que
resta del afio con el animo de optimizar el porcentaje de
ejecucion

11.4 Plantear en la definicion del nivel de ejecucion
presupuestal de la préxima vigencia, un indicador cuya meta
corresponda al 100% del presupuesto asignado.

11.5 Definir acciones de mejora, en los casos de presentar
un nivel amarillo o rojo en el cumplimiento de las metas
medidas a través de los indicadores, que permitan
evidenciar actividades puntuales tendientes a lograr en un
100% de lo proyectado

En reunidn via Teams llevada a cabo el 26/09/2024 con el profesional
responsable del PAA y la profesional responsable del area
Presupuestal, se discutié la recomendacion dada en la auditoria 2023,
quienes indicaron que la entidad tiene una politica de gestion
financiera que permite el adecuado control del gasto, asimismo por
la naturaleza de la entidad es susceptible de que se generen saldos
presupuestales por el perfeccionamiento y ejecucion contractual de
los diferentes contratos de la entidad.

Recomendacién acogida

Al 31 de diciembre de 2023 la entidad registr6 un 89.17% en
compromisos y 87.47% en obligaciones de ejecucion presupuestal, lo
que indica que el nivel de ejecucidn corresponde a un grado éptimo
de ejecucion.

Los responsables de auditoria informaron que un indicador al 100%
del presupuesto asignado, no es apropiado debido a que por la
naturaleza de la entidad es susceptible de que se generen saldos
presupuestales por el perfeccionamiento y ejecucion contractual de
los diferentes contratos de la entidad.

Recomendacién acogida

La responsable del area presupuestal indicd que a corte del 31 de
diciembre de 2023 los indicadores registraron un nivel de
cumplimiento que no requirié acciones de mejora, situacién revisada
en SPGI en reunidén Teams del 26/09/2024.

Fuente: Reunidn Teams 26/09/2024 responsables de SAF y GGFyP y validaciones en auditoria

7.4. Monitoreo del cambio

Se realizd ejercicio con los responsables de la carta de salvaguarda el dia 26/09/2024 via Team:s,
identificando cambio positivo en la actualizacidn del Sistema de Planeacion y Gestidn Institucional — SPGI,

como se describe a continuacion:

Tabla 9. Monitoreo del cambio SAF - GGFyPptal

El SPGI Reprocesos por Acta Implementacio 100% Herramienta
presentaba fallas en  cuanto se n de cambios en funcionamie
las gestiones presupue  requeria ajustes ma 5 septiembre 2024 El aplicativo ~ nto a partir del
stales de la entidad, en  nuales Historias de seencuentra mes
el cargue masivc‘)- de alainformacién usuEe acElizmEed en produccion de septiembre
CDP, en la trazabilidad n pptal septiembre/ para inclusién de de 2024, del
de solicitudes 2024 necesidades proceso de
de CDP'sy de Pruebas vigencia 2025 planeacion
las solicitudes - para el afio 2025
de modificaciones funcionales y 0o
funcionales — 30 de

Recurso humano de julio de 2024

la OT, OAP vy Pruebas de

SAF para e| cargasRP — Agosto

desarrollo  yajuste 2024

del aplicativo
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7.5.Conflictos de Interés

/.

Teniendo en cuenta lo previsto en la Ley 1952 de 2019, art. 44, de conformidad con el cual “todo servidor
publico deberd declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en
su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafero o compafiera permanente, o
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
0 su socio o socios de hecho o de derecho”, y, de otra parte, en atencidn a la categorizacién de conflicto de
interés segun el procedimiento Gestién de conflicto de intereses (TH-PR-16), se requirié mediante correo
electrénico del 03/10/2024 a los auditados para suministrar informacion relacionada con los conflictos
declarados por los miembros del SAF y GGFyPptal, quienes contestaron el mismo 03/10/2024 a través de
correo electrdnico que no se han presentado ni declarado conflictos de interés.

7.6.Evaluacion de Efectividades

Durante el término de ejecucidn de esta auditoria, no se realizé evaluacién de efectividad de planes de
mejoramiento relacionados con PAA y presupuesto de la entidad.

7.7.Bases estadisticas

No aplica debido a que el presupuesto de la entidad se registra en SIIF Nacién Il y el PAA segln los
requerimientos del SECOP I, ya que la informacién que se carga en la Web estd estandarizada con la
informacidn que registra el SECOP I, por lo que no es susceptible de cambios en la informacién de los dos
aplicativos.

7.8.Evaluacion de las Politicas MIPG

En cumplimiento de la Politica de Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico, que tiene
como propdsito permitir que la entidad utilice los recursos presupuestales de que disponen de manera
apropiada y coherente con el logro de metas y objetivos institucionales, ejecutar su presupuesto de
manera eficiente, austera y transparente y llevar un adecuado control y seguimiento, la OCI realizd
verificacion de los avances al tercer trimestre de 2024, segun el Plan Institucional de Gestion y Desempefio
-PIGD administrado por la Oficina Asesora de Planeacidon en cuyas politicas se establece la de Gestion
presupuestal y Eficiencia del Gasto implementada por el Grupo de Gestidn Financiera y Presupuestal.

Dicha politica establecid tres (3) actividades que registran un porcentaje de avance real acumulado de la
actividad del 91% y cuatro (4) acciones con porcentaje de avance real acumulado de la actividad, del 91%,
frente a un esperado del 86.44% tanto para acciones, como para actividades, superando asi el porcentaje
esperado a tercer trimestre de 2024.

La OClI difiere del porcentaje reportado en la politica dado que no se llevd a cabo una, de dos acciones de
la Actividad “Revisar y/o ajustar el procedimiento en caso ser requerido para sistematizar y/o definir
metodologia del cobro de servicios de seguimiento de la entidad”, que finalizé el 30/07/2024. Debido a
que no fue priorizado el desarrollo del proyecto de Tiquetes y Transporte por la OTI en la vigencia 2024,
no es posible cumplir con dicha actividad, por lo que el avance real de la accién corresponde al 50%
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registrado en el anterior trimestre. Por lo anterior el porcentaje total de ejecucién de la politica al
30/09/2024 es de 82.67% menor al reportado por la dependencia que fue de 91%

La evaluacidn cualitativa y las observaciones en detalle al avance de la Politica de Gestidn Presupuestal y
Eficiencia del Gasto Publico con corte al 30/09/2024 pueden ser consultadas en el Anexo No. 2 de este
informe.

8. OBSERVACIONES (si aplica)

8.1.Actividades presupuestales por documentar en los procedimientos:

El Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal, para el ejercicio de las actividades presupuestales cuenta
con informacién documentada vigente en el aplicativo GESPRO, como son los siguientes 4 procedimientos:
liberacién de saldos compromisos presupuestales gf-pr-01, expedicién y modificacién registro
presupuestal GF-PR-02, solicitud de expedicién y modificacién CDP GF-PR-03 y constituciéon de reservas
presupuestales GF-PR-12, con los respectivos formatos, dichos procedimientos permiten dar
cumplimiento a las dos actividades claves relacionadas con presupuesto en la caracterizacion gestion
financiera GF-CA-01 de la anla que son:

a. Expedir y modificar certificados de disponibilidad presupuestal y registros presupuestales y hacer
seguimiento a los mismos de conformidad con lo establecido.
b. Elaborary presentar informes presupuestales

Sin embargo, no se cuenta con un documento que contenga todas las actividades de registro de las
operaciones, ejecuciéon y control presupuestal de la entidad, que aseguren el total de las etapas de un ciclo
presupuestal (elaboracién, ejecucion, aprobacién y control), puesto que, ademas de las actividades de cdp,
rp, liberacién de saldos y reservas, existen otras que se realizan en la dependencia en la ejecucion
presupuestal, tales como:

a. Proyectar y publicar el acto administrativo de desagregacion de las apropiaciones del decreto de
liquidacion

b. Desagregar en el aplicativo SIIF y generar reporte de apropiacidn vigente del SIIF
Generacion de reporte mensual de ejecucion presupuestal del SIIF e informe resumen con los
saldos y porcentajes de ejecucidn presupuestal para comité y/o para publicacidn en la web.
Modificaciones al presupuesto a nivel decreto
Elaboracién de resolucién de traslado presupuestal con soportes (CDP de modificacidn
presupuestal, solicitud de traslado presupuestal SIIF, justificacion, certificacion presupuestal) para
remitir a la direccion general del presupuesto publico nacional (DGPPN)

f. Procedimiento vigencias futuras y la interaccion con la oficina de planeacién segun las
responsabilidades de cada dependencia

g. Actividades para el cierre de vigencia de presupuesto
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Un procedimiento de gestidn, control y seguimiento presupuestal permite describir y comprender la
totalidad de las actividades y relaciones entre areas y flujos de informacién que se suceden en el proceso
presupuestal y facilita la realizacidon de un seguimiento mas preciso a los controles establecidos en dichas
actividades de la ejecucién presupuestal de la entidad.

Asimismo, es indispensable que las actividades relacionadas estén alineadas con la oficina asesora de
planeaciény la subdireccién administrativa y financiera segun las responsabilidades que cada dependencia
tiene en el manejo presupuestal de la entidad.

8.2. Nivel de ejecucidn presupuestal vigencia 2024

A continuacion, se presenta el consolidado de ejecucién presupuestal de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA con recursos del Presupuesto General de la Nacion - PGN y del Sistema
General de Regalias -SGR al 30 de septiembre de 2024:

Tabla No. 10: Consolidado Ejecucion presupuestal de la ANLA, Presupuesto General de la Nacion - PGN
y del del Sistema General de Regalias -SGR al 30 de septiembre de 2024

. Apro?i_acién Apr_opiacién Apropiacion B
Inicial vigente bloqueada disponible
Gastos de| 92.642.798.000| 92.642.798.000 529.730.541 58.223.338.582
funcionamiento
Gastos de| 33.653.134.329| 33.653.134.329| 206.254.634 352.481.586 21.677.298.931
inversion ANLA
Gastos de| 95.549.218.000| 95.549.218.000 10.736.515.085 51.010.910.043
inversion
FONAM
Total 221.845.150.329|221.845.150.329| 206.254.634 11.618.727.212 130.911.547.557|
presupuesto
Gastos SGR Aprol..)i.acién Apr_opiacién Apropiacion Pagos
Inicial vigente bloqueada disponible
Total, gastos de | 27.014.021.956| 27.014.021.956 457.650.961 20.542.358.564
funcionamiento
de Regalias
TOTAL 248.859.172.285|248.859.172.285| 206.254.634 12.076.378.172 151.453.906.121
PRESUPUESTO
ANLA

Fuente: Ejecucidn presupuestal de la ANLA del Presupuesto General de la Nacion - PGN y del Sistema
General de Regalias -SGR al 30 de septiembre de 2024 — Grupo de Gestidn Financiera y Presupuestal
ANLA.

La ejecucidon presupuestal de la ANLA ha tenido en sus principales rubros presupuestales de gasto,
movimientos que al 30 de septiembre de 2024 reflejan un resultado de ejecucion frente a la apropiacion
vigente en compromisos del 80,46%, siendo coherente con el tiempo transcurrido de la vigencia 2024. En
cuanto a obligaciones presenta un 60,97% y pagos un 60,91% de ejecucion, porcentajes relativamente
bajos, para lo cual se indago a la profesional de presupuesto, quien infirid que dicha ejecucion puede verse
afectada por los contratos con personas juridicas que no tienen establecidos pagos periddicos, sino a un
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solo pago conforme a la entrega de los bienes y servicios, pagos que deben ser desembolsados en el dltimo
trimestre del presente afo.

Tabla 11: Consolidado porcentaje Ejecucion presupuestal ANLA del PGN y SGR al 30 de septiembre de

2024
% Ejec.
pago
Gastos de funcionamiento
f“:') 62,85%
oW
Gastos de inversion ANLA
A H 64,81%
al]
/ Gastos de inversion FONAM
53,39%
al :
Gastos funcionamiento
% Regalias 7604%
Total presupuesto ANLA-
* FONAM 60,91%

Fuente: PGN y SGR ANLA - FONAM-ANLA 2024

Por otra parte, segln los porcentajes presentados de ejecucion al 30/09/2024 se puede concluir que para
el dltimo trimestre del presente afio quedan por comprometer un 19,54% y por obligar un 39,03% frente
a la apropiacién vigente, con el fin que se tenga una ejecucién éptima para la vigencia.

9.1.Estado de reservas y cuentas por pagar al 30/09/2024

A continuacidn, se presenta el estado al 30/09/2024 de las reservas y cuentas por cobrar constituidas a
31/12/2023 por la entidad en el SIIF Nacidn, seguin los reportes suministrados por el Grupo de Finanzas y
Presupuesto via correo electrénico el 30/09/2024, las cuales presentan un saldo total por reservas de
3.666.226.861,47 COP y de cuentas por pagar de 630.685.056,82 COP que faltan por pagar en la vigencia
2024, las cuales se detallan a continuacién:

Tabla 12 Estado reservas presupuestales y las cuentas por pagar al 30/09/2024

OBL CXP ANLA 30 05/01/2024 318823 - 318923 — 319023 - 319123 -
09 2024 319223 —319323 —319423 — 319523 -
319623 — 319723 - 319823 - 319923 -
320023 —320123 —320223 - 320323
320423 —320423 - 320523 - 320623
320723 —320823 - 320923 - 321023

OBL CXP FONAM  05/01/2024 1379023 - 1417223 - 1417223 - 1417223 - 563.639.818,89
3009 2024 1417323 - 417423 - 1417523
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Total cuentas por pagar vigentes

RPS RESERVAS  19/01/2024 73323 — 77823 — 77923 — 78223 - 81523 — 3.560.957.374,49
ANLA 30 09 2024 81923 — 82523 — 82623 — 95123 — 96123 -

96723
RPS RESERVAS  19/01/2024 323 -10023 — 10223 - 13923 106.266.440,00
FONAM 30 09 2024 27823 - 273023

Total reservas vigentes

Fuente: Reportes SIIF Nacion al 30/09/20247 proporcionados GGFyPptal

Por lo anterior se precisa que las reservas presupuestales constituidas, que no se ejecuten durante el afio
de su vigencia fenecen por lo que es un riesgo para la ejecucidon presupuestal no pagarlas, asi como las
cuentas por pagar vigentes.

10. Conclusiones

10.1. La ejecucion presupuestal al 30 de septiembre de 2024 de recursos ANLA, FONAM-ANLA vy
REGALIAS, presenta un avance en la realizacion de compromisos del 80,46% porcentaje apropiado
teniendo en cuenta que falta un trimestre de ejecucién presupuestal, en cuanto a obligaciones un
60,97% y pagos del 60,91% porcentajes relativamente bajos, que deben incentivarse con los
supervisores, con el fin de no suscribir reservas presupuestales en la vigencia 2025.

10.2. Las modificaciones realizadas al PAA presentan inconsistencias en la publicacién realizada en la
pagina web de la ANLA, puesto que no estd siendo visible el ultimo Plan Anual de Adquisiciones
actualizado en SECOP, segun lo establecido por Colombia compra Eficiente.

10.3. Elinstrumento vigente para elaboracidn y modificacion del Plan Anual de Adquisiciones, GF-IN-03,
requiere articulacidon en los tiempos definidos para las actividades relacionadas con las diferentes
etapas de planeacion, elaboracién y aprobacién del Plan Anual de Adquisiciones respecto a los
cambios y actualizaciones que ha tenido el proceso en la vigencia 2024.

10.4. Las conciliaciones de contabilidad y presupuesto de ANLA, FONAM y REGALIAS son elaboradas
periddicamente en los formatos estandarizados, cuentan con los soportes respectivos acorde con el
grupo que reporta, se realizan de manera mensual y se encuentran debidamente firmadas y
diligenciadas.

10.5. Se determind que las recomendaciones dadas en la auditoria 2023 fueron tenidas en cuenta en el
proceso contable y presupuestal.

10.6. En la evaluacion realizada para los tres riesgos definidos y relacionados con el PAA (RG-DPI-22) y
presupuesto (RG-GF-31 y RG-GF-3), con corte segundo cuatrimestre de 2024, se identificé que son
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riesgos de gestidon en zona baja y su resultado indicd que son controlados y no presentaron
materializacion.

10.7. El avance a las acciones propuestas para la Politica MIPG de Gestion Presupuestal y Eficiencia del
Gasto Publico a corte del tercer trimestre de 2024, requiere ser revisado puesto que del porcentaje
total del 91% presentado tanto de actividades, como de acciones, después de verificado por la OCI
desciende al 82.67% debido a la no ejecucion de una accidon formulada que tuvo fecha de finalizacidon
al 31/07/2024 y que fue reportada al 100%.

11. RECOMENDACIONES

11.1.  Publicar el Plan Anual de Adquisiciones antes de la fecha limite, es decir antes del 31 de diciembre
del afio en curso, ya que este documento empieza a ser vigente desde el dia de su publicacién y hasta
la finalizacion del afio en curso.

11.2.  Analizar la posibilidad de establecer un Unico procedimiento de gestién, control y ejecucion
presupuestal que agrupe los 4 procedimientos vigentes y agregue las actividades que a la fecha no se
encuentran documentadas y que realiza el drea de presupuesto desde |la desagregacion presupuestal,
hasta las actividades de cierre de vigencia.

11.3. Establecer las acciones necesarias para que, durante el cuarto trimestre de 2024, la entidad llegue
a comprometer el 19,54% y obligar un 39,03% que restan por ejecutar frente a la apropiacién vigente,
segln los porcentajes reportados en la ejecucion presupuestal de la entidad al 30/09/2024.

11.4. Establecer los controles que se requieran para pagar los saldos de los compromisos y las
obligaciones pendientes de las apropiaciones constituidas como reservas presupuestales y cuentas
por pagar que al 30/09/2024 que registran un saldo total por reservas de 3.666.226.861,47 COP, y de
cuentas por pagar de 630.685.056,82 COP.

11.5. Ajustar los datos reportados en el Plan Institucional de la Politica del MIPG Politica de Gestion
Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico con corte al tercer trimestre de la vigencia.

RICHARD EDUARDO LOPEZ TORRES

Profesional Especializado con funciones de jefe de Oficina de Control Interno

Proyectd: Adriana Rodriguez C.
Revisd: Luz Dary Amaya Pefia
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