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Introduccion

La Oficina de Control Interno de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en cumplimiento
con lo dispuesto en la Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
“Por la cual incorpora en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
procedimiento para la evaluacion del control interno contable”, y en especial lo establecido en el
“Articulo 39.: El jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, tendra la
responsabilidad de evaluar la efectividad del control interno contable necesario para generar la
informacién financiera de la entidad(...)”; realiza seguimiento a la efectividad del Sistema de Control
Interno Contable en lo corrido de la vigencia 2024.

Acorde con el anexo de la Resolucidn 193 de 2016 expedida por la Contaduria General de Nacidn, el
control interno contable es “el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y contables,
se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos
de control y verificacidn de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen
razonablemente que la informacidn financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacidn fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica”.

Asi las cosas, la Oficina de Control Interno ha preparado y elaborado el siguiente informe de
seguimiento al estado del Control Interno Contable de la entidad, basandonos en los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacion.

Objetivo

Realizar un seguimiento a la efectividad de los mecanismos minimos de control que deben
implementar los responsables de la informacién financiera, econémica, social y ambiental, con el
fin de asegurar que la informacién contable sea comprensible, relevante y confiable. Asimismo, se
busca determinar la existencia y efectividad de los controles establecidos para la prevencion y
mitigacién de los riesgos asociados a la gestidn contable, y de esta manera, establecer el grado de
confianza que se puede otorgar a dicha informacion.

Alcance

El seguimiento abarca informacion desde el 1 de enero al 30 de noviembre de 2024. De otra parte,
se toman en cuenta las auditorias realizadas por la OCl durante el afio, cuyo contenido esté
relacionado con el objeto del presente informe.
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Marco Normativo

e Resolucién 193 de 2016 CGN "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales
del Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion del control interno
contable”.

e Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, Contaduria General de la
Nacion.

Resultado del Seguimiento

El seguimiento al control interno contable se realizd en relacidon con los aspectos vinculados al
proceso contable, los cuales forman parte del procedimiento para la evaluacion del control interno
contable. En cada etapa, se buscd determinar el nivel de cumplimiento de los lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Nacién, con el objetivo de asegurar que su ejecucion
este conforme a los principios y caracteristicas cualitativas que rigen la informacién financiera.

A continuacidn, se detalla lo observado:

Marco de referencia del proceso contable

Se verificéd que la entidad tiene definidas sus politicas contables, las cuales estan descritas en el
Manual de Politicas y Procedimientos Contables (cédigo GF-MN-01), adoptado mediante la
Resolucién No. 001431 del 7 de julio de 2023. Las politicas establecidas en dicho Manual estan
alineadas con el procedimiento para la evaluacion del control interno contable, conforme a lo
dispuesto en la Resolucién 193 de 2016 de la CGR, y se encuentran actualizadas a la versién 9, con
fecha del 30 de septiembre de 2024. Estas politicas guian el proceso contable para la preparaciony
presentacion de los estados financieros, y se caracterizan por los siguientes aspectos:

e Facilitan la ejecucién del proceso contable de manera eficiente.

e Incluyen la identificacion del flujo de informacién hacia el area contable, asegurando que
todos los hechos econdmicos realizados por la entidad se registren correctamente en la
contabilidad.

o Definen politicas y procedimientos para la realizacién de conciliaciones, cruces de
informacién y verificaciones fisicas, garantizando el registro tanto fisico como contable de
los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos, asi como su medicidn monetaria confiable.
Ademas, establecen lineamientos que fomentan la depuracidon contable continua y la
sostenibilidad de la calidad de la informacion.

e Identifican las actividades dentro del proceso contable que deben ser ejecutadas por el
contador.

e Detallan las acciones administrativas necesarias para llevar a cabo el cierre integral de la
informacién generada por todas las areas que producen hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales.
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e Establecen los lineamientos para la presentacion oportuna de los estados financieros a los
diferentes usuarios y entes de control.

¢ Incluyen en sus controles administrativos la finalidad, importancia, ventajas y responsables
de los planes de mejoramiento.

El Manual de Politicas y Procedimientos Contables es de conocimiento del personal involucrado en
el proceso contable, se socializa posterior a cada actualizacién y se encuentra publicado en la
herramienta interna GESPRO para consulta de todos los colaboradores de la entidad.

Etapas del proceso contable

Las etapas del proceso contable, segiin lo establecido por la Contaduria General de la Nacidn,
incluyen el Reconocimiento (que abarca la identificacién, clasificacion, medicidn inicial y registro),
la Medicidn Posterior (que comprende la valuacién y el registro de ajustes contables) y la
Revelacion (que se refiere a la presentacion de los estados financieros y las notas explicativas
correspondientes).

Con el apoyo de las auditorias realizadas en el afio 2024, tanto de la generacién de los estados
financieros y la de gestién de inventarios, y tras la verificacién realizada en el marco del presente
seguimiento, se constatd que las etapas del proceso contable en la ANLA estdan debidamente
descritas en el Manual de Politicas y Procedimientos Contables.

La primera etapa del proceso (Reconocimiento) contiene las actividades de identificacion,
clasificacién, medicién inicial y registro de las transacciones econdmicas. En este contexto se
evidencio lo siguiente:

- Laentidad cuenta con procedimientos que facilitan la aplicacién de la politica asegurando que
todos los eventos susceptibles de proveer informacién contable son identificados de manera
oportuna.

- Los registros son clasificados acordes con su naturaleza y la normativa contable vigente, se
registran en las cuentas correspondientes teniendo en cuenta el catdlogo general de cuentas.

- Las mediciones iniciales se efectian utilizando los valores adecuados (costo histérico o valor
razonable, segln corresponda) en funcion de los documentos que respaldan cada transaccion.
Los cddigos contables utilizados para esta medicidon, en ocasiones fueron sujetos de
reclasificacion por error en el registro inicial.

- La entidad realiza la contabilizacién cronoldgica de los hechos econdmicos en la medida de su
ocurrencia en el sistema SIIF Nacidn Il, el cual asigna una numeracidn consecutiva y cronoldgica
a los documentos; de la misma manera se evidencia que la informacién de los registros
contables se encuentra incorporada en los comprobantes y libros de contabilidad.

La segunda etapa del proceso (Medicién Posterior) comprende la valuacién de los elementos
reconocidos y el registro de los ajustes contables necesarios para reflejar la situacion financiera de
la entidad en un momento dado. En esta etapa se verificd que el calculo de la depreciacion de los
bienes muebles de la entidad y la amortizacidn de los bienes intangibles se realiza bajo los criterios
definidos en el manual de las politicas y procedimientos contables en concordancia con el marco
normativo que aplica para la entidad.
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La tercera etapa (Revelacién) implica la presentacién de los estados financieros, acompafados de
las notas explicativas que permitan una comprensidn clara de la situacién financiera y los resultados
de la entidad. En esta oportunidad se verificd que los estados financieros son presentados de
manera oportuna y que las cifras contenidas en los mismos coinciden con los saldos de los libros de
contabilidad; adicionalmente se encuentran acompanados de notas explicativas cuyo contenido
revela la informacidn de tipo cualitativo y cuantitativo y describen de manera general los métodos
contables utilizados, los ajustes realizados, los hechos relevantes y las variaciones significativas.

Rendicion de cuentas e informacion a partes interesadas

La politica de rendicién de cuentas, respaldada por un marco legal, establece que las entidades y
organismos de la administracién publica deben llevar a cabo sus actividades de acuerdo con los
principios de democracia participativa y democratizacién de la gestién publica, promoviendo la
participacion de los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién,
control y evaluacion de la gestidn publica.

En el proceso de verificacion se evidencido que durante la vigencia 2024, la entidad realizé la
Audiencia Publica Participativa Institucional de Rendicidon de Cuentas (que abarca desde el 1 de julio
de 2023 hasta el 30 de junio de 2024); actividad que se llevd a cabo el 22 de agosto de 2024, tanto
de forma presencial como virtual, con el objetivo de garantizar una participacion amplia y masiva.
En el capitulo 4 — Fortalecimiento Sectorial e Institucional, numeral 4.6.3 — Estados Financieros del
informe, se dio a conocer la situacidn financiera de la ANLA tanto de la vigencia 2023 como del
primer semestre de 2024, revelando la totalidad de sus bienes, derechos, obligaciones, el estado
del patrimonio, los flujos de ingresos generados y los gastos ejecutados en cada periodo. Asimismo,
se observd que la informacién relativa a la rendicién de cuentas esta disponible en el sitio web de la
entidad en la ruta en la ruta https://www.anla.gov.co/participa/rendicion-de-cuentas.

Por otro lado, se verificé que la informacion contable y financiera presentada en el informe de
rendicién de cuentas es coherente con la proporcionada en los estados financieros enviados a la
Contaduria General de la Nacién. Ademas, las notas explicativas acompafian adecuadamente las
aclaraciones sobre las variaciones observadas entre los distintos periodos.

Gestion del riesgo contable

El riesgo de indole contable representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como
externos, que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia de ello,
impiden la generacion de informacidn financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica (procedimiento para la
evaluacién del control interno contable-CGN). Ahora bien, la gestion del riesgo contable hace referencia
al conjunto de acciones y estrategias para identificar, evaluar, controlar y mitigar los riesgos
asociados con la gestion contable y financiera. Asi las cosas, los responsables de la informacion
financiera deben identificar, analizar y gestionar los riesgos contables para alcanzar el objetivo de
producir informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica (Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable-CGN).

En esta oportunidad se observa que la Subdireccidén Financiera y Administrativa — SAF, a través del
Grupo de Gestidn Financiera y Presupuestal, tiene identificados nueve (9) riesgos relacionados con
el proceso contable de los cuales uno se encuentra registrado en la matriz de riesgos institucional
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con un riesgo inherente clasificado en zona alta. Durante el afo 2024 se redefinié el nombre de
“Posibilidad de presentacion y publicacion inoportuna de los estados financieros a los grupos de
interés” a “Posibilidad de afectacion reputacional por elaboracidn y presentacion inoportuna de los
Estados Financieros a los grupos de valor debido a la demora en la entrega de la informacion
necesaria y consistente, por parte de las dependencias involucradas en los tiempos establecidos”. Y
se adiciond un control; en el monitoreo realizado en 2024 por la Oficina de Control Interno, se
verificod que dicho riesgo no se ha materializado.

En cuanto a los otros ocho (8) riesgos contables, la evaluacién del riesgo inherente los ubicd en una
zona baja, excepto uno, que se encuentra en zona moderada. Estos riesgos han sido asumidos y no
requieren acciones adicionales; sin embargo, deben ser incluidos en la matriz de riesgos
institucional. Segun lo informado en la mesa de trabajo del 21 de noviembre de 2024, la matriz de
riesgos contables estd en proceso de integracidn con la matriz de riesgos de la entidad.

A continuacioén, se detallan los riesgos contables

Tabla No.1 Riegos Contables afo 2023

Item Rieszo Zona Riesgo Zona Riesgo
= Inherente Residual
Adopcidén inapropiada del marco normativo de la entidad. Zona Baja Zona Baja

Ausencia de una politica o procedimiento mediante el cual todos los
hechos econdmicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad Zona Baja Zona Baja
sean informados y soportados de manera oportuna al area contable

3 | Interpretacion errénea del hecho econémico de acuerdo con el marco

. . Zona Baja Zona Baja
normativo aplicable.
4 | Utilizacién inadecuada de cuentas y subcuentas. Zona Baja Zona Baja
Errores en los cdlculos realizados en el momento de la medicion. Zona Baja Zona Baja
6 | Seleccion incorrecta del criterio de medicidn posterior aplicable al . .
- Zona Baja Zona Baja
hecho econémico.
7 | posibilidad de presentacion y publicacion inoportuna de los estados
) . P .y R , P Zona Alta Zona Moderada
financieros a los grupos de interés.
8 | Omisién en la divulgacion de los riesgos de indole contable a los . .
Zona Baja Zona Baja

funcionarios de la entidad.

Posibilidad de presentacion y publicacidn con errores de los estados

. . ) . Zona Moderada Zona Moderada
financieros a los grupos de interés.

Fuente: Grupo Financiero y Presupuestal

Por otro lado, segun la informacién proporcionada por el Grupo de Gestidn Financiera y
Presupuestal, se observé que durante los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2024, el
grupo contable fue convocado por el Ministerio de Hacienda para participar en capacitaciones
relacionadas con el proceso de registro en el SIIF Nacién. Las temdaticas abordadas en estas sesiones
incluyeron: el cierre del presupuesto bienal 2023-2024 en el sistema general de regalias, la gestion
y devolucion de ingresos, el cierre de la vigencia 2024 y la apertura del afio 2025, la parametrizacion
de documentos soporte para los no obligados a facturar en el nuevo sistema de factura electrénica,
las tablas contables y sus efectos automaticos, asi como los registros manuales, reportes y consultas.
No obstante, no se pudo evidenciar la asistencia de personas que recibieron dichas capacitaciones.
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Recomendaciones Informe Control Interno Contable vigencia 2023

En informe de la evaluacién del control interno contable realizado para la vigencia 2023, se hicieron
algunas recomendaciones relacionadas con el resultado de dicha evaluacion. En el desarrollo del
presente informe de seguimiento, el dia 4 de diciembre de 2024 se solicitd por correo electrénico a
la Subdireccién Financiera y Administrativa informar las acciones adelantadas en respuesta a estas
recomendaciones; de las cinco recomendaciones realizadas, el Grupo Financiero y Presupuestal
proporciond reporte de tres y el Grupo de Gestién Administrativa a las otras dos, de la siguiente

manera:

Tabla No.2 Actividades realizadas por recomendaciones Informe 2023

Informe Control Interno Contable vigencia 2023

Recomendaciéon

Accion Realizada reportada por el proceso

1. Adelantar gestiones de manera prioritaria con el fin de
lograr laimplementacién del médulo de SIIF para el manejo
de inventarios.

Se realizan mesas de trabajo, semanales con personal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
implementacién del médulo GRF -SIIF, se realizé el cargue
de elementos de control administrativo que tiene placa
numérica, se estd en espera de parametrizaciones en
cuanto a depreciacion y otras funcionalidades del manejo
de activos fijos.

2.Realizar las acciones necesarias para el fortalecimiento
de la toma de decisiones en la entidad, basadas en los
estados financieros contables, los resultados de los
indicadores y no solamente en la ejecucidn presupuestal.

En el proceso de elaboracion y presentacion de los estados
financieros, se lleva a cabo una mesa de trabajo para
analizar y socializar las variaciones entre los periodos
comparativos. En esta socializacidn participan un delegado
de la Direccién General, la subdirectora Administrativa y
Financiera, la Coordinadora del Grupo de Gestion
Financiera y Presupuestal, la asesora de la subdirectora
Administrativa y Financiera, asi como los profesionales
encargados de la gestiébn contable de la entidad.

A partir de estos andlisis, los directivos conocen la
tendencia de los diferentes componentes de los estados
financieros, prestando especial atencidn a los ingresos y
recaudos de la entidad.

A partir del 2024 se incluye la actividad de presentar una
vez al afo los Estados Financieros al Comité Directivo.

3. Establecer acciones de control para los casos en los
cuales se hace uso de la digitacion manual en bases de
datos, de tal manera que se minimice el margen de error.

Se realiza el control de depreciacion mediante una tabla
de depreciacidn en Excel debidamente formulada, cruce
de la informacién reportada por el GGFYP.

4. Requerir al Grupo de Talento Humano las capacitaciones
y/o actualizacién para el personal contable de manera tal
que se refleje en una mayor facilidad en el desarrollo de sus
actividades, teniendo en cuenta que de esta manera el
profesional adquiere y/o refuerza habilidades y actitudes
que conllevan a una mayor destreza en su campo laboral.

Durante el aifio 2024 se realizd

#Eventos

Programa

Quien lo solicita Ejecucién

‘Acuatizackin en retorma trioutaria:
GESTION PUBLICA
EFECTIVA

controtos de pestacian de sericios y quidscita e | PIESPUESAL
declaracianes de renta.

5. Incluir en la herramienta dispuesta por la entidad los
riesgos contables, acorde con la politica de administracién
de riesgos de la entidad de manera tal que facilite para el
monitoreo y control de estos.

Se realiza la solicitud a través de correo electrénico a la
Oficina Asesora de Planeacion, para incluir en la
herramienta GESRIESGOS los Elementos del marco
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normativo/Etapa y la subetapa de los temas contables.
Esta solicitud continua en tramite.

Fuente: Informe Control Interno Contable Vigencia 2023

Conclusiones

e Entérminos generales, el proceso de control interno contable en la entidad muestra un nivel de
cumplimiento satisfactorio en términos de politicas, procedimientos y revelacion financiera. Sin
embargo, hay una oportunidad de mejora en la gestién y seguimiento de los riesgos contables.

e Laentidad cuenta con un Manual de Politicas y Procedimientos Contables actualizado, alineado
con la normativa de la Contaduria General de la Nacidn. Las politicas son claras y eficaces,
facilitando el proceso contable, asegurando la incorporacién de hechos econémicos relevantes
y detallando procedimientos para la conciliacion y medicién de activos, pasivos, ingresos, gastos
y costos. Dicho manual es accesible al personal y se socializa de manera regular.

e El proceso contable se estd llevando a cabo conforme a las normativas vigentes y los
lineamientos establecidos por la Contaduria General de la Nacidn. Las transacciones son
reconocidas y clasificadas de manera adecuada, los procesos de ajustes contables, depreciacién
de bienes muebles y amortizacion de bienes intangibles cumplen con lo sefialado en el manual
de politicas y procedimientos contables de la entidad; de la misma manera, se encuentran
definidos los lineamientos que promueven la depuracién contable permanente y la
sostenibilidad de la calidad de la informacion.

e Los estados financieros acompanados de las notas explicativas se presentan de manera
oportuna a los entes de control; los valores reflejados en dichos estados coinciden con la
informacién de los libros y registros contables. De la misma manera, se publican en la pagina
web garantizando accesibilidad a todos los usuarios de la informacién. La publicacién de esta
informacion se realiza con la misma frecuencia que la de los estados financieros presentados a
los entes de control, lo que asegura consistencia y regularidad en la disponibilidad de la
informacion.

e Enelejercicio de la rendicion de cuentas, la entidad presenta datos completos sobre la situacidn
financiera que incluye los estados financieros con detalles en las notas explicativas, lo que
asegura su comprension. La informacidn reportada coincide con la presentada a la Contaduria
General de la Nacién.

e Encuanto ala gestion del riesgo contable, se mantiene en la matriz de riesgos institucional un
riesgo cuya valoracion inherente se encuentra en la zona alta. Sin embargo, no se ha presentado
una matriz especifica de riesgos contables, ya que aun estd en proceso de integracion con la
matriz de riesgos institucional de la entidad. Esto indica que aun es necesario consolidar este
aspecto para el monitoreo y control de estos.
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e En lo corrido del afio, no se evidencié que se hayan tenido en cuenta los estados financieros
para la toma de las decisiones en la gestién de la entidad.

e Durante el afio 2024, el personal involucrado en el proceso contable recibié capacitaciones
relacionadas con el proceso de registro en el SIIF Nacién organizadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico durante los meses de agosto, septiembre y noviembre de 2024, sin
embargo, no se pudo constatar la participacidn de todos los miembros del equipo.

e Sibien el grupo de Gestion Administrativa programo la realizacién del inventario general de los
bienes muebles de la entidad, no se obtuvo respuesta respecto a los soportes solicitados que
evidencien los resultados del inventario. Dichos documentos fueron solicitados por correo
electrénico el 3 de diciembre, y hasta la fecha de entrega del presente informe no se ha recibido
respuesta.

e El Plan Institucional de Capacitacidon de la vigencia 2024 contempld una actividad de 8 horas
para la capacitacién del personal involucrado en el proceso contable, lo que no genera impacto
en el desarrollo de competencias y actualizacidon de este.

Recomendaciones

e Ampliar y diversificar el programa de capacitacion para el personal del equipo contable,
solicitando la inclusién de actividades que fomenten el desarrollo de sus competencias en el
plan de capacitacion institucional. Estas actividades deben estar orientadas a la formacién
continua, asegurando que no se limite a sesiones puntuales de corta duracién, sino que incluyan
programas de capacitacion y actualizacién regular.

e Fomentar el uso de los estados financieros como herramienta para la toma de decisiones en la
gestidn de la entidad. Implementar las acciones que fortalezcan la toma de decisiones, basada
no solo en la ejecucidn presupuestal, sino también en los estados financieros y los resultados
de los indicadores contables.

e Evidenciar en la matriz de riesgos institucionales de la entidad, los riesgos contables, acorde con
la politica de administracién de riesgos de la entidad de manera tal que se facilite su control y
monitoreo.

e Involucrar a todo el personal del area contable en los procesos de formacién y capacitacion,
asegurando la documentacién que respalde y evidencie su participacion.

ELiAS ALONSO NULE RHENALS
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Yamilet Orozco Diaz
Revisé: Luz Dary Amaya Pefia
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