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SISTEMATIZACION EXPERIENCIA DE LA CONSTRUCQIC)N DEL
PLAN DE ALISTAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE ESCAZU

1. La Experiencia

En el ano 2023, la ANLA con el propésito de generar las condiciones institucionales para
la implementaciéon del Acuerdo de Escazu, el cual se encuentra en andlisis de control
automdatico de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, comenzd la
etapa de alistamiento a fravés de la identificacion de los elementos, procesos y acciones
gue se deberian adelantar en caso de que el Acuerdo quede en firme.

En esta etapa se construyd un plan de frabajo donde se identificd, con base en la
misionalidad de la Entidad, los objetivos estratégicos de cada uno de los componentes
del Acuerdo, las acciones, indicadores, metas, y responsables, para ser implementado
con un criterio de progresividad.

Esta sistematizacion recoge la experiencia de la construccion del Plan de alistamiento
para la implementacion del Acuerdo de Escazu en la Autoridad Nacional de Licencias
a partir del contexto normativo colombiano del Acuerdo, la descripcién como linea de
tiempo del desarrollo de este proceso de alistamiento y, por Ultimo, los aprendizajes y
recomendaciones por parte de colaboradores de la Entidad que han estado vinculados
con la experiencia.

2. Breve recuento de qué es el Acuerdo de Escazu

El Acuerdo de Escazu es el primer tratado regional sobre derechos humanos y medio
ambiente de América Latina y el Caribe y el Unico acuerdo vinculante derivado de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) del 2012. Por medio
del Acuerdo se reconoce el derecho de todos a vivir en un medio ambiente sano y
equilibrado, asi como la proteccién y promocion de la labor de las personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales y los derechos a acceder a la
informacioén, a la justicia ambiental y a participar en la toma de decisiones ambientales.

Dado que es un tratado vinculante, en Colombia debe surtir las etapas de celebracion,
aprobacion y perfeccionamiento (las cuales involucran al poder legislativo, ejecutivo y
judicial) para su entrada en vigor:

e La etapa de celebraciéon inicid con el proyecto de texto, continudé con la
negociacion y finalizé con la firma del instrumento en diciembre de 2019.

e En la etapa de aprobacion se realizd el procedimiento interno, en el cual se
verifica si el Acuerdo puede o no formar parte del ordenamiento juridico
colombiano. Por medio de la Ley 2273 del 5 de noviembre de 2022 el Congreso
aprobd el Tratado, y la Corte Constitucional declard exequible la Ley 2273 del 5
de noviembre de 2022 en sentencia C-359 del 28 de agosto de 2024.
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e Findlizada la etapa de aprobacion interna, el 25 de septiembre de 2024 el
presidente Gustavo Petro depositd el instrumento en el marco de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

e Conforme a lo dispuesto en el articulo 22, numeral 2 del Acuerdo de Escazu, el
Acuerdo de Escazu entfra en vigor para el Estado colombiano “el nonagésimo dia
contado a partir de la fecha” mencionada, es decir, el 24 de diciembre de 2024.

En el articulo 1 del Acuerdo de Escazu se establece que la finalidad del Acuerdo es
garantizar la implementacién plena y efectiva de los derechos de acceso a la a)
informacion ambiental, b) participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, y c) el acceso a la justicia en asuntos ambientales, asicomo la d) creacion
y fortalecimiento de capacidades y la cooperacion, y e) contribuir a la proteccién de
las personas defensoras ambientales.

Si bien el Acuerdo habla directamente de cuafro componentes vinculados a los
derechos de acceso y a la proteccidon de defensoras, se podria concluir que existe un
quinto componente relacionado con cooperacion internacional, articulacion
interinstitucional e intersectorial, y fortalecimiento de capacidades.

Para profundizar en la puesta en prdctica del Acuerdo se recomienda revisar la Guia de
implementacion del Acuerdo de Escazu de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe -CEPAL-, disponible en:
https://observatoriop10.cepal.org/es/documento/guia-implementacion-acuerdo-
escazu

3. Contextualizacion del proceso de implementacion del Acuerdo de Escazu desde el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y la normativa nacional

Teniendo en cuenta el cardcter gradual que incluye el Acuerdo para su
implementacién, en la figura 1 en el punto 1 se presenta lo referido en las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo -PND-, y en los puntos 2 al 5 lo relacionado en el texto conciliado
del PND (Texto conciliado del Proyecto de Ley nUmero 274 de 2023). De igual manera,
en el anexo 1 se puede encontrar el cuadro comparativo entre la normativa nacional y
lo establecido en el Acuerdo.
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Figura 1. Infografia contextualizacion del proceso de implementacion del Acuerdo de

Democratizacio
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ambiental y de
riesgo de
desastres:

Escazu desde el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

eSe creard una Comisidn Interinstitucional en Escazy para elaborar el plan d)
implementacién y con el fin de asegurar la sostenibilidad de los proyectos de
inversion a nivel nacional. Ademds, asegurar el acceso a la informacién
ambiental y buscar que se establezcan salvaguardias ambientales y sociales.
Se garantizard la proteccién de las personas y organizaciones que defienden
los derechos ambientales y territoriales, asegurando un enforno favorable
donde puedan trabajar sin miedo ni intimidacion y con el apoyo ins’ri’rucionalj

«Se desarrollard el sistema nacional de didlogo y fransformacién de conflictos
socioambientales que generard alertas y prevencidn de los conflictos,
incentivando el liderazgo de las mujeres en asunfos ambientales y su
participacion en la gobernanza del agua.

eLa Paz Total, como una estrategia que busca ser participativa, amplia,
incluyente e integral para el logro de la paz estable y duradera, con garantias
de no repeticién y de seguridad para todos los colombianos; con estdndares
que eviten la impunidad y garanticen los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion.

*Créese el Registro Nacional de Reduccidén de las Emisiones y Remocién de
Gases de Efecto Invernadero RENARE-. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentard el funcionamiento y definird la administracién de este
registro, y podrd implementar las soluciones tecnoldgicas y condiciones de
operatividad con ofras herramientas tecnolégicas del Sistema Nacional de
Informacion ambiental -SIAC- o con otras herramientas tecnoldgicas que se
requieran para su funcionamiento. J

eLa justicia ambiental abre también la temdtica en torno a la gobernanza
inclusiva y el acceso a la participacién en la toma de decisiones en asuntos
ambientales y que, desde el Acuerdo de EscazU es la Democracia Ambiental.
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Fuente: Tomado de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo -PND-, y del texto
conciliado del PND (Texto conciliado del Proyecto de ley niUmero 274 de 2023). ANLA,
2023.

4. Linea de tiempo de la formulacion y ejecucion del plan

Para la construccion del Plan de alistamiento para la implementacion del Acuerdo de
Escazy en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se adoptaron diferentes
acciones las cuales se describen a continuacion:

a. Acciones a partir del diagnéstico de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe -CEPAL: en el ano 2020, la CEPAL financio la consultoria “El Acuerdo
de EscazU y la gestion institucional de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales de Colombia” la cual contribuyd en la identificacién de las acciones
gue se deberian realizar durante la etapa de alistamiento con el objetivo de
cumplir con los estdndares establecidos en el Acuerdo de Escazl. Esto se
consolidé en un documento de Excel que da cuenta del listado de las actividades
que corresponden a los componentes del Acuerdo.

b. Conformacion Grupo Ad-Hoc Escazy: se eligid un representante por cada una de
las 12 dependencias con las que cuenta la entidad para conformar el grupo Ad
Hoc.

c. ABC componentes del Acuerdo: en el equipo Ad Hoc se realizé la explicacién de
los ABC del Acuerdo de Escazu; se organizaron sesiones por cada uno de los
componentes y se Ufilizd la metodologia de drbol de causa. Se obtuvo
informacion respecto a qué actividades ya se estaban readlizando en
cumplimiento del estdndar del componente, cudles nuevas actividades se
deberian realizar para su cumplimiento y qué retos y limitaciones identificaban en
cada dependencia.

d. Plan de trabajo a partir de los procesos de evaluacion y seguimiento de licencias,
tramites y permisos ambientales: A partir de la revision de la misionalidad vy los
procesos de evaluacion y seguimiento de licencias, trdmites y permisos
ambientales, que incluyeron también los procesos y actuaciones sancionatorias
ambientales, se ided el plan de trabajo. Para la construccidon de este se realizé un
esquema con cada uno de los pasos del licenciamiento y permisos ambientales,
los cuales se colocaban en columnas, y en las filas se colocaron los cuatro
componentes del Acuerdo.

A partir del conocimiento de las personas sobre el Acuerdo, el diagndstico de la
CEPAL y las acciones de misionalidad de la entidad se respondié a la pregunta
sobre 3Cudles son esas actividades que podrian desarrollarse dentro de la ANLAZ;
se plantearon un total 125 acciones y los objetivos estratégicos para la
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implementacién del plan de trabajo de alistamiento. En la figura 2 se presenta el
esquema del plan.

Figura 2. Esquema del Plan de trabajo
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De igual manera se definieron los objetivos estratégicos para el alistamiento para la
implementacién del Acuerdo de Escazu por componente, como se sefala en la tabla 1:

Tabla 1 Objetivos estratégicos
Componente Objetivo
Acceso a la informacién ambiental Garantizar que la informacién relativa al proceso de evaluaciéon vy
seguimiento de licencias y trdmites ambientales, que se requieran para
una participacién  efectiva de las comunidades, sea difundida
atendiendo al principio de mdxima publicidad y socializada
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efectivamente por los medios idéneos y en un lenguaje claro con
enfoques diferenciales para fodos nuestros grupos de valor.

Participaciéon publica Fortalecer los mecanismos de participacion efectiva dentro de los
procesos de toma de decisiones en la evaluacion y seguimiento de
licencias e instrumentos, permisos y trdmites ambientales de la ANLA.
Justicia ambiental Mejorar la calidad de los procesos de evaluacién y seguimiento de
licencias y trdmites ambientales y la efectividad en la gestion de las
medidas preventivas, sancionatorias ambientales y la respuesta a las
denuncias ambientales.

Garantizar una debida gestién para la proteccién de las personas,
grupos y organizaciones defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales en el marco de los procesos de evaluaciéon y seguimiento
de licencias y permisos fuera de licencia ambiental, en entornos seguros,
propicios para la participacién

Fuente: ANLA, 2024.

Personas, organizaciones, comunidades y
pueblos defensores ambientales

Asimismo, se generd una arquitectura institucional que permitiera liderar la ejecucion del
plan de alistamiento, se establecieron acciones para la planificacion y el seguimiento
institucional del plan y acciones orientadas a la sensibilizacion de los colaboradores de
la Entidad, dentro de las cuales se destaca:

Acciones para establecer una arquitectura institucional

Se identificaron los siguientes roles y funciones para la implementacion del plan de
tfrabajo acorde con la estructura de la Entidad.

+ Lider de implementacion

Para este rol se designd una persona perteneciente a la de la Subdireccion de
Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental y una persona del Despacho de la
Direccion General, quienes de manera conjunta promueven que las actividades
cuenten con las caracteristicas necesarias para contribuir al alistamiento para la
implementacion del Acuerdo de Escazi como apuesta institucional.

« Grupo Ad Hoc con enlace por dependencia

Se conformd un grupo de personas denominado Grupo Ad hoc, quienes tenian
experiencia en la Entidad y conocian los procesos; asimismo tenian el compromiso con
el plan de alistamiento. Estos colaboradores son los representantes del alistamiento para
la implementacion del Acuerdo de Escazl en sus dependencias y se encargan de:
a. Conocer el Acuerdo de Escazu y atender las inquietudes que surjan al interior de
su dependencia.
b. Articular las necesidades y acciones pedagdgicas en torno a la implementacion
del Plan de frabajo de alistamiento.
c. Apoyar el seguimiento al Plan de frabajo de alistamiento en su dependencia, son
el primer filtro de lo que se entrega a los(as) lideres de componente.

Pagina 7 de 11




SISTEMATIZACION EXPERIENCIA DE LA CONSTRUCQIC)N DEL
PLAN DE ALISTAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE ESCAZU

d. Participar en las sesiones de planeacion.
+ Grupo de lideres de componente

Se conformd el grupo de lideres de componte con la designacion de por lo menos una
persona lider de la dependencia a cargo del componente; en este caso para el
componente de acceso a la informacién se contd con una persona de la Oficina
Asesora de Planeacién, para el componente de acceso a la justicia una persona de la
Oficina Asesora Juridica, y para el componente de participacion y defensoras se
delegaron fres personas de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana
Ambiental. Los(as) lideres de componente contribuyen al cumplimiento del objetivo
estratégico del componente y el alcance senalado en el marco del alistamiento para la
implementacion del Acuerdo de Escazy, y realizan el seguimiento al cumplimiento del
plan de trabajo en miras de asegurar su avance y calidad.

« Responsable de la actividad
Para el cumplimiento del plan de dlistamiento cada dependencia asignd personas
puntuales a las actividades especificas del plan relacionadas con su drea para dar
cumplimiento al proceso. Este rol es quienes ejecuta o lideran las actividades y reportan

las evidencias de cumplimiento de manera trimestral.

Acciones para la planificacién y el seguimiento institucional

Para el alistamiento de la Entidad, con el Grupo Ad hoc se elabord un plan de trabajo
gue armonizd los procesos misionales de la Entidad con los componentes del Acuerdo,
el cual tomd 6 meses en su formulacion. Posteriormente se llevaron a cabo las siguientes
acciones:

+ Se aprobd por parte del Comité directivo el Plan de trabajo 2023 — 2024 con 125
actividades.

« Se incluyeron indicadores del avance del plan de trabajo en el Plan de Accidon
Institucional.

« Seincluyd en la actualizacién del Plan Estratégico Institucional, como parte de la
misién, visidn y objetivos estratégicos de la Entidad el acceso a los derechos de
acceso a la informacién, la participacion, y la justicia ambiental.

« Se institucionalizd un seguimiento trimestral a la implementacion del Plan de
trabajo con 4 cortes (31 marzo, 30 junio, 30 septiembre y 31 de diciembre del ano
2024); junto con un seguimiento que se realizd en el ano 2023.

« Se cred un flujograma de las actividades del Plan de Trabajo de Alistamiento de
EscazU para articular y facilitar la comprension de las actividades a realizar, en el
marco de la comprension de la implementacién como un proceso.

+ Sellevd a cabo una capacitacion a lideres de componente en la construccién y
seguimiento a indicadores dirigida por la Oficina Asesora de Planeacion (OAP).
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Acciones orientadas a la sensibilizacion de los colaboradores de la Entidad

Con el objetivo de generar una sensibilizacion a los colaborades de la Entidad sobre el
Acuerdo, sus componentes y como la entidad puede alistarse para su implementacion,
se llevaron a cabo las siguientes acciones:

e Plan de frabajo gestion del cambio: se realizdé un plan de trabajo de gestion del
cambio con el objetivo de generar una estrategia pedagdgica que contribuyera
aincorporar en la cultura organizacional de la Entidad los estdndares del Acuerdo
de Escazyu. Con el apoyo del grupo Ad Hoc se realizaron encuentros pedagdgicos
con los colaboradores de cada una de las dependencias para explicar el
Acuerdo y el plan de trabajo de alistamiento.

« Diseno de los contenidos del ABC EscazU y desarrollo de encuentros virtuales
interactivos sobre las generalidades del Acuerdo, de cada uno de los derechos
de acceso y la temdtica de personas grupos y organizaciones defensoras de
derechos humanos ambientales.

« Encuentros pedagdgicos participativos y experienciales con cada dependencia
para socializar el Acuerdo, el plan de trabajo y recibir las observaciones y aportes
de las personas colaboradoras.

« Estrategia comunicativa sobre el Acuerdo de Escazy, el plan de trabajo vy las
acciones adelantadas por la entidad.

« Estrategia de sensibilizacion sobre personas, grupos y organizaciones defensoras
de derechos humano en asuntos ambientales.

« Encuentros virtuales y presenciales sobre para la sensibilizacidn de nuevos
colaboradores.

« Encuentros por los componentes de asistencia virtual, ademds, la estructuracion
de un curso virtual sobre el Acuerdo que estd en fase de alistamiento.

« Creaciéon de flujograma de las actividades de Escazi0 como una forma de
articular y facilitar la comprensién de las actividades.

« Creaciéon de micrositio en la Intfranet de la Entidad.

La estrategia pedagdgica estd concatenada para permitir una transicién articulada y
progresiva con los colaborades de cada dependencia y de la Entidad en general. Es
necesario comprender el alistamiento como un proceso que depende de las
condiciones institucionales de la entidad, y, por lo tanto, los tiempos pueden ser
variables. En la experiencia de la ANLA, el alistamiento y frabajo con el grupo Ad hoc, la
formulacion del plan de trabajo y la construccidon del material pedagdgico tomd los
primeros seis meses. En procesos de socializacion del plan de tfrabajo y la aplicacion del
plan de gestidn del cambio con las pedagogias tomd otros seis meses que corresponden
al periodo de 2023. En este ano 2024 se mantiene el proceso de seguimiento, asi como
el refuerzo pedagodgico del Acuerdo y el Plan de trabajo de alistamiento.

Pagina 9 de 11




SISTEMATIZACION EXPERIENCIA DE LA CONSTRUCQIC)N DEL
PLAN DE ALISTAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE ESCAZU

5. Recomendaciones para otfras entidades en la construccién del Plan de alistamiento
y su implementacion

A continuacién, desde la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se presentan
unas recomendaciones sobre la construccion del Plan de dlistamiento y la
implementacién del Acuerdo de Escazu para otras entidades.

Formulacion del plan de alistamiento
Definicion de roles:
e Articulacion temprana del equipo de trabajo: Formar un equipo organizado desde
el inicio para liderar y coordinar el proceso.
e Seleccién de lideres de componente: Designar lideres especificos para cada drea
del plan, asegurando direccidon y supervision claras.
¢ Profesionales dedicados exclusivamente: Asignar personal dedicado solo a la
formulacion del plan, garantizando una planificacion detallada y exhaustiva.
e Identificacion de personas clave: Involucrar a individuos con experiencia en la
entidad para aportar conocimientos y facilitar la implementacion del Acuerdo.

Pedagogia:

e Procedimientos misionales como una guia: Establecer la co-creacién del plan de
frabajo conforme a los procedimientos misionales de la entidad.

e Integracion en planes institucionales como una ruta de accion: Relacionar las
actividades del Plan de Implementacién del Acuerdo de EscazU con los planes
institucionales de cada entidad.

e Retroalimentacion interna: Valorar la retroalimentacion de distintas dependencias
y grupos de valor para fortalecer y ejecutar el plan de trabagjo.

e Focalizacién en la poblacién: Priorizar el ejercicio de aterrizar el plan a la
poblacién colombiana en distintas regiones del pais.

e Instrumentos de planeacién y delimitacion de actividades: Generar instrumentos
de planeacioén como parte de la construccién del plan y definir claramente las
actividades y su temporalidad, no solo los productos resultantes.

Plan de trabajo:

e La co-creacién del plan de frabagjo ha de establecerse de acuerdo con los
procedimientos misionales de competencia de la entidad.

e Es imprescindible relacionar las actividades del Plan de implementacion del
Acuerdo de Escazu en los planes institucionales de cada entidad.

e La retroalimentacion interna de distintas dependencias y por parte de distintos
grupos de valor es siempre valiosa para fortalecer y ejecutar el plan de frabagjo.

e Aterrizar el ejercicio a la poblacién colombiana, teniendo en cuenta
especialmente a quienes se encuentran en situacidon de vulnerabilidad, es una
prioridad.

e Planeacién:

Péagina 10 de 11




SISTEMATIZACION EXPERIENCIA DE LA CONSTRUCQIC)N DEL
PLAN DE ALISTAMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE ESCAZU

o La necesidad de generar instrumentos de planeacién como parte de la
construcciéon del plan.

o Delimitar las actividades (no solamente los productos de las actividades)
en el tiempo.

Implementacion del plan de trabajo

e Consistencia en la implementacién: Es ideal que las personas responsables de las
actividades sean, en la medida de lo posible, las mismas durante la implementacion.

e Claridad en el Acuerdo de Escazu: Cada persona debe tener claridad sobre el
Acuerdo de EscazU y la competencia de la entidad en su rol.

Pedagogia en relacion con:

Grupos de valor:

Utilizar plataformas digitales interactivas y mantener la informacién actualizada.

e Crear mds espacios de didlogo e incentivos para la participacion.

e Implementar programas de formaciéon continua y crear recursos pedagdgicos
diversos.

e Integrar herramientas que aseguren la accesibilidad para todos.

e Ufilizar un lenguaje claro y sencillo y adaptar la informacion a distintos contextos
culturales.

e Hay que continuar fortaleciendo las plataformas tecnoldgicas.

Otras entidades:
e Fortalecer redes de trabajo con otras entidades y aprovechar sinergias entre
iniciativas.
e La diversificacion de actividades y de espacios.
e Coordinar con ofras entidades y fortalecer redes de apoyo.

Seguimiento:

e Establecer un sistema robusto de monitoreo y evaluacidon y recoger

retroalimentacion constante.

e La necesidad del apoyo pedagdgico para la sensibilizaciéon de los equipos vy

conozcan que el acuerdo vy al fortalecimiento de las capacidades.

e Creacién de planes de trabagjo.

e Conocimiento de temas como transparencia, participacion.

e La importancia de sensibilizar sobre la realidad de Colombia como el pais mas

peligroso para las personas defensoras de derechos humanos.

e Utilizacion del lenguaje claro que permita conocer a los demds el Acuerdo y su

importancia.

e Entender el rol de las dependencias en la implementaciéon del Acuerdo.
Articulacion interinstitucional e intersectorial para fortalecer la presencia institucional en
territorio. Comprensidon y alineacién con visiones, misiones y objetivos alrededor del
Acuerdo de Escazy.
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