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INFORME DE GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL
DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA -
SEGUNDO SEMESTRE DE 2022

El presente informe de gestion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ANLA correspondiente al
segundo semestre de 2022 se realiza en cumplimiento del numeral 3 del articulo 121 de la Ley 2220 de 2022
y del numeral 3 del articulo 22 del Reglamento Interno del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
ANLA (contenido en la Resolucion No. 02532 del 26 de diciembre de 2019, la cual fue actualizada mediante
la Resolucion No. 00904 del 20 de mayo de 2020, acorde con la actual estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales adoptada por el Decreto 376 de 2020, que modificé el Decreto - Ley 3573 de 2011.
El presente informe corresponde a los asuntos enunciados en el articulo 20 del Reglamento Interno del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ANLA.

A manera de resumen o conclusiones generales sobre la gestion del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la ANLA correspondiente para este periodo se informa:

Se ha cumplido el Reglamento Interno del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la entidad.

Se ha diligenciado, actualizado y alimentado el Plan de Accion del Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial
de la ANLA para el afio 2022 y la base de datos que contiene todos los casos decididos por el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la ANLA con corte al 31 de diciembre de 2022. Ambos anexos forman
parte integral del presente informe.

Durante el segundo semestre de 2022 el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la ANLA se reunié en
doce sesiones, minimo dos veces al mes, tal como lo establecen las normas legales vigentes: articulo 119
de la Ley 2220 de 2022.

Durante el segundo semestre de 2022 fueron sometidos a decisién del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la ANLA 86 casos, todos se decidieron con posicién no conciliatoria.

En total durante todo el afio 2022 fueron sometidos a decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la ANLA un total de 166 casos. De ese universo, 164 casos se decidieron con posicion no conciliatoria y
2 €asos con posicion conciliatoria.

Los 2 casos decididos con posicion conciliatoria fueron:

1- Ficha Ekogui: 66834, accion popular promovida por la Procuraduria General de la Nacion en contra de
la ANLA, Hocol S.A., y otras, expedientes de la ANLA: LAM0093, LAM1248, LAM3328 y LAM0457
(sector Hidrocarburos) para el desarrollo de los proyectos: a) “Construccion y operacién de instalaciones
de produccién de las lineas de transferencia y de flujo en campo purificacion”, b) “Exploracion de los
campos venganza 3, 4, 4x y sus lineas de flujo, actualmente campos Matachin norte y Matachin sur”,
c)‘Campo Chenche” y d) “Construccién de las lineas de flujo desde las locaciones Venganza 1y
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Revancha 1 hasta las instalaciones de produccién de hidrocarburos” (empresa Hocol S.A.). EI Comité
decidio que la entidad acepta la propuesta de pacto de cumplimiento presentada por la Procuraduria en
el sentido de adelantar mesas técnicas con las partes vinculadas al proceso judicial, dentro del marco
de las funciones regladas por la ley y el reglamento; asimismo, se precisd que las actividades y
productos de la mesa de trabajo no pueden suplir las funciones que como autoridad ambiental son
propias de la ANLA.

2- Sin ficha ekogui, proceso de reorganizacién empresarial de las sociedades CNR I'Y CNR I, expedientes
68803 y 72317 ante la Superintendencia de Sociedades. La ANLA acepté el allanamiento presentado
por las concursadas en cuanto a que por la naturaleza de las obligaciones ambientales contenidas en
los respectivos instrumentos deben ser una absoluta prioridad en la gestion de las empresas, situacion
que se extiende al proceso de reasentamiento de las comunidades al ser obligaciones impuestas a las
concursadas con ocasion a la ejecucion de la licencia ambiental. Lo anterior, con relacion a la posicién
de las concursadas se allanaron a reconocer que estas obligaciones ambientales corresponden a gastos
de administracion.

De ese universo de 166 casos decididos por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ANLA durante
todo el afio 2022, segun la tipologia de los procesos judiciales y temas se dividen asi:

5% 4%

11%
55%

Cantidad Tipo de proceso Tema

Reparacidn Directa y | Reclamaciones indemnizatorias relacionadas con el Proyecto
Accidén de grupo Hidroituango

Reclamaciones indemnizatorias respecto de proyectos distintos

al Proyecto Hidroituango

91

24 Reparacidn Directa
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Nulidad y Distintos actos administrativos expedidos por la ANLA (en su
18 Restablecimiento del | mayoria actos administrativos sancionatorios ambientales de
Derecho Ley 1333 de 2009)
., Proyectos licenciados por la ANLA o temas de falta de
18 Accion Popular .y. L, P .
legitimacion en la causa por pasiva
., Reclamaciones indemnizatorias respecto de proyectos distintos
8 Accidn de grupo .
a Hidroituango
7 Otros Casos distintos a todos los anteriores

Durante este periodo se aplicaron las directrices de conciliacién y las politicas de defensa judicial que han
sido aprobadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la ANLA, a saber:

Tabla 1. Directrices de Conciliacién y Politicas de Defensa Judicial aprobadas por el Comité de Conciliacién y

ITEM

Directriz de Conciliacion # 1

Directriz de Conciliacion # 2

Directriz de Conciliacion # 3

Directriz de Conciliacion # 4

Directriz de Conciliacion # 5

Directriz de Conciliaciéon # 6

Directriz de Conciliacion # 7

Directriz de Conciliacion # 8

Defensa Judicial

APROBACION NOMBRE DEL DOCUMENTO

Acta 22 de 2018 Plan de devolucién de productos de posconsumo

Demandas de nulidad contra autos de seguimiento
Acta 24 de 2019 relacionados con la base de liquidacién y/o indexacién de la
inversion forzosa de no menos del 1%

Demandas de nulidad contra resoluciones expedidas por la
Acta 26 de 2019 ANLA relacionados con la base de liquidacién y/o con la
indexacion de la inversién forzosa de no menos del 1%

Demandas de reparacion directa relacionadas con los
perjuicios ocasionados por sefialamientos de omision de
Acta 7 de 2020 seguimiento de la ANLA a las actividades de planeacidn,
elaboracién de disefio y ejecucidn del proyecto

Hidroituango

Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho contra

Acta 23 de 2020 L . . . .,
decisiones que niegan la existencia de una relacion laboral

Acta 9 de 2021 Muerte por actividad minera ilicita
Acta 9 de 2021 Muerte por actividad minera licita

Caducidad - solicitudes de conciliacién extrajudicial o
demandas de reparacidn directa o acciones de grupo
relacionadas con los supuestos perjuicios ocasionados por
Acta 10 de 2021 sefialamientos de omisién de seguimiento de la ANLA a las
actividades de planeacidn, elaboracién de disefio y ejecucion
del proyecto Hidroituango

Demandas de nulidad y restablecimiento del derecho,
reparacion directa y accién de grupo, relacionadas con los
perjuicios ocasionados por sefialamientos de omision de la
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ANLA por el no reconocimiento de los demandantes como

beneficiarios de las compensaciones por afectaciones
Directriz de Conciliacion # 9 Acta 11 de 2021

derivadas del proyecto Hidroeléctrico El Quimbo

Politica de Defensa Judicial # 1 Acta 22 de 2018 Politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad No. 1

Inversion Forzosa de no menos del 1%

(demandas de nulidad contra autos de seguimiento
relacionados con la base de liquidacion y/o con la indexacién

Politica de Defensa Judicial # 2 Acta 24 de 2019 de la inversion forzosa de no menos del 1%)

Contrato realidad - Demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho contra decisiones que niegan la existencia de una

Politica de Defensa Judicial # 3 Acta 23 de 2020 relacion laboral

Fuente: Grupo de Defensa Juridica — Oficina Asesora Juridica

Todas las decisiones adoptadas por el Comité en cuanto a conciliar o no los casos sometidos a su
consideracion, han sido expuestas a través de los distintos apoderados judiciales de la entidad ante los
distintos despachos judiciales y la Procuraduria General de la Nacién.

En este periodo el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ANLA analizé un estudio para determinar
la procedencia 0 no de la accién de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticidn, respecto
de la sentencia de fecha 29 de octubre de 2021 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Tercera - Subseccion B, radicado: 11001334306020180024900, con ocasién del contrato de
arrendamiento No. 003 de 1 de enero de 2016 suscrito entre Juan Manuel Nufiez Nufiez y Fanny Lopez
Pinzén como arrendadores y la ANLA como arrendataria. Finalmente, el Comité decidio no iniciar accion de
repeticion en contra del servidor publico respectivo, por cuanto no se encontraron acreditados los elementos
de juicio, requisitos establecidos en la Ley 678 de 2001 y sus modificaciones para iniciar una accion de esta
naturaleza (no se acreditd que el servidor publico respectivo haya actuado con dolo o culpa grave).

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales adoptd la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico —
PPDA correspondientes a los afios 2022 — 2023 en su sesion No. 26 de 2021. Adicionalmente, la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE el 23 de mayo de 2022 le otorgd la aprobacién
metodol6gica a la misma. Dicha politica se esta ejecutando en la actualidad.

La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico — PPDA 2022 - 2023 (PPDA 2022 — 2023) se concentra en
acciones de prevencion frente a demandas por los siguientes temas (causas Ekogui):

1- llegalidad del acto administrativo que impone sancion por violacion de normas de proteccion ambiental;
2- Violaciéon o amenaza al goce de un ambiente sano;

3- Omision en las funciones de inspeccion, vigilancia y control por parte de la ANLA;

4- Configuracién de contrato realidad.
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Dicha politica, en su primer afio de cumplimiento 2022 se ejecutd conforme a su planeacion y actividades

programadas. Dentro las actividades mas destacadas logradas se encuentran:

1- Durante el afio 2022 por parte del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Oficina
Asesora Juridica de la ANLA se ejecutaron 4 capacitaciones, una por trimestre, en las cuales se
socializo la unificacion de 4 criterios relacionados con: la prueba indiciaria sobre una medida y la
negacion probatoria, metodologia de argumentacion técnico - juridica CPNAC, consideraciones juridicas
en los conceptos técnicos y por Ultimo, formulacion de cargos: cargo normativo o cargo por riesgo,
acreditandose el 100% del cumplimiento de las actividades establecidas para el primer afio.

2- Tanto en el primero como segundo semestre del afio 2022, se adelantaron mesas de trabajo y mesas
de discusion relacionadas con la implementacion del instrumento de jerarquizacion de impactos, las
cuales consistian en 2 mesas de trabajo a razon de una por semestre las cual se ejecutaron a cabalidad
acreditando el cumplimiento del 100% de esta actividad.

3- En el mes de junio de 2022, se aprobd por parte del Director el Ultimo instrumento de jerarquizacion de
impactos ajustado por parte de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales -
SIPTA, cumpliéndose de forma anticipada la ejecucién de esta actividad, permitiendo reportar asi un
100% de cumplimiento.

4- La Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana en materia ambiental ejecuté 30
capacitaciones (jornadas pedagogicas) sobre las competencias y funciones de la entidad con grupos de
interés territoriales (comunitarios, empresariales e institucionales) en las 16 areas con presencia de los
inspectores ambientales regionales de la ANLA, cumpliendo con el 100% de las capacitaciones
previstas a lo largo del 2022.

5- Alo largo del 2022 se verificd mes a mes el porcentaje de ejecucién de la Estrategia Integral de
Seguimiento — EIS de la entidad.

6- EI 21 de junio del 2022 se realizd la capacitacion relacionada con "Aspectos generales de flora silvestre
en veda e instrumentos ambientales relacionados”, por ser un tema relevante para el cumplimiento de
las funciones de la Subdireccion y presentarse constantes quejas por la ciudadania frente a este tema.
Con base en lo anterior se evidencia un cumplimiento del 100% de esta actividad para el primer afio.

7- Los dias 24 de febrero y 17 de noviembre de 2022 se adelantd por parte de la Oficina de Control
Disciplinario Interno capacitacion relacionada con el tema de contrato realidad, dando cumplimiento al
100% de la actividad, a razén de una capacitacion por semestre.
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1. Relacion de las sesiones del Comité y Defensa Judicial indicando la fecha, los asuntos
estudiados, la decision del Comité, y la utilizacion de otros Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos - MASC.

ACTAS DEL COMITE DE CONCILIACION DURANTE EL ANO 2022

Sesion No. Fecha Sesion
1 Enero 24 Ordinaria
2 Enero 31 Ordinaria
3 Febrero 9 Ordinaria
4 Febrero 28 Ordinaria
5 Marzo 14 Ordinaria
6 Marzo 28 Ordinaria
7 Abril 4 Extraordinaria
8 Abril 18 Ordinaria
9 Abril 25 Ordinaria
10 Mayo 16 Ordinaria
11 Mayo 23 Ordinaria
12 Junio 6 Ordinaria
13 Junio 28 Ordinaria
14 Julio 12 Ordinaria
15 Julio 18 Ordinaria
16 agosto 1 Ordinaria
17 agosto 17 Ordinaria
18 septiembre 5 Ordinaria
19 septiembre 27 Ordinaria
20 octubre 3 Ordinaria
21 octubre 18 Ordinaria
22 noviembre 15 Ordinaria
23 noviembre 28 Ordinaria
24 diciembre 12 Ordinaria
25 diciembre 15 Ordinaria

La relacién detallada de los casos analizados y decididos por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
de la entidad en cada una de sus sesiones se encuentra en el archivo Excel que contiene los casos debatidos
y decisiones adoptadas por el Comité durante este periodo, el cual forma parte del presente informe (anexo
#1).
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Ademas de las solicitudes de conciliacion (extrajudiciales y judiciales) y de los acuerdos logrados en el marco
de la mediacién lograda ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE con las empresas
Ecopetrol y Equion respecto de la inversion forzosa de no menos del 1%, los cuales se estan ejecutando,
durante el segundo semestre de 2022 en la ANLA no se utilizaron otros Mecanismos Alternativos de Solucion
de Conflictos - MASC.

2. Los resultados de las audiencias de conciliacion a las que asistieron los apoderados de la
Entidad

De acuerdo con las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la ANLA
durante este periodo en cada uno de los casos sometidos a su consideracion y decision asi actuaron los
apoderados de la entidad ante la Procuraduria General de la Nacion (en las solicitudes de conciliacion
extrajudicial) o ante los distintos despachos judiciales (en las etapas de conciliacidn judiciales previstas en
los distintos procesos judiciales o en las audiencias especiales de pacto de cumplimiento).

3. Relacion de los asuntos sometidos a estudio para determinar la procedencia o no de la accion
de repeticion y del llamamiento en garantia con fines de repeticion efectuados por los
apoderados de la entidad con su correspondiente avance o desarrollo

En este periodo el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ANLA analizé un estudio para determinar
la procedencia 0 no de la accién de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticion, respecto
de la sentencia de fecha 29 de octubre de 2021 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Tercera - Subseccion B, radicado: 11001334306020180024900, con ocasién del contrato de
arrendamiento No. 003 de 1 de enero de 2016 suscrito entre Juan Manuel Nufiez Nufiez y Fanny Lopez
Pinzon como arrendadores y la ANLA como arrendataria. Finalmente, el Comité decidio no iniciar accion de
repeticion en contra del servidor publico respectivo, por cuanto no se encontraron acreditados los elementos
de juicio, requisitos establecidos en la Ley 678 de 2001 y sus modificaciones para iniciar una accion de esta
naturaleza (no se acredito que el servidor publico respectivo haya actuado con dolo o culpa grave).

4. El resultado de los procesos judiciales en los que se haya aprobado por el Comité la
presentacion de oferta de revocatoria directa de los actos administrativos impugnados de
conformidad con el articulo 95 de la Ley 1437 del 2011, o la norma que lo modifique o sustituya

Durante el segundo semestre de 2022 el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la ANLA no aprobd la
oferta de revocatoria directa de algun acto administrativo proferido por la entidad.

5. Las actividades ejecutadas para el seguimiento y cumplimiento del Plan de Accion de las
Politicas de Prevencion del Daio Antijuridico de la Entidad

Las actividades ejecutadas para el seguimiento y cumplimiento del Plan de Accién de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico 2022 - 2023 se vienen cumpliendo segun la programacion y al inicio del
presente informe se presentaron las gestiones mas destacadas desarrolladas en cumplimiento de dicha
politica.
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En el anexo # 2 de este informe contiene la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico — PPDA 2022 - 2023
y el anexo # 3 la aprobacién metodolégica otorgada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
- ANDJE.

6. Las actividades ejecutadas en relacion con las demas funciones a cargo del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial

Estas actividades fueron las que se reportaron al inicio del presente informe.
Anexos:

Forman parte integral del presente informe:

1. Elarchivo excel que contiene todos los casos decididos por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
de la ANLA con corte al 31 de diciembre de 2022.

2. La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2022-2023 de la ANLA — PPDA 2022-2023.

3. La carta de aprobacion metodolégica de la PPDA 2022 - 2023 de la ANLA emitida por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado - ANDJE el dia 23 de mayo de 2022.

4. El Plan de Accion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la ANLA del afio 2022 con su
seguimiento mensual hasta el 31 de diciembre de 2022.

Atentamente,

Secretario técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA -
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