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JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICO DE MOCOA

Sentencia num. 004

Mocoa, veintiocho (28) de octubre de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: Sentencia de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Solicitante: Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan
Vinculados: Agencia Nacional De Hidrocarburos —Departamento De Putumayo — Municipio de

Puerto Asis, Ministerio De Medio Ambiente Y Desarrollo Sostenible - Personas
determinadas e Indeterminadas y otros.
Radicado: 860013121004-2024-00018-00

I. Asunto:

Dictar sentencia en la solicitud étnica de restitucion y formalizacidn de tierras iniciada
por la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas - UAEGRTD, en favor de la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo
Cofan localizada en el municipio de Puerto Asis— Putumayo, comunidad que invoca
la condicidn de victima de graves violaciones al Derecho Internacional Humanitario
— DHM- y a los Humanos — DDHH- por actuar de grupos armados ilegales en el
Territorio, deprecando a la par la restitucién material y demas medidas de reparacion
integral previstas en el Decreto Ley 4633 de 2011 y la Ley 1448 de 2011.

I1. Antecedentes:
2.1.1. Sintesis de Caso

El Resguardo indigena Tssenene del pueblo Cofan, se encuentra ubicado
geograficamente en la vereda la paila del municipio de Puerto Asis, compuesto por
un (1) globo de terreno, con un area de 23 hectareas + 6.282 m2, identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. 442- 16554 del circulo registral de Puerto Asis,
constituido por la Agencia Nacional de tierras bajo el acuerdo 322 del 18 de

diciembre de 2023, esta conformado por veintiocho (28) familias, que corresponden
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a cien (1009 personas, de acuerdo con el auto censo vigencia (2024) de los cuales

47 son mujeres y 53 hombres de la poblacién total,?.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
— UAEGRTD- DT PUTUMAYO, a través del profesional en derecho SAUL DAVID
MARTINEZ MORA, identificado con cédula de ciudadania No. 18.131.076 expedida
en Mocoa, portador de la tarjeta profesional No. 266.040 del Consejo Superior de la
Judicatura, radicd solicitud de restitucion de derechos territoriales, en consideracion
a que en la zona donde se encuentra ubicada la Comunidad Indigena Tssenene del
Pueblo Cofan, ha sido afectada por hechos del conflicto desde el afio 1991 hasta el
ano 2024, que se derivan directa e indirectamente de la presencia y accionar de
diferentes actores armados en el territorio, reconocidos como las FARC-EP, las
Autodefensas de Colombia y los Comando de Frontera, entre los que se enfatizan
por su impacto negativo las siguientes: detenciones ilegales, riesgo de
reclutamiento, sefalamientos y estigmatizacion, amenazas, enfrentamientos vy
hostigamientos, desplazamiento forzado, desaparicion forzada, asesinatos,
presencia y transito de actores armados, restricciones a la movilidad, instalacién de
campamentos, reuniones, retenes, entre otros hechos que han vulnerado las formas

de vida propia, generando una ruptura en el tejido socio comunitario.

La accién en comento fue instaurada, con el fin de ordenar a través de este
Despacho, la restitucion de los derechos territoriales de la comunidad indigena del
resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, obre el territorio colectivo
identificado en la presente demanda, ubicado en el municipio de Puerto Asis,
departamento de Putumayo, para garantizar la pervivencia fisica y cultural de esta

comunidad a través del acceso al uso y disfrute efectivo de su territorio.
2.1.2 Origen y conformacion del territorio colectivo

La historia del origen del pueblo Cofan, describe una creacion desde el inicio de los
tiempos, en el Plan Salvaguarda Cofan, la poblacion del Resguardo Indigena
Tssenene se autor reconoce como Cofan, este pueblo se conoce como nacionalidad

Cofan (A1), el territorio ancestral del pueblo en mencién comprendia los rios Orito,

! https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6734ce670f98750011a38535 ,
Portal de Restitucién de Tierras, consecutivo 1.
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Guamuéz, parte del rio Putumayo, San Miguel (Colombia) y Aguarico (Ecuador). En
la actualidad los Cofanes se ubican en los municipios de: Puerto Asis, Orito, Valle del
Guamuéz y San Miguel en el departamento del Putumayo e Ipiales en el

departamento de Narifio en Colombia y en Ecuador sobre las riberas del rio Aguarico.

Con la perdida de territorio por la colonizacion y presencia de la industria petrolera,
las familias del pueblo Cofan, se desplazaron a nuevas tierras en pro de conservar
su cultura y tradiciones, segun el informe técnico de caracterizacion la sefiora Viviana
Lucitante y su padre de nombre Soilo fueron las primeras personas en llegar al
territorio colectivo de lo que hoy se conoce como resguardo Tssenene en el aho de
1946; al respecto los hijos de quien en vida se llamd Gaspar Chapal quien era el hijo
de la sefiora Viviana Lucitante y autoridad tradicional de la comunidad le contd a su
descendencia que su llegada se dio cuando era un nifio de cinco (5) afios de edad
junto con los hermanos de nombre Bolivar y Adolfo quienes llegaron desde San
Antonio (lo que actualmente se conoce como resguardo Santa Rosa del Guamuéz)
via fluvial por el rio Guamuéz, asentandose sobre estas tierras baldias, donde
empezaron a construir sus viviendas en lo que hoy es el resguardo. Posteriormente
llega la familia del sefior Néstor Petevi, quien se ubicd sobre la margen derecha del
rio Guamuez abarcando una gran cantidad de tierra, estas tierras le permitieron
mantener la cultura Cofan en relacién con la caza y pesca, ademas de poder sembrar

productos como la yota, yuca, maiz y chiro.

Con el tiempo las primeras familias fueron creciendo y generaron relaciones de
parentesco, lo que dio lugar a que se fundara la vereda La Paila junto con otras
personas colonas que fueron llegando tras la incursion de la Texas Petroleum,
aspecto que desatd una nueva ola de colonizacién. En el afio de 1960, el nieto de la
sefiora Viviana Lucitante, contrajo matrimonio con la Clara Elisa Petebi, indigena del

pueblo Quillacinga, con quien tuvo diez hijos, tres de ellos viven en el resguardo.

La comunidad indigena, ubicada en la vereda la Paila del municipio de Puerto Asis,
dejé de participar en la Junta de Accion Comunal y se constituyd como cabildo el 15
de junio del afio 2000, momento dentro del cual se formd la primera directiva,
siendo el primer capitan el sefior Gaspar y el primer gobernador el sefior Bolivar
Lucitante, como alcalde mayor se eligié al sefior Adolfo Lucitante, como tesorera a

la sefora Alba; como secretaria a la sefora Consuelo y como autoridades
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tradicionales se tuvieron a los sefores Gaspar Chapal y Liborio Criollo, razén por la

cual ya en el aflo 2001 se tomd posesion ante el alcalde de Puerto Asis.

2.1.3 Tramite de Constitucion como Resguardo.

El sefior Bolivar Lucitante, ejerciendo como gobernador en el afio 2001, empezd
dentro de la envestidura de su cargo adelantar los tramites administrativos de
constitucion vy titulacion del territorio colectivo ante el INCORA, mediante radicado
numero 235612 del 6 de diciembre de 2001.

El Gerente de la regional Narifio- Putumayo del INCODER, expidié auto el 3 de junio
de 2003, ordenando la visita a territorio para la elaboracion del ESJTT a partir del
dia 20 de junio de 2003.

El Subgerente de Promocion y seguimiento de asuntos étnicos del INCODER
mediante auto del 30 de marzo de 2012, el INCODDER, ordend visita para adelantar

el ESEJTT de la comunidad del cabildo indigena Cofan Tssenene.

El referido auto fue comunicado a la comunidad indigena solicitante mediante oficio
No. 2014178739 de fecha 25 de septiembre de 2014, a la Procuraduria Judicial,
Ambientales y Agrarios, mediante oficio No. 20142179571 de fecha 25 de septiembre
de 2014, asi mismo le solicitd a la Alcaldia municipal de Puerto Asis la publicacion
del auto, el cual fue publicado en la secretaria de la alcaldia municipal mediante

edicto en los términos de ley.

Mediante auto del 16 de octubre de 2014, el Subgerente de Promocidn vy
Seguimiento de Asuntos Etnicos del INCODER, ordend reprogramar la visita al
cabildo indigena Tssenene, con el fin de corregir fallas en el capitulo de tenencia de
tierras y otros aspectos sustanciales identificados en los estudios anteriores y poder

continuar con el proceso de constitucion.

De la visita realizada a la comunidad, se suscribid acta, donde se reiterd la necesidad

de constitucidn indigena, sin evidenciarse conflictos internos ni colindantes.
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La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-
UAEGRTD, expidio la resolucion 1226 del 19 de diciembre de 2019, mediante la cual
se ordena culminar el procedimiento administrativo de constitucion del referido

resguardo.

Mediante radicado 20215100063961 del 1 de mayo de 2023, la Subdireccidon de
asuntos Etnicos, realizd la delegacion formal del expediente 201851002699800004E
correspondiente al Cabildo Indigena Cofan Tssenene a la Unidad de Gestion

Territorial Suroccidente Putumayo de la ANT.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.14.7.3.5 del Decreto 1071 de 2015, el equipo
interdisciplinario de la Unidad de Gestion Territorial Suroccidente Putumayo de la
ANT, procedi6 a la actualizacion y consolidacion del estudio socioecondmico, juridico

y de tenencia de tierras para la constitucion del Resguardo Indigena Cofan.

En el mismo sentido y bajo los parametros del articulo 2.14.7.3.6 del Decreto 1071
de 2015, el Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior,
a través del radicado 202351014001731 del 25 de octubre de 2023, emitidé concepto

previo favorable para la constitucién del Resguardo Indigena Cofan Tssenene.

Por tanto, el dia 18 de diciembre de 2023, mediante acuerdo No. 332, el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), constituyd el Resguardo Indigena
Cofan Tssenene del Pueblo Cofan, sobre (1) predio de propiedad de la comunidad
indigena, ubicado en el municipio de Puerto Asis, Departamento de Putumayo con
un area de 25 Has + 6673m2 de conformidad con el plano No ACCTI0231865862262
de noviembre de 2023.

2.1.4 Historia del pueblo indigena Cofan

De acuerdo con lo planteado en el Plan de Salvaguarda del Pueblo, desde el siglo
XVI, en el territorio indigena existio un flujo de misioneros jesuitas, franciscanos y
capuchinos quienes sometieron a la comunidad a participar de las creencias
religiosas, ocasionando flagelo en las creencias culturales. De acuerdo con lo
planteado en su Plan de Salvaguarda, se tiene que para que los indigenas no faltaran

a misa, los religiosos habian mandado a traer uno a uno y los entraban al templo
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para ser asesinados.; las pocas familias que se salvaron se asentaron en las
cabeceras de los rios, otras se tomaron el rio conejo y cruzaron hasta el rio Bermeja

de ahi bajaron a la parte media del rio San Miguel.

En este sentido, se tiene que el territorio indigena del pueblo Cofan “comprende
entre seis y siete millones de hectareas aproximadamente, solo incluyendo los
territorios de las riberas de los rios Aguarico, San Miguel, Guamuez y Putumayo”;
esta es una de las razonas por las cuales el Ministerio de Cultura planteo que durante
el periodo prehispanico este pueblo indigena habia tenido relacion con otros pueblos
y culturas como los Mocoas, los Pastos y los Sucumbios, asi como los Siona y los

Tetetes.

Durante la guerra con el Perd, los cofanes sirvieron como guias, pero estando ya en
combate los llamaron a participar “Benancio Criollo, uno de los guias llevados en esa
época, por su desempefio y valentia fue elegido para ser cabo de ese ejército y su
descendencia esta hoy en Kasakunte, abajo, por el rio Putumayo. En este contexto,
y ante la ola de colonizacion que emergid en el siglo XX, los cofanes se fueron
relegando a lugares cada vez mas lejanos; pues durante esta época “los indigenas
fueron sometidos por los caucheros a trabajar como cargueros, actividad que se
realizaba en la parte baja del rio Putumayo, subian por el rio Guamuez, cruzaban
hasta coger la carretera a Monopamba, de ahi a Tuquerres hasta llegar a Pasto. En
este recorrido hubo muchos muertos del pueblo Cofan que cruzaban el paramo,
como sobrevivientes quedaron Taita Querubin Queta, su hermana Ofelia Queta,

Alberto Queta y otros.

Hacia los anos sesenta, con la llegada de la empresa petrolera Texas Petroleum
Company al municipio de Puerto Asis y Orito, se produjeron diferentes movimientos
de colonizacidn, situacién que origind una reconfiguraciéon en las dindmicas propias
de las comunidades asentadas en la region y afectd negativamente las practicas y
valores culturales de los cofanes, en especial su relacion con el territorio, puesto que
con la presencia de la industria petrolera, se abrieron vias, siendo una de ellas la de
Mocoa hasta Puerto Umbria y posteriormente hasta Puerto Asis y Orito y con la
explotacién sismica se hicieron trochas en el territorio Cofan “causando lesién a la
madre naturaleza, los sitios sagrados , la cultura ancestral y creencias tradicionales

hasta ser despojados de su territorio.
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2.1.5 Situacion de violencia acaecida en Territorio

De conformidad con el acervo probatorio que reposa dentro del expediente, este
Despacho, encuentra demostrado que la comunidad indigena de Tssenene del
Pueblo Cofan, asentada en los municipios de Puerto Asis, departamento del
Putumayo, fue objeto de graves afectaciones en el marco del conflicto armado
interno y ha sido afectada por hechos del conflicto que se derivan directa o
indirectamente de la presencia y accionar de actores armados en el territorio, entre
los que se destacan por su impacto negativo las siguientes: detenciones ilegales,
riesgo de reclutamiento, senalamientos y estigmatizacion, amenazas,
enfrentamientos y hostigamientos, desplazamiento forzado, desaparicion forzada,
asesinatos, presencia y transito de actores armados, restricciones a la movilidad,
instalacion de campamentos, reuniones, retenes, entre otros hechos que han
vulnerado las formas de vida propia, generando una ruptura en el tejido socio

comunitario asi:

1. A causa de la masificacion de la economia cocalera, dentro del territorio colectivo
hizo presencia el grupo ilegal de las FARC- EP principalmente el frente 32 y 482,
convirtiéndose con el pasar del tiempo como autoridad local, a falta de la baja

presencia estatal.

2. Para el afio de 1996, la comunidad indigena, se vio obligada a participar el paro
cocalero y salir apoyar la concentracion hecha en contra de la fumigaciéon por

aspersion aérea.

3. Entre los afios 1992 a 2002, los miembros de la comunidad indigena que tenian
trasporte fluvial se vieron obligados a prestarlos al grupo ilegal de la guerrilla de las

FARC- EP, para que fueran utilizados a su beneficio y necesidad.

4. Luego, de la culminacion del paro 1996, la comunidad empieza a tener referencia
de otro grupo armado ilegal, las Autodefensas Unidas de Colombia- AUC hasta el

ano 2006, cuando se desmovilizaron, quienes utilizaron diferentes estrategias como

2 https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6733bc35d1076f0012fe875b,
Portal de Restitucion de Tierras, Consecutivo 1
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las masacres, desapariciones, retenes, para generar temor y dolor en la comunidad

indigena.

5. Uno de los hechos que ocasiond una afectacion indirecta y profunda a la
comunidad fue la masacre ocurrida en el ano 1999 en la inspeccion de El Tigre,
municipio de Valle del Guamuez (Putumayo), atribuida a miembros de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

Si bien dicho hecho violento no tuvo lugar dentro del territorio ancestral de la
comunidad, su impacto fue directo en el ambito espiritual, emocional y colectivo de
sus integrantes, toda vez que los cuerpos de las victimas fueron arrojados al rio que
atraviesa su territorio, y los miembros de la comunidad fueron testigos de cémo los

cadaveres descendian por el cauce, generando temor, dolor y conmocién colectiva.

6. Durante los afos 2000 hasta agosto de 20093, todo este territorio fue afectado
por la aspersién aérea con glifosato, dafando la huerta medicinal, la casa
ceremonias, afectando las fuentes hidricas del rio Guamuez y todos los cultivos de

pan coger Y la flora del bosque como productos maderables y medicinables.

5. El 10 de junio del afio 2000, por parte del grupo armado de las AUC, el comunero
Jaime Pérez, en el sector conocido como pefasora, fue retenido sin conocer hasta

el momento de la caracterizacidon alguna informacién de su paradero.

6. Para el ano 2003, se registraron desplazamientos por parte de seis (06) familias
pertenecientes a la comunidad Tssenene, relacionados con la presencia de los
grupos armados de las FARC- EP y las AUC, de las cuales dos (02) familias no

retornaron.

7. Entre los afios 2007 y 2008, la comunidad indigena solicitante presencié la
masacre perpetrada por las FARC EP a la familia del sefior Romulo, colindante del
territorio indigena y fueron victimas de actos abusivos de parte de la policia
antinarcoticos, quienes en sus labores de erradicadores en el afio 2008 se robaron

gallinas y algunas pertenencias de sus viviendas.

3 https://indiceelectronicoportalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/api/v1/link/share/6733bc35d1076f0012fe875b,
Portal de Restitucion de Tierras, Consecutivo 1
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8. Para el afio 2013 y 2021, la policia antinarcéticos, en el ejercicio de sus funciones
y con el objetivo de destruir un laboratorio en cercania de la comunidad indigena de
Tssenene destruyeron parte del tejado de la caseta comunitaria y demas espacios

sagrados.

9. En el afo 2018, se registrd la desaparicion, tortura y muerte de un (1) comunero
que se habia desplazado y se encontraba estudiando en el SENA del municipio de
Puerto Asis, esta situacion intimido y les causé temor a todos los miembros de la

comunidad.

10. Con la desmovilizacion de las FARC-EP, la comunidad nuevamente se ve afectado
en el marco del conflicto armado en el afio 2021, esta vez el gobernador de electo
fue amenazado por el grupo armado “Los Comandos de Frontera”, circunstancia de

hecho que lo obligo a renunciar al cargo.

11. En el afio 2022, se presentd un enfrentamiento armado entre el grupo armado
ilegal Comandos de Frontera y el Ejército Nacional en el sector de la Paila, aledafio
al resguardo Tssenene. Durante ese enfrentamiento fueron retenidos los comuneros

Luis Cabezas, Diana Chapal, Heider Cuellar Chapal.

12. Para los afios 2023 y 2024, el grupo armado ilegal Comandos de Frontera instala
campamentos en cercania del territorio colectivo del resguardo Tssenene.
Particularmente el afio 2024, se reportd la presencia del actor armado ilegal
denominado Comandos de Frontera en cercania al territorio colectivo del resguardo
Tssenene, quienes realizan transito frente a la escuela y viviendas de los comuneros
y establecen normas en cuanto a la movilidad definiendo horas determinadas para

el transito de los botes y de las personas.
III) PRETENSIONES

De acuerdo con lo expuesto en la demanda presentada por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, actuando en
representacion judicial de la comunidad indigena Tssenene, del pueblo Cofan, las

pretensiones que se someten a consideracion de este Despacho son las siguientes:
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1. Sirvase ORDENAR LA RESTITUCION DE LOS DERECHOS TERRITORIALES
de la comunidad indigena del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan,
sobre el territorio colectivo identificado en la presente demanda, ubicado en el
municipio de Puerto Asis, departamento de Putumayo, para garantizar la pervivencia
fisica y cultural de esta comunidad a través del acceso al uso y disfrute efectivo de
su territorio, segun lo estipulado en el articulo 141 numeral 1 y articulo 166 del
Decreto Ley 4633 de 2011.

2. Sirvase ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, con el
apoyo de la Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias del MINISTERIO DEL
INTERIOR, priorizar la formulacion, la concertacion e implementacion del Plan
integral de Reparacion Colectiva — PIRC, en concertacion con las autoridades y
comunidad del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, en el plazo que
defina el Despacho. En el Plan deberan definirse especialmente medidas sobre los

sliguientes asuntos:

a. Fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena,; con el apoyo del Ministerio
de Justicia y del Derecho en coordinacion con el Consejo Superior de la Judicatura y

la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

b. Fortalecimiento de la autonomia, las practicas culturales, los saberes ancestrales
sobre el manejo de los recursos naturales; con el apoyo del Ministerio del Interior,
en coordinacion con la Defensoria Del Pueblo, la Gobernacion de Putumayo y la

Alcaldia municipal de Puerto Asis.

¢. Proteccion de los sitios sagrados y difundir estrategias de divulgacion de la cultura
del pueblo Cofan,; con el apoyo del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH) en coordinacion con el Ministerio de Cultura, Gobernacion del de Putumayo
y la Alcaldia municipal de Puerto Asis.

d. Fortalecimiento o disefio del modelo Intercultural Propio de Salud,; Con el apoyo
del Ministerio de Salud, secretaria de Salud del departamento del Putumayo y la
Alcaldia municipal de Puerto Asis, Empresas Promotoras de Salud municipales y a las
demas Instituciones Prestadoras de Salud.
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e. Fortalecimiento del sistema de seguridad propio desde la perspectiva étnica y

cultural; con el apoyo de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

f. Promocion de acciones educativas con enfoque diferencial étnico en materia de
memoria historica y derechos humanos orfentados a la no repeticion de los hechos
victimizantes cometidos en el marco del conflicto armado, y realicen la
documentacion y construccion del relato historico de los daros y afectaciones a los
derechos colectivos del territorio colectivo, reporte de un andalisis estadistico basico
y construccion de un balance narrativo que se ponga a disposicion de la comunidad
y la sociedad, como garantia de no repeticion; con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria de Educacion del departamento del Putumayo en
articulacion con el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH).

g. Un programa de educacion que implemente el sistema intercultural de educacion
indigena propia, con respeto a su cultura y tradiciones, y que conduzca a la

conservacion y ensefianza del idioma propio.

h. Mejoramiento o construccion, de vivienda, de acuerdo con las necesidades de /a

Comunidad.

I. Fortalecimiento cultural; con el apoyo del ministerio de cultura, el ministerio del

interfor, gobernacion del Putumayo y la Alcaldia municipal de Puerto Asis.

J. Fortalecimiento, capacitaciones y organizacion politico-organizativa de la guardia
con el apoyo del ministerio del interior, Ministerio de Justicia y del Derecho en
coordinacion con el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela Judicial Rodrigo

Lara Bonilla.

3. Sirvase ORDENAR a /a OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE PUERTO ASIS inscribir la sentencia que reconozca el derecho
fundamental a la restitucion de los derechos territoriales étnicos en favor de la
comunidad indigena del resquardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, en el

FMI 442-16554 ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Asis.

4. Sirvase ORDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL SUR DE LA AMAZONIA-CORPOAMAZONIA en coordinacion con el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el marco de sus
funciones consagradas en el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 3570 de 2011 y en

concertacion con la comunidad del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo
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Cofan, disenar y desarrollar programas y proyectos para la recuperacion de especies
de la chagra alimenticia y medicinal garantizando el fortalecimiento de la seguridad

y soberania alimentaria, el manejo y conservacion de suelos y aguas.

5 Sirvase ORDENAR a /a3 CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA-CORPOAMAZONIA en coordinacion
con e/ MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en
concertacion con la comunidad del Resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo
Cofan y sus autoridades, disefiar acorde a lo dispuesto en el numeral 21 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible,
manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales renovables
y del medio ambiente causados por la pérdida de bosques en el territorio colectivo,
apropiando recursos financieros o la gestion de fondos publicos y privados en
beneficio del territorio colectivo y la comunidad indigena del resguardo Tssenene,
aplicando estrategias adoptadas en el Pacto Intergeneracional por la Vida de la
Amazonia Colombiana (PIVAC) respecto de los municipios ubicados en la Amazonia.
Estos proyectos deberan contemplar, entre otras acciones, las dirigidas a: i. La

restauracion activa o pasiva de areas de importancia ambiental.

para conectividad de corredores biologicos al interior del territorio colectivo,
aprovechamiento racional y de uso sostenible de los recursos naturales de acuerdo
con el Plan de Vida o Salvaguarda de la Comunidad. ii. El disefio y evaluacion de
estrategias autonomas comunitarias dirigidas a la implementacion de un programa
de pagos por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion de areas del
territorfo colectivo que apliguen como ecosistemas y areas ambientales priorizadas
de conformidad con los lineamientos de la politica publica del decreto 870 de 2017
sobre pago por servicios ambientales y el decreto 1007 de 2018, sobre
reglamentacion del incentivo de pago por servicios ambientales. Asi mismo en
respeto y cumplimiento de las salvaguardas sustanciales del capitulo étnico del
Acuerdo de la Habana (2016), esto es, el principio de no regresividad de los
derechos, la consulta previa, la objecion cultural y la salvaguarda de género, mujer,

familia y generacion.

6. Sirvase ORDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL SUR DE LA AMAZONIA-CORPOAMAZONIA en coordinacion con el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en concertacion
con la comunidad del resguardo Tssenene, perteneciente al Pueblo Cofan y sus
autoridades, de conformidad a lo estipulado en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
articulo 2° del Decreto 3570 de 2011, la Ley 2 de 1959 y la Resolucion 1926 de 2013,
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formular e implementar programas, planes o estrategias para la gestion integral de
manejo de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, suelos y residuos solidos
(ordinarios y peligrosos) encaminados a la solucion, restauracion y recuperacion de
los dafos ocasionados por la practica de la aspersion aérea con Glifosato y siembra
de cultivos de uso ilicito, combinando estrategias de recuperacion destinadas a la
conservacion del territorio con enfoque en la caracterizacion de flora, fauna,
restauracion ecologica, desarrollo de actividades economicas sostenibles, educacion

y pedagogia ambiental de apropiacion y arraigo al territorio colectivo.

7. Sirvase ordenar al MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA-DANCP en cumplimiento de
sus funciones y competencias, que tenga en cuenta la informacion juridica, cultural,
ambiental y territorial descritas en el informe de caracterizacion y la demanda de
restitucion de derechos territoriales en favor del territorio colectivo de la comunidad
indigena del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, y especificamente
en cuanto a la empresa GRAN TIERRA ENERGY, o las empresas que adquieran
los derechos de Exploracion & Produccion y a las empresas Subcontratistas
Operadoras de las fases de exploracion y explotacion E&P de Hidrocarburos, para
que se adelante el debido proceso administrativo y la garantia del Consentimiento
Previo Libre Informado como derecho reforzado de Participacion y la Consulta Previa,
Libre e Informada con la comunidad indigena del resguardo Tssenene, perteneciente
al pueblo Cofan, acorde a los preceptos del convenio 169 de la OIT y con una
metodologia apropiada, respetando los estandares de derecho internacional en

materia de Consulta Previa.

8. Sirvase ORDENAR a la DIRECCION DE ASUNTOS INDfGENAS} ROM Y
MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, con base en el numeral 10 del
articulo 13 del Decreto 2893 del 2011, en coordinacion con la DEFENSORIA DEL
PUEBLO, LA GOBERNACION DE PUTUMAYO, /2 ALCALDIA DE PUERTO ASIS
y en concertacion con la comunidad y autoridades del Resguardo Tssenene,
perteneciente al pueblo Cofan, la formulacion y financiacion de programas, planes o
estrategias que conlleven al fortalecimiento de los saberes ancestrales, la autonomia
territorial, la integridad politica y organizativa de la comunidad, el gobierno propio,
formacion de lideres, el Derecho Propio, Derecho Mayor, La Ley Natural y su relacion
con €l territorio donde perviven, tal como lo estipulan los articulos 7 y 33 del Decreto
Ley 4633 de 2011, incluyendo la perspectiva generacional, de género, familiar y/o

etaria.
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9. ORDENAR AL MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS
SABERES, con fundamento en los numerales 2° y 4° del articulo 2° del Decreto
2120 del 2018, al MINISTERIO DE EDUCA CION NACIONAL en el marco de lo
dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, en coordinacion con la GOBERNA CION DE
PUTUMAYO, gue de manera concertada con la comunidad y las autoridades del
resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Coféan, disefien e implementen un plan
de recuperacion, fortalecimiento y auto sostenimiento en el tiempo de las practicas
culturales propias, tangibles y no tangibles del pueblo Cofdn para garantizar su

pervivencia fisica y cultural.

10. sirvase ORDENAR A LA GOBERNACION DEL PUTUMA YO, ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO
ASIS, /a adopcion de medidas presupuestales y administrativas que garanticen la
implementacion de la Ley 1257 de 2008 y el Auto 092 de 2008, y la Ordenanza
Departamental No. 758 del 23 de diciembre de 2024, para que las mujeres del
resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, sean beneficiarias de programas
de politicas publicas que garanticen su derecho fundamental a una vida libre de

violencias dentro de su territorio como sujetos de especial proteccion.

11. Sirvase ORDENAR a /la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL (ADR) que
conforme a su competencia descrita en los numerales 4° y 13, articulo 4° del Decreto
2364 de 2015, en coordinacion con e/ DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL (DPS), cuyas funciones estan descritas en el numeral 16, articulo 4° del
Decreto 2559 de 2015 en concertacion con la autoridad tradicional y la comunidad
del resguardo Tssenene perteneciente al pueblo Cofan, disefien e implementen
proyectos productivos comunitarios y asociativos, con enfoque diferencial étnico,
como €l Plan Integral de Desarrollo Agropecuario que incluya enfoque territorial; que
conlleve a fortalecer la seguridad alimentaria y generar ingresos propios para la
comunidad que integran el territorio colectivo del resguardo Tssenene del pueblo

Cofan, enfatizando los modos y medios de vida acorde con su cultura.

12. Sirvase ORDENAR a la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART,
quienes tienen a cargo el Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial, -PDET, en
coordinacion con autoridades del orden nacional y territorial competentes, en el
marco del decreto ley 893 de 2017, proporcione la implementacion y seguimiento de
las iniciativas PDET incluidas segun la ruta de participacion étnica del PDET, y
garantice la priorizacion e implementacion de programas y proyectos inscritos en el
Pacto FEtnico para la Transformacion Regional (PETR) con el pueblo Cofin del

Putumayo, con destino a la comunidad indigena del resguardo Tssenene,

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telr:étl);:::es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00

14



JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

perteneciente al pueblo Cofén, garantizando el respeto del gobierno propio y la
participacion de las autoridades tradicionales. Asi mismo, en respeto y cumplimiento
de las salvaguardas sustanciales del capitulo étnico del Acuerdo de la Habana (2016),
esto es, el principio de no regresividad de los derechos, la consulta previa, la objecion

cultural y la salvaguarda de género, mujer, familia y generacion.

13, Sirvase ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, en concertacion con las
autoridades y comunidad del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan,
en el término perentorio que establezca el despacho, formular e implementar un
proyecto de construccion de vivienda rural acorde a las costumbres ancestrales,
dirigido a las familias de la comunidad del resguardo Tssenene, perteneciente al
pueblo Cofan, segun el reporte del censo de 2024.

14. Sirvase ORDENAR a la EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYO, en
coordinacion con la GOBERNACION DEL PUTUMAYO Y LA ALCALDIA DE PUERTO
ASIS, en concertacion con las autoridades y comunidad del resguardo Tssenene,
perteneciente al pueblo Coféan, en el término perentorio que establezca el despacho,
formular e implementar un proyecto de electrificacion que permita el acceso al

servicio a la comunidad del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Coféan.

15, Sirvase ORDENAR A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP) gue
de forma inmediata realice la valoracion del riesgo, coordine y se establezcan
medidas efectivas de proteccion individuales y colectivas en favor de los miembros,
y especialmente de los lideres y autoridades del territorio colectivo pertenecientes al
resguardo Tssenene, del Pueblo Cofdn, garantizando los cambios del esquema de
acuerdo con €l liderazgo de cada época, conforme a lo establecido en el Decreto
2078 de 2017. Asi mismo, que se disponga lo necesario para efectos de fortalecer la

guardia indigena en sus labores propias de proteccion material del territorio.

16. Sirvase ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA- en
concertacion con las autoridades y comunidad del Resguardo Tssenene,
perteneciente al pueblo Cofan, formar y/o capacitar a la comunidad del territorio
colectivo en el desarrollo de los componentes de formacion productiva, en los
proyectos de explotacion de economia rural, a efectos de fortalecer y acompahiar los
proyectos productivos que se implemente y desarrollen en el territorio objeto de

restitucion.

17. Sirvase ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS en el término
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perentorio que establezca el despacho que, como medida de reparacion, realice la
entrega simbdlica del territorio colectivo del resquardo Tssenene, perteneciente al
pueblo Cofdn, en una ceremonia especial conjunta liderada por las autoridades de la
comunidad indigena del resguardo Tssenene, donde estén presentes las entidades

que considere la comunidad.

18. Sirvase ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE NACION (PGN) y a
/la DEFENSORIA DEL PUEBLO en el término perentorio que establezca e/
despacho, para que, en €jercicio de sus competencias constitucionales y legales,
realicen el seguimiento y vigilancia que les compete, respecto del cumplimiento de
las decisiones tomadas en la Sentencia de Restitucion de derechos territoriales que
se emita en el presente tramite, en favor de la comunidad indigena del Resguardo

Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan.

19. Sirvase ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION realice la
investigacion de los hechos victimizantes del conflicto armado relacionados en el
informe de caracterizacion y demanda correspondiente al proceso de restitucion de
derechos territoriales de la comunidad indigena del resguardo Tssenene

perteneciente al pueblo Cofan.

IV) TRAMITE JUDICIAL DE LA SOLICITUD

La UAEGRTD - Direccién Territorial Putumayo, previa caracterizaciéon de las
presuntas afectaciones territoriales de la comunidad indigena del resguardo de
Tssenene perteneciente al pueblo Cofan, incluyd a la Comunidad solicitante en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente?, adelantando el
procedimiento administrativo disefiado para establecer la ocurrencia de los hechos

victimizantes y la relacion juridica de quienes solicitan con el territorio colectivo.

Recibida la solicitud el 17 de octubre de 2024°, el dia 25 de octubre de 2024, este
Despacho, mediante auto No. 1228, admitid la solicitud presentada por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en
representacion de la comunidad indigena de Tssenene del pueblo Cofan, dentro del

cual i) se reconocid el caracter de sujeto étnico de especial proteccidn constitucional,

“Portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Resolucion Numero RGE 0516 del 20 de septiembre de 2024. consecutivo 1

5 Ibidem

SPortal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
consecutivo 1.
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se ordend la inscripcion de la medida de proteccidn prevista en el articulo 150 del
Decreto Ley 4633 de 2011 sobre el folio de matricula inmobiliaria No. 142- 16554
del Circulo registral de Puerto Asis (Putumayo), se dispuso la notificacion a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, a la Defensoria del Pueblo, a la Agencia
Nacional de Tierras —ANT-y al IGAC, asi como la vinculacién de la CORPORACION
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA
(CORPOAMAZONfA), MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
PAQUES NACIONALES NATURALES, INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA
Y ESTUDIOS AMBIENTALES —IDEAM, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIS , AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS, ECOPETROL S.A., AMERISUR EXPLORACION
COLOMBIA LIMITED, GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH, OFICINA DEL ALTO
COMISIONADO PARA LA PAZ, CENTRO DE ESTUDIOS SOBRE SEGURIDAD Y
DROGAS (CESED), MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, POLICIA NACIONAL DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS, AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO (ART),
SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASfS, CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES MUNICIPAL DE PUERTO
ASIS, PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITO
(PNIS)- PROGRAMA DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL (PDETS) -
COMISIONADO PARA LA PAZ DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — DIRECCCION DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DE USO ILCIITO-DSC - AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
(ART),MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en razén a
las superposiciones. Adicionalmente, se ordend la suspension de procesos judiciales
y administrativos relacionados con el predio y el emplazamiento de eventuales
opositores mediante edicto y publicaciones tanto en las instalaciones de la Alcaldia

Municipal de Puerto Asis, como en los medios de comunicacion locales y nacionales.

Posteriormente los dias 21 de mayo y 10 de julio de 2025, se profirieron autos Nro.
128 y 187 respectivamente de impulso procesal, dentro de los cuales se impartieron
nuevos requerimientos a entidades vinculadas y se corrio traslado de los memoriales

de contestacion al apoderado judicial de la comunidad solicitante.
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Del mismo modo se realizo el Edicto emplazatorio’ y su respectiva lectura en plaza
publicad, para que de todas personas que se creyesen con derechos legitimos
relacionados con la heredad y/o Territorio, a los acreedores con garantia real y otros
acreedores de obligaciones relacionadas con el fundo y/o con los demandantes, asi
como a las personas que se consideraran afectadas por la suspensiéon de procesos
y procedimientos administrativos - articulo 161 del Decreto Ley 4633 2011. En aras
del principio de economia procesal y de imprimirle celeridad al tramite, en la misma
providencia se dispuso el recaudo de medios de prueba y el cumplimiento de
medidas de composicion a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas — Direccidn Territorial Putumayo — Mocoa.

Agotadas las etapas preliminares, sin que se presentara oposicion en los términos
de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 2011, se dispuso a prescindir la etapa
probatoria mediante Auto No. 292 de 17 de septiembre de 2025.

Una vez agotada la etapa probatoria, y con los elementos de juicio para decidir de
fondo, conforme a lo dispuesto en los articulos 88 y 89 de la Ley 1448 de 2011 y
158 del Decreto Ley 4633 2011, se dio por concluida la etapa probatoria y se corrio

traslado a los intervinientes para que presentaran sus alegatos finales.

Durante el lapso concedido, oportunamente se recibié concepto de la agente del
Ministerio Publico (Procuraduria 17 Judicial II Para La Restitucién De Tierras
Manizales)®. En su escrito, el Procurador se pronuncia en torno a los siguientes
aspectos el i) (1) la construccidon del territorio y de sus territorialidades -espacialidad
e identificacion, (ii) las afectaciones territoriales, y (iii) el pronunciamiento de

algunas entidades notificadas y vinculadas al proceso con incidencia en este.

Del mismo modo, dentro del término concedido para los alegatos de conclusion,
Ecopetrol'9, presentd escrito a través de su apoderado, confirmando que dentro del
predio objeto de solicitud: (1) existe ausencia de infraestructura y operaciones

directas, es decir, dentro del bloque de exploracion y una distancia de 2.5km, (2) no

7 Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 5.

8 Portal Tierras.https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 27.

9 Portal tierras.https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800,
Consecutivo 74.

10 Portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800,
consecutivo 91
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existen pozos petroleros de propiedad de ECOPETROL S.A. sobre el territorio
colectivo, (3) se identificd que dentro del inmueble se encuentra contenido dentro
del bloque del contrato PUT 4, clasificado como asignado y operado por GRAN
TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH, en estado de exploracion, sin que Ecopetrol S.A
ejerza tal rol, sin afectar los derechos inmobiliarios de ECOPETROL S.A en la zona,
razon por la cual instan al juzgado a que su vinculacion se mantenga condicionada
a la ocurrencia de una afectacion real y directa de sus derechos o intereses legitimos
en sus operaciones o infraestructura de hidrocarburos, sea durante el tramite

procesal o en la fase de ejecucion de la Sentencia.

De igual forma, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas- Direccion Territorio del Putumayo!!, actuando en calidad de
Representante Judicial del Resguardo Indigena Tssenene del Pueblo Cofan radicé
escrito de alegatos, resaltando que la comunidad indigena Tssenene, se encuentra
constituida como resguardo mediante acuerdo 332 del 18 de diciembre de 2023,
acto juridico registrado en el folio de matricula inmobiliario No. 442- 16554 del
Circulo registral de Puerto Asis, departamento del Putumayo, que en la cédula
catastral No. 86 568 00 00 0061 0030 000 se refiere como titular al sefior José
Gaspar Chapal, que conforme al informe de caracterizacion de identificd que dentro
del territorio colectivo se presenta traslapes con figuras de ordenamiento territorial
, ambiental o de implementacidn de politicas publicas, destacando la superposicion
con el bloque de hidrocarburos, denominado PUT 4 asignado en exploracion, cuyo
operador es Gran Tierra Energy Colombia GMBH y se pudo evidenciar que tanto el
Resguardo Indigena Tssenene como su comunidad fue victima de diferentes hechos
con ocasion al conflicto armado , los cuales limitaron el goce efectivo de sus derechos
constitucionales, territoriales y legales, asi como deterioro la practica de sus usos y
costumbres, poniendo en riesgo su pervivencia fisica y cultural. A su vez, se expuso
que revisado el geoportal de la base de datos corporativa de la Unidad de Restitucién
de Tierras, se pudo identificar que no existen traslapes entre este tramite y

solicitudes de ruta individual.

Ahora bien, con respecto a los pronunciamientos allegados por las entidades que

fueron vinculadas a la presente solicitud, puso en comento que en ninguna de ellos

1 Portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800,
consecutivo 92.
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se encontro la intensidn de oponerse frente a la calidad de victima de la comunidad
indigena Tssenene, su relacidn con el territorio colectivo del cual buscan proteccion
ni de las pretensiones formuladas en el escrito de la demanda, motivo por el cual
solicita al Despacho, acceder a todas las pretensiones de la demanda orientadas a
reparar los dafos sufridos en torno al conflicto armado y reparar la practica de los

derechos constitucionales y territoriales de la comunidad indigena solicitante.

En el mismo sentido, la Agencia de Desarrollo Rural'?, radico alegatos de conclusion,
indicando que para atender la pretensién 11 del escrito de demanda, el Despacho,
debe tener presenta que la competencia de esta agencia se fundamenta en el

|Il

Decreto 2364 de 2015 * Por el cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural”, precisé
con respecto a los proyectos que estos son de tipo: a) proyecto estratégicos
Nacionales: que son presentados por la presidencia de la Republica o el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, que permiten fortalecer la gestidon del desarrollo
agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores
rurales y la competitividad del pais. b) De iniciativa Territorial: que son los
proyectos presentados por entidades territoriales, esquemas asociativos territoriales
y/o regiones administrativas y de planificacion u otros actores que intervienen en el
desarrollo rural. c) De iniciativa Asociativa: que son los proyectos que deberan
garantizar la sostenibilidad de los sistemas productivos territoriales priorizados y
aportar al cumplimiento de las apuestas territoriales, asi como propender por la
incorporacion del enfoque diferencial. y d) Proyectos productivos sostenibles:
los cuales son planeados, formulados, estructurados, viabilizados, cofinanciados y
ejecutados bajo la modalidad individual, comunitaria o asociativa. Estos deben ser
sostenibles econdmica, social y ambientalmente, entregados en el marco de los
programas de acceso a tierras, programas especiales de dotacién de tierras, atencién
en areas del SINAP y de Zonas de Reserva Forestal con ocupacién previa. Todo esto
en el marco de lo establecido en el articulo 23 y el inciso 2° del articulo 29 del
Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con el articulo 7° del Decreto 1623 de

2023 y demas normas que los modifiquen o adicionen.

En este sentido, menciond que los beneficiarios de estos proyectos con la

cofinanciacion de PIDAR son los pobladores rurales, las organizaciones sociales,

12 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 97.
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comunitarias y productivas rurales entre sellos los (cabildos indigenas o asociaciones
de cabildos y los Resguardos indigenas o asociaciones de resguardos), las
organizaciones mutuales de segundo o tercer grado y entidades territoriales o
esquemas asociativos territoriales que presenten iniciativas colectivas en beneficio
de los pobladores rurales y que las lineas de cofinanciacion se enmarcan en la
produccidn primaria agropecuaria, las actividades rurales no agropecuarias, gastos
no cofinanciables con recursos de la Agencia. Por tanto, todos los proyectos que
cofinancie deberan estar articulados con los lineamientos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y estar enmarcados en uno o varios de los
instrumentos de planificacidn y politica publica territorial y solo aquellos que cumplan
la totalidad de requisitos, esto en cuanto a beneficiarios, predios, entes territoriales
y organizaciones sociales, comunitarias y productivas rurales y proyectos, seran
susceptibles de ser viabilizados y calificados con miras a obtener cofinanciamiento

por parte de la ADR.

Finalmente, por lo expuesto, exponen que para el caso particular a esta agencia 1)
se le dificulta de manera considerable la implementacion en el territorio de la
COMUNIDAD INDIGENA TSSENENE DEL PUEBLO COFAN ya que es pertinente indicar
al Juzgado, que de acuerdo con las funciones contenidas en los humerales 4 y 12
del articulo 4° del Decreto 2364 de 2015, no seria procedente la implementacion de
estos proyectos en razon a que nuestros programas estan encaminados a la
productividad y comercializacion de productos y riquezas Ecosistémicos, y no estan
orientados a procesos de autoconsumo de las comunidades, los cuales se
implementan para garantizar la seguridad alimentaria. ii) se les imposibilita
desplegar acciones en el territorio debido a las condiciones de seguridad, ya que
para la implementacion de los proyectos se requiere que la comunidad esta asentada
en el fundo, pueda tener libre locomocion, los predios estén cuidados y se pueda

hacer seguimiento de los cultivos y capacitar a los beneficiarios.

Por lo expuesto solicita ser desvinculados de la presente solicitud por las condiciones
ambientales, conflictos territoriales , técnicos y de cosmovision en el territorio de la
comunidad indigena Tssenene del pueblo Cofan, toda vez que , impide la
implementacion de los proyectos integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural-
PIDAR y en razon a que los proyectos que estructura y cofinancia la ADR, estan

enfocados a la generacion de ingresos y competitividad; y no a garantizar la
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seguridad alimentaria o el autoabastecimiento para la estabilidad de la comunidad.
A su vez, solicito que subsidiariamente se vincule a los Entes con capacidad
presupuestal para esta tarea, léase Ministerio de Hacienda, Fondo de Victimas, URT,
Entidades Territoriales, cooperantes internacionales a los cuales se pueda supeditar
la consecucién de los fondos para la referida cofinanciacion y/o demas instituciones

que su Despacho considere.

Asimismo, dentro del término concedido para los alegatos de conclusidn, la abogada
Sandra Magally Salgado Leyva, obrando en calidad de apoderada judicial del
Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC, informando que a pesar de no existir
pretensiones dirigidas a la institucién que representa, realizo la blusqueda en la
pagina de tramites y servicios del IGAC con el nombre de la comunidad y el nimero
del NIT, no se encontro cedula catastral a nombre de la comunidad identificada, Asi
mismo, se realizd la sobreposicion del territorio colectivo identificado con la malla
cartografica de la misma entidad, donde se evidencié el traslape con la cedula
catastral 86568000000610030000 la cual tiene relaciéon con la comunidad indigena

Tssenene.

Precisd en su escrito ademas que la cédula catastral No. 86568000000610030000 a
nombre de CHAPAL JOSE GASPAR sin cédula de ciudadania relacionada, se ubica en
un predio denominado LA PAILA, no se le relaciona el folio de matricula inmobiliaria,
de acuerdo con la informacién alfanumérica catastral con una cabida superficiaria
de 17 ha 6787 m2, tal y como consta en la imagen del mddulo de consulta, de fecha
22/07/2024. Al indagar a la comunidad sobre el titular relacionado en catastro la
comunidad manifestd que el sefior Chapal dond estas tierras para la constitucion de

resguardo.

Por Ultimo, el doctor HECTOR CHICA TORRES obrando como Procuradora 17 Judicial
II Para la Restitucion de Tierras de Manizales, con fundamento en el orden legal que
le asiste para intervenir en el proceso, conforme a los articulos 37 y 277 de la
Constitucién Politica y los 165 del decreto ley 4633 de 2011, presenta el Concepto

NuUm. 07 bajo los siguientes parametros:

1. Identificacion territorial -localizacion espacial- del territorio colectivo

por la Unidad de Restitucion de Tierras: Puntualizd con referencia a este

CON ENFOQUE ETNICO DE MOCOA ,
Indigenas
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aspecto, que la constitucion del resguardo indigena Cofan Tssenene no fue objeto

de discusion.

Por ello, establece que estd conformado por un globo de terreno, con un area de
25 hectareas + 6679 m2, tal y como reposa en el Acuerdo 332 del 18 de diciembre
de 2023, expedido por la Agencia Nacional de Tierras, el cual tiene los siguientes
antecedentes registrales aportados por la ORIP de Puerto Asis-Putumayo: el
territorio étnico cuenta con el folio (activo) de matricula inmobiliaria # 442-16554,
abierto el 28 de junio de 1987 con la inscripcion de la resolucion 3922 del 4 de
agosto de 1970 proferida por el INCORA mediante la cual se adjudica un baldio en
favor de Gaspar Chapal Lucitante; el 3 de enero de 2004 se registra una donacion
de 25 has 6500 Mts. 2 efectuada por el Gaspar Chapal Lucitante al Cabildo Indigena
Kofan de la Paila mediante escritura 2083 de 22 de diciembre 2003; El 21 de octubre
de 2014 se registra la escritura publica 1502 del 15 de octubre de 2014, por la cual
se cambid el nombre del Cabildo Indigena Kofan de /a Paila por Cabildo Indigena
Cofan Tssenene del municipio Puerto Asis, y el 5 de abril de 2024 se inscribe el
Acuerdo 332 del 18 de diciembre de 2023 de la Agencia Nacional de Tierras
concerniente a la constitucion del resguardo indigena Cofan Tssenene con un area
de 25 hectareas + 6673 mts.2

Ahora respecto a la Localizacién y georreferenciacion en la etapa administrativa,
vislumbra el ministerio publico, que dentro de la resolucion RGE 0517 del 20 de
septiembre de 2024 la URT, inscribid el territorio colectivo del Resguardo Cofan
Tssenene, en el registro de tierras presuntamente Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, cumpliendo, ademas, el requisito de procedibilidad, donde se
individualizo el territorio asi: ubicacidn vereda La Paila del municipio de Puerto Asis-
Putumayo. por tanto, adujo que se la informacion catastral y registral del predio
colectivo, obrante en el expediente digital, se observa que el inmueble cuenta con
la cédula catastral No. 86 568 00 00 0061 0030000 y folio de matricula inmobiliaria
# 442-16554; que el catastro estd desactualizado, pues todavia figura como
propietario el sefior José Gaspar Chapal de un area de 17 Has 6787 Mts. 2; datos
registrales que han sido actualizados, a nombre del resguardo indigena Cofan
Tssenene; area del predio 25 has 6673 Mts. 2., y que la ANT realizd la constitucion
del resguardo Tssenene del pueblo Cofan de Puerto Asis mediante el Acuerdo 332
del 18 de diciembre de 2023 con un predio de 25 has 6673 Mts. 2.
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Concluyo esta primera parte, resaltando que en la presente solicitud que no hay
duda sobre la ubicacion espacial del territorio caracterizado del pueblo Cofan, por el

contrario, prima la certeza.

2. Las afectaciones territoriales, sefalé que estas fueron debida y legalmente
caracterizadas, en razén que a que se identificaron integralmente los hechos,
contextos y factores intervinientes que produjeron la vulneracion de los derechos
del Territorio colectivo del Pueblo Cofan, a partir del 1 de enero de 1991 hasta el
afo 2024.

Indica ademas que Los hechos causantes de las afectaciones corren en la linea de
tiempo mencionada; temporalidad que esta dentro de la regulada por el decreto ley
4633 de 2011, asi:

"(...) Afectaciones causadas por las FARC-EP. En 1987 y 2012 se dio un
confinamiento por la presencia de las FARC en el municipio de Puerto Asis y el

territorio colectivo.

Y, también, una masacre de nueve campesinos en un predio colindante; e/
levantamiento de los cadaveres a cargo de la Fiscalia se efectuo por una delegacion

que llego en helicdptero a la zona.

-Se dio un abandono forzado del sefior Davison Ramos y su familia al municipio de

Puerto Asis por la presencia del actor armado, y ante un reclutamiento.

se presiono para la realizacion de un paro en Puerto Asis para que se dejara de

fumigar con Glifosato los cultivos ilicitos de Coca.

Afectaciones causadas por el ejército nacional y la policia antinarcoticos. En 1992,
2008, 2013 y 2021. Un comunero y la esposa fueron bajados de un bote por el
gjército; lo colgaron de cabezas interrogandolo sobre la presencia de las FARC en el

territorio.

La Policia antinarcoticos arribo a la zona a erradicar; afecto a la comunidad, pues

acabaron con todo; hurtaron gallinas y las pertenencias que estaban en las casas.
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En otra ocasion, un helicoptero aterrizo cerca de un espacio sagrado para la

comunidad.

La fiscalia poso un helicoptero desbaratando la caseta comunal; entraran a cuatro

viviendas sin permiso.

Lo descrito en lineas precedentes afecto el gobierno propio y el homicidio del
comunero Ever Chapal hijo de un comunero autoridad tradicional, el desplazamiento
de la sefiora Consuelo Chapal (docente de la escuela y su familia, quien no retorno
por amenazas por la desaparicion de su esposa, el desplazamiento de la sefiora Dalia
Chapal y familia, el sefior Juan Carlos Petevi, Aide Chapal quienes tuvieron que irse
por la presencia del grupo armado, las restricciones de la movilidad, la desaparicion
por 4 dias del comunero Anderson Camilo Cuellar Cortés y del sefior Jaime Pérez (en
el afo 2000), la masacre en la inspeccion del Tigre, afecto a la comunidad porque
los cadaveres bajaban por el rio Guamuéez, la amenaza de muerte del gobernador
electo en el afio 2021, el enfrentamiento entre el ejército y los comandos de frontera
, la retencion de los comuneros Luis Cabezas, Diana Chapal y Heider Cuellar Chapal
y la instalacion de un campamento cerca del territorio colectivo entre 5 a 10 dias del

ano 2024, les ocasiono el abandono forzado.

Por lo expuesto, solicito a este Despacho, el reconocimiento de las afectaciones y
dafios al territorio colectivo del resguardo indigena Cofan Tssenene y que, como
consecuencia de esta declaracion, recupere plenamente el ejercicio de sus derechos
territoriales vulnerados en el contexto del conflicto armado interno que padece la

Nacion.

La anterior peticion la fundamento en dos aspectos. i) la prevalencia del principio
pro hominey los derechos humanos, fundamentales, colectivos e integrales de los
comuneros de la comunidad indigena de Tssenene que tienen asiento en el
resguardo, y que hacen parte del bloque de constitucionalidad, ademas, se trata de
personas de especial reconocimiento y proteccion; el principio de dignidad, es decir,
el respeto a la vida, a la integridad, a la honra y al buen nombre de las comunidades
étnicas; el principio de la bonum fidei que demanda la no exigencia a las victimas
(individual y colectivamente) de probar las circunstancias de tiempo, modo y lugar
de los dafos ocasionados, siendo suficiente la prueba sumaria para que las
autoridades las releven de demostrar estos. ii) /a inversion de la carga de la prueba

a favor de las victimas, colectiva e individualmente, aunado a la presuncion de
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fidedignidad de las pruebas decretadas y practicadas por la Unidad de Restitucion
de Tierras durante la etapa administrativa, las cuales son admisibles segun el

reconocimiento otorgado por la ley.

Finalmente, el Ministerio Publico puso en el comento de otras consideraciones lo

siguiente:

"(...) a) Que no se presentaron o comparecieron opositores, o personas que tuvieren
derechos legitimos relacionados con el predio; acreedores con garantia real y de
obligaciones relacionadas con €l predio; personas que se consideren afectadas por
la suspension de procesos y procedimientos administrativos a hacer valer sus
derechos.

b) que el Resguardo indigena de Tssenene Pueblo Cofdn no ha recibido atencion por
parte del programa IRACA, que, para ser beneficiario de los programas de
Prosperidad Social, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social-DPS-, en
su escrito de pronunciamiento, obrante en el expediente digital, enumera los

requisitos que debe cumplir el Resguardo.

¢) Que el Grupo de Accion Integral Contra minas Antipersonal de la Consejeria
comisionada de Paz -AICMA- informa que en el territorio del resguardo no hay puntos

de afectacion con minias antijpersonal (MAP) y municiones sin explotar, MUSE.

d) Se desprende de la prueba obrante en la foliatura (Empresa de Energia del
Bajo Putumayo -EEBP) que en el territorio colectivo no existen actualmente
redes de propiedad de esta empresa de energia. No obstante, se informo gue
la red mas cercana a la comunidad se encuentra a 7789 Mts. de distancia,
siendo redes red de media tension en la vereda Cafa Brava, Planadas circuito
C9 a 13.2 kilovatios.

e) La Unidad de Victimas informo que la comunidad del Resguardo indigena de
Tssenene pueblo Cofén presento solicitud de inscripcion, siendo incluidos por medio
de la Resolucion N° 2016-127353 del 13 de julio de 2016 y notificada el 30 de marzo
de 2017

4.1. Pruebas documentales

4.1.1 Pruebas documentales.
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1. Informe de Caracterizacion de Afectaciones Territoriales de la comunidad indigena
Tssenene.

2. Resolucion No. 00169 de 2023 “"Por medio del cual se hace un nombramiento
ordinario "

3. Resolucion No. RZE 1226 de 2019 “Por medio de /a cual se inicia de oficio
trémite administrativo del proceso de restitucion de derechos territoriales
identificado con ID 1064946 y se adopta el estudio preliminar del territorio colectivo
de la Comunidad Indigena Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, ubicado en e/
municipio de Puerto Asls, del departamento de Putumayo”.

4. Resolucion No. RGE 0516 DE 2024 “Por medio de la cual se resuelve sobre la
adopcion del Informe final de caracterizacion de afectaciones territoriales ocurridas
en el territorio colectivo del resguardo Tssenene, del pueblo indigena Cofan, ubicado
en jurisdiccion del municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo”.

5. Resolucion No. RGE 0516 DE 2024 “Por medio de la cual se decide sobre la
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente del
proceso de restitucion de derechos territoriales con ID 1064946 del territorio
colectivo del Resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo indigena Cofan, ubicado
en el municipio de Puerto Asis, departamento de Putumayo"”.

6. Constancia de Inscripcion ID No. 1064946 del 07 de octubre de 2024.

7. Censo 2024 Tssenene

8. Solicitud de representacién judicial

9. Resolucién No. RZE No. 0526 de 2024 "Por medio de la cual se realiza la
designacion de representante para el trémite judicial de restitucion de derechos
territoriales a favor del territorio colectivo del Resguardo Tssenene, perteneciente al
pueblo Cofén, ubicado en el municipio de Puerto Asis, departamento de Putumayo”.
10. Cédula Gobernador GUSTAVO STEVEN CHAPAL GOMEZ

- Componente ambiental

1. TRP Recorrido de Campo

2. Entrevista ambiental N°1.

3. ITRP Informe de Cartografia Socioambiental
4. Audio 1 de Entrevista ambiental

5. Audio 2 de Entrevista ambiental
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-Componente Catastral

. Informe Técnico Etnico caso comunidad Indigena del Resguardo de Tssenene
. Acta de colindancia

. salidas graficas

. consulta catastral- IGAC

. Informacidn Cartografica- Poligono Tssenene

A o A WNN

. Poligono del Resguardo Tssenene

-Componente Social

. ITRP Social CS Cosmovision y dinamicas socioculturales y territoriales
. ITRP Social GF Historia de poblamiento y procesos organizativos

. ITRP Social linea de tiempo- Hechos del Conflicto armado

. ITRP Social CS Hechos y Afectaciones del Conflicto

. ITRP Social GF Mujeres- Resguardo Tssenene

. Acta de posesion cabildo 2024

. Acta de reunion cierre- Tssenene

. Acta de reunion inicio de caracterizacion

O 00 N OO U1 A W N

. Informe técnico

-Componente Juridico

. Testimonio N° 1.

. Testimonio N° 1- audio
. Testimonio N° 2.

. Testimonio N° 2 - audio
. Testimonio N° 3

. Testimonio N° 3- audio

N OO o B~ W N

. Acuerdo de Constitucion de resguardo No. 322 de 2023.

Pruebas solicitadas al Juzgado
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1. OFICIAR a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURQOS, para que, en el marco
de las funciones, informe al Despacho acerca del estado actual del Contrato de
Exploracion y Produccion identificado como “PUT 4” del 23 de febrero de 2009
operado por Gran Tierra Energy Colombia y el cual se superpone con el resguardo
indigena Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan ubicado en el municipio de puerto

Asis, Putumayo.
4.2. Informes presentados por las Entidades
e INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO!3

Se pronuncid a través de su apoderado judicial mediante escrito del 19 de octubre
de 2014, resaltando que esta es una entidad con personeria juridica adscrito al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con enfoque misional en SANIDAD
AGROPECUARIA, la cual se ejecuta y desarrolla dentro de parametros técnicos y
establecidos mediante normatividad legal y basada en conocimiento técnico

cientifico.

Citd que de conformidad con el Decreto 4765 de 2008, su objetivo es contribuir al
desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la
prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para
las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada y la administracion,
investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las

condiciones del comercio.

Por lo tanto, este instituto presta servicios para potencializar la produccién
agropecuaria y los acompanamientos sanitarios fitosanitarios que se requieren por
parte de los productores, apoyando en la extension rural desde la prevencién de
riesgos sanitarios y fitosanitarios, una vez se cuenten con las proyecciones
productivas y vocaciones agropecuarias de las zonas y territorios y goza de la
facultad de inspeccidon control y vigilancia sanitaria y que se constituye en la

autoridad reguladora de las medidas sanitaria y fitosanitarias, de inocuidad y

13 Portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 13.
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bienestar animal en la produccidn primaria y forestal comercial, por lo que no es de
su naturaleza prestar asistencia técnica directa rural como un fin esencial para el

que fue creada.

Ahora frente a las pretensiones incoadas por la comunidad solicitante, ratificé que
como entidad publica y desde su misionalidad que i) no se opone, ni ha sido
causante de las posibles afectaciones que hubiese podido sufrir el RESGUARDO
INDIGENA DE TSSENENE PUEBLO COFAN vy ii) el inmueble donde se ubica el predio
no es de propiedad del ICA.

Por ultimo, solicita ser desvinculado de la presente solicitud de restitucion.
o MINISTERIO DE EDUCACION4

Esta cartera ministerial, respecto a los hechos manifiesta que no le constan y
respecto a las pretensiones, enfatiza segun la normatividad que los rige que esta
entidad se encarga principalmente de formular politicas y objetivos de desarrollo
para el sector educativo en todo el territorio nacional, pero no cuenta con la facultad
de intervenir de manera directa en las situaciones administrativas que se presenten
dentro de las entidades territoriales certificadas en educacion. Por ellos, resalta que
“es la entidad territorial certificada en educacion de Huila a la gue le corresponde
realizar las acciones tendientes para dar cumplimiento a la recomendacion realizada

por parte de la defensoria del Puebld’ (sic)

Puntualizd respecto del sistema educativo indigena propio- SEIP, que se viene
consultando y concertando en la Comision Nacional de Trabajo y concertacién de la
Educacion para los pueblos indigenas (CONTCEPI), cuyo objetico es la formulacién,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas educativas, de manera concertada
y basada en las necesidades educativas de los mismos, articulada a la construccion

de la politica publica integral de Estado para los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, indico que de los proyectos educativos comunitarios o etno educativo,

que este engloba saberes, procedimientos y expectativas para la formulacion integral

14 Portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 15y 16.
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de la persona y de la sociedad en sus relaciones internas (educacién propia) y con
la sociedad mayoritaria (educacion intercultural) y que se caracterizan por ser un
proceso concertado con las comunidades étnicas y articulado con las Secretarias de
Educacién de los territorios, y otras entidades que resulten relevantes y pertinentes
dentro del mismo; su objetivo es lograr que las comunidades étnicas, definan su

propia politica etno-educativa, con la participacién de todos.

Por ultimo, sefald que para el foro de revitalizacion de las lenguas nativas el
Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de las culturas, las
artes y los saberes, han propiciado espacios de dialogo e interaccion con los pueblos
y comunidades étnicas sobre la importancia de las lenguas nativas memoria viva de
los pueblos” con el objeto de propiciar la reflexion sobre la situacion de las lenguas
nativas en Colombia y las condiciones actuales de su transmisién; conocer los
factores que intervienen en el mantenimiento o decadencia de las lenguas nativas
especialmente en los procesos educativos, con el fin de identificar posibles rutas de
abordaje e intercambiar experiencias y buenas practicas desarrolladas por distintos
actores, para conservar, promover y motivar el uso de sus lenguas nativas, o tratar
de revitalizarlas en el caso de que se encuentren en proceso de desplazamiento o

pérdida linguistica.

Por lo expuesto, solicitd ser desvinculados de la solicitud de restitucion en
consideracion a que las entidades competentes para atender las pretensiones por
ellos incoadas son Ministerio de las Culturas, Las Artes y los Saberes, la

Entidad Territorial Certificada y El Centro de Memoria Histérica.
e MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO?5

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto 1427 de 2017, el Decreto 1206 del
26 de junio de 1973 tanto el Ministerio de Justicia y del Derecho como el Consejo
Nacional de Estupefacientes y el Observatorio de Drogas de Colombia, no tienen
competencia dentro del marco de sus funciones para certificar o pronunciarse,
respecto de las implicaciones o limitaciones al uso del area objeto del proceso de

restitucion.

15 Portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 17 y 18.
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e INSTITUTO DE HIDROLOGIA METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES- IDEAM1¢

Presentd escrito de contestacidn resaltando que de conformidad al articulo 17 de la
ley de 1993, es un establecimiento publico de caracter nacional adscrito al Ministerio
del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, encargado del levantamiento y manejo de la informacion cientifica y
técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais,
asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del
territorio nacional para los fines de la planificacidon y el ordenamiento del territorio.
Por tanto, su funcion principal es servir como ente cientifico y técnico en lo
concerniente al levantamiento y manejo de la informacién ambiental y ademas del
seguimiento al estado de los recursos naturales que constituyen el patrimonio

ambiental del pais.

Por lo expuesto , manifestd que en el marco del presente proceso de restitucion de
tierras, no es posible presentar oposicion alguna respecto de las pretensiones de la
demanda, ya que estas no se encuentran dentro del marco misional del IDEAM, por
lo que respetuosamente se sugiere considerar el apoyo de la corporacién auténoma
regional que corresponda con la jurisdiccion del predio objeto del proceso, autoridad
qgue se encuentra en la posibilidad de suministrar la informaciéon y adelantar los
estudios sobre los aspectos ambientales de la zona sefalada, caso en el cual el
IDEAM daria el soporte que se requiera para consolidar informacién, pues se reitera,
que el instituto no despliega andlisis la escala detallada que se requeririan en este
caso particular, dado que como quedd expuesto, los insumos que genera son de

indole y escala nacional.

e AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA?/

A través del Coordinador del Grupo de Defensa Juridica, radicé memorial escrito en
el Despacho, informado que de acuerdo con la vinculacion efectuada en auto

interlocutorio No. 122 del 15 de octubre de 2024, procedieron a consultar con el

16 portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 19.

17 Portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 20 y 21.
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Grupo de Servicios Geoespaciales de la Subdireccion de Evaluacidon de Licencias

Ambientales, sin encontrar superposicion con los datos geograficos de ANLA.

Por tanto, aseguran que no hay superposicion del Resguardo indigena de Tssenene
Pueblo Cofan, Ubicado Vereda: La Paila, Municipio de Puerto Asis, Departamento de
Putumayo, Area georreferenciada 25 Has + 6.673 m2, con licencias ambientales de
competencia de esta Autoridad Nacional teniendo en cuenta las funciones y
competencias asignadas en el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto
376 de 2020 y el Decreto Reglamentario 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL- DPS!8

Presentd memorial escrito informando las actuaciones administrativas adelantadas
al interior de la entidad a fin de atender la orden judicial emitida por este

Despacho Judicial, asi:

1. Mencioné que la Oficina Asesora Juridica dirigié solicitud formal a la Direccién
de Inclusidon Productiva DIP, a efectos tener evidencias acerca de la oferta
institucional brindada al RESGUARDO INDIGENA DE TSSENENE PUEBLO
COFAN a continuacion, para la cual se le informé que El Resguardo Indigena
Tssenene Pueblo Cofén, situado, en el municipio de Puerto Asis,
departamento de Putumayo, no ha recibido atencién por parte del programa
IRACA.

2. Relaciond como requisito indispensable para ser beneficiario de los

programas de prosperidad social los siguientes:

a) Que el resguardo indigena este plenamente constituida y/o reconocida por
el Ministerio del Interior
b) Que los integrantes del Resguardo Indigena hayan retornado al predio y

estén ubicados en el mismo.

18 Portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 22 y 61.
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Lo anterior, por cuanto Prosperidad Social llega con su oferta institucional una vez
las familias retornen o sean reubicadas, ya que los programas que ofrece la Entidad
en el marco de la restitucion deben garantizar la permanencia de las familias en el
territorio, de no ser asi no es posible la atencidén de los beneficiarios En ese orden
de cosas, es indispensable, para la efectiva ejecucién de los programas de
Prosperidad Social, que el predio sea efectivamente restituido y los solicitantes hayan
retornado al mismo, puesto que de lo contrario es imposible que se concrete la oferta

social de la Entidad.

Concluyé su respuesta, resaltando que los programas del departamento de
prosperidad social- DPS, son la herramienta para que la paz llegue directamente a
la gente, que construya una sociedad en torno al amor al saber, a la naturaleza y al
trabajo, con la finalidad de erradicar la discriminacion y las barreras de acceso a
todos aquellos grupos de poblacionales vulnerados y discriminados debido a la

pobreza y la violencia de una manera digna e integral.

Por otra parte, enfatizd que el programa IRACA i) se consolida como un programa
que implementa la metodologia de enfoque diferencial étnico, el cual responde a la
necesidad de generar ingresos a través de proyectos productivos, el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria, el fortalecimiento social comunitario, la gestidn
ambiental y el uso sostenible de la biodiversidad y la sostenibilidad econémica ii)
Estd dirigido a hogares de comunidades indigenas y afrocolombianas que se
encuentran en situacion de pobreza extrema, vulnerabilidad y/o en riesgo de
desaparicion fisica y cultural y iii) Tiene como objetivo general contribuir a la
transformacion de las condiciones de exclusion y vulnerabilidad de las comunidades
étnicas, a partir de una intervencién integral con enfoque territorial y étnico
diferencial que facilite el acceso a alimentos para el autoconsumo, la creaciéon de

oportunidades para la generacion de ingresos y el fortalecimiento comunitario.

Por ultimo, explicd que para que la comunidad objeto de restitucidn reciba atencion
por parte del programa Iraca, debe existir disponibilidad presupuestal, lo que

implicaria focalizar al territorio colectivo para priorizarlo en las prdximas vigencias.
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e GRUPO DE ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL DE
LA CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZY°

Inform6 con respecto al territorio colectivo que la instancia Interinstitucional de
Desminado Humanitario asignd al municipio de Puerto Asis para operaciones de
desminado humanitario el del 13 de septiembre de 2016 y actualmente la
intervencion esta en curso por parte del operador Campana Colombiana Contra
Minas CCCM.

Precisd frente al resguardo de Tssenene que, de acuerdo con lo reportado por el
sistema de informacion, se realizd el muestreo de las coordenadas enviadas por el
Despacho Judicial con los registros de afectacion por minas antipersonal (MAP) y
municiones sin explosionar (MUSE), se logr6 determinar que en el territorio colectivo

objeto de solicitud no hay puntos de afectaciones con MAP /MUSE
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e INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI- IGAC2°

Presentd informe aludiendo que al consultar en el sistema nacional Catastral el
predio identificado con cédula catastral No. 86-568-00-00-00-00-0061-0030-0-00-

00-0000, se encuentro un registro catastral sin FMI.

portal Tierras: https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.

Consecutivo 13.
20 portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 25.
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Por otra parte, puso en conocimiento que, dando cumplimiento a lo ordenado por
este Juzgado, a la fecha ha sido el predio objeto de solicitud suspendido de la base
catastral hasta cuando se profiera la respectiva sentencia o hasta cuando el juez lo

ordene.

De igual manera, informa que no se encontraron tramites administrativos asignados
al territorio colectivo objeto de litigio resaltando, ademas que en la cédula catastral
se registra a nombre de JOSE GASPAR CHAPAL.

e AMERISUR EXPLORACION COLOMBIA LIMITADA2!

Se pronuncié por medio de memorial escrito, mencionando que, una vez validada la
informacion catastral del territorio colectivo solicitado en restitucion, encontraron
que este no se encuentra dentro de las areas sobre las cuales recae algun Contrato
de Perforacién Exploratoria o Produccion que sea operado por AMERISUR
EXPLORACION COLOMBIA LIMITADA.

Por otra parte, informd ademas que de las validaciones encontraron que las areas

recaen sobre el Bloque “PUT 4”, operado por Gran Tierra Energy Colombia.

Finalmente, exponen al Despacho que AMERISUR EXPLORACION COLOMBIA
LIMITADA, NO ha celebrado ningun tipo de contrato relacionado con el pago de
mejoras o derechos de servidumbre legal o compra, que tengan relacién con el area,
ni con las personas que se han mencionado como partes o intervinientes en el
proceso, es decir que, NO cuenta con vinculo alguno sobre el predio objeto de

restitucion.
o UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP 22
Allega memorial de contestacion con caracter de reservado, seguin lo dispone el

articulo 72 y 83 de la ley 418 de 1997, prorrogada entre otras por la Ley 1941 de
2018; el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.2, el paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.38, el

2 Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 26.
22 portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 26.
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paragrafo 2 del articulo 2.4.1.2.38 C y el numeral 3 del articulo 2.4.1.2.47 del
Decreto 1066 de 2015, modificado y adicionado entre otros por el Decreto 1139 de
2021; el articulo 18 y 19 de la ley 1712 de 2014; los numerales 2 y 3 del articulo 5,
y el articulo 24 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de

lo Contencioso Administrativo — CPACA.

Expone de manera general que la ruta de proteccién colectiva, es un programa
liderado por UNP, en cuyo procedimiento se vinculan a entidades del orden nacional
y local, de acuerdo con la politica publica de atencién, asistencia, prevencion y
reparacion integral; que a la vez contribuyen con la generacién de condiciones de
prevencion y proteccion en favor de las comunidades evaluadas; esta norma, que
debe armonizarse con la Ley 1448 de 2011 y con los Decretos Ley 4633 y 4635 de
2011 segun corresponda, en lo concerniente a la prevencién y proteccion de las
comunidades objeto de proteccion colectiva junto a sus territorios, como victimas

del conflicto armado interno y sus factores asociados.

Por lo anterior, desatacd que una de las caracteristicas fundamentales de la ruta de
proteccion colectiva, es de caracter participativo generando espacios en los cuales
los analistas de riesgo en conjunto con la comunidad evaluada, identifican riesgos,
vulnerabilidades y amenazas que las afectan de manera directa o indirecta, para
distinguir que instancias deben asumir la proteccion, si corresponde directamente al
Programa de Prevencidn y Proteccion o en su defecto a otras instituciones del orden
municipal, departamental o nacional; ejercicio que permite de esta forma construir
medidas de proteccidn, para mitigar los efectos de estas situaciones, ajustando las
medidas a sus particularidades territoriales, culturales y sociales, lo cual se hace a
través de la valoracién de riesgo colectivo. Las medidas de proteccidn contenidas en
la ruta de proteccion colectiva tienen un fin preventivo y protectivo, involucrando
tanto al aparato estatal como a la propia comunidad, también a los organismos de
control como el caso del Ministerio Publico, medidas de proteccion que pueden ser
de caracter material e inmaterial. La evaluacidon de riesgo Colectivo es un estudio
detallado, técnico y especializado, para establecer si una comunidad se encuentra
en riesgo extraordinario o extremo; comienza con la recepcion de la solicitud de
proteccion mediante el diligenciamiento de los formularios previstos para el acceso
al programa, aportados por el solicitante o autoridad intermediaria, informacién que

sera analizada con el propdsito de detectar si existe o no inminencia vy
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excepcionalidad de materializaciéon de un dafio contra la comunidad, segun lo
establece el articulo 2.4.1.5.4 del Decreto 1066 de 2015.

e SECRETARIA DE PLANEACION DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO23

Explicd que sus funciones se enmarcan segin el Decreto N° 0346 del 31 de
diciembre de 2008, en Definir y configurar el modelo de desarrollo integral del
departamento del Putumayo en un entorno regional, nacional e internacional,
mediante procesos interactivos de prospectiva, basados en un sistema de
informacion que posibilite la planeacion social econdmica vy fisica, y la toma de
decisiones oportunas que conduzcan a lograr una mejor calidad de vida para sus
habitantes, razén por la cual sus funciones se centran en la coordinacion y control

de programas y proyectos de diversa indole (técnico, administrativos, sociales, etc.).

Por Ultimo, destaco que no posee competencias legales, ni técnicas, para regular ni
resolver conflictos relacionados con a la georreferenciacion de puntos geograficos,

la asignacion de coordenadas o la delimitacion de areas especificas.
o OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE PUERTO ASiS24

Presenta informa de cumplimiento de la orden anexando el formulario de calificacion
de constancia de inscripcidn del folio de matricula inmobiliaria No. 442-16554, donde
se registran en la anotacion Nro. 6 y 7 la admisidn de la solicitud de restitucion y la

sustraccion provisional del comercio en proceso de restitucion, respectivamente.
e MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE?>

Allegd memorial de contestacién, indicando que una vez revisada la informacion

cartografica encontraron respecto a:

1. Reservas forestales establecidas por la Ley 2 de 1959: El territorio colectivo

de Tssenene, Pueblo Cofan, no se traslapa en areas de reserva forestal

23 Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 29 y 76.

24Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 30..

ZPortal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 31..
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establecidas, se traslapa totalmente en areas sustraidas de la reserva forestal
Amazonia, mediante la resolucion No. 128 de 1996, del INCODER para la
adjudicacion de baldios.

2. Areas de importancia ambiental: Que el territorio colectivo se traslapa 3,62
Ha en areas de humedal permanente y 21,757 Ha en areas de humedal
temporal.

3. Areas de importancia ambiental: Que el territorio colectivo no se traslapa.

Por lo expuesto, finalmente solicito ser desvinculados de la solicitud en estudio
debido a que si bien el predio presenta traslape en areas sustraidas de la Reserva
Forestal Amazonia, mediante la Resolucién No. 128 de 1966 del INCODER para la
adjudicacién de baldios; esta sustraccion no impide la restitucion en comento y no
configura ninguna restriccién para continuar con el proceso de restitucion de
derechos territoriales, toda vez que a través de la sustraccion definitiva el territorio
deja de hacer parte de las areas de Reserva Forestal establecidas por Ley 2da de
1959.

e ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA?2¢

Radicé memorial de contestacion dentro del cual refirid oponerse a la pretension
numero dos (2) de la demanda presentada por el Resguardo Indigena Tssenene del
Pueblo Cofan por cuanto la Escuela Judicial, no ha vulnerado los derechos
territoriales de dicha Comunidad, y de acuerdo con las funciones y competencias
legales y reglamentarias de esta Unidad, no existe relacién alguna que la vincule con

los hechos relatados y las pretensiones formuladas por la comunidad demandante.
Por lo expuesto solicitd ser desvinculado, del proceso en estudio.
e GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH SUCURSAL COLOMBIA??

La empresa fue vinculada como tercero interesado por ser titular del Contrato de

Exploracion y Produccion de Hidrocarburos No. PUT 4 suscritos con la ANH.

%Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 32.
Y’Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 33.
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Situacion por la que a través de su apoderado judicial se pronuncid, precisando con

respecto a mencionado contrato lo siguiente:

“El 23 de febrero de 2009, la empresa Petroleos del Norte S.A. y Gran Tierra, por un
lado, y la ANH, suscribieron el Contrato E&P, con el cual se otorgo al contratista e/
derecho de explorar el drea contratada y de explotar los hidrocarburos de propiedad
del Estado que se descubran en dicha drea. Que la sociedad Petrdleos del Norte S.A
mediante Acta No. 63 de la asamblea de accionistas del 21 de diciembre de 2018,
aprobd la cuenta final de liquidacion de la sociedad, la cual fue inscrita el 16 de enero
de 2019 bajo el No. 02414093 del libro IX. De ahi’ que, la matricula No.: 00284593
se encuentra actualmente cancelada. Tal como se evidencia en el Certificado de
Existencia y Representacion de la sociedad adjunto en el "Anexo 3”. Que en virtud
de lo anterifor, Gran Tierra adquirio un porcentaje del cincuenta y cinco (55%) de los
Intereses, derechos y obligaciones dentro del Contrato E&P, consolidando en cabeza
suya el 100% de la participacion, asi como la calidad de Operador, y en consecuencia
es el unico titular de los derechos derivados de dicho negocio juridico.

Conforme lo anterior, es menester resaltar que, en atencion a las cesiones descritas,
actualmente Gran Tierra, ostenta la calidad de Operador dentro del Contrato E&P.
De igual manera, se informa que este contrato se encuentra suspendido y no se

estan desarrollando actividades en el marco de este contrato.” Sic

Por lo expuesto, indicd que dentro del territorio colectivo, no existe en derechos de
servidumbre o infraestructura petrolera; razdn por la cual insistid que en ningln caso
las actividades que adelante Gran Tierra el marco del Contrato E&P, se contraponen
con los derechos de las presuntas victimas del conflicto y promotores del proceso de
restitucion de tierras, ni con el procedimiento legal que se establece para su
restitucion, puesto que la celebracion de este tipo de contratos entre Gran Tierra y
la ANH como autoridad estatal, no conllevd la transferencia de propiedad, ni una

limitacion del dominio.

e AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO- ART28

Allego memorial de contestacion, destacando que de conformidad con las funciones

y competencias de la Agencia, su intervencion se desarrolla en el marco de los

Zportal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 34.
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Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que de acuerdo con el
Decreto Ley 893 de 2017, tienen como objeto ser un instrumento de planificacion y
gestion para implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas
en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacién con los planes territoriales, en los
municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad con los criterios

establecidos en el Acuerdo Final.

Por lo anterior, conforme a la naturaleza y alcance de los PDET y sus respectivos
PATR (instrumentos de planificacion y gestidon) éstos no tienen incidencia sobre
derechos particularmente considerados, como el del presente caso, pues no tienen

un enfoque individual o colectivo que beneficien una persona y su predio.

Expuso que, en la subregién de Putumayo, en el marco del MEC realizado en
Villagarzon el 9 de febrero de 2024, se acordd junto con las autoridades indigenas y
afrocolombianas la ruta étnica para la revision y actualizacion del Plan de
Transformacién Regional (PATR). Como parte de este acuerdo, se definid la
participacion de un equipo encargado del proceso. Para las comunidades indigenas
y afrocolombianas, se decidid contar con dos coordinadores de calidad que
actualmente forman parte del equipo PATR de la subregién. Ademas, se contrat6 a
15 relatores indigenas y 9 relatores de comunidades afrocolombianas. Para el Pueblo

Cofan, se asigné un relator delegado por la comunidad.

Por tanto, los 6 y 7 de abril de 2024, se realizd un espacio de didlogo propio con el
Pueblo Cofan en el casco urbano de Valle del Guamuez (Putumayo), en la Casa
Indigena de la organizacion AMPI-KANKE, con la participacién de Gustavo Estiven
Chapal Gomez, delegado del pueblo Cofan. La ruta étnica pactada se ha establecido
como una estrategia clave para garantizar la inclusion de las comunidades étnicas
en el proceso de revisidn y actualizacion del PATR, y se espera que este proceso

continte bajo la misma dinamica.

En ese contexto, expuso que la ART, ha consolidado un listado de iniciativas vigentes
y actualizadas que benefician al Resguardo Tssenene perteneciente al pueblo Cofan,
teniendo como referencia la informacion disponible en la base de datos (PDET) y en

la identificacién especifica de los pueblos indigenas realizada por sus equipos
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técnicos. Este listado se enmarca en el proceso de revision y actualizacion de los
PDET para la subregion de Putumayo y tiene como proposito ofrecer una vision clara
y organizada de los proyectos y acciones disefiados para atender las necesidades

especificas de la comunidad del Resguardo Tssenene.

Por otra parte, sobre la Direccidn de sustitucién de cultivos de Uso ilicito DSCI, aclard
gue una vez esta direccidn, realizd la verificacion de georeferenciacion tomando
como base las coordenadas de los beneficiarios vinculados al programa lote coca
predio de seguridad alimentaria y predio del proyecto productivo- Vigencia 2017-
2020) y las coordenadas del territorio colectivo suministrada por la UAEGRTD, a

partir de las cuales se evidencid que no existe sobreposicion.

Sobre la cobertura de cultivos de uso ilicito en el Resguardo Indigena Tssenene del
Pueblo Cofan, informa que consultada la pagina del Observatorio de Drogas de
Colombia (ODC), se encontré que este resguardo a corte 2023 registra solo 3,93

hectareas de cultivos de uso ilicito.

Finalmente solicito que en caso de acoger la pretensidon No. 12 se sirva el Despacho
Judicial adicionar como responsables de la ejecucion de planes y proyectos que se
desprendan del PATR a las entidades del gobierno nacional y territorial competentes
en cada sector vinculadas en el presente proceso, toda vez que la ART, tiene por
objeto coordinar la intervencién de dichas entidades en las zonas rurales afectadas
por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, razon por la cual le resulta
necesario y estratégico que las entidades vinculadas consulten y prioricen en el
marco de sus competencias y en coordinacidn con la Agencia las iniciativas

informadas y contenidas en los PATR para su respectiva implementacion.
o EMPRESA DE ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYO- EEBP?°

En escrito de contestacion indico que teniendo presente las coordenadas que
identifican al predio segin la UAEGRTD, se logrd establecer que no existen

actualmente redes de propiedad de la E.E.B.P. S.A. E.S.P., no obstante, la red mas

»Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 30..
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cercana a la comunidad se encuentra a 7789 mt de distancia, siendo redes red de

media tension en la vereda Cana Brava, Planadas circuito C9 a 13.2 kv.

De igual manera, informd que revisada la base de datos de la empresa se logrd
corroborar que actualmente no se han radicado proyectos de electrificacion cerca de
la zona donde se encuentra ubicado el resguardo indigena de Tssenene del Pueblo

Cofan.

De otro lado, resaltd la obligacion y el deber del Estado para asegurar el suministro
de los servicios publicos esenciales, lo cual implica la pretensidn del servicio publico
de energia eléctrica que debe ser garantizado a todos los habitantes del territorio

nacional, de manera indirecta o directa.

Por lo expuesto, finalmente manifiestan que se oponen a la pretension No 14 de la
demanda en virtud que es el Estado es el que tiene el deber de realizar los proyectos
de energizacion a los territorios de dificil acceso a fin de garantizar este servicio. A
su vez, dejan por sentado que, si en un futuro se llegare ejecutar algun proyecto de
energizacion por la comunidad indigena del resguardo Tssenene, colaboraran en

suministrar el servicio de energia eléctrica.

e UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS- UARIV 30

A través de su representante Judicial informé sobre la inclusion en el registro Unico
de Victimas- RUV, que desde la a Subdireccion De Valoracion y Registro, se encontrd
que la comunidad del RESGUARDO INDIGENA DE TSSENENE PUEBLO COFAN
presentd solicitud de inscripcion mediante el FSC HF000001043, la cual fue resuelta
con decisidn de inclusion a través de la Resolucion N° 2016-127353 del 13 de julio
de 2016 y notificada el 30 de marzo de 2017.

Por lo anterior, solicita se declare que la Unidad para las victimas, en el marco de

sus competencias presentd informe del estado actual de la comunidad solicitante.

30portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 36.
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e AGENCIA DE NACIONAL DE HIDROCARBUROS- ANH3!

Radicd contestacion sefialando que, frente a las pretensiones, no tiene ninguna
oposiciéon debido a que esta, agencia en ningin momento busca la titularidad de la

tierra, ni siquiera de las areas sobre las cuales existen actividades hidrocarburiferas.

En la misma linea, manifiesta que la ANH no se opondra a la materializacién y
reconocimiento del derecho a la restitucion de tierras, pues esta entidad en el
sentido de garantizar la sostenibilidad de la restitucién conoce y respeta de manera
clara las limitaciones existentes en materia de hidrocarburos, para en ningun
momento perturbar u obstruir procesos como este, cuyos beneficiarios son personas

afectadas por conflicto interno que cuentan con el derecho.

Ahora bien, frente al contrato “"PUT 4”, confirma que se realizaron actividades de la
industria Hidrocarbonifera y que en la actualidad se encuentra suspendido, con etapa
de exploracion asignada a GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH.

Finalmente manifestd que, la ejecucion de un Contrato de Exploracién y Produccion
de Hidrocarburos (E&P) o de Evaluacion Técnica (TEA), NO afecta o interfiere dentro
del proceso especial de restitucion de tierras, ya que el derecho a realizar
operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos, no pugna con el derecho
de restitucion de las tierras ni con el procedimiento legal que se establece para su
restitucion, tales como la inclusion en el registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, lo anterior, toda vez que, el derecho al desarrollo de
este tipo de actividades es temporal y restringido a la exclusiva ejecuciéon de las

actividades establecidas en cada uno de los contratos.
e AGENCIA DE DESARROLLO RURAL32
A través de su apoderada judicial, expuso el objeto misional, las funciones y las

razones por la cuales considera que no debe asumir lo pretendido por la comunidad

solicitante en materia de seguridad y soberania alimentaria. Asi:

31Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 38.
32portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 39.
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1. El objeto de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) es ejecutar la politica de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion,
cofinanciacion y ejecucidon de planes y proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa, asi como
fortalecer la gestidn del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar

las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

2. El proceso misional de la ADR esta orientado a la comunidad rural en general,
como entidad responsable de gestionar, promover y financiar el desarrollo
agropecuario y rural para la transformacion del campo y adelantar programas
con impacto regional a través de los servicios que la comunidad agricola
necesita para hacer producir la tierra y mejorar las condiciones de vida de los

pobladores rurales.

Asf las cosas, bajo el esquema actual, la oferta institucional de la ADR se materializa
en cuatro tipos de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR,

los cuales se categorizan de la siguiente manera:

e Proyectos estratégicos Nacionales: presentados por la Presidencia de la
Republica o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que permiten
fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar

las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

e Proyectos de iniciativa territorial: Presentados por entidades
territoriales, esquemas asociativos territoriales y/o regiones administrativas y
de planificacidn. Estos proyectos podran contar con aliados estratégicos como
un integrador publico o privado, actores privados, organizaciones sociales, de
representacion comunitarias y productivas rurales, u otros actores que

intervienen en el desarrollo rural.

¢ Proyectos de iniciativa asociativa: presentados por una o varias de las
organizaciones descritas en el numeral 10.1 del Reglamento, quienes podran
contar con aliados estratégicos como actores privados, entidades publicas,

organizaciones sociales, de representacion comunitarias y productivas
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rurales, u otros actores que intervienen en el desarrollo rural. Estos proyectos
deberan garantizar la sostenibilidad de los sistemas productivos territoriales
priorizados y aportar al cumplimiento de las apuestas territoriales, asi como

propender por la incorporacién del enfoque diferencial.

e Proyectos Productivos sostenibles- PPS: planeados, formulados,
estructurados, viabilizados, cofinanciados y ejecutados bajo la modalidad
individual, comunitaria o asociativa. Estos deben ser sostenibles econdmica,
social y ambientalmente, entregados en el marco de los programas de acceso
a tierras, programas especiales de dotacion de tierras, atencién en areas del
SINAP y de Zonas de Reserva Forestal con ocupacion previa. Todo esto en el
marco de lo establecido en el articulo 23 y el inciso 2° del articulo 29 del
Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con el articulo 7° del Decreto 1623

de 2023 y demas normas que los modifiquen o adicionen.

Respecto a la pretension dispuesta en el numeral 11 del escrito de solicitud de
derechos territoriales, se refiere a los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural - PIDAR que son cofinanciados por la ADR, en virtud de lo
dispuesto en el Decreto Ley 2364 de 2015 y del reglamento PIDAR, puesto que, para
su disefio, formulacidon y ejecucion es necesario el cumplimiento de los requisitos

técnicos.

Para el caso en particular menciond que “se dificulta de manera considerable su
implementacion en el RESGUARDO INDIGENA DE TSSENENE PUEBLO COFA'/V,
debido que la estructuracion de proyectos productivos en Zonas de Reserva Forestal
debe promover el desarrollo sostenible y la dinamizacion de la economia de la
comunidad con enfoque ambiental. Por tanto, las actividades permitidas para cada
categoria de ZRF, deben estar encaminadas a la implementacion o reconversion a
sistemas sostenibles de produccion (entre otras posibles actividades avaladas por
cada Corporacion Autonoma Regional), que giren entorno a la reconversion a
sistemas sostenibles de produccion de especies vegetales nativas. Por ende, nuestra
Orbita misional no puede desplegarse en predios con estas caracteristicas pues los

PIDAR generan un impacto en los suelos modificando asi su naturaleza de ZRF.”
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Asi mismo, indicd que para esta entidad no seria procedente la implementacion de
proyectos en razén a que sus programas estan encaminados a la productividad y
comercializacién de productos y riquezas ecosistémicas, y no estan orientados a
procesos de autoconsumo de las comunidades, los cuales se implementan para

garantizar la seguridad alimentaria.
e MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIALS33

En memorial de contestacion, destacd que para la operacion y funcionamiento de
SGSSS, se han asignado funciones especificas a los actores que lo conforman segun
lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y especificamente la Ley 715 de 2001, es asi,
como la direccion del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud es en principio de la Nacidn y en cada territorio, las funciones de direccion,
coordinacion y vigilancia del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, le corresponde a las Entidades Territoriales de caracter Departamental,
Distrital y Municipal y la prestacion del servicio de salud corresponde a las Entidades
Promotoras del Servicio de Salud, conforme con lo establecido en los articulos 177,
178 y 179 entre otros, de la Ley 100 de 1993.

Ahora, en cuanto a los hechos relacionados en el escrito presentado, resaltd que las
afectaciones territoriales a la comunidad del Resguardo indigena de Tssenene Pueblo
Cofan, obedecen al conflicto armado interno, el cual ha repercutido entre otros, en
el derecho fundamental a la salud. Por lo que, el Ministerio como cabeza del sector
Salud y Proteccion Social, teniendo en cuenta la vulnerabilidad y la calidad de sujetos
de especial proteccién y a fin de garantizar un enfoque diferencial a las
comunidades, ha adelantado diversas acciones en el marco de la oferta institucional
para la transversalizacion de dicho enfoque, en los planes programas y proyectos de
salud que se implementan en el territorio nacional, acciones que se explicaran acorde

con lo pretendido en el siguiente acapite.

Por otra parte, frente a las pretensiones, manifestd que es la Unidad para las
Victimas, la Entidad lider del proceso de articulacion con los Sujetos de Reparacion

Colectiva para la focalizacion y priorizacién, como es el caso de comunidad del

3Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 40.
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resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, donde se ha establecido la Ruta
de Reparacion Colectiva, como mecanismo de operacién del acceso al derecho
colectivo de las victimas. Dicha Ruta se encuentra descrita en el Decreto Unico
Reglamentario 1084 de 2015 y en la Resolucion 3143 del 23 de julio de 2018, los

cuales describen el Modelo del Programa de Reparacion Colectiva.

Fuente: Fases para la Protocolzacion de PIRC - Unidad para las Victimas.

Por lo anterior, solicito ser desvinculados de la presente solicitud oda vez que dentro
de los hechos y pretensiones de la demanda no se atribuye vulneracion de derechos

por parte de este ministerio

« MINISTERIO DEL INTERIOR- DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS
ROM Y MINORIAS34

Presento escrito de contestacion, exponiendo sus funciones y competencias en el
marco del Decreto Ley 2893 de 2011, en su articulo 2, subrogado por el articulo 2
del Decreto 1140 de 2018, modificado por el articulo 2 del Decreto 0714 de 2024 y
frente a lo ordenado por este Despacho Judicial, sefal6 que la Direccién de Asuntos
Indigenas, no tiene facultad para tener interés y/o manifestarse frente a las
pretensiones de la demanda, por cuanto dentro de nuestras funciones no se
encuentra ese tipo de representacion, por lo que seria una extralimitacion de las
mismas. Dicha representacion corresponde funcionalmente a la Unidad de
Restitucion de Tierras — URT, quien debe activar la ruta de proteccién de derechos
territoriales étnicos conforme a lo establecido en el articulo 150 del Decreto 4633 de
2011, el Decreto 4801 de 2011, Decreto Ley 4635 de 2011 en sus articulos 109, 113,
115, 116, 118, y 120.

Agreg6 que, sobre el campo de accion de la DAIRM, La Corte Constitucional se ha

pronunciado sefalando que, al Ministerio del Interior, le corresponde el papel de

34Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 41.
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mediador, y generador de espacios de didlogo y concertacion, en respeto de la
autodeterminacion de las comunidades indigenas, razon por la cual, solicito ser

desvinculados de la presente solicitud.
e PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA33
Mediante escrito radicado el dia 15 de enero de 2025, emitid concepto técnico No.

20241300005956 dentro del cual determina que el Resguardo indigena Tssenene no

traslapa con el Sistema Nacional de Areas protegidas, asi:

"CONSIDERACIONES TECNICAS

Para realizar of prasente concepto tdenico, se uliiza la sipwente informacidn cartografica;

+  Nombre do Resguardo indigana de Tesenene Puells Cofdn Versda: La Paills, Mumicipio de
Fuerte Asis, Departamento de Pulumayo 25 Has + 8.673 m2, referencia catastral
B6568000000610030000 v matricula inmobikariy 442- 16554, Datos suministradas en aulo
No, 122 del JUZGADD CUARTO CIVIL DEL CIRCWITOD ESPECIALIZADD EN
RESTITUCION DE TIERRAS CON ENFOQUE ETNICD DE MOCOA,

« Informacidn cartografica en formats shape de las dress protegidas inscritas en ef Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAF, formato shapefile, multiescala, sisterna
de referencia MAGNA SIRGAS.

* Informacidn cartografica de los limites municipales suministrada par el Inetituto Geografico
Agushin Codazzi, escala 1:25.000, sistema de referencia MAGNA SIRGAS, suministrada a
esta entidad en el afo 2023,

=  Consulta en la GOB institucional denominada 192, 168.50.13.sde y particilarmente a
fa capa sigpargues.exlermno resquardos_indigenas_07 2024 que contiene (a informacidn
cartogrifica de Resguardos Indigenas Formalizados 2 julio de 2024 suministrada por
Agencia Naciona! de Tierras,

CONCEPTO
De acuerda con la infarmacidn suministrada, 2 continuacion, se relacionan les principales dalos de
fntards:
Fiaferencia Catastral Nimero pradial BESEE0000006 10030000 - Nimaro
Dredial (anteror)
Bo S68000000000061 0030000000000
Nambre Resquards indigens de Tesenene Pushin Cafin
Falio de Matrcula Inmabiiana 442-16554
Dapartamentofs) Pulumaye
Municipiods) Pugrta Asis

#  Rosuitados inforrmes de vanficagion:
Afectaciones RUNAP |

lAfectacidn respecto a Parques Nacionales Naturales|El resquarde no presenta

trasiape
lfectacidn respecta a olras categorizs del SINAP Ei resguardo no presenta traslape
|Afectacidn respacto propuesty de pusvas dreas Ei resguardo no prasemta raslape

|afectacion respacto a Resarvas Naturales de la Seciedad [El resguards no presenta braslape
Civil

e MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO36

3portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 43.
36portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 54.
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Se pronuncio con respecto de las pretensiones de la solicitud indicd que en relacién
con sentencias de restitucion de tierras en el marco de la Ley 1448 de 2011
prorrogada por la Ley 2078 de 2021 que ordenan una soluciéon de vivienda, cabe
indicar que se cred una ruta especial contenida en el Decreto 1341 de 2020 y la
Resoluciéon 0536 de la misma anualidad; y se han venido recibiendo los hogares
priorizados por parte de la Unidad de Restitucion de Tierras — URT, para lo cual se

tiene un presupuesto diferenciado.

Al respecto, es importante tener en cuenta que el articulo 2.1.10.1.1.4.6. del Decreto
1341 de 2020 establece las condiciones de hogares con sentencia de restitucion de

tierras y en ruta de retorno o reubicacion, en los siguientes términos:

“La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
0 quien haga sus veces, enviara periddicamente al Fondo Nacional de Vivienda el
listado de las personas a favor de las cuales se haya emitido sentencia ejecutoriada

de restitucion de tierras con orden de asignacion de subsidio de vivienda rural.”

De igual manera, el mismo articulo indica que:

"Para efectos de lo anterior, los listados contendran como minimo:

1. La identificacién del hogar postulado al subsidio familiar de vivienda rural.
2. La identificacion del predio sobre el cual se aplicara el subsidio familiar de
vivienda rural y la modalidad del subsidio por beneficiario.
3.La constatacion de que el hogar postulado cuente con el animo de
asentamiento sobre el predio en el que se aplicara el subsidio familiar de vivienda

III
.

rura

Para tal fin, se suscribi6 el dia 29 de septiembre de 2021 Convenio
Interadministrativo No 4137 de 2021 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y operativos para la coordinacién y cooperacion interinstitucional
entre el Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA y la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD, con el objeto
de aplicar la Ley 1448 de 2011, sus Decretos reglamentarios, asi como los Decretos
1077 de 2015 y 1341 de 2020; en lo que se refiere a las medidas de restitucion en

materia de vivienda para la reparacién integral de las victimas del conflicto armado

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telr:étl);:::es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00 50




JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA
DISTRITO JUDICIAL DE CALI

y en general beneficiarios reconocidos en el marco de los procesos de restitucion de

tierras”.

Por lo expuesto, indico la necesidad de contar con la individualizacion de todos los
hogares que conforman el RESGUARDO INDIGENA DE TSSENENE PUEBLO COFAN,
con la indicacion del nombre completo y el nimero de identificacién de cada
miembro del nucleo familiar, no es posible llevar a cabo la consulta en el Sistema de
Informacidn del Subsidio Familiar de Vivienda Urbana y Rural con el objetivo de
verificar si alguno de ellos ha sido beneficiario de algun tipo de subsidio por parte
de FONVIVIENDA (Decreto ley 555 de 2003).

Sefald que la verificacion es importante teniendo en cuenta que el Subsidio Familiar
de Vivienda es un aporte estatal en dinero o especie, se OTORGA POR UNA SOLA
VEZ AL BENEFICIARIO con el objeto de facilitarle una solucién de vivienda de interés
social, sin cargo de restitucion siempre que el beneficiario cumpla con las

condiciones que establece esta Ley.

e ECOPETROL 37

Presentd contestacion al auto emisario, manifestando que, de acuerdo con la
informacion recopilada, se identifica que el inmueble objeto de solicitud se encuentra
contenido dentro del bloque del contrato PUT 4, clasificado como asignado y operado
por GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH, en estado En Exploracion.

Ahora bien, en cuanto a las implicaciones de las explotaciones para el proceso de
Restitucién de Tierras, informd que revisadas las bases de datos disponibles (Pozos
EPIS, Bases alfanuméricas y geograficas de ECOPETROL S.A.), asi como el sistema
de informacidon geografica del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, vy las
coordenadas aportadas el Acuerdo 332 del 18-12-2023 proferido por la Agencia
Nacional de Tierras, sobre el area del poligono del LA PAILA (VUR), ubicado en la
vereda El Guamuez (segun VUR), en el Municipio de Puerto Asis, Departamento del
Putumayo, identificado con folio de matricula inmobiliaria Nro. 442-16554, no se

ubican activos y/o infraestructuras petroleras de propiedad de Ecopetrol S.A

37portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 57.

CON ENFOQUE ETNICO DE MOCOA ,
Indigenas
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Igualmente, indicd que se evidencia que dentro del bloque de exploracién y en una
distancia de 2.5 km no existen pozos petroleros propiedad de Ecopetrol S.A., asi
como tampoco, se identificO que actualmente el area en cuestién sea objeto de
alguna de las actividades autorizadas a Ecopetrol S.A., en el marco de su objeto
social y de acuerdo con las inscripciones del folio de matricula inmobiliaria Nro. 442-
16554, no se evidencid la existencia de derechos inmobiliarios en favor de esta

Compaiiia.

Refirié en el mismo sentido, que, consultada la base de pagos de Ecopetrol S.A., con
referencia a los solicitantes y vinculados por sus nombres y niumeros de cédula de
ciudadania, no se encontraron archivos asociados a pagos que se hubiesen realizado
a su favor cuyo objeto hubiere sido indemnizar afectaciones, mejoras y/o cualquier
otro concepto generado por Ecopetrol S.A en las dareas asociadas al predio

identificado con el folio de matricula inmobiliaria 442-16554.

Por lo expuesto anteriormente, determinaron que ECOPETROL S.A no tiene ninguna
injerencia en el predio objeto de solicitud de Restitucién, no soporta servidumbres
de ninguna indole y en el mismo no se encuentra instalada infraestructura petrolera

propiedad de esta sociedad
o SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO38

A través de la Jefe de Despacho, se pronuncid, frente a la pretension 9 del escrito
de demanda de restituciéon de Derechos territoriales del Resguardo indigena
Tssenene- Pueblo Cofan, manifestando en primera medida que en el territorio donde
se encuentra la comunidad, esto es, vereda la Paila, se encuentra la Institucion
Educativa Rural la Paila, el cual es un establecimiento que atiende poblacién
mayoritaria, es decir, no tiene un enfoque diferencial o étnico; para la vigencia 2025
solo se tienen caracterizados siete (07) estudiantes como indigenas de los cuales

solo uno pertenece al pueblo Cofan.

38portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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Por lo anterior, aducen que no se cuenta con elementos juridicos que permitan
convertir el establecimiento educativo con enfoque étnico; no obstante, esta
secretaria estara presta para atender los requerimientos o solicitudes que haya al

respecto.

e CENTRO NACIONAL DE MEMORIAL HISTORICA3°

Su escrito de contestacidn lo realizd frente a la pretension:

"Sirvase ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV, con el apoyo de la Direccion de
Asuntos indigenas, Rom y Minorias del MINISTERIO DEL INTERIOR, priorizar la
formulacion, la concertacion e implementacion del Plan integral de Reparacion
Colectiva — PIRC, en concertacion con las autoridades y comunidad del resguardo
Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, en el plazo que defina el Despacho. En el

Plan deberan definirse especialmente medidas sobre los siguientes asuntos

()

F. Promocion de acciones educativas con enfoque diferencial étnico en materia de
memoria historica y derechos humanos orientados a la no repeticion de los hechos
victimizantes cometidos en el marco del conflicto armado, y realicen la
documentacion y construccion del relato historico de los darios y afectaciones a los
derechos colectivos del territorio colectivo, reporte de un andlisis estadistico basico
y construccion de un balance narrativo que se ponga a disposicion de la comunidad
y la sociedad, como garantia de no repeticion; con el apoyo del Ministerio de
Educacion Nacional y la Secretaria de Educacion del departamento del Putumayo en

articulacion con el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH)”. Sic

En este sentido, precisé que el Centro Nacional de Memoria Histérica— CNMH, en el
marco de sus funciones, hace parte de las entidades garantes de los derechos de
las victimas del conflicto, su rol dentro del proceso se limita a la recoleccién,
preservacion y socializacién de la memoria, acorde a la documentacion que se aporte
al mismo, por lo cual , no tiene competencia para aportar elementos que contribuyan

a la toma de decisiones dentro del proceso, ya que su funcidon no esta orientada a

39portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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la determinacion de responsabilidades ni a la definicién de consecuencias juridicas,

lo cual soporta las pretensiones ex post de la parte solicitante respecto al CNMH.

e« GOBERNACION DEL PUTUMAYO- SECRETARIA DE SALUD
DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO40

Radicd contestacién, informando al Despacho Judicial, que las autoridades politicas
y ancestrales de los cabildos y territorios indigenas del Departamento del Putumayo,
incluido el pueblo Cofan, suscribieron el convenio Interinstitucional No. CCI- 2024-
0612 entre el OPIAC y OZIP en el marco “Del convenio Ministerio de Salud y
Proteccion Social 1452-2024", con el propodsito de desarrollar actividades para la
construccion del modelo de salud propia e intercultural (SISPI) en la Amazonia, cuyo
objetivo es la construccion de modelos de salud propia e intercultural de los pueblos

indigenas del Putumayo.

Relaciond el presupuesto destinado a los pueblos indigenas del Departamento de
Putumayo, y su fuente correspondiente en el cual se observa el presupuesto por

parte de la secretaria de salud departamental asi:

4Oportal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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_ ACTOR ~ FASE
1 PASTOS ACT 2021 202 $1,300,000,00 FONDOS DE
2 EMBERA - S 0 COOPERACION
3 KOREBAIU 2022 INTERNACIONAL/OP)
4 MURUI AC
MUINA
5 COFAN OZIP 2025 $760,000,000 OPIAC/OZIP
6 INGA
7 AWA
8 MISAK
9 QUILLASINGA
5
10 PUAO
11 SIONA MINGA- 2025 $450,000,000 MINGA-MISITERIO
MINISTERI
0O DE
SALUD
12 KICHWA POR
DEFINIR
13 KAMENTZA POR
DEFINIR
14 YANACONA POR
DEFINIR
15 NASA SECRETARI S700,000.600  SECRETARIA DE
A DE SALUD
ALUD DEPARTAMENTAL

Por ultimo, expuso que dando cumplimiento a las competencias asignadas en el
articulo 43 del lay 715 del 2001 vy tras realizar el cruce correspondiente en la Base
Unica de Afiliados (BDUA) del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)
y el listado censal del Resguardo indigena Tssenene Pueblo Cofan, se identificd que
todos los nifios, nifias y adolescentes y jovenes se encuentran afiliados al Sistema

General de Seguridad Social de conformidad con el censo del Resguardo.

e ECOPETROL S.A.#
Mediante escrito de contestacidn, a través de su apoderada especial, se pronuncié
indicando que se identific6 que el inmueble objeto de solicitud se encuentra
contenido dentro del bloque del contrato PUT 4, clasificado como asignado y operado
por GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH, en estado En Exploracion. Lo anterior,
de acuerdo con la informacion tomada de la base de datos de la Agencia Nacional

de Hidrocarburos, capa “Mapa_de_Tierras” con ultima actualizacién marzo de 2025,

“Iportal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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tomada de https://geovisor.anh.gov.co/tierras/, como se ilustra en la siguiente

imagen:

ANH- |

L ] ]

(Imagen Blogue zona de interés capa “mapa de tierras™, Geovisor ANH 01/2025). Para este caso ¢l predio esta en ¢l

bloque (PUT 4)

En cuanto a las implicaciones de las explotaciones para el proceso de Restitucion de
Tierras, informaron que revisadas las bases de datos disponibles (Pozos EPIS, Bases
alfanuméricas y geograficas de ECOPETROL S.A.), asi como el sistema de
informacion geografica del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, y las
coordenadas aportadas el Acuerdo 332 del 18-12-2023 proferido por la Agencia
Nacional de Tierras, sobre el area del poligono del LA PAILA (VUR), ubicado en la
vereda El Guamuez (segin VUR), en el Municipio de Puerto Asis, Departamento del
Putumayo, identificado con folio de matricula inmobiliaria Nro. 442-16554, no se
ubican activos y/o infraestructuras petroleras de propiedad de Ecopetrol

S.A. Igualmente, indicé que se evidencio que dentro del bloque de exploracion y en

una distancia de 2.5 km no existen pozos petroleros propiedad de Ecopetrol S.A.

Por lo expuesto, determinaron que el ECOPETROL S.A. i) no tiene ninguna injerencia
en el predio objeto de solicitud de Restitucion, no soporta servidumbres de ninguna
indole y en el mismo no se encuentra instalada infraestructura petrolera propiedad
de esta sociedad. Lo anterior, no es impedimento para que en el futuro se pudieren
requerir areas dentro del precitado inmueble, habida cuenta que Ecopetrol S.A. es
la titular del bloque en el que se traslapa el predio y ii) no se opone a las medidas
administrativas y judiciales tendientes a la restitucion material y/o juridica sobre el
predio objeto de la presente demanda, esto es la restitucion del area de terreno
solicitada por el Resguardo Indigena Tssenene Pueblo Cofan ubicado en el municipio
de Puerto Asis, Departamento del Putumayo. Area Solicitada 25 ha + 6673m2, el

cual se identifica con el Folio de Matricula Inmobiliaria nimero 442-16554 de la
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oficina de registro de instrumentos publicos de Puerto Asis (P) por no afectar los
derechos inmobiliarios de ECOPETROL S.A., o de sus asociadas que se encuentran

en dicho corregimiento.

e SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE PUERTO ASIS42

Atendiendo lo dispuesto en auto interlocutorio No. 128 del 21 de mayo de 2025,
mediante allegaron certificado No. 221 de uso de suelo del territorio colectivo
identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 442-16554 de la Oficina de

Instrumentos Publicos de Puerto Asis, en el siguiente sentido:

Unidad Cédigo Descripcion

Vocacion de Uso de la Tierra VUT | Silvopastoril.

2 Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, Pastos limpios.
Cobertura de la Therra er Pastos enmalezados. Rios.
Clases Agrologicas CA V, CA.

Litologia de los Suelos LS Depésitos aluviales heterogéneos, Cuerpo de agua.

Tipo de Relieve TR Plano de inundacién, Cuerpo de agua.

Areas Prioritarias 2 :

fesEamaclan rondas H. PRH | Planicie aluvial.

Unidad Categoria

Uso de la Tierra Silvopastoril.

Actividades de Integracion de arboles y pastos en zonas agropecuarias y de
Uso Permitido conservacion, actividades ganaderas sostenibles y la proteccion de los
ecosistemas

Actividades  de Investigacion agroforestal, agroturismo, agroindustria,
conservacion de la biodiversidad, actividad industrial.

Manejo eficiente del agua, control de plagas, manejo adecuado de la carga

Uso Complementario

Uso Condicionado | ganadera, seleccion de especies adecuadas.
Expansion en areas sensibles, control de especies invasoras, regulacion en la
Uso Restringido carga ganadera.
e B Actividades de deforestacion ilegal, uso excesivo de agroquimicos, explotacion

no sostenible de recursos forestales.

« AGENCIA DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO*

Radicd memorial de contestacion aduciendo que no intervendra en el proceso, de

conformidad a lo establecido en el articulo 610 del C.G.P y en consideracién que no

“2portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 72.
“3portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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observa en el relato de los hechos que fundamentan la demanda, alguna accion u
omision atribuible a esta entidad, y las pretensiones solicitadas no van dirigidas en
contra de ANDJE.

« CORPOARACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE
LA AMAZONIA- CORPOAMAZONIA%

Allegé memorial de contestacidn, informando que el predio objeto de restitucion
presenta traslape con las determinantes ambientales que a continuacién se

relacionan:

e Bosques Naturales Remanentes 2010 y en Riesgo de Deforestacion a 2030:
Estas areas corresponden al bosque que quedan después de las alteraciones
naturales o antrdpicas al ecosistema amazdnico del periodo 2010-2018, y que
se localizan dentro y en el entorno cercano a la frontera agropecuaria, que

asuman la condicién de area forestal protectora.

e Humedales: Hace referencia a las extensiones de marismas, pantanos y
turberas o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros (articulo 1 numeral 1
ley 357 de 1997).

e Faja Paralela: Hace referencia a la Procién de terreno de hasta 30 metros,
medida y definida a partir de la linea de mareas maximas o a la del cauce

permanente del rio art 83 del Decreto ley 2811 de 1974.

Respecto a las fuentes hidricas de la zona (permanente o indeterminantes,
visualizadas o no visualizadas en la cartografia, pero en campo), indico que deberan
aplicar el retiro (Faja paralela) segun el orden de la corriente y el ancho del cauce

definido de acuerdo con la siguiente tabla:

“4portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 85.
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Tabla 1. Definicion de la Faja Paralela segun el ancho del Cauce
ORDENCORRIENTE | ANCHOCAUCE(m) | FAJA(m)
Ni”‘.d:; v + gy
- - _,_1,; — =
—_—— — - f_ - _—
]

Por lo expuesto, concluyd esta corporacion que el Resguardo indigena Tssenene
ubicado en el municipio de Puerto Asis, contiene elementos naturales relacionadas
con el recurso bosque (bosques naturales remanentes), de caracter mixto- bosques

y recurso hidrico (fajas paralelas) y del recurso hidrico (humedales).

Agreg0, que los beneficiarios del proceso de restitucion y las entidades del sector
agricultura y desarrollo rural, deberan tener en cuenta las consideraciones
ambientales del predio restituido al momento de implementar actividades o acciones

productivas, las cuales deben considerar las variables ambientales ya mencionadas.

e ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASiS%5

En atencion a lo requerido en auto 292 del 17 de septiembre de 2025, la Alcaldia
Municipal de Puerto Asis, allega acta de la sesion del comité territorial de justicia

transicional (CTJT) mediante la cual se aprobé el Plan de Contingencia 2025.

Por lo expuesto, indicd que la aprobacién del Plan de Contingencia se realizd con el
objetivo de asegurar la articulacion interinstitucional y garantizar una respuesta
oportuna y eficaz en el territorio frente a las situaciones de riesgo que afecten a la

comunidad.
4.3. ALEGATOS DE CONCLUSION
Los alegatos de conclusidon constituyen la Gltima intervencién que tienen las partes,

intervinientes y el Ministerio Publico dentro de un proceso judicial, una vez culminada

la etapa probatoria. Su finalidad es presentar al juez una sintesis ordenada de los

45 portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 96.
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hechos, las pruebas y las normas aplicables, con el fin de persuadirlo sobre la

procedencia de las pretensiones o la defensa planteada

En esta etapa, las partes no pueden introducir nuevas pruebas ni variar las
pretensiones, sino que deben limitarse a valorar juridicamente el acervo probatorio
recaudado y exponer de manera sistematica los fundamentos de hecho y de derecho

que respalden su posicion.

La Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que los alegatos de conclusion
hacen parte del derecho fundamental al debido proceso y a la defensa, pues
permiten a las partes “ejercer contradiccion frente a las pruebas recaudadas y
presentar al juez un analisis integral de las mismas antes de que se adopte la
decision” (ver, entre otras, Sentencia T-1316 de 2001 y Sentencia T-264 de 2017).

En igual sentido, ha resaltado que los alegatos de conclusidén son una garantia de
contradiccion y de publicidad, pues aseguran que la decisién judicial se adopte con
pleno conocimiento de las posturas de todos los intervinientes. De alli que la omisién
en conceder esta oportunidad procesal pueda configurar una vulneracion al derecho

de defensa y al principio de igualdad de armas.

En suma, los alegatos de conclusion son la etapa final del debate procesal en la que
las partes confrontan sus interpretaciones de los hechos y del derecho, buscando
orientar al juez en la construccion de la sentencia, y constituyen un instrumento
indispensable para garantizar el debido proceso en el marco del Estado social de

derecho.

Ahora bien, mediante Auto No. 292 del 17 de septiembre de 2025, este Despacho
constatd que se encontraban cumplidos los presupuestos procesales y que el acervo
probatorio recaudado era suficiente para adoptar una decision de fondo, razén por
la cual se declar6 prescindida la etapa probatoria y se dispuso correr traslado a las
partes, intervinientes y al Ministerio Publico, con el fin de que presentaran sus

alegatos de conclusion.

Los alegatos constituyen la oportunidad procesal para que cada sujeto procesal

exponga, de manera ordenada y sistematica, su interpretacion de los hechos y del
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derecho aplicable, valorando las pruebas recaudadas y precisando los fundamentos

que, en su criterio, deben orientar la decision judicial.

En desarrollo de esta etapa, se recibieron los alegatos de las diferentes entidades
vinculadas, dentro de los cuales cada una presentd sus consideraciones juridicas,
técnicas y facticas, de acuerdo con el ambito de sus competencias institucionales y
en relacion con el proceso de restitucion de derechos territoriales de la comunidad

Indigena Tssenene- Pueblo Cofan.

A continuacion, se procede a resefiar de manera sintética los principales argumentos

expuestos por cada una de las entidades en sus alegatos de conclusion.
4.3.1. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE*%

Presentd alegatos de conclusion refiriéndose frente a las sanciones ambientales, que
esta cartera ministerial no funge de ninguna forma como superior jerarquico de las

autoridades ambientales, las cuales ejercen y cumplen sus funciones con autonomia.

Aclard que, si bien el Ministerio es el ente rector del Sistema Nacional Ambiental, no
es el superior jerarquico de las autoridades ambientales regionales, por cuanto
dichas entidades gozan de autonomia administrativa y financiera, tal y como lo

disponen los articulos 150 de la Constitucion Politica y 23 de la Ley 99 de 1993.

De otra manera, resalté que este Ministerio, es un érgano que, de gestidon encargado
de fijar las politicas ambientales a nivel nacional, para que estas sean ejecutadas

por las autoridades ambientales de acuerdo con el area de jurisdiccién como lo son:

e La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
e La Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales.
e Las Corporaciones Autdbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible

e Las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible
podran delegar el ejercicio de esta competencia en las entidades territoriales,

para lo cual deberan tener en cuenta especialmente la capacidad técnica,

48portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 89.
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econdmica, administrativa y operativa de tales entidades para ejercer las

funciones delegadas.

e Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea
superior a un millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro urbano

en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993; y

e Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Finalmente, respecto al informe técnico juridico zonas de reserva forestal ley 2 de
1959 y ecosistemas estratégicos el cual refirid que el territorio colectivo se traslapa
i) totalmente en areas sustraidas de la Reserva Forestal Amazonia, mediante
Resolucién No. 128 de 1966 del INCODER para la adjudicacion de baldios, ii) En 3.62
Ha en areas de humedal permanente y iii) En 21.757 Has en areas de humedal
temporal, solcito ser desvinculados del asunto debido a que si bien el predio presenta
traslape en dareas sustraidas de la Reserva Forestal Amazonia, mediante la
Resolucién No. 128 de 1966 del INCODER para la adjudicacion de baldios; esta
sustraccién no impide la restitucion en comento y no configura ninguna restriccion
para continuar con el proceso de restitucion de derechos territoriales, toda vez que
a través de la sustraccién definitiva el territorio deja de hacer parte de las areas de

Reserva Forestal establecidas por Ley 2da de 1959.

4.3.2. GRUPO DE ACCION INTERGAL CONTRA MINAS ANTIPERSONAL-
AICMA DE LA CONSEJERIA COMISIONADA DE PAZ 47

Presentd escrito indicando que, al municipio de Puerto Asis, lugar donde se ubica el
territorio colectivo solicitado en restitucién, se asigné para operaciones de
desminado humanitario en el afio 2011, la organizacién civil campafia colombiana

contra minas — CCCM. Actualmente las operaciones en el municipio estan en curso.

Precisd para la realizacién de las tareas de desminado humanitario a el municipio de
Puerto ASfS, fue dividid en sectores; en ese sentido el Resguardo Indigena Tssenene
del pueblo Cofan se encuentra ubicado en los sectores identificados con los cddigos
NT_CCCM_PUT_PRTAS_Z1_75 y ENT_CCCM_PUT_PRTAS_Z1_43, los cuales tienen

como estatus es Finalizado. Es decir que ya se realizd las operaciones de

4Tportal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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desminado humanitario y este territorio, a la fecha no tiene informacion de nueva

contaminacion.

Finalmente expuso que el territorio del resguardo indigena se declarara libre de
sospecha de contaminacion con artefactos explosivos una vez finalice la intervencion

en toda la zona asignada al operador CCCM.
4.3.3. ECOPETROL S.A.48

A través de su apoderada judicial, el dia 24 de septiembre de 2025, radic6 alegatos

de conclusién en los siguientes términos:

Indicd que una vez contrastada la informacion proporcionada por el Departamento
de Servicios de Tierras y Control de Activos Fijos de Ecopetrol S.A. del predio rural
con folio de matricula inmobiliario No. 442-16554 ubicado en el Municipio de Puerto

Asis, confirmaron que:

i) Hay ausencia de infraestructura y operaciones directas: No se ubican
activos y/o infraestructuras petroleras de propiedad de Ecopetrol S.A. Igualmente,
se evidencia que dentro del bloque de exploracion y en una distancia de 2.5 km no

existen pozos petroleros propiedad de Ecopetrol S.A.

i) Sin derechos registrados: Las bases de datos internas y los certificados de
tradicion no registran derechos inmobiliarios a favor de Ecopetrol S.A. sobre el
predio. As/ mismo, no se encontraron archivos asociados a pagos que se hubiesen
realizado a su favor cuyo objeto hubiere sido indemnizar afectaciones, mejoras y/o
cualquier otro concepto generado por Ecopetrol S.A en las areas asociadas al predio

identificado con el folio de matricula inmobiliaria 442-16554.

i) Operador externo: se identifica que el inmueble objeto de solicitud se
encuentra contenido dentro del bloque del contrato PUT 4, clasificado como
asignado y operado por GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH, en estado En

Exploracion, sin que Ecopetrol S.A. ejerza tal rol.

“8portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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iv) Predio Privado: El predio rural en cuestion (25 ha + 6673m), ubicado en el
Municipio de Puerto Asis, departamento de Putumayo, se confirma como un bien de
caracter privado con antecedente registral. Su existencia juridica se remonta a el
Acuerdo 332 del 2023-12-18 Agencia Nacional de Tierras de Bogota, con la
Especificacion: Constitucion Resguardo Indigena 25 Has 6673 M2. De: Agencia

Nacional De Tierras Nit. 9009489538 A: Resguardo Indigena Cofan Tssenene.

En conclusion, sefiald que el predio objeto de restitucion no afecta los derechos

inmobiliarios de Ecopetrol S.A. en la zona.

Finalmente solicitd al Despacho, que dada la carencia de un interés juridico directo
actual de Ecopetrol S.A, su vinculacion se mantenga condicionada a la ocurrencia de
una afectacion real y directa de sus derechos o intereses legitimos en sus
operaciones o infraestructura de hidrocarburos, sea durante el tramite procesal o en

la fase de ejecucion de la sentencia.

4.3.4. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS - DIRECCION TERRITORIAL
PUTUMAYO #°

la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas —
URT, a través de su apoderado judicial, presenté alegatos de conclusidon en
representacion de la comunidad indigena Tssenene- Pueblo Cofan, orientados a que

se acceda a todas las pretensiones de la demanda.
Expuso como hechos probados los siguiente:
-Que el Resguardo Indigena Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan ocupa un

territorio, localizado en la vereda La Paila del municipio de puerto Asis en el

departamento del Putumayo.
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-Que en la caracterizacion de afectaciones territoriales adelantada por La Unidad se

probd que el territorio comprende un area de 25 ha + 6673 M2,

-Que se identifico al territorio con el folio de matricula inmobiliaria No. 442-16554,
en el que se inscribid la medida de la Ruta Etnica, decretada en el acto administrativo
RZE 1226 del 19 de diciembre de 2019 proferido por La Unidad, y la de sustraccién
provisional del comercio ordenada por el Juez de conocimiento en el auto No. 122
del 25 de octubre de 2024.

-Que, con el estudio de titulos, documentos aportados por la comunidad vy
recolectados por la UAEGRTD, se evidencio la calidad juridica, gravamenes,
limitaciones o situaciones que afectan a esta tierra que conforma el territorio

colectivo.

- Que se identificd que el globo que conforma el territorio del resguardo Tssenene
se relaciona con la tipologia 1 de acuerdo con el articulo 141 del Decreto Ley 4633
de 2011 numeral 1.

-Que el Resguardo Tssenene (constituido), perteneciente al pueblo Cofan, se
encuentra en el municipio de Puerto Asis, departamento del Putumayo, conformado
por un (1) globo de terreno (Agencia Nacional de Tierras Acuerdo 332 del 18 de
diciembre de 2023) el cual fue constituido en un predio de propiedad de la

Comunidad.

-Que registralmente se relaciona al territorio con el folio de matricula inmobiliaria
No. 442-16554 del circulo registral de Puerto Asis, cuyo estado Activo y presenta
cinco anotaciones y con la cédula catastral No. 86 568 00 00 0061 0030 000. La

cédula catastral refiere como titular al sefior José Gaspar Chapal.

- Que, con el Informe de Caracterizacion i) se determind que NO existe predios de
terceras personas al interior del territorio que se pretendan en restitucién de manera
definitiva por la comunidad y ii) se identificd que el territorio presenta traslapes con
figuras juridicas de ordenamiento ambiental, territorial o de implementacion de
politicas publicas, de acuerdo con las consultas realizadas en los diferentes

geoportales, destacando que la totalidad del territorio se superpone con el Bloque
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de hidrocarburos, denominado PUT 4 asignado en exploracion, cuyo operador es

Gran Tierra Energy Colombia GMBH.

-Que, de acuerdo con los hechos y las pruebas correspondientes a declaraciones,
testimonios y cartografia social realizados con sus comuneros, se pudo evidenciar
que tanto el Resguardo Indigena Tssnene como su comunidad fue victima de
multiples hechos con ocasidn al conflicto armado interno, los cuales limitaron el goce
efectivo de sus derechos constitucionales, legales y territoriales, asi como la practica

de sus usos y costumbres, poniendo en riesgo su pervivencia fisica y cultural.
- Que no existe traslape entre este tramite y solicitudes.

Por otra parte, menciond que de las respuestas emitidas por las entidades vinculadas
no se evidencio en ninguna de ellas, la intensidon de oponerse frente a la calidad de

victima de la comunidad indigena Tssenene.

Por Gltimo, respecto a la sobreposicion del territorio con el contrato E&P actualmente
suspendido, sefialdé Gran Tierra, expuso tacitamente que actividades desarrolladas
en el marco del Contrato E&P no tiene la virtualidad de afectar el derecho de las
victimas, los propietarios, tenedores o poseedores, se destaca que el predio objeto

del proceso no existen derechos de servidumbre o infraestructura petrolera.
4.3.5. GRAN TIERRA ENERGY COLOMBIA GMBH SUCURSAL COLOMBIA5?

A través de su apoderado judicial y en calidad de tercero interesado presento
alegatos de conclusion, sefialando que pese a que el area del predio solicitado en
restitucion se superpone geograficamente con el area del contrato E&P No. 20 de
2009 PUT-4, sobre el predio no se adelanta ninguna actividad relacionada con la
exploracion o produccidn de hidrocarburos en consideracién a que este contrato se
encuentra suspendido, por lo que indican que no existe afectacion o riesgo alguno
frente a la decisidn del proceso de restitucion de Tierras, asi como tampoco interfiere
con el derecho real de dominio, posesidn, ocupacion o tenencia sobre dicho

inmueble.

50 portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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Por ultimo, reitero solicitud de desvinculacion del presente asunto.
4.3.6. EMPRESA DE ENERGIA BAJO PUTUMAYO S.A E.S.P.5!

A través de apoderado judicial, presentd alegatos de conclusion reiterando que una
vez verificada la ubicacion del predio objeto de restitucion, pudieron identificar que
sobre el mismo no existe actualmente redes de propiedad de la E.E.B.P S.A. E.S.P.
Sin embargo, informaron que la red mas cercana a la comunidad se encuentra a
7789 mt de distancia, siendo redes de media tension en la vereda Cana brava,

planadas circuito C9 a 13.2 kv.

Por otra parte, también manifestd que esta entidad a la fecha no tiene radicado
proyectos de electrificacion cerca de la zona donde se ubica el territorio colectivo del
Resguardo indigena de Tssenene del Pueblo Cofan. En este sentido, expuso que el
responsable de asegurar el suministro de los servicios publicos esenciales es el
Estado, por tal motivo es obligacién de la nacidén generar proyectos de electrificacion
para todo el territorio nacional y asi garantizar este servicio a sus habitantes, ahora
bien segun lo previsto en la Resolucién CREG 070 de 1998, el Operador de Red es
el responsable por la administracion, operacion y mantenimiento de su sistema vy,
por tanto, es a quien compete reubicar, remodelar o, en general, efectuar las obras
en las redes a través de la cual se presta el servicio publico domiciliario de energia
eléctrica, de tal manera que cualquier elemento que afecte el cabal funcionamiento
de la red, debera ser objeto de los respectivos mantenimientos y operaciones del

sistema a cargo del Operador de Red.
Por lo anterior, indicd que se opone a la pretension No. 14 de la demanda, en
atencién a que la E.E.B.P S.A. E.S. P, solo es comercializadora y distribuidora de

energia y solicitd ser desvinculado del presente asunto.

4.3.7. AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADR>2

51 Portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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Presentd sus alegatos de conclusién, resaltado la 6rbita funcional de la Agencia de
Desarrollo Rural sobre las pretensiones hechas por la comunidad indigena de

Tssenene.

Resaltd que bajo los parametros establecidos en el Decreto ley 2364 de 2015, la
agencia esta al servicio de la comunidad rural en general, como entidad responsable
de gestionar, promover y financiar el desarrollo agropecuario y rural para la
trasformacién del campo y adelantar programas con impacto regional a través de
los servicios que la comunidad agricola necesita para hacer producir la tierra y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales. Por ello, indico que su
oferta institucional se materializa en tipos de proyectos integrales de Desarrollo

Agropecuario y Rural- PIDAR, categorizados asi:

1. Proyectos Estratégicos Nacionales: Aquellos presentados por la Presidencia
de la Republica o el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que permiten
fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las
condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais. En este
sentido, los PIDAR estratégicos nacionales deben ser articulados con el Plan Nacional
de Desarrollo y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; su
alcance debe ser mayor al de los PIDAR territoriales en todas las dimensiones y
especificamente en el nimero de Unidades Productoras Agropecuarias (UPA),
atendido alguno de los cuatro bienes y servicios publicos a cargo de la ADR; en todo
caso el PIDAR que aquf se describe deberd tener un impacto no inferior a 500

Unidades Productivas

2. De Iniciativa Territorial: Aquellos presentados por entidades territoriales,
esquemas asociativos territoriales y/o regiones administrativas y de planificacion.
Estos proyectos podran contar con aliados estratégicos como un integrador publico
o privado, actores privados, organizaciones sociales, de representacién comunitarias

y productivas rurales, u otros actores que intervienen en el desarrollo rural.

3. De iniciativa Asociativa: Aquellos presentados por una o varias de las
organizaciones descritas en el numeral 10.1 del presente Reglamento, quienes

podran contar con aliados estratégicos como actores privados, entidades publicas,
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pagina 9 de 58 organizaciones sociales, de representacion comunitarias y

productivas rurales, u otros actores que intervienen en el desarrollo rural.

4. Proyectos Productivos Sostenibles- PPS: Aquellos planeados, formulados,
estructurados, viabilizados, cofinanciados y ejecutados bajo la modalidad individual,
comunitaria o asociativa. Estos deben ser sostenibles econdmica, social vy
ambientalmente, entregados en el marco de los programas de acceso a tierras,
programas especiales de dotacion de tierras, atencion en areas del SINAP y de Zonas

de Reserva Forestal con ocupacion previa.

En este sentido, precisé que la entidad solo puede brindar beneficios a los proyectos
encaminados a la productividad y comercializacion de productos y riquezas
Ecosistémicos y no esta orientado a procesos de autoconsumo de las comunidades,
los cuales se implementan para garantizar la seguridad alimentaria.

Ahora frente a los beneficiarios, sostuvo que Son aquellos individuos,
organizaciones, asociaciones que recibiran de manera directa los bienes y servicios
0 que se beneficiaran indirectamente con los resultados o impactos de la

intervencidn que se proponga realizar a través del PIDAR.

Por otra parte, indico que las lineas de cofinanciacién se enmarcan en:

1. LA PRODUCCION PRIMARIA Y AGROPECUARIA: Cofinanciar la implementacion o
fortalecimiento de actividades relacionadas con el sector primario de la produccion
agropecuaria, pesquera y acuicola, con el propdsito de garantizar el incremento de
las capacidades y habilidades técnicas, productivas, organizacionales y comerciales
de los actores presentes en los territorios, teniendo en cuenta la oferta de la Agencia
en Extension Agropecuaria o Asistencia Técnica; Acceso a Activos Productivos;

Adecuacion de Tierras; Comercializacion; y Participacion y Asociatividad.

2. ACTIVIDADES RURALES NO AGROPECUARIAS: las cuales corresponden a
actividades que son desarrolladas por mujeres, jovenes, pueblos étnicos vy
campesinos en zonas rurales o conexas a estas, y que tienen un alto potencial de
optimizar los medios de vida y diversificar las fuentes de ingresos de esta poblacion

en el marco del Programa presupuestal a cargo de la Agencia.
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3. GASTOS NO COFINANCIABLES CON RECURSOS DE LA AGENCIA:

a) Servicios publicos

b) Impuestos, tasas, contribuciones o multas, tanto de las organizaciones
beneficiarias, como de las personas naturales que participan en el proyecto

c) Permisos, guias de movilizacidn, licencias, concesiones y autorizaciones
ambientales d) Permisos, licencias y autorizaciones de construccion

e) Gastos financieros, pago de deudas

f) Materiales e insumos no relacionados con el proyecto

g) Reparacion o mantenimiento de maquinaria y equipos

h) Seguros y/o pdlizas de toda indole

i) i. Adquisicién o pago por uso y goce de predios

j) Maquinaria pesada tipo amarilla como excavadoras, bulddcer, retroexcavadoras,
volquetas fuera de carretera, y demas maquinaria de este

k) Maquinaria de segunda mano, repotenciada o remanufacturada, excepto en
Proyectos Estratégicos Nacionales en donde, previo concepto de la

Vicepresidencia de Integracidon Productiva, se verifiquen las condiciones
propias del proyecto y la necesidad técnica de cofinanciar estas adquisiciones

acatando las normas aplicables en la materia. ) Construccién de infraestructura no
relacionada con el proyecto m) Construccion o mejoramiento de vivienda rural n)
Gastos administrativos que no sean inherentes a la ejecucion del proyecto o)
Vehiculos: todos, a excepcidon de aquellos que hacen parte de maquinaria agricola,
embarcaciones, motores fuera de borda, carro tanques, motocarros y vehiculos de
carga que tengan relacion directa con la actividad productiva y comercial que esté
sustentando en el proyecto p) Impuestos, multas, tasas, contribuciones,
mantenimiento, seguros de cualquier indole, relacionados con vehiculos q) Gastos
de movilizacién, comunicacién o administrativos de personal de la EPSEA o

arrendamiento o servicios publicos de esta.

Por lo dispuesto, relaciond la ADR, que, bajo el PIDAR, las comunidades victimas del
conflicto pueden acceder a través de convocatoria. A su vez, indicd que todos los
proyectos por ellos cofinanciados deben estar articulados con los lineamientos del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y estar enmarcados en uno o varios de

los instrumentos de planificacién y politica publica territorial.

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telr:é%':’:es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00 70




Rauna Judicial
c.

o Superior de I Judicanm

@ Repiiblica de Colombia
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

De otro lado, en atencion a la pretension 11 contenida en el escrito de demanda,
reitero que la estructuracion cofinanciacion y ejecucion de iniciativas de proyectos
productivos (PIDAR) que constituyen la oferta institucional de la Agencia de
Desarrollo Rural, se desarrollan en aplicacion a los componentes de: Asistencia

Técnica, Acceso a Activos Productivos, Adecuacidn de Tierras y Comercializacion.

Por lo expuesto, concluyd su escrito puntualizando que, para el caso en particular,
ala ADR, se le dificulta de manera considerable la implementacion de sus programas
en el territorio de la COMUNIDAD INDIGENA TSSENENE DEL PUEBLO COFAN,
en razdn a que estan encaminados a la productividad y comercializacion de
productos y riquezas ecosistémicas, y no estan orientados a procesos de
autoconsumo de las comunidades, los cuales se implementan para garantizar la

seguridad alimentaria.

Resaltd, ademas, la imposibilidad de desplegar misionalidad en el territorio, debido
a las condiciones de seguridad, ya que para la implementacion de los proyectos se
requiere que la comunidad este establecida en el territorio, donde pueda tener libre
locomocion y los predios estén cuidados para realizar el adecuado seguimiento de

los cultivos y capacitar a los beneficiarios.

Por otra parte, menciond que la drbita funcional de la ADR debe diferenciarse con la
de otras entidades, tales como la ruta de atencidon de proyectos productivos que
realiza la UAEGRTD a través del Grupo Fondo de Restitucion de Tierras, la cual esta
orientada especificamente a poblacion beneficiaria de restitucién de tierras, a través
del denominado “Programa Proyectos Productivos para poblacion beneficiaria de
restitucién de tierras”. Asi mismo, en lo relacionado con la ruta operativa de
programas de inclusidn productiva que actualmente es atendida por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS-, a través de cinco

programas:

- Seguridad alimentaria (RESA)
- Familias en su Tierras

-Iraca

- Mi negocio vy,

-Emprendimiento colectivo
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Expuso que era necesario indicar la misionalidad de Direccion de Participacion y
asociatividad y de la Direccion de comercializacion, a fin de determinar qué area es
competente para aportar al proceso de fortalecimiento productivo de la Comunidad

indigena Tssenene del Pueblo Cofan:

1. Direccion de Participacion y Asociatividad: Realiza la atencidn a través de
una metodologia propia (MIA — Metodologia Integral de Asociatividad) de promocion
y fortalecimiento de las organizaciones en ruta PIDAR, el fomento a la asociatividad
y el acompafiamiento a la formalizacién de las organizaciones de pequefios y

medianos productores.

2. Direccion de Comercializacion: Desarrolla actividades para el acceso a
mercados mediante el “Modelo de Atencion y Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Comerecializacion”, dirigido a los productores de plantas medicinales y ancestrales y
demas productos agroindustriales, para que las comunidades del Resguardo
apropien practicas comerciales, se compone de herramientas para orientar procesos
de asesoria, acompafamiento, asistencia técnica comercial y se aplica por medio de
la transferencia y adopcidén de los equipos técnicos como UTT, Secretarias de
Agricultura, EPSEA y entidades de apoyo en los territorios, el disefio de esquemas

de comercializacion.

Finalmente solicito i) ser desvinculados con ocasiona a las condiciones ambientales,
conflictos territoriales, técnicos y de cosmovision en el territorio de la comunidad
indigena Tssenene del pueblo Cofan y a que los proyectos de estructura y cofinancia
de la ADR, esta enfocados en la generacién de ingresos y competitivas y no a
garantizar la seguridad alimentaria o autoabastecimiento para la estabilidad de la
comunidad ii) tener en cuenta que el tiempo previstos para el cumplimiento de lo
pretendido por la comunidad indigena es minimo de nueve (09) meses v iii) vincular
subsidiariamente a los entes con capacidad presupuestal, léase Ministerio de
Hacienda, Fondo de Victimas, URT, Entidades Territoriales, cooperantes
internacionales a los cuales se pueda supeditar la consecucién de los fondos para la

referida cofinanciacion.
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4.3.8. PROCURADURIA DELEGADA533

El Procurador 17 Judicial II de Restitucion de Tierras de Manizales, presentd
concepto NUm. 07 del 25 de septiembre de 2025, bajo los siguientes parametros i)
la construccion del territorio y de sus territorialidades- especialidad e identificacion,
ii) las afectaciones territoriales y iii) el pronunciamiento de algunas entidades

notificadas y vinculadas al proceso.

1. Frente a la identificacion territorial, precisd que no existe controversia por el area
de constitucién del Resguardo Indigena Tssenene, que se determind en el acuerdo
332 del 18 de diciembre de 2023, suscrito por la Agencia Nacional de Tierras, con
25 hectareas + 6673 m2.

Expuso que la localizacion y georreferenciacion en la etapa administrativa, se realiz6
mediante la resolucion RGE 0517 del 20 de septiembre de 2024, dando cumplimiento

con el acto administrativo a uno de los requisitos de procedibilidad.

Por otra parte, resumié que, de la informacidon catastral y registral del predio

colectivo, se pudo observar que:

- El fundo objeto de restitucion cuenta con cédula catastral No. 86 568 00 00
0061 0030000, con informacién desactualizada en consideracion a que
todavia figura como propietario el sefior José Gaspar Chapal de un area a de
17 Has + 6787 M2

- En los datos registrales del folio de matricula inmobiliaria No. 442-16554 de
la oficina de instrumentos Publicos de Puerto Asis, se observa que la
informacion correspondiente al propietario del bien inmueble se encuentra
actualizada, toda vez que se registra como propietario al Resguardo Indigena

Tssenene del Pueblo Cofan, con un area de terreno de 25 Has + 6673 m2.

2. Frente a las afectaciones territoriales, especificd que estas fueron integralmente
identificadas dentro del informe de caracterizacion tanto en los hechos, como en el

contexto y en los factores intervinientes que produjeron la vulneracion de los

53 portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#1./gestionProceso/86001312100420240001800.
Consecutivo 94.
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derechos del territorio colectivo del Pueblo Cofan a partir de 1991 hasta el afio 2024,

asi:

- Las FARC-EP. Entre los afios 1987 y 2012, ocasionaron confinamientos por la
presencia su presencia en el municipio de Puerto Asis y el territorio colectivo y una

masacre de nueve (09) campesinos en un predio colindante.

- Se registré el abandono forzado del sefior Davison Ramos y su familia, por la

presencia del actor armado y el reclutamiento.

-Se afecto el gobierno propio de la comunidad indigena Tssenene cuando las FARC
les hurtaban los motores utilizados para la movilizacién por las diferentes fuentes

hidricas.

-Se presiond a varios miembros de la comunidad a participar de un paro en Puerto
Asis, con el objetivo de que se detuviera la fumigacidon con Glifosato a los cultivos

ilicitos de coca.

-La presencia del Ejército Nacional y la Policia antinarcéticos en los afios 1992, 2008,
2013 y 2021 genero6 represion toda vez, que se narrd que un comunero y la esposa
fueron bajados de un bote por el ejército, para ser interrogados de manera violenta

acerca de la presencia de las FARC en el territorio.

-La policia antinarcéticos al arribar en la zona a erradicar; afectd a la comunidad,
porque acabaron con todo; hurtaron gallinas y las pertenencias que estaban en las
casas. En otra ocasion, un helicdptero aterrizd cerca de un espacio sagrado para la

comunidad.

-La Fiscalia paso un helicdptero destruyendo la caseta comunal; entrando ademas a

cuatro viviendas sin permiso, situacion que afecto el gobierno propio.

- De las afectaciones causadas por desconocidos aludidé que tuvieron lugar en los
ahos 1997, 2003, 2018, y 2023.
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3. Frente a los hechos que ocasionaron abandono, menciond el homicidio del
comunero EVER CHAPAL, hijo de un comunero autoridad tradicional; el
desplazamiento de la sefiora Consuelo Chapal (docente de la escuela) quien no
retorno por amenazas y desaparicién de su esposo, la situacidon de la sefiora Dalia
Chapal y familia quien tuvo que irse por la presencia del grupo armado y la restriccion
de movilidad que hubieron, los desplazamientos forzados de los sefiores Juan Carlos
Petevi y Aidé Chapal y la desaparicion del comunero Anderson Camilo Cuellar Cortés
hallado muerto en el rio Cocaya; su desmembracion causé impacto en la comunidad

y los hechos sucedieron mientras acompafiaba a su hermana menor.

-Las afectaciones causadas por las AUC, se enmarcan en los afios 1999, 2000 a
2005, produjeron confinamiento y abandono; la masacre en la inspeccion el Tigre
también afecto a la comunidad indigena porque los cadaveres bajaban por el rio

Guamuéz, la desaparicion del sefior Jaime Pérez.

-Las afectaciones causadas por los comandos de frontera en los afios 2021 a 2024
fueron al gobierno propio, en consideracion a las amenazas de muerte recibidas por
parte del gobernador del Resguardo vigencia 2021, quien tuvo que renunciar al
cargo; al enfrentamiento que se presentd entre el ejército y los comandos de
frontera que ocasiond temor en la comunidad, comuneros Luis Cabezas, Diana
Chapal y Heider Cuellar Chapal, fueron retenidos y liberados después del
hostigamiento y la instalacién de un campamento cerca del territorio colectivo entre
5y 10 dias; en el afio 2024, lo que produjo restricciones en la movilidad por el rio,

intranquilidad en la comunidad a causa de los enfrentamientos con la fuerza publica.

Ahora bien, en cuanto al pronunciamiento de las entidades vinculadas, el ministerio

publico resaltd que:

-No se presentaron o comparecieron opositores o personas que tuvieren derechos
legitimos relacionados con el predio, acreedores con garantia real y de obligaciones
relacionadas con el predio, ni personas que se consideren afectadas por la

suspension de procesos y procedimientos administrativos a hacer valer sus derechos.

-El Resguardo indigena de Tssenene Pueblo Cofan, no ha recibido atencién por parte

del programa IRACA y que, para ser beneficiario de los programas de Prosperidad
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Social, el Departamento Administrativo de Prosperidad Social-DPS-, en su escrito de
pronunciamiento, obrante en el expediente digital, enumera los requisitos que debe

cumplir el Resguardo.

- El Grupo de Accién Integral Contra minas Antipersonal de la Consejeria
comisionada de Paz -AICMA- informa que en el territorio del resguardo no hay
puntos de afectacion con minias antipersonal (MAP) y municiones sin explotar,
MUSE.

- En el territorio colectivo no existen actualmente redes de propiedad de esta
empresa de energia. No obstante, se informé que la red mas cercana a la comunidad
se encuentra a 7789 mts de distancia, siendo redes red de media tension en la

vereda Cana Brava, Planadas circuito C9 a 13.2 kilovatios.

- La Unidad de Victimas inform6 que la comunidad del Resguardo indigena de
Tssenene pueblo Cofan presento solicitud de inscripcion, siendo incluidos por medio
de la Resolucion N° 2016-127353 del 13 de julio de 2016 y notificada el 30 de marzo
de 2017.

Con fundamento en todo lo expuesto, la Procuraduria finalmente solicitd al
Despacho, el reconocimiento de las afectaciones y danos al territorio colectivo del
resguardo indigena Cofan Tssenene y como consecuencia de ello, recupere la
comunidad indigena plenamente el ejercicio de sus derechos territoriales vulnerados

en el contexto del conflicto armado interno.

V. PRESUPESTOS PROCESALES
5.1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 159 del Decreto -Ley 4633 de 2011

y lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1448 de 2011°%, recae sobre esta funcionaria

54 Articulo 159.Competencia territorial. Seran competentes los jueces y tribunales del lugar donde se encuentre el territorio
indigena o aquellos itinerantes que sean asignados segln se requiera. En el caso en que el territorio se encuentre en dos o
garantias de seguridad o imparcialidad la demanda podra ser presentada en otra competencia territorial, a solicitud de la
comunidad o el Ministerio PUblico”

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telt';gtl)gr;:es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00 76




Rauna Judicial
c.

o Superior de I Judicanm

% Repiiblica de Colombia I""'_‘:::‘
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

judicial la competencia para conocer, tramitar y decidir en Unica instancia el asunto
de marras, dada la ubicacidon del resguardo indigena solicitante y la ausencia de

opositores.
5.2. Capacidad para ser parte:

Conforme a lo reglado en el articulo 141 numeral 1 y 2 del decreto ley 4633 de
2011°, son susceptibles de los procesos de restitucidén en el marco de dicho decreto,
entre otros, los resguardos indigenas constituidos o ampliados y las tierras sobre las
cuales se adelantan procedimientos administrativos de titulacién o ampliacion de

resguardos indigenas.

De igual manera, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 del Decreto
4633 de 2011 y 205 de la ley 1448 de 2011 la comunidad indigena de Tssenene del
Pueblo Cofan, se encuentra legitimado para presentar solicitud de derechos

territoriales.
5.3. Problema Juridico a resolver

Segun los hechos narrados y las pretensiones expuestas por la UAEGRTD -
DIRECCION TERRITORIAL PUTUMAYO, el Despacho, atendiendo los fundamentos

planteara como problemas juridicos los siguientes:

Establecer i) si la comunidad solicitante acredit6 el dafo y la calidad de victimas,
ademas de la titularidad del derecho a la restitucion de derechos territoriales en los
términos del articulo 3 y 143 del Decreto Ley 4633 de 2011 vy ii) si hay lugar a la
toma de medidas que se orienten al restablecimiento del goce efectivo de los
derechos territoriales, de la comunidad indigena Tssenene del pueblo Cofan de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, la jurisprudencia y el bloque

de constitucionalidad, como consecuencia de las afectaciones territoriales que las

55 Articulo 141.Restitucion de derechos territoriales. De conformidad con lo establecido en la Constitucian Politica, el Convenio 169 de
la OIT adoptado a través de la Ley 21 de 1991y la jurisprudencia sobre la materia, son susceptibles de los procesos de restitucién en el
marco de este decreto, las tierras que se sefialan a continuacion y que no podran ser objeto de titulacion, adjudicacion, compra o restitucion
en beneficio de personas ajenas a las comunidades indigenas: (...) 2. Las tierras sobre las cuales se adelantan procedimientos
administrativos de titulacién o ampliacion de resguardos indigenas.
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limitan y que perturban el ejercicio de su derecho a la propiedad colectiva, que el

Estado les otorgd°® sobre tierras baldias que venian ocupando de manera ancestral.

VI. CONSIDERACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

6.1. Marco Juridico

Las comunidades indigenas representan una minoria dentro del territorio nacional,
por afios han sido objeto de discriminacién y tratos crueles e inhumanos, que se
agudizaron con el conflicto armado que ha vivido el pais por décadas, al punto de
que fue necesario que tanto el Estado como los organismos internacionales que
velan por la proteccion de los derechos humanos de todas las personas, se
pronunciaran de manera especifica al respecto. A continuacion, se hara una breve
referencia sobre las normas de caracter internacional que protegen a las minorias

étnicas:

6.1.1 Normas Protectoras de caracter internacional

El Convenio NUm. 169 del 07 de junio de 1989 de la OIT y su predecesor, el Convenio
NUm. 107 del 02 de junio de 1959 de la OIT, dan sus primeros pasos para la
proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales
y semitribales en los paises independientes; son los Unicos que se ocupan en
particular de los derechos de los pueblos indigenas. El Convenio NUm. 169 de la OIT
se centra fundamentalmente en la no discriminacién. Aunque no de manera tan
amplia, trata de los derechos de los pueblos indigenas al desarrollo, a su derecho
consuetudinario, a sus tierras, territorios y recursos, al empleo, a la educaciéon y a
la salud. Ademas, cuando se aprobd en 1989 puso de manifiesto el mayor grado de
atencién internacional puesta en la solicitud de los pueblos indigenas de mayor

control sobre su manera de vivir y sus instituciones.

Gracias a la lucha de los pueblos indigenas en el reconocimiento de sus derechos,
en 1983 las Naciones Unidas empieza a trabajar en la elaboracion de la Declaracion

de los Derechos de los Pueblos Indigenas la cual es adoptada por la Asamblea

% Acuerdo 332 de 2023 “Por el cual se constituye el Resguardo Indigena Cofan Tssenene, con un (01) predio de propiedad
de la comunidad ubicado en el municipio de Puerto Asis- Departamento del Putumayo. Suscrito por la Agencia Nacional de
Tierras- ANT.
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General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de 2007. Esta declaracion
representa un gran avance en la lucha internacional por los derechos indigenas y
sefnala una intencion de no aceptar mas las injusticias cometidas contra pueblos

indigenas.

En la Declaracion, que es el instrumento mas amplio relativo a los derechos de los
pueblos indigenas existente en el ambito del derecho y las politicas internacionales
figuran normas minimas en materia de reconocimiento, proteccion y promocion de
estos derechos. Aunque no se aplica de forma uniforme o coherente, la Declaracion
orienta normalmente a los Estados y los pueblos indigenas en la elaboracién de las
leyes y politicas que repercuten en estos pueblos, en concreto, en el establecimiento
de medios para atender mejor las reclamaciones que presentan. Algunos de los
derechos sustantivos mas importantes que se enuncian en la Declaracién y, en un
sentido mas amplio, forman parte del derecho y las politicas internacionales son el
reconocimiento de los pueblos indigenas a sus tierras, territorios y recursos, incluidos
los que han poseido tradicionalmente, pero en la actualidad estan controlados por
otros, de hecho, o de derecho. Muchos pueblos indigenas ven como rasgo definitorio
su relacion con sus tierras, territorios y recursos. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha recalcado que la estrecha relaciéon que los indigenas
mantienen con la tierra debe de ser reconocida y comprendida como la base
fundamental de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra no es
meramente una cuestion de posesion y produccién sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado

cultural y transmitirlo a las generaciones futuras.

Sobre la base de interpretaciones actuales del derecho vigente de los derechos
humanos propuestas por 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas y mecanismos regionales de derechos humanos,
en el articulo 26, parrafo 1, se reconoce, en lineas generales, el derecho de los
pueblos indigenas a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han
poseido, ocupado o utilizado o adquirido, mientras que en el parrafo 2 se mencionan
las tierras, territorios y recursos que poseen con arreglo a conceptos indigenas
consuetudinarios de "propiedad". En el parrafo 3 del articulo 26 se determina que

los Estados aseguraran el reconocimiento y proteccion juridica de esas tierras,
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territorios y recursos. En el articulo 27 se determina que los Estados estableceran y
aplicaran procesos por los que se reconozcan y adjudiquen los derechos de los

pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos.

Los derechos de los pueblos indigenas tienen, por definicion, caracter colectivo.
Dicho de otro modo, se confieren a individuos indigenas que se organizan en
pueblos. Aunque también se reconocen derechos individuales, es innovador el grado
en que se reconocen en la Declaracion los derechos colectivos. Antes de la
Declaracion, el sistema internacional de derechos humanos habia asimilado con
lentitud el concepto de concesién de derechos a grupos, excepcion hecha del
derecho a la libre determinacidn. Por lo general, se daba por sentado que los
derechos de los individuos bastarian para garantizar una proteccion y promocion
adecuadas de los derechos de proyeccion colectiva, como el derecho a la cultura.
Sin embargo, con la aprobacién de la Declaracién, la comunidad internacional ha
afirmado que deben reconocerse los derechos colectivos de los pueblos indigenas
para que estos puedan disfrutar de sus derechos humanos®’. La Organizacion de
Estados Americanos OEA, aprobd el 14 de junio de 2016, la Declaracidn Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la cual replica lo contenido en la Carta

de las Naciones Unidas, para la proteccién de los Pueblos Indigenas de América.

Existen otras normas internacionales que dentro de sus textos hacen alusién a la
proteccion de derechos étnicos tanto de su territorio, como la conservacion de sus
tradiciones y culturas, tal es el caso del Convenio Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas®8, la Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacidn racial®®, entre otras.
6.1.2 Normas internacionales ratificadas por Colombia y derecho interno

Nuestro pais ha sido reconocido como un pais pluriétnico y multicultural, teniendo
en cuenta que existen mas de 102 pueblos indigenas que conservan 64 lenguas
aborigenes, practicas culturales y cosmogodnicas diferenciadas, ademas de

estructuras sociales y organizativas que reivindican formas de desarrollo propio.

57 Los Pueblos Indigenas y el Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/fs9Rev.2_SP.pdf

58 Suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992 por las Naciones Unidas y adoptado por Colombia mediante la Ley 145 de 1994
59 Uno de los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965, y entrd en vigor el 4 de enero de 1969.
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A partir de la Constitucidon Politica de 1991, las comunidades indigenas lograron el
reconocimiento de sus derechos como grupo étnico y el derecho al territorio colectivo
de los territorios histéricamente ocupados (articulos 7, 63, 329 y 330), es decir
otorgd derechos colectivos a los grupos étnicos y obligd al Estado a proteger dicha

diversidad.

La Constitucion sefialé como un deber estatal el reconocimiento y proteccion de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana, correspondiéndole garantizar
la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven en el pais, lo cual se
complementa con la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos en el manejo de las
relaciones exteriores y el reconocimiento de que las lenguas y dialectos de los grupos
étnicos son oficiales en sus territorios. Asi mismo, consagrd que las tierras comunales
de los grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. De igual modo, les otorga el caracter de nacionales colombianos por
adopcién a los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados publicos v,
en términos de participacion politica, confiere por derecho propio dos curules en el
Senado de la Republica en circunscripcion nacional especial por comunidades
indigenas y un escafo a la Cdmara de Representantes, por circunscripcion nacional

especial.

El marco juridico para la restitucion de territorios colectivos se fundamenta en
instrumentos internacionales relacionados con los derechos de los grupos étnicos, la
poblacion en situacién de desplazamiento forzado y los refugiados, desarrollados a
Su vez en normas Y jurisprudencia nacional como: La ratificacion del Convenio 169
de la OIT a través de la Ley 21 de 1991; Ley 387 de 1997 (sobre atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia), Declaraciones de la ONU 2007 Y DE LA OEA 2006 sobre
derechos de los pueblos indigenas, Decreto 250 de 2005 (Plan Nacional para la
Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia), jurisprudencia de las
altas Cortes, Sentencia T-025 de 2004 (relativa a los minimos de atencién a la

poblacion desplazada), Sentencia T-821 de 2007 (sobre derechos fundamentales de
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los desplazados), Ley 1448 de 2011 (relativa a la atencion, proteccion y restitucion
de derechos, tierras y territorios de las victimas del conflicto armado en Colombia),
Decreto - Ley 4633 de 2011 (atencidn, proteccidn, reparacion integral y restitucion

de derechos territoriales a pueblos y comunidades indigenas)60.
6.1.3 Ley 1448 de 20211 y Decreto- Ley 4633 de 2011.

La ley 1448 de 2011, “por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, se gestd encontrandose en curso el conflicto armado, como una
manera de lograr la efectivizacion de los derechos de las victimas a la verdad, justicia
y la reparacién con garantias de no repeticion, a través de un conjunto de
herramientas de caracter judicial, administrativo, social y econémico, dentro de un
marco de justicia transicional y en su articulo 205, facultd al Presidente de la
Republica para expedir decretos con fuerza de ley que establecieran los marcos de
regulacion de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a comunidades
étnicas en el marco del conflicto armado que busca restablecer los derechos

territoriales de las personas victimas del conflicto armado.

Luego de procesos individuales de consulta previa, se expidid el Decreto - Ley 4633
de 2011 para victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas, el cual
parte de un principio de enfoque diferencial, lo cual significa que las medidas que
alli se adoptan respecto a la atencidn, asistencia y reparacion integral deben
responder a las particularidades histdricas, sociales, politicas, culturales, econdmicas
y espirituales de los grupos étnicos, asi como al tipo de impactos que han sufrido en
sus derechos, entre ellos, la consulta previa y los derechos territoriales en el marco
del conflicto interno. Por otra parte, estas normas no solo advierten las dinamicas
del conflicto y su manifestacion en danos y afectaciones sobre los grupos étnicos,
sino que pretenden adecuar las acciones del Estado y sus instituciones a los impactos
del desplazamiento, el confinamiento y las demas afectaciones que puedan haber

sufrido estos grupos y sus territorios.

Aunque los integrantes de pueblos y comunidades étnicas gozan de los mismos

derechos que el resto de los ciudadanos, Colombia y muchos otros Estados han

60 Restitucién de derechos territoriales étnicos: Decretos — Ley 4633 y 4635 de 2011. Unidad de Restitucién de Tierras.
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entendido la necesidad de reconocer el modo particular de existencia colectiva de
estos grupos humanos. En consecuencia, han desarrollado un cuerpo juridico
especial para garantizar su pervivencia bajo el principio de reconocimiento de a
diversidad étnica y cultural. Los derechos étnicos son todas las facultades que estan
en cabeza de los pueblos y comunidades étnicas como colectivo social y tienden a
su proteccion. Estos derechos colectivos se derivan de sus usos y costumbres
ancestrales o de sus sistemas de derecho propio. Muchos de estos elementos han
sido reconocidos como derechos fundamentales en estandares internacionales, en
la Constitucion y en la legislacion nacional. Aunque existen multiples derechos
colectivos, uno de los principales es el derecho al territorio, porque es la base para

el goce de otros derechos y permite garantizar su supervivencia®!.

Segun los presupuestos normativos del estatuto especial previsto en la ley 1448 de
2011, quien acude a la jurisdiccién para restablecer sus derechos con la tierra debe
acreditar la calidad de victima dentro del periodo de temporalidad a que alude la Ley
y la relacion juridica con el predio objeto de reclamo. Adicionalmente, en el marco
del Decreto 4633 de 2011, la prosperidad de la accion esta ligada a la comprobacion
de afectaciones propias de las Comunidades Indigenas derivadas de su propia
cosmovision, modo de vida y ocupacion ancestral, sin las cuales para este Juzgado
no es posible emitir una sentencia vinculante con vocacion integral. Entre aquellas
se encuentran: i) La autoidentificacion como indigenas; ii) practicas comunes de
supervivencia vinculadas a sus territorios, como caza, artesanias, pesca Yy/o
agricultura; iii) Las practicas religiosas, lengua, tradiciones vy rituales propios; iv) La

ocupacion ancestral del territorio; y v) El gobierno, normas y autoridades propias.

En cuanto a los dafios, el decreto enunciado, en sus articulos 42 y siguientes los

define asi:

El “dafo colectivo” se produce cuando la accién viola la dimensidn material e
inmaterial, los derechos y bienes de los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos colectivos de derechos en el marco del decreto 4633 de 2011, lo cual implica
una mirada holistica de los dafios y afectaciones que estas violaciones ocasionen. La

naturaleza colectiva del dano se verifica con independencia de la cantidad de

S1https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/34449/Restituci%C3%B3n+de+derechos+territoriales+%
C3%A09tnicos+Decretos+-+Ley+4633+y+4635+de+2011/8809d630-8¢57-45bc-bbe0-e96f3badc59f
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personas individualmente afectadas. Se presentan dafios colectivos, entre otros,
cuando se vulneran sistematicamente los derechos de los integrantes de la

colectividad por el hecho de ser parte de la misma.

El “dafno individual con efectos étnicos colectivos” como aquel que se produce
cuando el dafio sufrido por una victima individualmente considerada, perteneciente
a un pueblo o comunidad indigena, pone en riesgo su estabilidad social, cultural,
organizativa, politica, ancestral o la capacidad de permanencia cultural y pervivencia
como pueblo. Cuando se produzca un dano individual con efectos colectivos, este se
asimilara al dafio colectivo y el pueblo o la comunidad a la que pertenece el afectado

se entendera como la victima.

El “dafio a la integridad cultural”, los dafios culturales comprenden el ambito
material y los sistemas simbdlicos o de representaciones que configuran el ambito
intangible y espiritual. Se entiende como dafio cultural la afectacion y profanacién
de origen externo sobre los sistemas de pensamiento, organizacion y produccion
que son fundamento identitario, otorgan sentido a la existencia individual y colectiva,

y diferencias de otros pueblos.

“Daiio al territorio”. Son danos al territorio aquellos que vulneren el equilibrio, la
armonia, la salud y la soberania alimentaria de los pueblos indigenas y que puedan
entenderse conexos con las causas a las que se refiere el articulo 3° del Decreto
4633 de 2011.

“Daio a la autonomia e integridad politica y organizativa”, se configura

cuando aquel se produce como resultado de:

1. Consultas previas de manera inapropiada o su omisién cuando fueren
necesarias de acuerdo con la ley.

2. El ejercicio de practicas vulneratorias como entrega de prebendas,
cooptaciones 0 manipulaciones.

3. Los actos de irrespeto a la autoridad tradicional indigena por actores

Armados.

Por otro lado, el articulo 158 del decreto 4633 de 2011, define el procedimiento de
restitucion como el tramite judicial que tiene por objeto el reconocimiento de las
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afectaciones y dafos al territorio, para la recuperacion del ejercicio pleno de los
derechos territoriales vulnerados en el contexto del conflicto armado interno y los
factores subyacentes y vinculados al mismo. Lo anterior significa que se trata de un
proceso declarativo dirigido a que por parte del juzgador se determine si se han
producido ciertas afectaciones y danos territoriales y, en caso de establecerse
que los mismos tuvieron lugar, se emitan 6rdenes encaminadas a la restauracion del
ejercicio pleno de los derechos territoriales de dichas comunidades, lo cual se hace
en el marco de las medidas de reparacion adoptadas por el Estado, sin que pueda
decirse exactamente que dichas 6rdenes traducen el reconocimiento de una
pretension declarativa de condena, pues tal como lo prescriben los articulos 9 y 10
de la Ley 1448 de 2011 las medidas de atencion, asistencia y reparaciéon a las
victimas que adopte el Estado les permite a estas sobrellevar su sufrimiento y en la
medida de lo posible se enfocan al restablecimiento de los derechos que les han sido
vulnerados, pero no implican una aceptacion de responsabilidad por parte del Estado

0 sus agentes

En cuanto al territorio, establece el referido decreto que éste se comprende como
integridad viviente y sustento de la identidad y armonia, de acuerdo con la
cosmovision propia de los pueblos indigenas y en virtud del lazo especial y colectivo
que sostienen con el mismo, sufre un dafio cuando es violado o profanado por el

conflicto armado interno y sus factores vinculados y subyacentes.

La calidad de victima en la Ley 1448 de 2011 esta sujeta a la fecha del 1° de enero
de 1985, pero la titularidad para efectos de la restitucion fue vinculada a fecha
posterior, concretamente el 1° de enero de 1991, y lo mismo sucede en relacion con
el D. 4633 de 2011, en cuyo articulo 142 se contempla que las medidas de
restitucion establecidas en el mismo aplican a las afectaciones territoriales de las
comunidades ocurridas a partir del 1° de enero de 1991 y hasta el 31 de diciembre
de 2021. Dicho lapso cronoldgico fue objeto de demanda de inconstitucionalidad y
fue hallado compatible con la Carta por la Corte Constitucional en la sentencia C-
250 de 2012, bajo consideraciones tales como que dicho marco temporal debia
observarse por el organo jurisdiccional, dado el margen de configuracién del
legislador, salvo para el caso que dicha limitacion en el tiempo se avizorara como
manifiestamente arbitraria, lo que de acuerdo a lo indicado por la Corte no tenia

lugar, para efectos de lo cual se acudié a un test de proporcionalidad, precisandose
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que la medida tenia una finalidad constitucionalmente legitima, en cuanto a través
de ella se buscaba seguridad juridica, se mostraba como idénea para lograr ese
objetivo y ademas no resultaba desproporcionada respecto de los derechos de las
victimas, en cuanto la fecha del 1° de enero de 1991 tendia a abarcar el periodo
histérico dentro del cual se produjo el mayor nimero de hechos de despojo y
desplazamiento, habida consideracion de los datos suministrados por el Ministerio

de Agricultura.

A lo anterior se agrega que debe agotarse el requisito de procedibilidad, como lo
prevé el articulo 156 del Decreto 4633 de 2011, exigencia que se satisface mediante
el procedimiento administrativo de inscripcién del territorio de que se trata en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente el cual termina
exitosamente y en aquellos casos en que se concluya que existen dafios y
afectaciones territoriales los mismos seran consignados en el informe de

caracterizacion, que permita desarrollar los procesos de restitucion.
6.1.4. Derecho al Territorio

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (2009), los derechos de los pueblos
indigenas en la practica: “El territorio es la base de la economia y las estrategias de
sustento, las instituciones tradicionales, el bienestar espiritual y la identidad cultural
particular de la mayoria de los pueblos indigenas. En consecuencia, la pérdida de
tierras ancestrales amenaza la sobrevivencia misma como comunidades y pueblos
distintos. Es por ello que debe entenderse que cuando el convenio habla de “tierra”,
el concepto abarca la totalidad del territorio que emplean, lo que incluye los bosques,

rios, montafas y mares costeros y tanto la superficie como el subsuelo®?,

La Corte Constitucional ha enfatizado que el concepto de territorio no se restringe a
la ubicacidén geografica de una comunidad o un resguardo indigena, sino que se
asocia al concepto mas amplio de ambito cultural de la comunidad. La posesion
ancestral de las tierras que habita la comunidad es un elemento importante para la

titularidad del derecho al territorio colectivo.

62 Cartilla herramienta para la aproximacion a los derechos humanos — Defensoria del Pueblo.
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Para estos pueblos, el territorio es considerado sagrado, base de la ley de origen y
sustento de la vida ritual y social. Siendo el territorio un elemento esencial para su
existencia, estas comunidades étnicas se han visto obligadas a defenderlo en medio
de un conflicto armado que durante décadas los ha despojado de sus derechos
territoriales. Con ocasidon de la expedicion de la Ley 1448, en el afo 2011, surgen
los Decretos - Ley étnicos como una politica publica diferencial de atencion,
proteccion, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales a pueblos y
comunidades indigenas (4633 de 2011)es.

Cuando una comunidad pierde la posesion de su territorio ancestral por motivos
ajenos a su voluntad (como por definicion sucede en caso de desplazamiento
forzado), el Estado tiene la obligacion de propender a la recuperacion de su
territorio, velar porque se haga efectivo el derecho al retorno y en caso de que este
no sea posible, iniciar los tramites y adoptar las medidas necesarias para que la
comunidad obtenga tierras aptas para mantener sus tradiciones y desarrollar su
proyecto de vida (Corte Constitucional, sentencia T-282/11, Convenio 169 de la OIT
de 1989, Ley 21 de 1991); el Estado también esta obligado a reconocer y proteger
los territorios ancestrales de los grupos étnicos, sus derechos de propiedad y de
posesion, asi como las formas de transmisién de estos derechos dentro de las
comunidades. El derecho al territorio colectivo es integral porque implica la garantia
de otros derechos y libertades que le son conexos como el derecho al uso y disfrute
de los bienes naturales y a gobernar los territorios colectivos segln sus tradiciones.
Pero este derecho esta igualmente ligado a otros derechos fundamentales como son
la consulta previa, el acceso a la alimentacién, al agua, a la salud, a la educacion, al

ejercicio de la espiritualidad y a la participacion politica, entre otros.

El derecho al territorio colectivo esta consagrado en la Constitucion Politica (articulos
7°, 63, 329 y 330) y ha sido desarrollado como un derecho colectivo fundamental a
través de instrumentos del derecho internacional, de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. De acuerdo con la
Constitucién Politica de Colombia, el derecho fundamental al territorio colectivo se
caracteriza por ser imprescriptible (su propiedad no se acaba), inalienable (su
propiedad no se traspasa, no se cede, no se vende) e inembargable (no puede ser

usado por acreedores para embargos). Por otra parte, la Corte Constitucional aclara

63 https://www.urosario.edu.co/urosario_files/3a/3a3ccef9-bcde-4c21-bfcf-35cae97d5¢c48. pdf
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que la ancestralidad es equiparable a un titulo de propiedad. Esto se convierte en
un elemento fundamental, puesto que los territorios étnicos que hayan sido
despojados o abandonados deben ser restituidos porque no procede su

compensacion monetaria®4.
6.1.5 Integridad y diversidad étnico y cultural

El reconocimiento de los derechos de los Indigenas, solo se hace efectiva con la
constitucion de 1991, cuando normativamente se reconoce la diversidad étnica y
cultural de la Nacién y a los grupos étnicos como sujetos de especial proteccion

constitucional.

Es asi que dentro de los principios basicos o normas de la Carta Politica de 1991 que
reconocen la proteccion Constitucional de las comunidades Indigenas y la

reivindicacion de sus derechos se encuentran:

Articulo 7. Reconoce y obliga a proteger la diversidad étnica y cultural de la nacién

colombiana.

Articulo 8. Establece como obligacion estatal y de los ciudadanos colombianos a

proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Articulo 13. Establece como derechos fundamentales, la igualdad y la no
discriminacion y prescribe que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
que recibiran la misma proteccion y trato ante las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién, igualmente
que el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas a favor de los grupos discriminados y marginados.

Articulo 63. Establece que los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico
de la Nacidon y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,

imprescriptibles e inembargables.

64 Restitucion de derechos territoriales étnicos: Decretos — Ley 4633 y 4635 de 2011. Unidad de Restitucion de Tierras
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Articulo 329. La conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara con
sujecién a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y su
delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Comisién de

Ordenamiento Territorial.
Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable.

La ley definira las relaciones y la coordinacion de estas entidades con aquellas de

las cuales formen parte.

PARAGRAFO. En el caso de un territorio indigena que comprenda el territorio de
dos 0 mas departamentos, su administracion se hara por los consejos indigenas en
coordinaciéon con los gobernadores de los respectivos departamentos. En caso de
que este territorio decida constituirse como entidad territorial, se hara con el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso primero de este articulo.

Instrumentos Internacionales de proteccion a los derechos de los pueblos

indigenas.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - PIDCP. El art. 27 PIDCP
consagra: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingdisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma. Como
se aprecia, aunque la norma no se refiere explicitamente a los pueblos indigenas,
fue a través de invocar dicha normativa referente a la proteccion del derecho
individual a la cultura, que se obtuvo la proteccidn del derecho colectivo a la misma,
y se abrid la posibilidad de que las comunidades indigenas presentaran reclamos
territoriales. Investigadores explican que mediante la Observacion General 23
emitida por el Comité de Derechos Humanos de la ONU en 1994 se “representa y
refuerza la comprensién de que el derecho a la cultura incluye el derecho a vivir en

tierras tradicionales (si no a poseerlas) y a utilizarlas con fines sostenibles”

El Convenio 169 de la OIT.
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El Convenio 169 de la OIT no solamente otorga importancia al derecho a la cultura,
sino que reconoce los derechos colectivos de los pueblos tribales e indigenas, entre
ellos, en su articulo 14 “los derechos de propiedad y de posesién sobre las tierras

que tradicionalmente ocupan”.

Aunque el Convenio no define a los pueblos tribales e indigenas, prevé la
autoidentificacion como el criterio fundamental para determinar la pertenencia a
dichos grupos, tal y como se consagra en el numeral 2 art. 19 del mismo: “La
conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del
presente Convenio.” Nadie desconoce la importancia del Convenio 169 para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas dentro del marco de los
derechos humanos, al punto que, ha sido efectivamente apropiado en los discursos
publicos y reclamaciones legales. Particularmente, ha hecho posible que: (a) La OIT
haya abordado “diversas cuestiones relacionadas con la tierra y el territorio, incluido
el grado en que los dos se pueden diferenciar, el poder de decisidon sobre ellos y su
crucial importancia para la supervivencia social y cultural de los pueblos indigenas”.
(b) ElI Consejo de Administracion de la citada entidad no presuma saber “si la
propiedad individual o colectiva es la mas apropiada para los pueblos indigenas o
tribales en una situacion dada”, y por el contrario, indica que los Estados no tienen
competencia para adoptar tal tipo de determinacion. (c) Las comunidades
aborigenes puedan incluso reconstruir su identidad a partir del discurso de los
derechos indigenas. Para la resolucién del caso, se destaca del mismo los siguientes

criterios:

(a) Impone a los estados parte el deber de respetar la importancia especial
que para las culturas y valores de los pueblos indigenas reviste su relacién
“con las tierras o territorios, 0 con ambos”, sea que los ocupen, o sea que los
utilicen de otras formas, pero, sobre todo los “aspectos colectivos de esa

relacion”.

(b) Reconoce el derecho «de propiedad y de posesion» que tienen estos
pueblos sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, y el de uso de las que

no ocupan “pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
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actividades tradicionales y de subsistencia”, resaltando las particularidades de

los pueblos nébmadas y de agricultores itinerantes.

(c) También reconoce el derecho a la consulta previa e informada, para que
las comunidades participen activamente de las decisiones que puedan afectar
sus derechos territoriales, y en aquellos eventos de explotacion de recursos
naturales, puedan participar, en la medida de lo posible, de los beneficios de
dichas actividades, y a percibir la indemnizacién por los dafios que puedan

sufrir.

(d) Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser trasladados de las tierras
que ocupan, salvo que medie su consentimiento libre e informado, evento en
el cual, y en la medida de lo posible, se debe garantizar su derecho al retorno,
una vez superadas las circunstancias que motivaron el traslado, de lo
contrario, y ante la imposibilidad del retorno, debera garantizarse las debidas

compensaciones.

(e) Se impone a los estados el deber de proteger las tierras de los pueblos
indigenas (de ocupacién o uso) de intromisiones no autorizadas por parte de

personas ajenas a ellos.

(f) Los programas agrarios deben garantizar, por una parte, la asignacién de
tierras adicionales cuando las que dispongan sean insuficientes “para
garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer frente a su
posible crecimiento numérico”, por otra, “el otorgamiento de los medios

necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos ya poseen”.

Convencion Internacional para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion racial.

La Asamblea de las Naciones Unidas en 1965 aprobd esta convencion que ha sido
ratificada por 179 Estados y, a pesar que cred el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CEDR), el cual, segun indica su art. 14, tiene competencia
para tramitar quejas de personas que aleguen ser victimas de violaciones al convenio

por parte de alguno de los estados parte; tanto los defensores indigenas, como los
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Estados en general, no lo han considerado una herramienta juridica util para atacar
el racismo, ante todo porque hacia los afios 70 y 80 del siglo pasado, omitiendo
considerar el tratamiento otorgado a los pueblos indigenas, informes exponian que
en la mayoria de paises no existia discriminacion racial. Pese a lo anterior, la CEDR
ha hecho recomendaciones a los paises latinoamericanos frente a las politicas sobre
pueblos indigenas. En la Recomendacion General 23 de 1997 dej6 sentado que la
convencion aplica a las comunidades indigenas, y enfatizd que la cultura e identidad
historica son criterios para evaluar el trato que los Estados les brindan. Conforme a
citas que realiza Engle, la citada recomendacién insta a los Estados a que: (a)
Reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idioma y el modo de vida de los
pueblos indigenas como un factor de enriquecimiento de la identidad cultural del
Estado y garanticen su preservacion. (b) Garanticen que las comunidades indigenas
puedan ejercer su derecho a practicar y reavivar sus tradiciones y costumbres
culturales y preservar y practicar su idioma. (c) Reconozcan y protejan los derechos
de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar sus tierras, territorios y
recursos comunales. (d) Proporcionen a los pueblos indigenas las condiciones que
les permitan un desarrollo econdmico y social sostenible, compatible con sus

caracteristicas culturales.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas del 13 de septiembre de 2007.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, entre otras motivaciones para
promover esta declaracion, resalté su preocupacion “por el hecho de que los pueblos
indigenas hayan sufrido injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de
la colonizacién y enajenacion de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha
impedido ejercer, en particular, su derecho al desarrollo de conformidad con sus
propias necesidades e intereses”. No obstante, que en su oportunidad Colombia se
abstuvo de votarla y que su naturaleza podria restarle fuerza vinculante (derecho
blando), el hecho de su incorporacién en varias decisiones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Constitucional le imprimen
caracter normativo, de manera concreta en el ambito juridico colombiano. De la
misma se destacan: (a) El art. 8.2 que consagra el derecho de los pueblos indigenas
a no sufrir la asimilacién forzada o la destruccidn de su cultura, y convoca entonces
a los Estados a establecer mecanismos eficaces para, entre otras, la prevencion y

resarcimiento de “Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus
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tierras, territorios o recursos”. (b) Los arts. 25 al 30 relacionados con el derecho de
los pueblos indigenas a la tierra y al territorio, llamando la atencidn particularmente
el art. 27 que afirma la necesidad de que los Estados, conjuntamente con las
comunidades étnicas, establezcan un mecanismo equitativo, independiente,
imparcial, abierto y transparente, para reconocer y adjudicar los derechos de los
pueblos indigenas en relacion con sus tierras, territorios y recursos. Los instrumentos
interamericanos para la defensa de los derechos de los pueblos indigenas: la defensa
desde el derecho a la cultura y el derecho a la propiedad. Los instrumentos
interamericanos a los que acude la Comisidn y la Corte Interamericana para proteger
los derechos de los pueblos indigenas son la Declaracion Americana de los derechos
y deberes del hombre y la Convencion Americana sobre derechos humanos. Con
fundamento en ellas invocan la prohibicion de la discriminacion y el derecho a la
propiedad para adoptar medidas de proteccion a la cultura indigena, igualmente a
los derechos colectivos como parte de tal cultura. En todo caso, es importante
sefialar el modo particular de proceder de la Comisién y la Corte Interamericana en
la materia que se viene tratando. Tiene que ver con que, si bien los reclamos
territoriales de las comunidades indigenas se fundamentaron como defensa de los
derechos culturales, a partir lo dispuesto en el art. 27 del PIDCP, “el sistema
interamericano acogid su propio rétulo para la proteccion de la cultura: el derecho
a la propiedad” consagrado en el art. 21 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos, y el cual, no esta incorporado al PIDCP ni al PIDESC. Adicionalmente debe
tenerse en cuenta la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, actualmente poco desarrollada a propdsito de su aprobacidon por la
Organizacion de Estados Americanos el 15 de junio de 2016, después de 17 aios de
intensas negociaciones diplomaticas. De este instrumento se puede destacar: (a) El
art. 13 en donde se prevé el derecho a la identidad e integridad cultural de los
pueblos indigenas y a la reparacién por medio de mecanismos eficaces, que pueden
incluir la restitucion, “de los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales
de que hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado o en
violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.” (b) El art. 6 en donde se reconoce
que los pueblos indigenas americanos tienen derechos colectivos que son
indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos,
dentro de los que se encuentran, “sus tierras, territorios y recursos” y el art. 25 que
consagra el derecho de los pueblos sobre estos y el reconocimiento a las formas

tradicionales de propiedad (c) El art. 21 que trata sobre el derecho a la autonomia
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y autogobierno, y el 30 los derechos a la paz, a la seguridad y a la proteccion. (d)
El art. 33 que reconoce el derecho a “recursos efectivos e iddneos, incluyendo los
recursos judiciales expeditos, para la reparacion de toda violacion de sus derechos
colectivos e individuales” y el art. 34 que reproduce en buena forma lo establecido
en el art. 27 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los

pueblos indigenas ya citada.
6.1.6. Derecho a la consulta previa

La Consulta Previa es un derecho fundamental, que se convierte en un tramite
obligatorio que debe ejecutarse de acuerdo con los usos y costumbres de cada etnia,
cada vez que se pretendan tomar decisiones que afecten a las comunidades, las
cuales pueden ser: a) Medidas administrativas como la expedicion de una licencia
ambiental para la explotacidon de recursos naturales y b) Medidas legislativas como
la expedicion de normas que involucren o afecten a estos pueblos (Corte
Constitucional, Sentencia T-382 de 2006).

"(...) Actualmente existen muchas preocupaciones sobre la aplicacion de la consulta
previa, sobre sus bondades y sobre el cumplimiento de su objetivo de proteger la
integridad social, cultural y econdmica de los pueblos. Por ello, es importante
establecer y discutir sobre el ambito de aplicacion de la consulta previa, su
procedimiento, alcances, etc., con €l fin de aportar herramientas para su aplicacion.
Este documento presenta algunos elementos fundamentales de la Consulta Previa y
a través de él, se pretende esclarecer que significa, su objetivo, a quien se aplica y
su marco juridico. Quedan muchas cosas para discutir, en especial, gue se reflexione
sobre aspectos tan importantes en la aplicacion de este instrumento de participacion
qgue, en muchos, casos es considerado como un simple procedimiento, lo cual genera

confiictos y dificultades en su implementacion.

Sin embargo, cuando se realiza de buena fe, cuando se escuchan las comunidades
y cuando se tienen en cuenta sus consideraciones en las decisiones, puede ser un
mecanismo idoneo para reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la
nacidn colombiana. En consecuencia, se constituye esta figura en un elemento para

la defensa de los derechos a la integridad étnica, cultural, territorial, de participacion
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y de autonomia, que permite avanzar en el reconocimiento real de los derechos

humanos de estos pueblos (...)"7.

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas y los
demds grupos étnicos, de poder decidir sobre medidas (legislativas vy
administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro
de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad cultural, social y
econdmica y garantizar el derecho a la participacion. Se fundamenta la consulta
previa en el derecho que tienen los pueblos de decidir sus propias prioridades en lo
que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo
econdmico, social y cultural. Ademas, en el derecho de dichos pueblos de participar
en la formulacion, aplicacion y evaluacidn de los planes y programas de desarrollo
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente (Articulo 7 Convenio 169
de la OIT).

La Sentencia SU-039/97 sefiald los parametros para la realizacion de las consultas
previas con los grupos étnicos del pais y en ella se encuentran importantes aportes

para la proteccién y garantia de los derechos de las comunidades.

La Corte Constitucional dejé claro en esta providencia, que la consulta previa se
constituye en un derecho fundamental cuando manifesté que “la explotacion de los
recursos naturales en los territorios indigenas debe hacerse compatible con la
proteccion que el Estado debe dispensar a la integridad social, cultural y econdmica
de las comunidades indigenas, integridad que configura un derecho fundamental
para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y como
cultura. Para asegurar dicha subsistencia se ha previsto, cuando se trate de realizar
la explotacidon de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la

comunidad en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacion”.

Y continda la Corte Constitucional: “De este modo, el derecho fundamental de la
comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza a través del ejercicio
de otro derecho que también tiene el caracter de fundamental, como es el derecho

de participacion de la comunidad en la adopcion de las referidas decisiones. La
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participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarlas
en relacion con la explotacion de los recursos naturales ofrece como particularidad
el hecho de gue la referida participacion, a través del mecanismo de la consulta,
adquiere la connotacion de derecho fundamental, pues se erige en un instrumento
que es basico para preservar la integridad étnica, social, economica y cultural de las
comunidades de indigenas y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo

social”.

Sobre esta base en necesario considerar que

e La consulta previa es un derecho de cardcter colectivo que debe responder

al principio de buena fe y debe ser realizada antes de la toma de la decision.

e Se realiza a través de un proceso de cardcter publico, especial y obligatorio
en el cual se garantiza el debido proceso (principio de oportunidad,
comunicacion intercultural y bilingdismo).

e Se hace de manera previa a la adopcion de medidas administrativas,

legislativas o a la decision sobre proyectos que puedan afectarles.

e Durante todo el proceso se garantiza el acceso a la informacion, la cual debe

ser dada de manera clara, veraz y, sobre todo, oportuna.

6.1.7. Elementos estructurales de la pretension.

Los elementos axioldgicos de la pretension restitutoria, acorde con lo establecido en

la Ley de Victimas, el Decreto 4633 de 2011 y la Jurisprudencia constitucional, son:

La calidad de victima de la comunidad solicitante de la restitucion, son
titulares del derecho a la restitucion en los términos del D.L. 4633/2011, los pueblos
y comunidades indigenas, como sujetos de derechos colectivos, que hubieren sufrido

las afectaciones territoriales definidas en el art. 144 ibidem.

La relacion de la comunidad con el territorio objeto de solicitud de restitucion,

bien sea en calidad de propietaria, ocupante o usuaria en forma ancestral del mismo.
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La existencia de afectaciones y danos al territorio, que impidan el ejercicio

pleno de los derechos territoriales.

Que los hechos victimizantes hayan tenido ocurrencia a partir del 1° de enero de
1991 y antes del 31 de diciembre de 2021.

Que las afectaciones, y en especial las atinentes al ejercicio de los derechos sobre
el territorio, presenten una relacion de causalidad con el conflicto armado

interno.

Adicionalmente, se debe cumplir con el requisito de procedibilidad, para poder
ser admitido al proceso de restitucion, caracterizado ademas por una serie de
presunciones de derecho y legales, a favor de las victimas, amén de la
inversion de la carga de la prueba, la prevalencia del derecho sustancial, entre

otras instituciones o principios aplicables.

VII) CASO EN CONCRETO

A continuacion, se procedera aplicar los fundamentos normativos y jurisprudencias

que anteceden, a los hechos que componen el presente asunto.

7.1 Analisis probatorio de los presupuestos sustanciales de la restitucion

de tierras

Una vez expuestos los fundamentos normativos y jurisprudenciales que orientan el
presente tramite de restitucion de derechos territoriales, corresponde ahora
aplicarlos a los hechos probados dentro del proceso seguido a favor de la comunidad
indigena Tssenene del Pueblo Cofan, asentada en el municipio de Puerto Asis,

Putumayo.

En el expediente quedd acreditado que la comunidad sufrié desplazamiento forzado,
amenazas, confinamiento, reclutamiento de menores, aspersiones aéreas y
destruccion de sus cultivos de pan coger, lo cual generd la pérdida de control
material sobre su territorio ancestral. Estas circunstancias se enmarcan en las

afectaciones reconocidas por la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 de 2011,
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gue contemplan la restitucion como mecanismo de reparacion integral para pueblos

étnicos victimas del conflicto armado.

El bloque de constitucionalidad, a través del Convenio 169 de la OIT (Ley 21 de
1991), vy la jurisprudencia de la Corte Constitucional (T-025 de 2004, Auto 004 de
2009, Sentencia SU-383 de 2003, entre otras), ha sefialado que el territorio indigena
no se concibe Unicamente como un bien material, sino como un elemento esencial
de la identidad cultural, la autonomia y la pervivencia fisica y espiritual de los pueblos
indigenas. En esa medida, el restablecimiento de los derechos territoriales de la
comunidad no es solo un asunto patrimonial, sino una condicién indispensable para

garantizar su supervivencia como pueblo indigena.

Con el material probatorio se constatd que el territorio colectivo reclamado
corresponde a un (01) globo de terreno con una extension aproximada de 25
hectareas + 6673 m2, sobre los cuales no existen ocupantes no étnicos, ni traslapes
con solicitudes individuales de restitucion. Las certificaciones de entidades como la
ANT, IGAC, ANLA e IDEAM confirmaron que el area no presenta conflictos juridicos
insalvables, aunque se advirtio la superposicion con el bloque hidrocarburifero PUT-
4. Sin embargo, como lo ha sostenido la jurisprudencia constitucional, los contratos
sobre el subsuelo no son oponibles a los derechos territoriales de las comunidades
étnicas, correspondiendo al Estado armonizar los intereses extractivos con los

derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Asi mismo, la Procuraduria Delegada para Restitucion de Tierras advirtio la situacion
de riesgo extremo en materia de seguridad que enfrenta la comunidad, razén por la
cual el reconocimiento territorial debe acompafiarse de medidas de proteccion
colectiva y de coordinacion interinstitucional, conforme lo ordenan los articulos 14,
15 y 16 del Decreto 4633 de 2011.

En consecuencia, este Despacho concluye que en el caso de la comunidad indigena
Tssenene del Pueblo Cofan concurren plenamente los presupuestos de procedencia

para la restitucion de derechos territoriales étnicos:

e La acreditacion de su calidad de victima del conflicto armado.
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e La demostracién del despojo y abandono forzado del territorio.
e La identificacién y delimitacidn del territorio reclamado.
e La ausencia de terceros de buena fe exenta de culpa que se opongan.

Por tanto, se encuentra juridicamente viable y constitucionalmente imperativo
acceder a las pretensiones de la demanda, ordenando la restitucion del territorio
colectivo y adoptando medidas integrales que garanticen la pervivencia cultural, la

autonomia y el goce efectivo de derechos de la comunidad.

7.1.1. Descripcion de la Comunidad Asociada al Resguardo Indigena

Tssenene del pueblo Cofan

Origen y conformacidn

Segun la tradicién ancestral recogida en el Plan de Salvaguarda del Pueblo Cofan, el
origen de este pueblo se remonta a los tiempos de la creacién, cuando Dios y su
madre eran los Unicos seres existentes. Dios construyd una gran casa ceremonial y

preparo chicha para recibir a los seres que llamaria a la vida.

Al hacer su llamado, de la nada surgieron hombres y mujeres adornados con plumas,
collares y pinturas corporales, portando instrumentos musicales para celebrar. Los
que alcanzaron a entrar a la casa se convirtieron en los Cofan, mientras que los que
quedaron fuera se transformaron en los espiritus de la naturaleza, habitantes de las

montanas y guardianes del entorno.

Dios entregd entonces al pueblo Cofan la misién de cuidar el mundo y todo lo que
existe en él, y les dejé como legado la planta sagrada del yagé (ayahuasca), simbolo
de conocimiento y conexion espiritual. Segun el relato, Dios mismo la preparo, la

bebid y sufrid, mostrando asi el camino del aprendizaje, la purificacion y la sabiduria.
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Para el pueblo Cofan, este mito ensefia que la vida, el territorio, la familia y la
naturaleza estan unidos en una sola dimensidn espiritual y fisica. El yagé es el
elemento que integra y renueva esa armonia, permitiendo sanar el cuerpo, el espiritu

y fortalecer la relacion con los seres de la naturaleza y el universo.

Vinculo con el territorio

Para el Pueblo Indigena Cofan, el territorio ancestral es el pilar fundamental de su
existencia y pervivencia como pueblo. Representa mucho mas que un espacio fisico:
es el lugar donde se desarrolla su vida social, cultural y espiritual, y donde mantienen

estrechos lazos con la naturaleza.

El territorio tiene un caracter integral, que abarca tanto los sitios de habitacion y
produccién como los espacios sagrados y de transito. Es un todo indivisible en el
que confluyen cultura, naturaleza y espiritualidad, siendo el fundamento de su

identidad, equilibrio y continuidad como pueblo ancestral.

Senalan que su territorio “comprende entre seis y siete millones de hectareas
aproximadamente, solo incluyendo los territorios de las riberas de los rios Aguarico,
San Miguel, Guamuez y Putumayo”; esta es una de las razonas por las cuales el
Ministerio de Cultura planteo que durante el periodo prehispanico este pueblo
indigena habia tenido relacién con otros pueblos y culturas como los Mocoas, los

Pastos y los Sucumbios, asi como los Siona y los Tetetes.

Por ultimo, se reconocen como guardianes de la tierra con misién de mantener y

proteger

Organizacidn interna

La comunidad se encuentra organizada en un cabildo indigena desde el afio 2000
reconocido legalmente, con autoridades tradicionales las cuales fueron elegidas de
forma autdnoma por asamblea general, quienes tomaron posesion oficial ante la

Alcaldia Municipal de Puerto Asis en el afio 2001. Estas autoridades ejercen funciones
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politicas, econdmicas, sociales, gobierno propio, resolucion de conflictos internos y
administracion de justicia de acuerdo con su derecho mayor o derecho propio, pues
cumplen con politicas, econdmicas y sociales, orientadas a la gestion de las
necesidades colectivas y al fortalecimiento del bienestar y la autonomia comunitaria.
El gobernador es elegido anualmente, mediante un proceso voluntario vy
participativo, en el que se prioriza a quienes muestran disposicién para representar

a la comunidad ante las instituciones externas.

Economia y practicas culturales

Los comuneros practican una economia de subsistencia basada en la caza, pesca,
recoleccién y cultivos tradicionales. Estas practicas no solo garantizan el sustento,
sino que constituyen expresiones de su cultura, al estar ligadas a rituales y a la

transmision de saberes ancestrales.

Dentro de la comunidad indigena, se observa una estructura social basada en la
distribucion complementaria de roles segln el género, orientada al fortalecimiento
de la cultura y la cohesién comunitaria. Por ello, existe una distribucion del trabajo
de acuerdo con los roles de género, aspecto que permite el desarrollo de diferentes
actividades, especialmente las relacionadas con el fortalecimiento de la cultura; asi
las cosas, las mujeres, participan de las mingas ya sea dedicandose a la preparacién
de los alimentos o la limpieza de los espacios comunitarios, sin embargo, su rol

fundamental esta asociado con la crianza y trasmision de valores a los hijos e hijas.

Por su parte, hombres y mujeres comparten las labores productivas en la chagra,
espacio agricola tradicional donde se cultivan productos como platano y yuca, en un
marco de trabajo comunitario y cooperacién intergeneracional. Desde la infancia, los
nifos y nifias participan junto a sus padres en las actividades de siembra, caza y

recoleccién, aprendiendo mediante la practica y el ejemplo familiar.

Finalmente, los mayores o sabedores ocupan una posicion de respeto y autoridad
espiritual, siendo los principales transmisores del conocimiento ancestral a través de

la palabra y el uso del yagé, elemento central en la cosmovision Cofan. Este sistema
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organizativo refleja la integralidad del pensamiento del pueblo, donde las
dimensiones productiva, social y espiritual se articulan para garantizar la pervivencia

cultural y territorial del pueblo Cofan.

Infraestructura social y comunitario

la comunidad cuenta al interior de su territorio con espacios comunitarios como la
caseta comunitaria la cual se encuentra en construccion, la escuela, infraestructura
construida desde el 2002, un restaurante escolar en estado regular el cual esta con
piso en tierra y paredes de madera y la coccion de los alimentos se hace con lefia;
estos espacios sociales son utilizados en la realizacion de los diferentes encuentros

que ayudan en el fortalecimiento y convivencia de los comuneros.
Situacion actual

El conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos generaron graves afectaciones
a la comunidad: desplazamientos, confinamiento, reclutamiento forzado vy
aspersiones aéreas con glifosato. No obstante, la comunidad ha mantenido su
cohesion social y sus vinculos con el territorio, retornando paulatinamente vy

reafirmando su identidad cultural.
7.1.2. Relacion Juridica de los solicitantes con el territorio reclamado

En el marco del presente proceso, resulta esencial precisar la relacion juridica que
existe entre la comunidad indigena Tssenene del pueblo Cofan y el territorio objeto

de restitucion.

El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 reconoce como victimas a las personas y
comunidades que hayan sufrido despojo o abandono forzado de tierras con ocasion
del conflicto armado interno, y el articulo 75 ibidem extiende la titularidad del
derecho de restitucion a las comunidades étnicas, bajo un régimen especial de

proteccion.
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Por su parte, el Decreto Ley 4633 de 2011, en sus articulos 2, 3, 5 y concordantes,
reconoce que los pueblos indigenas son sujetos colectivos de derechos y establece
que el territorio constituye la base fundamental de su existencia fisica, cultural y
espiritual. En consecuencia, el Estado colombiano tiene el deber de garantizar el
restablecimiento de los derechos territoriales como forma de reparacion integral,
reconociendo el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de los territorios

indigenas.

Dentro del expediente se encuentra acreditado que la comunidad indigena Tssenene
del Pueblo Cofan, ejerce una relacion de dominio sobre el predio objeto de
restitucion, toda vez que se encuentra constituido como resguardo indigena bajo el
acuerdo 322 de 2023.

Desde el punto de vista juridico, el derecho de restitucion étnica previsto en la Ley
1448 de 2011 y el Decreto 4633 de 2011 protege precisamente este vinculo especial,
y reconoce que la pérdida de control sobre el territorio constituye una vulneracion
grave a los derechos fundamentales de la comunidad. Asi lo ha sefalado la Corte
Constitucional, al indicar que el territorio es condicién de posibilidad para el ejercicio
de la autonomia, la identidad cultural y la supervivencia fisica y espiritual de los
pueblos indigenas (Sentencias SU-383 de 2003, T-025 de 2004 y Autos 004 y 005
de 2009).

7.2. Ubicacion Del Territorio Colectivo

En el presente proceso de restitucion de derechos territoriales, se encuentra
demostrado que el territorio colectivo de la comunidad indigena Tssenene del pueblo
Cofan se localiza en la vereda la paila de municipio de Puerto Asis, departamento
del Putumayo. Dicho territorio esta compuesto por un (01) globo de terreno con una

extension aproximada de 25 hectareas + 6673 m2.

La ubicacién del territorio colectivo ha sido acreditada tanto en la demanda como en
el informe técnico de caracterizacion aportado por la Unidad de Restitucion de
Tierras. Estos documentos incluyen mapas, planos y salidas cartograficas que

delimitan con precision la localizacidon geografica del area solicitada en restitucion.

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telr:étl);:::es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00 103




SIGCMA

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS
DisTRITO JUDICIAL DE CALI

GIIHW l!fﬂﬂ u?ow 5!}600
N
7 " 2- 1 " 34
= -
) 2
H + 3
s 5
g 2 g
3 + + I\ -
H A 2
i N
/ \
£ A\ ( \
L \

2 i H
;‘ + 4 2 PaiLA "-.‘I + + '5

‘," ] _f/v s COLONEEA q

"\ 4 ((- VIDA \.) Agricultura
\\ o
L \ & S uaown =
g N g g
=7 Convenciones: N ¥ E
3 - UBICACION DEL RESGUARDO | =
Corriente de agua v INDIGENA TSSENENE DEL
. Vias f PUEBLO COFAN
1‘53 Division Veredal | ’ Fuente Agencia Naclonal de Tierras 2024
l:? Limite Municipal \ nforrmacion base IGAC 1.25 000
it B : - + Escala: 1:10.000 |5
= ' Temitorio Caracterizado Tssenene \ | 1 1. =
2 : i Origen Nacional 8
Rio \ 2024
91500 592000 592500 535000 4533500

Mapa 1 Ubicacion del resguardo indigena Tssenene del pueblo Cofan

Fuente: UAEGRTD Area Etnica. Elaborado a partir de cartografia base IGAC escala 1:25000; ANT, Portal datos abiertos
2024; DANE, capa referencia veredas 2020; ITE Informe Técnico Etnico, 2024

Descripcion De La Ruta De Acceso

El acceso al territorio colectivo de la comunidad indigena Tssenene, perteneciente
al pueblo Cofan ubicado en jurisdiccion del municipio de Puerto Asis (Putumayo), se
realiza por vias carreteable hasta llegar a la orilla del rio Putumayo, lugar conocido
como kildmetro 9, en este punto, se toma transporte fluvial por el rio Putumayo
hasta conectar con el rio Guamuez, en la bocana del rio Guamuez aguas arriba con

destino al Resguardo Tssenene, en un trayecto de aproximadamente 40 minutos.

Mapa 4. Ruta de acceso al resguardo indigena Tssenene del pueblo Cofan
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7.2.2. Identificacion Fisica Del Territorio Colectivo de la Comunidad

Indigena Tssenene del Pueblo Cofan.

El territorio colectivo reclamado por la comunidad indigena Tssenene del pueblo
Cofan, se encuentra ubicado en la jurisdiccidon del municipio de Puerto Asis

especificamente en la vereda la paila.

De conformidad con los documentos allegados al proceso —en particular la
demanda, el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales y el informe de
identificacion de predios elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras—, el area
colectiva esta conformada por un (01) globo de terreno, con una extension
aproximada de 25 hectareas+ 6.673 m2 y se encuentra constituido como resguardo

indigena bajo el acuerdo 322 de 2023.

7.2.2.1. Redaccion Técnica De Los Linderos

GLOBO 1

Norte: inicia en el punto nimero 1 con coordenadas planas N: 1613802 m, E:
4592406.77m, en linea quebrada, en sentido general noreste, en una distancia
acumulada de 717.76 metros, colindando con el predio del sefior Ramiro Benavidez,
pasando por los punto nimero 2 con coordenadas planas N: 1613876.04 m, E:
4592447.33 m. punto numero 3 con coordenadas planas N: 1614008.25 m, E:
4592511.22 m, punto nimero 4 con coordenadas planas N: 1614145.80 m, E:
4592566.01 m, punto numero 5 con coordenadas planas N: 1614187.43 m, E:
4592604.02 m. y punto nimero 6 con coordenadas planas N: 1614270.25 m, E:
4592665.27 m, hasta encontrar el punto nimero 7 con coordenadas planas N:
1614439.46 m, E: 4592725.42 m, ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre el predio sefior Ramiro Benavidez y el predio del sefor Luis

Cabezas.

Este: Inicia en el punto nimero 7 en linea quebrada, en sentido general sureste, en
una distancia acumulada de 603.45 m. colindando con el predio del sefor Luis
Cabezas, pasando por los puntos nimero 8 con coordenadas planas N: 1614416.61
m, E: 4592759.41 m, punto numero 9 con coordenadas planas N: 1614204.34 m, E:

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telr:étl);:::es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00

JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

| 105



DisTRITO JUDICIAL DE CALI

4592838.08 m, punto numero 10 con coordenadas planas N: 1614049.17 m, E:
4592897.04 m y punto numero 11 con coordenadas planas N: 1613898.74 m, E:
4592951.62 m, hasta encontrar el punto nimero 12 con coordenadas planas N:
1613889.37 m, E: 4592955.37 m, ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre el predio del sefor Luis Cabezas y la margen derecha, aguas

arriba del Rio Guamuez.

Sur: Inicia en el punto 12 en linea quebrada, en sentido general suroeste,
colindando con la margen derecha, aguas arriba del Rio Guamuez, en una distancia
acumulada de 533.62 metros, pasando por los puntos nimero 13 con coordenadas
planas N: 1613727.10 m, E: 4592807.49 m. y punto nimero 14 con coordenadas
planas N: 1613579.66 m, E: 4592667.78 m, hasta encontrar el punto nimero 15
con coordenadas planas N: 1613490.11 m, E: 4592602.26 m, ubicado en el sitio
donde concurren las colindancias entre la margen derecha, aguas arriba del Rio

Guamuez y el predio del sefor Ramiro Benavidez.

Oeste: Inicia en el punto 15 en linea quebrada, en sentido general noroeste, en una
distancia acumulada de 368.61 metros, pasando por los puntos nimero 16 con
coordenadas planas N: 1613502.84 m, E: 4592594.84 m. punto niumero 17 con
coordenadas planas N: 1613653.07 m, E: 4592500.70 m y el punto nimero 18 con
coordenadas planas N: 1613748.51 m, E: 4592440.01 m, hasta encontrar el punto

numero 1 punto de inicio y cierre.
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Traslapes Del Territorio Etnico Solicitado En Restituciéon Con Figuras De
Ordenamiento Ambiental, Territorial O de Implementacion de Politicas

Publicas.

EL informe técnico de caracterizacion, insumo anexo obligatorio de la demanda, data
las afectaciones que se derivan del traslape cartografico entre las coberturas
juridicas de ordenamiento ambiental, territorial o de implementacidén de politicas
publicas dispuestas por las entidades competentes a la UAEGRTD, de la siguiente

forma:
- Humedales:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible®> se pronuncid con respeto a esta

afectacion sefialando que el resguardo indigena de Tssenene- Pueblo Cofan, se

8 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/ #/gestionProceso/86001312100420240001800
Consecutivo 89.

JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS

CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Territoriales
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Tabla 3 Relacion de coordenadas Globo 1
Mo_ Latitud Longitud Este (m.E) | Morte (m.M) | Distancia | Colindante
1 |78°39'43,316" W 0" 30" 12 BBB" N 4552406,77 | 1613202,59
2 |76°39'42,007"W | 0°30'15277" N 459244733 | 1613876,04
3 | 78730 39,946" W 0°30'19,577" N 4592511,22 | 1614008,25 71776 Ramiro
4 |76°39'38,178"W | 0° 30' 24,051" N 4552566,01 | 161414580 | metros Benavidez
5 |76°39'36,951"W | 0°30'25,405" N 4593504,02 | 161418743
6 | 76" 39" 34,975" W 0" 30" 28,099 N 4552665,27 | 1614270,25
7| 767 39" 33,035" W 0° 30" 33,602" N 450272542 | 1614439,46
8 |75°39'31,937"W | 0°30'32,860" N 4503759,41 | 1614416,61
9 |78°39'29,392"W | 0°30'25,958" N 4523838,08 | 1614204 34
10 | 76739 27.484" W | 0°30'20,915" N | 4592897,04 | 1614049,17 | Coo- > M | LulsCabezas
11 | 75" 39" 25,719" W 0°30' 16,024" N 4502951,62 | 161320874
12 | 75° 39" 25,597" W 0" 30" 15,720" N 4552955,37 | 1613889,37
13 | 76° 39" 30,371" W 0" 30" 10,441" N 4552807,4% | 1613727,10
. - 533.62 m | Rio Guamuez
14 | 75% 30" 34 881" W 0% 30" 5,644" N 4592667 78 | 1613579,66
15 | 76°39'36,996"W | 0°30'2,731" N 4592602,26 | 1613420,11
36861 m
16 | 76" 39°37,236"'W 0" 30" 3,145" N 4552594,84 | 1613502,84
17 | 76" 39°40,279"W | 0°30'8,028" N 4552500,70 | 1613653,07 Ramiro
18 |76°39°42,241"W |0°30'11,130"N | 4592440,01 | 1613748,51 Benavidez 2.3
1 [78°39'43,316"W |0°30'12,888"N 4552406,77 | 161380259 '

| 107



Rauna Judicial
.

o Superior de I Judicanm

% Repiiblica de Colombia I""'_‘:::‘
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

traslapa 3,62 Ha en areas de humedal permanente y 27,757 Ha en areas de humedal

temporal.

Por lo expuso, le advirtié al Despacho tener en cuenta que i) los humedales son los
ecosistemas ecoldgicos de mayor importancia en el planeta, porque proveen
servicios de aprovisionamiento (agua, alimento, etc.), de regulaciéon (inundaciones,
clima, control erosion), y de soporte (nutrientes, habitat, ciclo del agua, etc, ii) se
regulan de conformidad con lo establecido por el articulo 172 de la ley 1753 de 2015
y el Decreto ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente, en especial articulos 80, 83, 102 y 137, las
Resoluciones No. 157 de 2004 y No. 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en concordancia con el Decreto No. 2245 de 2017 y la
Resolucidon No. 957 de 2018, donde se establece que la administracion y manejo de

los humedales en Colombia recae en las Corporaciones Auténomas Regionales.

Por su parte, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia-
CORPOAMAZONIA®®, se pronuncié indicando que estos han sido catalogados de uso
publico y que por su aporte a la regulacion del agua se prohibe su intervencion o

cambio de uso de suelo.

Finalmente indico que los beneficiarios del proceso de restitucion y las entidades del
sector agricultura y desarrollo rural, deberan tener en cuenta las consideraciones
ambientales del predio restituido al momento de implementar actividades o acciones

productivas, las cuales deben considerar las variables ambientales mencionadas.
- Sustracciones de Ley 2 de 1959

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible®’, tras realizar la informacion

cartografica manifesto:

66 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800
Consecutivo 85.
87 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/ #/gestionProceso/86001312100420240001800
Consecutivo 89.
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Cuadro No. 1 Reservas Forestales establecidas por la Ley 23 de 1959.

"“:'r:;?:" Reserva Forestal.
No se traslapa en areas de

Reserva Forestal establecidas

por Ley 2da de 1959.

Resguardo

Indigena de Se traslapa totalmente en areas
Tssenene Pueblo | sustraidas de la Reserva Forestal

Cofan Amazonia, mediante la
Resolucion Mo. 128 de 1966 del
INCODER. para la adjudicacion de

baldios

SIGCMA

Por su parte, Parques Nacionales Naturales®®, expidié el concepto técnico No.
20214300005956 del 1 de noviembre de 2024, identificd que el resguardo no

traslapa con el Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez, informa que no se

presenta traslape entre la localizacién del Resguardo Indigena Tssenene del Pueblo

Coféan y las areas protegidas del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas.

- Determinantes Ambientales y vocacion del suelo:

La Secretaria de Planeacion Municipal de Puerto Asis®® certificd que el suelo es rural,

describiendo los usos de acuerdo a su categoria asi:

Unidad Categoria
Uso de Ia Tierra Silvopastoril.
Actividades de Integracién de arboles y pastos en zonas agropecuarias y de
Uso Permitido conservacion, actividades ganaderas sostenibles y la proteccion de los
ecosistemas
. | Actividades de Investigacion agroforestal, agroturismo, agroindustria,
Uso Complementario | ...ceryacién de la biodiversidad, actividad industril.
Manejo eficiente del agua, control de plagas, manejo adecuado de la carga
Uso Gondiclonado ganadera, seleccion de especies adectiadas.
Expansion en areas sensibles, control de especies invasoras, requlacion en la
Usa Restriagiio carga ganadera.
Actividades de deforestacion ilegal, uso excesivo de agroquimicos, explotacion
Uso Prohlbido no sostenible de recursos forestales.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA informd que no se encuentra

superposicion entre el territorio colectivo con proyectos licenciados y en evaluacion.

88 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800

Consecutivo 43.
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El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y estudios ambientales- IDEAM7? aclar6 que
su informacién se concreta en el levantamiento y manejo de informacion cientifica y
técnica basica a un nivel nacional, que sirve para la generacion y recopilacion de
datos, la estructuracién de la informacion, la generacion de conocimiento sobre el
comportamiento de las variables ambientales y la generacién de conocimiento para
pronosticos y alertas. Por lo que sugirié se consolida la informacién con la
Corporacién autdnoma regional que corresponda, como autoridad que se encuentra

en la posibilidad de suministrar la informacion adecuada.

Conceptos técnicos:

Corpoamazonia se pronuncié indicando que si bien las determinantes ambientales
identificadas dentro del territorio del resguardo indigena Tssenene del Pueblo Cofan,
no anulan el derecho de dominio y la posibilidad de su titulacién, si condicionan su
uso, teniendo en cuenta las directrices contenidas en la constitucion de 1991,
Decreto ley 2811 de 1974 y la necesaria obtencién de permisos y autorizaciones

ambientales ante esta Corporacion.

Por lo anterior, expone que frente a cualquier intervencidon prima las directrices de

manejo y restricciones de los ecosistemas encontrados en campo.

70 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/ #/gestionProceso/86001312100420240001800
Consecutivo 19.
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Con figuras de ordenamiento territorial

Segun los informes de Planeacion Municipal, el territorio reclamado esta en suelo
rural con destinacion a actividades de integracion de arboles y pastos en zonas
agropecuarias y de conservacion, actividades ganaderas sostenibles y la proteccion

de los ecosistemas.
- Con figuras de politica publica o proyectos extractivos
Bloques de hidrocarburos PUT-4 (Contrato E&P) Gran Tierra:

Gran Tierra informd que evidencid que el area del inmueble se encuentra en
sobreposicion del cien por ciento (100%) con el area asignada en el marco del

contrato E&P, actualmente suspendido.

Agregd que sobre el mismo no se ha constituido servidumbres que limiten o

interfieran con el derecho de dominio, posesion o tenencia sobre el mismo.

Puntualizd la superposicion no representa ningln riesgo o alteracion sobre el
inmueble o los derechos asociados a este, teniendo en cuenta que i) el ejercicio de
los derechos de exploracidon y produccidon derivados del Contrato E&P no supone ni
implica disputar la propiedad, posesién o tenencia del inmueble objeto del proceso,
y que de ninguna manera existiria implicacion alguna para las resueltas del proceso
ii) En el area del predio objeto del proceso de restitucién no se han adelantado, ni
se tiene proyectado adelantar ninguna actividad vy iii) cualquier posible interaccion
con el predio objeto del proceso de restitucién seria canalizada por las vias
dispuestas por el legislador, en particular, a través de la servidumbre petrolera
contemplada en la Ley 1274 de 2009, siempre garantizando los derechos derivados
de la aplicacién de la Ley 1448 de 2011.

Por lo dispuesto, enfatiza que si bien existe un traslape formal con la politica

hidrocarburifera, esto no limita la restitucion del territorio étnico.

- Proyectos mineros:
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La ANM y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no reportaron titulos

mineros vigentes dentro del area reclamada.

- Politica social y de reparacion:

e El Departamento de Prosperidad Social- DPS”!: indicd que la comunidad
no ha sido beneficiaria de programas sociales, pero puede ser focalizada
una vez se formalice la restitucion y cumpla los criterios de elegibilidad

que se requieren para postularse.

e La Unidad para la Atencion y Reparacion integral a las Victimas- UARIV72:
sefalé que la comunidad del Resguardo Indigena de Tssenene Pueblo
Cofan, se encuentra incluida como sujeto de reparacion colectiva, a través
de resolucion No. 2016- 127353 del 13 de julio de 2016, acto

administrativo notificado el 30 de marzo de 2017.

Del analisis documental se concluye que el territorio colectivo solicitado en

restitucion presenta traslapes con:

e Humedales
o Areas de Reserva Forestal de la Amazonia (Ley 22 de 1959),
e Contratos de concesidon de hidrocarburos (bloques PUT-4), operado por

Gran Tierra Energy Colombia GMBH, y actualmente suspendido
Es de mencionar que los anteriores traslapes mencionados, no afectan la restitucion
del territorio tal y como se evidencid en las etapas del proceso y en las
contestaciones hechas por las entidades encargadas de dichos traslapes, como por
ejemplo la ANH y Gran Tierra Energy.

Y no presenta traslapes con:

e Planes de ordenamiento urbano ni expansion territorial.

1 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800
Consecutivo 61.
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Consecutivo 36.
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e Licencias ambientales vigentes de la ANLA.

e Titulos mineros activos.

Estos traslapes no constituyen un obstaculo para el reconocimiento de los derechos
territoriales de la comunidad, pero implican que las érdenes judiciales deberan
armonizar la restitucion con las restricciones ambientales y las politicas extractivas
vigentes, asegurando la prevalencia del enfoque étnico y los derechos

fundamentales de la comunidad.’3.
7.4. EXCEPCIONES PROPUESTAS POR ALGUNAS ENTIDADES

En cuanto a las excepciones propuestas por el Ministerio de Educacion’4, Instituto
Colombiano Agropecuario- ICA”>, Ministerio del medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible’®, Amerisur Exploracion Colombia Limitada’’, Escuela Judicial Rodrigo
Lara Bonilla’®, Empresa de Energia del Bajo Putumayo S.A. E.S.P7°, Agencia de
Desarrollo Rural® Ministerio de Salud y Proteccidon Social®!, consistentes en i) falta
de legitimacion en la causa por pasiva, con fundamento en que dichas entidades no
han ejercido injerencia en los hechos que causaron las afectaciones territoriales al
interior del poligono referenciado en la demanda e ii) Insuficiencia probatoria, que
determine el incumplimiento de sus funciones; debe advertirse que no estan
llamadas a prosperar en vista de que el presente proceso cuenta con un régimen
probatorio especial, flexible y que invierte la carga de la prueba frente a la
vulneracion de los derechos. Adicionalmente, todas las entidades del Estado se
encuentran comprometidas en la garantia del derecho de los grupos étnicos, mas
aun, aquellas que ha sido victimas del conflicto armado, para lo cual en el marco de

la ley 1448 de 2011 se faculta al Juez de Restitucion de Tierras para adoptar todas

73 Informe De Caracterizacion De Afectaciones Territoriales Del Territorio de la Comunidad indigena Tssenene Pueblo Cofan
74 portal Tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800
Consecutivo 14, 15.
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aquellas medidas necesarias para garantizar sus derechos, no obstante, las
manifestaciones frente a la dérbita competencial de cada entidad se tendran en

cuenta en la parte resolutiva de esta providencia.

En lo que respecta al pronunciamiento emitido por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado®?, este Despacho, tras el analisis de los antecedentes
procesales, de las actuaciones obrantes en el expediente y que conforme a las
pretensiones formuladas por la Comunidad Indigena Tssenene - Pueblo Cofan, no
se evidencia solicitud alguna dirigida en contra de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, ni se advierte interés juridico que justifique su participacion en
el presente tramite, encuentra procedente acceder favorablemente a la solicitud

elevada.

7.5. Contexto factico y hechos de violencia, que generaron La
imposibilidad del ejercicio pleno de los derechos territoriales de la
poblacion perteneciente a la Comunidad Indigena Tssenene- Pueblo
Cofan:

7.5.1. Contexto General Municipio de Puerto Asis (Putumayo):

Reseina Historica

La poblacion de Puerto Asis se fundd como puesto de avanzada de Colombia en la
posesion del Putumayo, como centro misional para la evangelizacion de las tribus
indigenas que moraban en esta regidn y para extender la colonizacion del territorio.

Dicha colonizacién se acelerd, debido a la construccion de la carretera.

Con el transcurso de los anos Puerto Asis llegd a convertirse en la despensa

agropecuaria del departamento del Putumayo y Narifo.

Segun Kuan, M. (2020), “se definio la fundacion de Puerto Asis que se constituia en

la colonia mas al oriente del rio Putumayo, justamente en donde las economias

82 portal tierras. https://portalrestituciondetierras.ramajudicial.gov.co/#/gestionProceso/86001312100420240001800.
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extractivas habian contado con puerto seguro para los intercambios y era un punto
estratégico para el control de la entrada de barcos peruanos que navegaban rio
abajo” (...)

Los limites de Puerto Asis fueron inicialmente establecidos por el Decreto 1752 del
27 de julio de 1944, por medio del cual se cred, entre otros, el Corregimiento de
Puerto Asis. En 1958 a través de la Resolucidn 132 se cred la Inspeccidn de Policia
Puerto Asis perteneciente al Municipio de Mocoa. El Decreto 38 de 1959 la convirtio
en Corregimiento, el cual fue aprobado con modificaciones a través del Decreto 110
de 1961. El Decreto 1951 de 1967 lo elevd a la categoria de Municipio y establecid
sus limites, los cuales fueron modificados posteriormente por los Decretos: 2891 de
1978 con el cual se cred el Municipio de Orito; 3293 de 1985 con el cual se cred el
Municipio de Valle del Guamuez; y por la Ordenanza 012 de 1992 con la cual se cred

el Municipio de Villagarzén. Corpoamazonia (2008, p. 55).

Ubicacion geografica / limites / extension

« Puerto Asis, es un municipio que pertenece a la Subregion del Bajo Putumayo.
y esta ubicado en el departamento del Putumayo, sobre la margen izquierda
del rio Putumayo, aguas abajo de la desembocadura del rio Guamuez

« El drea municipal es de aproximadamente 2.610 km284

« Limita al norte con Puerto Caicedo y Puerto Guzman; al este con Puerto
Leguizamo; al sur con la frontera con Ecuador; al oeste con San Miguel, Valle
del Guamuez y Orito®>

« El municipio cuenta con corregimientos como La Carmelita, Pifiufia Blanco,
Santana, Teteyé, Villa Victoria; inspecciones de policia Alto Danubio, Cana

Brava, Comandante y Puerto Vega; ademas de caserios y centros poblados®®

Aspectos demograficos

« Cuenta con una poblacién de 73.141 habitantes de los cuales el (50.2 %

mujeres, 48.8 hombres) &7

83 puertoasis-putumayo.gov.co

84 Municipios de Colombia+1

85 JGAC Antiguo+1

8 JGAC Antiguo

87 Consultado en plan de desarrollo 2022-2026, en https://www.puertoasis-
putumayo.gov.co/Transparencia/Normatividad/PLAN%20DESARROLLO%20MUNICIPAL%202024%20-%202027.pdf
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« La poblacién del municipio se encuentra distribuida asi: un 61% en la zona
urbana y el 39% restante en la zona rural. De esta forma, un ndmero
importante de la poblacidon del municipio se enfrenta a condiciones de
vulnerabilidad en la zona rural debido a los altos niveles de pobreza
multidimensional, fendmenos de informalidad rural de la tierra y baja

participacion del sector primario en la economia del municipio.
Organizacion y Division territorial

« El municipio esta dividido en seis (6) corregimientos y cinco Inspecciones de
Policia, que integran un total de ciento veinticinco (125) veredas. El territorio
rural no se encuentra actualizado en su organizacién administrativa, los datos
de las veredas que lo componen son confusos, ya que en el PBOT y su
cartografia complementaria para AutoCAD indica la existencia de ciento veinte
(120) veredas.

« Segun informacion de la Oficina de Coordinacion de Juntas de Accion Comunal
se reporta un total de ciento sesenta y tres (163) veredas.

« De acuerdo con el Ministerio del interior (2024) en el municipio de Puerto Asis
se encuentran reglamentados 5 resguardos indigenas y 3 consejos

comunitarios.

Tabla 14. Resguardos Indigenas del Municipio de Puerto Asis
TIPO ACTO NUMERO ACTO FECHA ACTO
AD. AD. AD.

NOMBRE PUEBLO

NASA CHAMB PAEZ ACUERDO 1/01/2011

AGUA BLANCA AWA ACUERDO 250 19/07/2011

BOCANAS DE LUZON COFAN ACUERDO 213 16/07/2010
EMBERA .

LA ITALIA CHAMI RESOLUCION 16 22/07/2003

ALTO LORENZO PAEZ RESOLUCION 18 22/07/2003
SANTA CRUZ DE PINUNA .

BANED SIONA RESOLUCION 59 29/09/1992

BUENAVISTA SIONA RESOLUCION 45 21/07/1983

VEGAS DE SANTANA SIONA RESOLUCION 17 22/07/2003

Fuente: Ministerio del Interior 2024.

Tabla 15. Consejos comunitarios del municipio de Puerto Asis.

Nombre del Consejo Estado

Consejo Comunitario Afro Primavera. Inscrito
Consejo Comunitario Alto Pifiufia La Chirpa. Inscrito
Consejo Comunitario Negra Wilauralilia Inscrito

Fuente: Ministerio del Interior 2024.
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o Tiene un poder municipal con Alcalde, Concejo y entidades administrativas
locales.

« Esta dentro de la jurisdiccién de Corpoamazonia para aspectos ambientales?®
Actividad econémica predominante

» En su perfil productivo, se destaca la agricultura (cultivos de pancoger, uso
campesino), produccidn agropecuaria local y turismo 8°

« También existe comercio, actividades de transporte fluvial por el rio
Putumayo, y servicios asociados al comercio fronterizo °°

« En la regidn hay presencia de cultivos ilicitos (coca) y economias derivadas
del narcotrafico, actividad que influye en la economia local y en el conflicto

armado °!
Orden publico y grupos armados

o En Putumayo operan grupos armados ilegales, disidencias de las FARC y
organizaciones criminales vinculadas al narcotrafico °2

« En Puerto Asis figura como municipio con alerta temprana emitida por la
Defensoria del Pueblo 3

» En la zona del Putumayo se han denunciado homicidios selectivos, amenazas,
desplazamientos forzados, control social, restricciones de movilidad %4

o Los “"Comandos de la Frontera” han intensificado su control territorial entre

los municipios del Bajo Putumayo, incluyendo impacto en rutas fluviales 2

7.5.2. Hechos especificos, de violencia para con la Comunidad Indigena
Tssenene- Pueblo Cofan en las fechas de tiempo que regula la ley 1448 de
2011 y el decreto reglamentario 4633 del 2011:

« Continuidad del patron victimizante (1991-2024 y posteriores).

8 Corporacion Amazonia+1

8 ccputumayo.org.co

90 colombia.interfaithrainforest.org+2ccputumayo.org.co+2
91 |ibrary.fes.de+2Pares+2

9 |ibrary.fes.de+2hchr.org.co+2

93 alertastempranas.defensoria.gov.co

9 hchr.org.co
9 E| Pais
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Esta acreditado en el expediente que las situaciones de violencia y vulneracion de
derechos se han desarrollado de forma sucesiva e ininterrumpida desde 1991 hasta
el ano 2024, generando una afectacion sostenida sobre la permanencia territorial y

el ejercicio pleno de los derechos colectivos del pueblo indigena.

« Presencia de las FARC — EP y econdmica cocalera (1991, 1992, 1996,
2002. 2003, 2007, 2012).

En esta etapa, la comunidad no tuvo enfrentamientos directos con el grupo ilegal,
sin embargo por su presencia fluvial y transito armado, vinculados con actividades
de narcotrafico y control territorial, la comunidad padecidé control y restriccion de
movilidad por actores armados ilegales, retenes, campamentos, paros armados y
reuniones obligatorias, ademas de enfrentamientos y presencia simultanea de
actores legales e ilegales, lo que configurd confinamiento en los términos del art.
144 del D. L. 4633/2011. En dicho contexto se registrd reclutamiento forzado de

menores.

En el afo 1996, la comunidad participd en el paro cocalero del Putumayo,

movilizacidn masiva contra las fumigaciones aéreas con glifosato.

Para el afio 2007, este grupo armado realizd una masacre en la vereda la paila,

donde asesinaron a nueve (09) campesinos incluyendo cuatro (04) menores de edad

« Fumigaciones y afectaciones ambientales y de salud (2000-2009)

El territorio colectivo fue reiteradamente asperjado con glifosato (hasta tres veces

por afho)

En el afo 2009, las fumigaciones destruyeron huertas, cultivos de pan coger,
quebradas, zonas sagradas y la casa ceremonial, afectando la salud, la alimentacion

y la espiritualidad de la comunidad.

Ademas de los dafios materiales, dentro de los comuneros se reportaron
enfermedades respiratorias, dérmicas y digestivas, asi como la afectacion al entorno

natural.
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« Ingreso y Expansion de las AUC (1999-2006).

En el afio 1999, las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), ingresan al municipio
de Puerto Asis, estableciendo bases de control, realizando retenes, asesinados
selectivos y desapariciones, injustificadas disputandose asi el control territorial con
las FARC- EP, generando en la comunidad temor, confinamiento y restricciones de

movilidad; como hechos relevantes se tienen:

1. La Masacre de El Tigre (1999): aunque fuera del resguardo, impacto

emocionalmente a la comunidad, que vio cuerpos flotando por el rio Guamuéz.

2. La Desaparicion forzada de Jaime Pérez (2000), comunero de Tssenene,

retenido por las AUC en el punto conocido como Pefiasora.

3. El Desplazamientos forzados (2003): seis (06) familias abandonaron el

resguardo por miedo a los enfrentamientos, el reclutamiento y los retenes.

« Recrudecimiento del conflicto armado y nuevas amenazas (2018-
2024).

Se acreditd que la comunidad nuevamente padece hechos de violencia asi:

En el afo 2018, un (01) comunero fue torturado y asesinado en Puerto Asis, su
muerte causo impacto y generd miedo toda vez, que fue a un estudiante del SENA
que se encontraba con su hermana, este hecho debilito los procesos organizativos

internos.

En el ano 2016, posterior al acuerdo del acuerdo de Paz, la presencia de los
Comandos de Frontera, empieza a general incertidumbres en la comunidad y
miedos, pues con el propdsito de ejercer control en la zona, empiezan a amenazar
a varios comuneros entre ellos el gobernador electro del afio 2021, a quien lo

obligaron a renunciar si queria preservar su vida.
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Para el afo 2022, se registré un enfrentamiento frente al resguardo, con retenes y
retencion temporal de tres comuneros (Luis Cabezas, Diana Chapal y Heider Cuéllar
Chapal).

Desde 2023 y durante 2024, los Comandos de Frontera mantienen presencia
permanente en inmediaciones del resguardo, imponiendo toques de queda y

generando temor al reclutamiento forzado de jovenes.
 Sintesis juridica

Ante la presencia de los diferentes grupos armados, los miembros de la comunidad
han sido victimas de: amenazas, homicidios, desplazamiento forzado, restriccién de
la movilidad, riesgo de reclutamiento forzado, imposicidn de normas y pautas en
contravia de las practicas culturales, campamentos, retenes, confinamiento y
contaminacion del territorio y de las fuentes hidricas, los cuales se encuentran dentro
del marco temporal y material protegido por la Ley 1448/2011 y el Decreto Ley
4633/2011, y se hallan probados con base en los instrumentos técnicos de la URT
(caracterizacion, ITRP, cartografia social, testimonios) y corroborados por el sistema

de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo para Puerto Asis-

Con los hechos facticos expuestos, encuentra el Despacho, que existe un nexo causal
entre las actuaciones de los actores armados y las afectaciones y dafios territoriales,
ocasionando la ruptura del tejido social, siembra de cultivos ilicitos, limitaciones para
transitar por el territorio, para usar y disfrutar de los recursos naturales de manera
sustentable y sostenible, para desarrollar sus actividades tradicionales, entre otros,
pues claramente han generado interferencia con el desarrollo de la vida cotidiana,
ademas de que ha afectado la autonomia del a comunidad para la toma de

decisiones.
7.6. Existencia de afectaciones y daios al territorio

« Contaminacion ambiental por aspersiones aéreas con glifosato (1996- 2000-
2009).
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Se registraron aspersiones aéreas en la zona de Puerto Asis que impactaron

directamente el territorio de la comunidad.

Los comuneros reportaron dafios en la huerta medicinal, asi como afectaciones
cultivos de pan coger (yuca, platano, maiz, frijol, la casa ceremonial, las quebradas,

el rio Guamuez y la flora del bosque con productos maderables y medicinales.

Los cabildantes manifestaron que los efectos de la aspersion ocasionaron dafios en
la salud, en la medida que se generaron enfermedades respiratorias, visuales,

dermatoldgicas, estomacales, entre otras infecciones.

« Pérdida de la autonomia y el gobierno propio.
En el entendido de que, por las amenazas, las restricciones, los retenes, el
confinamiento, el transito de grupos ilegales limitan los derechos colectivos
territoriales y restringen la relacion de la comunidad con el territorio

« Afectacion a la nifiez, adolescencia y juventud por reclutamiento forzado

en la medida que los grupos armados han utilizado diferentes estrategias para la

vinculacion de este sector de la poblacion a sus filas.
« Superposicion con proyectos y contratos estatales.

Se evidencid la superposicion con los bloques hidrocarburiferos PUT-4, otorgados a
la empresa Gran Tierra por la ANH, lo cual genera una presion potencial sobre el

territorio, aunque no hay obras ni servidumbres establecidas.

Estos traslapes constituyen un riesgo de afectacion futura, que debe ser mitigado

con medidas de coordinacion interinstitucional.

« Pérdida de soberania alimentaria y cultural.
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La destruccion de cultivos tradicionales por aspersion y la restriccion de acceso al
monte por presencia de actores armados, causaron pérdida de practicas culturales
vinculadas al territorio: caceria, recoleccion, medicina ancestral y ceremonias en

sitios sagrados.

Estos dafos repercutieron en la ruptura del tejido social y cultural, forzando a

muchas familias a dispersarse hacia zonas urbanas y otras regiones.

El territorio colectivo de la comunidad indigena de Tssenene, fue objeto de

afectaciones graves de origen ambiental, social y cultural.

Estos dafios no solo comprometieron la sostenibilidad ecoldgica del territorio, sino
qgue quebrantaron el vinculo espiritual y cultural de la comunidad con su espacio
ancestral, vulnerando de manera directa los derechos protegidos por la Ley 1448 de
2011 y el Decreto Ley 4633 de 2011.

7.6.1. Desplazamiento forzado y abandono del territorio

Familias enteras se vieron obligadas a salir de sus tierras debido a amenazas,
asesinatos selectivos, enfrentamientos armados, desaparicion forzada y presiones

de actores armados ilegales.

Se evidencio que entre el afio 2005 -2023 nueve (9) familias fueron victimas de
desplazamiento forzado, con una poblacién aproximada de treinta y siete (37)
personas de la comunidad del resguardo indigena Tssenene, los actos que generaron

el desplazamiento forzado fueron cometidos por las FARC-EP y las AUC.

« Confinamiento y restricciones de movilidad, transito de grupos armados,

instalacién de campamentos.

La comunidad vivio situaciones de confinamiento por la imposicién de retenes, paros
armados, reuniones obligatorias y control territorial ejercido por guerrillas,
paramilitares y luego disidencias. Este confinamiento impidid la libre circulacion y el

desarrollo normal de sus actividades de subsistencia.
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o Reclutamiento forzado de menores de edad

La comunidad indigena Tssenene del pueblo Cofan enfrentd una grave afectacion
por el riesgo permanente de reclutamiento forzado, especialmente entre sus jévenes
y adolescentes, lo que pone en grave riesgo la pervivencia cultural y organizativa

del pueblo Cofan.

Durante la presencia de las FARC-EP, el riesgo existia, pero se mantenia bajo, ya
que este grupo armado no se establecia directamente en el territorio, lo que reducia
el contacto con los comuneros. Sin embargo, con la llegada de los Comandos de
Frontera, la situacion cambio drasticamente: su presencia constante dentro o cerca

del resguardo ha incrementado la exposicion y el riesgo para los jovenes.

Las consecuencias han sido: i) Pérdida de la transmisidon de saberes ancestrales, ya
que los jovenes se alejan de los mayores y abandonan las practicas culturales ii)
Dolor y angustia familiar, especialmente entre las madres, ante el temor de que sus
hijos o hijas sean “enamorados” o engafiados por miembros de los grupos armados
iii) Ruptura del tejido social y cultural, debilitando la continuidad del pueblo Cofan y
su identidad iv) Afectacion directa a la autonomia y al gobierno propio, al limitar la
capacidad de la comunidad para proteger a sus integrantes y decidir sobre su vida
interna v) Amenazas, hostigamientos y asesinatos selectivos de Lideres y comuneros
fueron objeto de amenazas, hostigamientos y en algunos casos asesinatos, lo que

generod temor generalizado y debilitd las estructuras de gobierno propio.

En suma, la afectacién por reclutamiento forzado no soélo vulnera derechos
individuales (vida, libertad, integridad), sino también derechos colectivos, al romper
los lazos comunitarios, interrumpir la transmision cultural intergeneracional y poner

en riesgo la pervivencia misma del Pueblo Cofan en su territorio ancestral.

« Presencia y confrontacidén de grupos armados ilegales en el territorio

La comunidad sufrié la presencia de las FARC-EP, de las AUC, de disidencias como

los “Comandos de la Frontera”, quienes se disputaron el control del territorio.

« Pérdida cultural y espiritual vinculada al territorio
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Como consecuencia de la violencia, el despojo territorial y la dispersion de sus
miembros, la comunidad experimentd una ruptura en su estructura social y en su
sistema de creencias. Se evidencid la pérdida de continuidad en las practicas
espirituales, el ejercicio de la medicina tradicional y la realizacion de rituales

colectivos, elementos esenciales para la preservacion de su cosmovision indigena.

7.6.2. Afectaciones a la propiedad colectiva

Del andlisis de las manifestaciones y elementos probatorios allegados al proceso, se
concluye que, si bien no se configura en favor del Pueblo Cofan el reconocimiento
de la propiedad o derecho de dominio sobre el territorio objeto de restitucion de
derechos territoriales, si resulta acreditado que dicha comunidad fue victima de
graves hechos de violencia que afectaron de manera directa su permanencia y uso

tradicional del territorio.

En efecto, las restricciones impuestas por los actores armados al libre transito dentro
del asentamiento, la fijacion arbitraria de horarios para movilizarse, las condiciones
de confinamiento y el hecho de tener que coexistir en medio de enfrentamientos
bélicos, constituyeron una clara vulneracion a su derecho a la ocupacion pacifica, al
uso y goce tranquilo del territorio ancestral que histéricamente ejercian en el

resguardo de Tssenene, ubicado en la vereda la paila del municipio de Puerto Asis.

7.6.3. Afectaciones ambientales

o Cultivo de coca de uso ilicito

Se tiene demostrado que la implantacion y expansion de los cultivos ilicitos de coca
en el territorio ancestral de la Comunidad Indigena Tssenene Pueblo Cofan produjo
graves afectaciones ambientales y ecoldgicas que alteraron el equilibrio natural y
espiritual del territorio. En efecto, la tala indiscriminada de bosques para la apertura

de nuevas areas de siembra ocasiond la pérdida de cobertura vegetal, la erosion del
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suelo y la disminucién de la biodiversidad, afectando directamente los ecosistemas

que sustentan la vida tradicional de la comunidad.

De igual modo, el uso intensivo de fertilizantes, herbicidas y precursores quimicos
empleados en el procesamiento de la hoja de coca generd contaminacion en fuentes
hidricas, quebradas y rios utilizados por la comunidad para el consumo humano, la
pesca y los rituales espirituales. Estas afectaciones impactaron negativamente la
flora y fauna de la regién, alterando los ciclos naturales de los cuales depende su

medicina ancestral y sus practicas de recoleccion y caza.

En el plano espiritual y cultural, el deterioro ambiental significd una desarmonizacion
profunda del territorio, al verse alterados los sitios sagrados donde la comunidad
realizaba ceremonias de toma de medicina tradicional y demas practicas rituales que
garantizan el equilibrio entre los seres humanos, la naturaleza y los espiritus del

territorio.

Por tanto, se colige que las afectaciones derivadas de la economia cocalera no se
limitaron a un dafo fisico o material, sino que comprometieron la integridad cultural,
ambiental y espiritual del pueblo Cofan, configurando una vulneracién directa de su
derecho fundamental al territorio, a la identidad étnica y a la pervivencia como
pueblo indigena, amparados por el Decreto Ley 4633 de 2011 y el Convenio 169 de
la OIT.

« Contaminacién por aspersiones aéreas con glifosato (2001-2011).

Las operaciones de erradicacién aérea impactaron los suelos, fuentes hidricas y
biodiversidad de la zona. Se documentaron dafios a cultivos de pancoger (yuca,
platano, maiz, frijol), animales domésticos y peces, asi como pérdida de fauna
silvestre usada en rituales y alimentacién. Estas afectaciones derivaron en la pérdida
de soberania alimentaria y en la alteracién de practicas culturales ligadas a la

naturaleza.

Cabe resaltar que, conforme a la informacién técnica aportada por la Policia Nacional
—vparticularmente los registros geoespaciales contenidos en el formato shapefile—,

se constatd que las operaciones de aspersion aérea tuvieron incidencia directa sobre
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el territorio colectivo del pueblo Cofan, impactando de manera significativa su

integridad territorial y el ejercicio pleno de sus derechos colectivos.

3| Convenciones

& Aspersiones

&3 Resguardo Tssenene
k00—

Fuente. DTPM1-202202348 del 12 de mayo de 2022 respuesta de Policia Nacional Direccién de
Antinarcéticos.

« Aspersion terrestre.

la ejecucion de dichas actividades ha generado afectaciones a la comunidad indigena
y al territorio colectivo. Los comuneros han manifestado que, ademas del impacto
ambiental negativo derivado del uso del glifosato, se han presentado vulneraciones
a sus derechos territoriales y a la propiedad colectiva, toda vez que los grupos de
erradicadores ingresaron sin autorizacion a viviendas y fincas, apropiandose de
animales domésticos y productos agricolas —como platano y chiro— para su

consumo, sin previa consulta ni consentimiento de la comunidad.

« Deforestacion, degradacién (aprovechamiento selectivo de especies

arbdreas) y fragmentacién de los bosques

El territorio colectivo se encuentra dentro de la reserva forestal de la amazonia (Ley
2 @ de 1959), se observa procesos de desforestacion asociados a la presencia de
cultivos de coca y erradicacion, se puede analizar que el bosque se afectd
negativamente desde i) la degradacion, que hace referencia a la tala selectiva de
especies arboreas ii) Deforestacion, que es a partir de la tala raza y ii)
Fragmentacion, el ecosistema que se genera a partir de la des conectividad de la
cobertura vegetal a causa de las areas deforestadas, conllevando al asilamiento de

especies en parches de bosques desconectados.
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« Alteracion de fuentes hidricas y pérdida de biodiversidad.

Las fumigaciones, los cultivos ilicitos causaron afectaciones en quebradas, nacederos

y aguas superficiales que abastecen a la comunidad.

Se identificd reduccion en la disponibilidad de peces y especies de caza tradicional,

fundamentales para la subsistencia y para su cosmovision.
« Restricciones derivadas de figuras ambientales estatales.

Aungue la ANLA certificd que no existen licencias ambientales vigentes en el area,
el territorio esta condicionado por determinantes ambientales (Reserva Forestal,
planes de manejo de Corpoamazonia). Estas restricciones, si bien buscan proteger
el medio ambiente, han limitado en ocasiones el uso ancestral de los recursos sin

una debida armonizacién con el derecho propio de la comunidad.

Para el Despacho, estas afectaciones configuran una vulneracion de los derechos
ambientales colectivos y de los derechos territoriales de los pueblos indigenas,
reconocidos en la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4633 de 2011, y el articulo 79

de la Constitucidn Politica, que garantiza el derecho a un ambiente sano.

7.6.4. Afectaciones a la autonomia y el gobierno propio

La presencia permanente del grupo armado ilegal "Comandos de Frontera” en las
cercanias del resguardo Tssenene ha generado temor generalizado entre los
miembros de la comunidad. Los grupos armados imponen restricciones a la
movilidad, la pesca y la caza, limitando las actividades cotidianas y afectando la

libertad y tranquilidad de la poblacion.

Estas imposiciones han vulnerado el derecho a la autonomia y al gobierno propio,
pues los grupos armados interfieren en las decisiones internas, convocan a reuniones

sin consentimiento de las autoridades legitimas e incluso amenazan y presionan a

ddiao: - JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS . i id i i
Codigo: FSRT-1 CON ENFOQUE FTNIC0 DE MOCOR Proceso: Restitucion de Derechos Telr:étl);:::es
igenas

Version: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00 127




Rauna Judicial
c.

o Superior de I Judicanm

@ Repiiblica de Colombia
u JURISDICCION ORDINARIA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS SIGCMA

DisTRITO JUDICIAL DE CALI

los lideres, como ocurridé con el gobernador de 2021, quien debid renunciar tras

recibir amenazas directas.

En las reuniones convocadas por los grupos ilegales se abordan temas como cobro
de “impuestos”, financiamiento de cultivos ilicitos y control social, lo que evidencia
un intento de imponer normas paralelas sobre la comunidad. Este control armado
ha generado miedo a asumir cargos de liderazgo y ha debilitado el proceso

organizativo del resguardo.

La situacion ha derivado en confinamiento, desplazamientos forzados vy
fragmentacion del tejido social, afectando profundamente la identidad cultural, la
cohesién comunitaria y la capacidad del pueblo Cofan para ejercer libremente su

gobierno propio y su relacion armdnica con el territorio.

7.7. Controversia Interétnica

Reporta el informe técnico de caracterizacion que una vez realizado el traslape del
area del territorio de la comunidad indigena del resguardo Tssenene con la capa de
territorios étnicos de la Agencia Nacional de Tierras, NO se identifico traslapes con
ningln tipo de territorio colectivo, asi mismo no se identificaron posibles

controversias territoriales intra o interétnicas.

VIII. CONCLUSIONES GENERALES

Con base a las pruebas que reposan dentro del legajo procesal, y con el fin de
proferir las drdenes a que haya lugar se hace necesario identificar: a) titularidad
para el derecho a la restitucion iniciado en favor de la Comunidad Indigena Tssenene
Pueblo Cofan b) Son victimas del conflicto armado, c€) ha existido para con la
Comunidad Indigena Tssenene Pueblo Cofan, dafios y afectaciones territoriales

sufridos por despojo o abandono forzado de las tierras d) la relacién de causalidad
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entre ese dano y la situacién de violencia ocurrida en el marco del conflicto armado

interno y e) la temporalidad.

Frente a la premisa a) TITULARIDAD PARA EL DERECHO A LA
RESTITUCION INICIADO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD INDiIGENA
TSSENENE PUEBLO COFAN.

Cabe resaltar que la accién de Restitucion y Formalizacién de Derechos Territoriales,
a favor de la Comunidad Indigena Tssenene Pueblo Cofan ubicado en el Municipio
De Puerto Asis (Putumayo), fue incoada, por medio de apoderado Judicial, de la
Unidad Administrativa Especial De Gestion De Restitucion De Tierras Despojadas
Direccion Territorial Putumayo, previa autorizacion de la representante legal de la
comunidad indigena, y refrendada por su representante legal, tal y como se

demuestra documentalmente en el presente legajo.

Frente a la premisa b) son victimas del conflicto armado.

Del acervo probatorio allegado al proceso se desprende, sin lugar a duda, que las
familias que integran la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan han sido
victimas directas del conflicto armado interno, situacion que se ha extendido de
manera prolongada en el tiempo y ha incidido gravemente en el goce efectivo de

sus derechos fundamentales y colectivos.

Se encuentra acreditado que las multiples violencias padecidas por la comunidad no
solo derivan de la presencia y accionar de diversos grupos armados ilegales que han
hecho transito por la region, sino también del interés econdmico y estratégico de
dichos actores por ejercer control territorial en el suroccidente del pais. La ubicacion
geografica del territorio ancestral de Tssenene, en una zona de alto valor estratégico
para las rutas del narcotrafico y el control fluvial, convirtié este espacio en un punto
de acopio y disputa, lo que produjo la instalacién de dinamicas armadas que han
vulnerado de manera continua la autonomia, el gobierno propio y la pervivencia

cultural del pueblo Cofan.
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Dicha situacion generé graves afectaciones colectivas, expresadas en
confinamientos, desplazamientos forzados, amenazas, restricciones a la movilidad y
la pérdida de practicas espirituales y culturales, configurando una vulneracion
sistematica a los derechos reconocidos por el articulo 7 de la Constitucion Politica,
la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 del mismo afno, que garantizan la
proteccion especial de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado y su
derecho a la restitucion de los territorios ancestrales como condicion esencial para

su supervivencia fisica y cultural.

Frente a la premisa c) ha existido para con la Comunidad Indigena
Tssenene Pueblo Cofan, daios y afectaciones territoriales sufridos por

despojo o abandono forzado de las tierras.

Una vez verificada la existencia y permanencia histdrica de esta comunidad en el
territorio que actualmente conforma el Resguardo Indigena Tssenene Pueblo Cofan,
y atendiendo al informe de caracterizacion de afectaciones territoriales presentado
por la UAEGRTD - Direccidon Territorial Putumayo, se evidencia con claridad la
magnitud de los impactos sufridos tanto en el ambito ambiental como social y

cultural.

Las pruebas permiten concluir que las afectaciones se manifestaron en la
contaminacién de las fuentes hidricas, la degradacion del suelo, el deterioro de la
biodiversidad y la alteracion profunda de las practicas tradicionales, espirituales y de
subsistencia de la comunidad. Dichas consecuencias tuvieron su origen en la
incursion y presencia prolongada de actores armados ilegales en la zona, desde la
década de 1990, motivados por el interés de controlar territorialmente la region
debido a su ubicacidn estratégica, sus condiciones geograficas favorables para el
transito interdepartamental y sus riquezas naturales, factores que fueron

aprovechados para el desarrollo de economias ilicitas ante la ausencia del Estado.

No cabe duda, entonces, de que esta dinamica de violencia y ocupacion irregular

generd una grave vulneracion de los derechos humanos y multiples infracciones al
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derecho internacional humanitario, traduciéndose en dafios materiales, sociales,
culturales y espirituales que comprometieron la integridad territorial, la identidad

colectiva y la pervivencia misma de la Comunidad Indigena Tssenene Pueblo Cofan.

d) Temporalidad.

De acuerdo con la informacion contenida en el informe de caracterizacion territorial
elaborado por la Unidad de Restitucidn de Tierras —Direccién de Asuntos Etnicos—
y los demas elementos probatorios allegados al expediente, se establece que la linea
de tiempo de los hechos victimizantes que han afectado a la Comunidad Indigena
Tssenene del Pueblo Cofan se extiende desde el afio 1991 hasta el afo 2024,
abarcando un periodo prolongado de incursiones armadas, confinamientos,

desplazamientos y otras vulneraciones derivadas del conflicto armado interno.

Esta temporalidad se encuentra respaldada probatoriamente por los testimonios
rendidos por miembros de la comunidad, los cuales fueron recogidos en el proceso
de documentacion participativa, asi como por los informes emitidos por entidades
como la Defensoria del Pueblo, la Unidad de Victimas, y las autoridades tradicionales
indigenas. Dichos documentos permiten constatar la continuidad de los hechos de

violencia y sus consecuencias sobre la autonomia, la cultura y el territorio colectivo.

En consecuencia, el despacho concluye que las afectaciones alegadas por la
comunidad se encuentran plenamente comprendidas dentro del interregno temporal
previsto en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 de 2011, lo que habilita la
aplicacion del régimen especial de restitucion de derechos territoriales y reparacion
integral a favor del Pueblo Cofan del Resguardo Tssenene, en su calidad de victima

del conflicto armado interno.

e) La relacion de causalidad entre ese daio y la situacion de violencia

ocurrida en el marco del conflicto armado interno.
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De conformidad con el acervo probatorio obrante en el expediente, este despacho
encuentra plenamente acreditada la relacion de causalidad existente entre las
afectaciones sufridas por la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan vy la

situacion de violencia generada en el marco del conflicto armado interno colombiano.

La prolongacion en el tiempo de dicho conflicto, comprendida entre los ainos 1991 y
2024, asi como las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las
violaciones a los derechos humanos perpetradas por los distintos actores armados
—legales e ilegales— en el territorio del resguardo, evidencian un nexo directo entre
las operaciones militares, las practicas de control territorial y social, y los dafos

colectivos e individuales que hoy se reconocen.

En efecto, la afectacion a la integridad cultural del pueblo Cofan tuvo como causa
inmediata el ingreso y la presencia prolongada de diversos grupos armados en su
territorio, quienes transitaron, ocuparon y profanaron espacios sagrados, instalando
campamentos Yy utilizando dichos lugares para fines bélicos, lo que produjo una
profunda desarmonizacion espiritual y territorial, alterando las practicas

tradicionales, rituales y espirituales de la comunidad.

Asimismo, las afectaciones a la autonomia politica y organizativa derivan de las
amenazas, hostigamientos y actos de intimidacidon dirigidos contra los lideres,
autoridades tradicionales y miembros del cabildo, que provocaron confinamientos,
desplazamientos y dispersion de las familias indigenas, impidiendo el ejercicio
efectivo de su gobierno propio, sus formas tradicionales de organizacion y la

continuidad de su proyecto de vida colectivo.

En este contexto, y conforme a lo desarrollado en precedencia, el Tribunal considera
que el dano colectivo padecido por la Comunidad Tssenene se encuentra

directamente vinculado a la dinamica del conflicto armado interno, cuyo impacto ha
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trascendido el ambito fisico para incidir en las dimensiones cultural, espiritual, social

y politica del pueblo Cofan.

Debe recordarse que el reconocimiento estatal de la existencia del conflicto armado
interno implica una corresponsabilidad del Estado frente a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, asi como el deber de garantizar la reparacion integral de las
comunidades étnicas victimas, conforme a lo previsto en el Decreto Ley 4633 de
2011.

En consecuencia, el despacho concluye que las graves vulneraciones acreditadas en
el presente caso —entre ellas el confinamiento, el desplazamiento forzado, la
desestructuracion social, la pérdida de practicas culturales y la imposibilidad de
ejercer gobierno propio— son resultado directo e inmediato de la confrontacion
armada y de las actuaciones de los grupos armados que operaron en la region,
configurandose asi la relacién causal exigida por la normativa especial en materia

de restitucion de derechos territoriales étnicos.

Finalmente, se advierte que la persistencia de los factores generadores de dafno
continda representando un riesgo significativo para la pervivencia fisica y cultural de
la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, lo que impone al Estado la
adopcién de medidas efectivas de proteccién, reparacion y garantia de no repeticion,

orientadas a la salvaguarda integral del pueblo indigena y su territorio ancestral.

f) De la restitucion de derechos territoriales y las medidas adoptar. Del
acervo probatorio obrante en el expediente y con fundamento en las disposiciones
contenidas en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4633 del mismo afo, esta
judicatura encuentra acreditado que la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo
Cofan relne los requisitos exigidos para ser reconocida como sujeto colectivo de
derechos victima del conflicto armado interno, titular del derecho fundamental

a la restitucion de derechos territoriales.
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El andlisis integral de los elementos facticos y juridicos permite establecer que la
ocupacion, uso y permanencia en el territorio solicitado han sido histéricamente
afectados por hechos de violencia y despojo, los cuales comprometieron de manera
grave el ejercicio de la autonomia, la integridad cultural y el gobierno propio de la

comunidad.

En tal sentido, resulta procedente acceder a la restitucion y proteccion del territorio
ancestral, disponiendo las medidas necesarias para el restablecimiento de sus

derechos colectivos.

En consecuencia, se acogeran favorablemente las solicitudes presentadas, en cuanto
resulten procedentes conforme a la normatividad vigente, disponiéndose su
implementacion progresiva de acuerdo con la capacidad institucional, cobertura y

condiciones operativas de los programas correspondientes.

La ejecucidn de las medidas ordenadas debera realizarse bajo un enfoque
diferencial, étnico y de priorizacién, garantizando la participacion efectiva de la
Comunidad Indigena Tssenene Pueblo Cofan y el respeto a sus formas propias de

organizacion, gobierno y cosmovision.

IX. DECISION

Por todo lo analizado, la restitucion instada por la Comunidad Tssenene del Pueblo
Cofan del Resguardo Indigena Tssenene del Pueblo Cofan tiene vocacion de
prosperidad, tras verificarse que padecié dafios, por hechos coligados al conflicto
armado interno, y asi habra de declarase en la parte resolutiva de esta providencia.
Por contera, se adoptaran todas las medidas necesarias para reparar dichos dafos,

tal cual lo disponen las normas previstas en el Decreto 4633 de 2011.
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Con apoyo en lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras con Enfoque Etnico de Mocoa, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero. RECONOCER la calidad de victimas del conflicto armado interno a todos
los miembros de la COMUNIDAD TSSENENE DEL PUEBLO COFAN vy a su Territorio,
ubicado en la vereda la Paila del municipio de Puerto Asis, departamento del
Putumayo, segun lo estipulado en el articulo 3 del Decreto Ley 4633 de 2011, asi
como por encontrarse debidamente demostrados que abandonaron forzadamente su

predio con ocasion al conflicto armado.

Segundo. RECONOCER las afectaciones y dafios territoriales sobre la COMUNIDAD
INDIGENA TSSENENE DEL PUEBLO COFAN en el contexto del conflicto armado
interno, conforme a la identificacion del territorio hecha en el estudio de
caracterizacion de afectaciones territoriales y que corresponde a la descripcion
geografica expuesta en el acapite 7.2 de esta providencia y en sentido amplio del

territorio sobre el cual se encuentra asentada la poblacion.

Tercero. AMPARAR Y RESTABLECER el goce efectivo de los derechos
territoriales a la COMUNIDAD INDIGENA TSSENENE DEL PUEBLO COFAN, con el fin
de posibilitar el retorno, de quienes aln estan en desplazamiento como consecuencia
del despojo y abandono y el ejercicio pleno de los derechos al territorio colectivo, de
quienes estan en confinamiento por el conflicto armado interno y sus factores

vinculados y subyacentes.

Cuarto. ORDENAR |a restitucion juridica y material de los derechos territoriales en
favor a la COMUNIDAD INDIGENA TSSENENE DEL PUEBLO COFi\N, en su
calidad de PROPIETARIO respecto del territorio con un area de extension de25
Has+ 6.673 mts2 ubicado en el municipio de Puerto Asis, Departamento del
Putumayo, identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 442- 16554 de la

Oficina de Instrumentos Publicos de Puerto Asis (P)

Redaccion Técnica de los Linderos Globo 1.
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Norte. inicia en el punto numero 1 con coordenadas planas N: 1613802.00 m, E:
4592406.77m, en linea quebrada, en sentido general noreste, en una distancia
acumulada de 717.76 metros, colindando con el predio del sefior Ramiro Benavidez,
pasando por los punto nimero 2 con coordenadas planas N: 1613876.04 m, E:
4592447.33 m. punto numero 3 con coordenadas planas N: 1614008.25 m, E:
4592511.22 m, punto numero 4 con coordenadas planas N: 1614145.80 m, E:
4592566.01 m, punto numero 5 con coordenadas planas N: 1614187.43 m, E:
4592604.02 m. y punto numero 6 con coordenadas planas N: 1614270.25 m, E:
4592665.27 m, hasta encontrar el punto nimero 7 con coordenadas planas N:
1614439.46 m, E: 4592725.42 m, ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre el predio sefior Ramiro Benavidez y el predio del senor Luis

Cabezas.

Este. Inicia en el punto nUmero 7 en linea quebrada, en sentido general sureste, en
una distancia acumulada de 603.45 m. colindando con el predio del sefior Luis
Cabezas, pasando por los puntos nimero 8 con coordenadas planas N: 1614416.61
m, E: 4592759.41 m, punto nimero 9 con coordenadas planas N: 1614204.34 m, E:
4592838.08 m, punto numero 10 con coordenadas planas N: 1614049.17 m, E:
4592897.04 m y punto nimero 11 con coordenadas planas N: 1613898.74 m, E:
4592951.62 m, hasta encontrar el punto nimero 12 con coordenadas planas N:
1613889.37 m, E: 4592955.37 m, ubicado en el sitio donde concurren las
colindancias entre el predio del senor Luis Cabezas y la margen derecha, aguas

arriba del Rio Guamuéz.

Sur. Inicia en el punto 12 en linea quebrada, en sentido general suroeste,
colindando con la margen derecha, aguas arriba del Rio Guamuez, en una distancia
acumulada de 533.62 metros, pasando por los puntos nimero 13 con coordenadas
planas N: 1613727.10 m, E: 4592807.49 m. y punto nimero 14 con coordenadas
planas N: 1613579.66 m, E: 4592667.78 m, hasta encontrar el punto nimero 15
con coordenadas planas N: 1613490.11 m, E: 4592602.26 m, ubicado en el sitio
donde concurren las colindancias entre la margen derecha, aguas arriba del Rio

Guamuéz y el predio del sefior Ramiro Benavidez.
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Oeste. Inicia en el punto 15 en linea quebrada, en sentido general noroeste, en una
distancia acumulada de 368.61 metros, pasando por los puntos nimero 16 con
coordenadas planas N: 1613502.84 m, E: 4592594.84 m. punto numero 17 con
coordenadas planas N: 1613653.07 m, E: 4592500.70 m y el punto nimero 18 con
coordenadas planas N: 1613748.51 m, E: 4592440.01 m, hasta encontrar el punto

numero 1 punto de inicio y cierre.
Descripcion de la ruta de acceso

Para llegar al territorio colectivo del resguardo indigena Tssenene, perteneciente al
pueblo Cofan, se parte desde la cabecera municipal de Puerto Asis, tomando una via
carreteable hasta llegar a la orilla del rio Putumayo, lugar conocido como kildmetro
9, en este punto, se toma transporte fluvial por el rio Putumayo hasta conectar con
el rio Guamuez, en la bocana del rio Guamuez aguas arriba con destino al Resguardo

Tssenene, en un trayecto de aproximadamente 40 minutos.

Quinto. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DEL CIRCULO REGISTRAL DE PUERTO ASIS (P), proceda a
realizar la inscripcion de la sentencia en los términos sefialados en el literal ) del
articulo 130 del Decreto Ley 4635 de 2011 en el folio de matricula inmobiliaria No.
442- 16554, aplicando el criterio de gratuidad al que se refiere el paragrafo 1° del
articulo 84 de la ley 1448 de 2011.

De igual forma se servird cancelar todo antecedente registral, gravamen y
limitaciones de dominio o medidas cautelares, titulos de tenencia, arrendamiento,
falsas tradiciones y medidas cautelares registradas con posterioridad al abandono,
asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales,
incluidas las medidas que administrativa y judicialmente registradas por cuenta de

este proceso.

Paragrafo: Se concede el término de quince (15) dias para cumplir las 6rdenes
dadas en este numeral y allegar las constancias correspondientes. Por Secretaria

librense los respectivos oficios que comuniquen la presente decision.
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Sexto. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI- IGAC-

Territorial Narifo, proceda en el término de quince (15) dias habiles a:

6.1. Efectuar actualizacidon de los registros cartograficos y alfanuméricos, en cuanto

al area, linderos e identificacion catastral.

6.2. Realizar la actualizacién de la malla catastral del territorio que recae en el

municipio de Puerto Asis.

Séptimo. ORDENAR al Representante de la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL SUR DE LA AMAZONIA-CORPOAMAZONIA,
ademas del MINISTERIO de AMBIENTE y DESARROLLO SOSTENIBLE de

manera coordinada con las Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan:

7.1. Disefiar y desarrollar programas y proyectos para la recuperacion de especies
de la chagra alimenticia y medicinal garantizando el fortalecimiento de la seguridad

y soberania alimentaria, el manejo y conservacién de suelos y aguas.

7.2. Disefiar y ejecutar el plan de conservacion restauracion y manejo sostenible de
ecosistemas dentro del Territorio ancestral, Proyectos de aprovechamiento
sostenible de los elementos del ecosistema de la Amazonia, fortalecimiento de las
tecnologias propias y actividades afines con lo establecido en la ley 191 de 1995
respecto de comunidades étnicas, Programas y proyectos de desarrollo sostenible,
de manejo, aprovechamiento, uso y conservacion de los recursos naturales
renovables, afines con el plan de Vida y Utiles para superar las limitaciones al goce
efectivo de los derechos territoriales y un realizar un analisis de viabilidad de las
Estrategias de compensacién econdmica u otros incentivos para la conservacion de
acuerdo con lo definido en el Decreto-Ley 870 de 2017 y disposiciones
reglamentarias. De lo anterior, debera rendir informe en el término de 6

meses.

7.3. Formular e implementar programas, planes o estrategias para la gestion integral
de manejo de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, suelos y residuos sélidos
(ordinarios y peligrosos) encaminados a la solucion, restauracion y recuperacion de

los dafos ocasionados por la practica de la aspersidn aérea con Glifosato y siembra
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de cultivos de uso ilicito, combinando estrategias de recuperacion destinadas a la
conservacion del territorio con enfoque en la caracterizacion de flora, fauna,
restauracion ecoldgica, desarrollo de actividades econdmicas sostenibles, educacion

y pedagogia ambiental de apropiacién y arraigo al territorio colectivo.

7.4. verificar los actos relacionados con la explotacion de recursos naturales en el
territorio de la comunidad, a fin de que se adelanten las acciones a que haya lugar
conforme a sus competencias y lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009. De igual
manera adopte medidas y estrategias para monitorear la cobertura vegetal y el
estado de los bosques de galeria o bosques de ronda, que permitan tomar acciones
en tiempo real para la proteccion del recurso hidrico y forestal en el territorio de la

comunidad indigena Tssenene del Pueblo Cofan.

7.5. Atendiendo el informe de Caracterizacion de Afectaciones Territoriales
elaborado por la UAEGRTD, respecto de las afectaciones ocasionadas al ecosistema
por la aspersion del glifosato, la tala de bosques y la presencia de cultivos ilicitos,
dentro del Territorio de la comunidad indigena Tssenene- Pueblo Cofan, concierte y
elabore un diagndstico, una planificacion y un plan de restauracion ambiental para

lograr la solucién y remediacion a los dafios generados por esas acciones.

Para efectos del cumplimiento de la presente decisidon se le otorga un término de

seis (6) meses, contados a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

Octavo. ORDENAR al Representante Legal del MINISTERIO de AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE priorizar, asesorar y garantizar, la inclusion de los
proyectos presentados en beneficio de la comunidad Tssenene del Pueblo Cofan a
los fondos y programas, publicos y privados, destinados a la realizacion de
actividades de restauracion forestal e implementacidn de proyectos sostenibles,
como el programa “Bosques de Paz” establecido en la Resolucion 470 de 2017 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la estrategia Bosques Territorios de
Vida, el cual cuenta con recursos del Fondo Colombia en Paz-de acuerdo a lo definido
en el Decreto 691 de 2017, el programa de pago por servicios ambientales,

establecido por el Decreto-Ley 870 de 2017.
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Noveno. ORDENAR a la MINISTERIO DEL INTERIOR- DIRECCION DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE CONSULTA PREVIA — DANCP, tener en cuenta la
informacion juridica, cultural, ambiental y territorial descritas en el informe de
caracterizacion y la demanda de restitucion de derechos territoriales en favor del
territorio colectivo de la comunidad indigena del resguardo Tssenene, perteneciente
al pueblo Cofan, y especificamente en cuanto a la empresa GRAN TIERRA
ENERGY, o las empresas que adquieran los derechos de Exploracién & Produccion
y a las empresas Subcontratistas Operadoras de las fases de exploracion y
explotacion E&P de Hidrocarburos, para que se adelante el debido proceso
administrativo y la garantia del Consentimiento Previo Libre Informado como
derecho reforzado de Participacion y la Consulta Previa, Libre e Informada con la

comunidad indigena del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan.

Décimo. ORDENAR a la DIRECCION DE ASUNTOS INDfGENAS, ROM Y
MINORIAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR en coordinacién con la
DEFENSORIA DEL PUEBLO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, Ia
MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, en concertacion con la comunidad y autoridades
del Resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, realizar la formulacion y
financiacion de programas, planes o estrategias que conlleven al fortalecimiento de
los saberes ancestrales, la autonomia territorial, la integridad politica y organizativa
de la comunidad, el gobierno propio, formacion de lideres, el Derecho Propio,
Derecho Mayor, La Ley Natural y su relacién con el territorio donde perviven, tal
como lo estipulan los articulos 7 y 33 del Decreto Ley 4633 de 2011, incluyendo la

perspectiva generacional, de género, familiar y/o etaria.

Décimo primero. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR en coordinacion
con el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, en concertacion con las
comunidades y sus autoridades en un término de tres (03) meses contados a partir
de la ejecutoria del presente proveido, realizar la implementacion de una estrategia
para el fortalecimiento de la jurisdicciéon y la justicia propia, compilando y
sistematizando las normas de la ley de origen situada en la oralidad, pensamiento
de los ancestros y en las mitologias, que conlleve a la construccion de un reglamento
interno propio de la comunidad indigena Tssenene del Pueblo Cofan, del municipio
de Puerto Asis, Departamento de Putumayo. De igual forma, expida la certificacion

del centro de armonizacion de la mencionada comunidad.
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Decimosegundo. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR y en concertacion
con la comunidad y sus autoridades, actualizar el plan de vida de la comunidad
indigena Tssenene del Pueblo Cofan, del Municipio de Puerto Asis, Departamento
del Putumayo. En un término de 2 meses contados a partir de la ejecutoria

del presente proveido.

Decimotercero. ORDENAR a CORPOAMAZONIA, en articulacion con el
MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM
Y MINORIAS, el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS
SABERES, ¢l DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, MUNICIPIO DE PUERTO
ASIS, que en el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la

presente providencia:

13.1. Brindar asistencia técnica y acompafamiento ambiental en la adecuacién y
funcionamiento de la Casa Ancestral de Medicina Tradicional del Pueblo Cofan,
asegurando el uso de materiales tradicionales, practicas sostenibles y respeto por el

entorno natural.

13.2. Formular, financiar y ejecutar el proyecto de construccién de la Casa Ancestral
de Toma de Medicina del Pueblo Cofan del Resguardo Tssenene, conforme a los
disefios, orientacion y saberes tradicionales definidos por la autoridad indigena del
Cabildo.

Decimocuarto. ORDENAR a CORPOAMAZONIA, en articulacion con el
MINISTERIO DEL INTERIOR — DIRECCION DE ASUNTOS INDfGENAS, ROM
Y MINORfAS, el MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS ARTES Y LOS
SABERES, al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, al MUNICIPIO DE PUERTO
ASIS, que en el término de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la

presente providencia:

14.1. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento ambiental en la adecuacién y

funcionamiento de la Casa Ancestral de Medicina Tradicional del Pueblo Cofan,

Cddigo: FSRT-1 T AR N raOUE Erhice e Macon o 1T UCION DE TIERRAS Proceso: Restitucién de Derechos Telt';i;%':’:gz
Versién: 01 Radicacién: 860013121001-2024-000018-00 141



DisTRITO JUDICIAL DE CALI

asegurando el uso de materiales tradicionales, practicas sostenibles y respeto por

el entorno natural.

14.2. Formular, financiar y ejecutar el proyecto de construccion de la Casa Ancestral
de Toma de Medicina del Pueblo Cofan del Resguardo Tssenene, conforme a los
disenos, orientacion y saberes tradicionales definidos por la autoridad indigena del
Cabildo.

Decimoquinto. ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a
través de la DIRECCION DE POBLACIONES Y LA SUBDIRECCION DE EDUCACION
INDfGENA, AFROCOLOMBIANA Y ROM, al MINISTERIO DEL INTERIOR, por
intermedio de la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, a la SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, al MUNICIPIO DE PUERTO ASIS
al INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN
EL EXTERIOR — ICETEX, que en coordinacién con las autoridades tradicionales de la

Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, procedan a:

15.1. Adoptar e implementar el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) en el
territorio de la comunidad, conforme al Decreto 481 de 2025, reconociéndolo como
politica publica de Estado y asignando competencias organicas a las autoridades

indigenas para su administracion y orientacion.

15.2. Disenar, concertar e implementar los planes de estudio y proyectos educativos
comunitarios (PEC), atendiendo la cosmovision, lengua, cultura, espiritualidad,
sistema normativo propio y plan de vida del pueblo Cofan, garantizando la

participacion activa de sabedores, docentes y comunidad educativa.

15.3. Asignar los recursos financieros, técnicos y humanos necesarios para asegurar
la efectiva implementacion del SEIP, incluyendo la vinculacién de docentes y
dinamizadores educativos reconocidos por la comunidad indigena y la construccion

0 adecuacion de infraestructura educativa acorde con su contexto territorial.

15.4. Disefar, implementar y adaptar los programas de acceso, permanencia y

financiacion educativa del ICETEX (créditos, subsidios, becas o fondos condonables)
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a las condiciones culturales, territoriales y sociales propias de la Comunidad Indigena
Tssenene del Pueblo Cofan, en cumplimiento de los principios del enfoque diferencial
étnico y del Sistema Educativo Indigena Propio — SEIP, reconocido mediante Decreto
481 de 2025.

15.5. Concertar un plan de accion especifico con las autoridades indigenas que
garantice la pertinencia cultural de los programas educativos, la difusidon en lengua
propia, la flexibilizacion de requisitos administrativos (documentacion,
desplazamientos, garantias, plazos) y la priorizacion de joévenes del resguardo bajo

criterios de equidad y diversidad.

15.6. Articular los programas del ICETEX con el SEIP, orientando becas y créditos al
fortalecimiento de la educacién propia indigena, incluyendo formacidon de docentes

indigenas, dinamizadores culturales, sabedores y gestores educativos comunitarios.

15.7 Presentar al despacho judicial, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de esta providencia, un informe conjunto y detallado sobre las acciones
realizadas para la implementacion del SEIP, las fases de concertacion con la

comunidad, las metas, cronograma y responsables definidos.

15.8. Remitir un informe adicional dentro del mismo término al Ministerio de
Educacion Nacional y al Ministerio del Interior, para efectos de seguimiento y

verificacién del cumplimiento del enfoque diferencial en materia educativa indigena.

Decimosexto. ORDENAR al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y
MUNICIPIO DE PUERTO ASIS, (lugares donde reside la parte actora), junto con
la EPS a la que se encuentran afiliados hasta el momento los solicitantes comunidad
indigena Tssenene- Pueblo Cofan, garantizar de manera integral y prioritaria, la
cobertura en lo que respecta a su derecho a la salud, la asistencia médica,
psicoldgica y la inclusién en atencion psicosocial en el marco del programa de

atencidn psicosocial y salud integral a victimas -PAPSIVI- de ser necesaria.

16.1. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento ambiental en la adecuacion y

funcionamiento de la Casa Ancestral de Medicina Tradicional del Pueblo Cofan,
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asegurando el uso de materiales tradicionales, practicas sostenibles y respeto por el

entorno natural.

16.2. Formular, financiar y ejecutar el proyecto de construccion de la Casa Ancestral
de Toma de Medicina del Pueblo Cofan del Resguardo Tssenene, conforme a los
disefos, orientacidn y saberes tradicionales definidos por la autoridad indigena del
Cabildo.

Se previene a los beneficiarios de esta sentencia, que en el evento de que no se le
preste alguna atencidon en salud que requiera podra acudir a los mecanismos
constitucionales para que concurra a hacer valer sus derechos, como lo es la accion

de tutela y/o reclamo ante la Superintendencia de Salud

Decimoséptimo. ORDENAR al SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
DEL PUTUMAYO, ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, al
MUNICIPIO DE PUERTO ASIS que, a través de su respectiva Secretaria Municipal
de Salud, asi como al MINISTERIO de SALUD Y PROTECCION SOCIAL. de la
ORGANIZACION ZONAL INDIGENA DEL PUTUMAYO- OZIP Y
ORGANIZACION NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LA
AMAZONIA COLOMBIANA (OPIAC), para que coordinen con la Comunidad
Tssenene del Pueblo Cofan la formulacion e implementacion del Sistema Indigena
de Salud Propio e Intercultural (SISPI); que tenga en cuenta medidas de atencion y
priorizacion de la prestacion del servicio de salud (Ley 691 de 2001, Decreto Ley
1953 de 2014 - articulos 74, 75, 76 y 77, Ley 1751 de 2015 - literal m del articulo
6). Para dar cumplimiento a lo anterior se concede el término de 6 meses,

contados a partir de la ejecutoria del presente proveido

Decimoctavo. NEGAR la solicitud de desvinculacién presentada por la entidad el
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO- ICA, MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, AMERISUR EXPLORACION COLOMBIA
LIMITADA, ESCUELA JUDICIAL RODRIGO LARA BONILLA, EMPRESA DE
ENERGIA DEL BAJO PUTUMAYO S.A. E.S.P, AGENCIA DE DESARROLLO
RURAL, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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Decimonoveno. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)

para que:

19.1 De forma inmediata, si adn no lo ha hecho, realice la valoracién del riesgo y se
establezcan las medidas de proteccién individuales en favor de los miembros, lideres
y autoridades del territorio colectivo de la comunidad indigena Tssenene,
perteneciente al pueblo Cofan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 64 del
Decreto Ley 4633 de 2011.

19.2 Realice, si aun no lo ha hecho, la implementacion de medidas concertadas con
las autoridades de la comunidad, para impulsar un proceso de fortalecimiento
integral a la guardia indigena del territorio colectivo de la comunidad Tssenene del
Pueblo Cofan, de acuerdo con sus usos, costumbres y gobierno propio, como medida

de proteccién colectiva.

Vigésimo. ORDENAR a los Representantes de EJERCITO NACIONAL vy
POLICIA NACIONAL, abstenerse de realizar acciones militares en el territorio
ancestral, que impliquen peligro a su integridad, respondiendo a tiempo sus
peticiones sobre seguridad y proteccidon. Lo anterior, en cumplimiento de lo

Consagrado en la Directiva 16 de 2006 del Ministerio de Defensa Nacional.

Vigésimo. ORDENAR a los Representantes del MINISTERIO de JUSTICIA y
DEL DERECHO, a Ia POLICIA NACIONAL — DIRECCION NACIONAL
ANTINARCOTICOS, que se abstengan de reiniciar e implementar el método de
erradicacion de aspersidon aérea con glifosato u otras sustancias herbicidas, en la
zona de incidencia directa o impacto del territorio de la Comunidad indigena
Tssenene del Pueblo Cofan sin previo agotamiento del mecanismo de la consulta

previa libre e informada.

Vigesimoprimero. ORDENAR al presente legal de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS- ANT, que, en el término maximo de cuatro (04) meses, en concertacion
con las autoridades de la comunidad perteneciente al resguardo indigena Tssenene,

disefie e instale las vallas publicitarias en sitios estratégicos, con la
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informacion alusiva a la existencia y limites del territorio indigena restituido y de las

sanciones que por su invasion u ocupacion indebida se deriven.

Vigesimosegundo. ORDENAR al MINISTERIO DE LAS CULTURAS LAS
ARTES Y LOS SABERES, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en
coordinacion con el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, en coordinacidon con la
comunidad y las autoridades del resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo

Cofan:

22.1. Disefiar e implementar un plan de recuperacion, fortalecimiento y auto
sostenimiento en el tiempo de las practicas culturales propias, tangibles y no

tangibles del pueblo Cofan para garantizar su pervivencia fisica y cultural.

22.2. Fomentar, acompafar, realizar y/o divulgar, al interior de la comunidad
indigena Tssenene del Pueblo Cofan, investigaciones sobre su cultura propia, y haga
énfasis en el rescate y la conservacion de la tradicion oral, en especial de aquellos
conocimientos y practicas que se encuentren en riesgo de desaparecer a causa del
conflicto armado, y utilice para ello nuevas tecnologias, incluidos medios de
comunicacién y herramientas audiovisuales para que mantenga en todo momento

un enfoque de interculturalidad e intercambio de saberes .

22.3. Realizar acciones efectivas tendientes a la proteccidon de los sitios sagrados
descritos en el informe de caracterizacion de presuntas afectaciones territoriales y
otros identificados por la comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, y la
declaratoria de los sitios aludidos como bienes de interés cultural y como patrimonio
inmaterial y/o material como una estrategia para garantizar la pervivencia cultural
de la comunidad, facilitando el acceso, uso y manejo de los sitios sagrados segun

los usos y costumbres del pueblo Cofan.

Al cumplimiento de lo ordenado se le concede el término de seis (06) meses,

contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia

Vigesimotercero. ORDENAR al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO,
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL PUTUMAYO, al MUNICIPIO DE PUERTO

ASIS, la adopcion de medidas presupuestales y administrativas que garanticen la
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implementacion de la Ley 1257 de 2008 y el Auto 092 de 2008, y la Ordenanza
Departamental No. 758 del 23 de diciembre de 2024, para que las mujeres del
resguardo Tssenene, perteneciente al pueblo Cofan, sean beneficiarias de
programas de politicas publicas que garanticen su derecho fundamental a una vida

libre de violencias dentro de su territorio como sujetos de especial proteccion.

Vigesimocuarto. ORDENAR a la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADR, a
la DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS- UAEGRTD y al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PROSPETIDAD SOCIAL- DPS, que en ejercicio de sus
funciones y competencias y en concertacion con la comunidad indigena Tssenene

del Pueblo Cofan:

i) Disefien e implementen proyectos productivos comunitarios y asociativos,
con enfoque diferencial étnico, como el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario que incluya enfoque territorial; que conlleve a fortalecer la
seguridad alimentaria y generar ingresos propios para la comunidad que
integran el territorio colectivo del resguardo Tssenene del pueblo Cofan,

enfatizando los modos y medios de vida acorde con su cultura.

ii) Brinde el acompafamiento a la comunidad beneficiaria con la estrategia
“escuelas de asociatividad ADR” y adelante la formulacion y ejecuciéon de un
Proyecto Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural (PIDAR) integral a favor
de la comunidad beneficiaria, con el fin de potencializar la actividad productiva
de la comunidad y propiciar la generacion de ingresos sostenibles en el

mediano y largo plazo.

iii) Implementen en concertacion con la comunidad indigena del resguardo de
Tssenene del Pueblo Cofan, iniciativas de Seguridad y Soberania Alimentaria
(ISSA), orientadas a garantizar el acceso inmediato y culturalmente pertinente

a alimentos de la comunidad.

iv) A través de programas como IRACA- DPS, implemente medidas

orientadas a la promocion de la autonomia alimentaria de la comunidad,
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contribuyendo al fortalecimiento organizativo y al desarrollo de medios de vida

sostenibles.

Vigesimoquinto. ORDENAR al representante legal de la AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO - ART, para que en el marco de sus funciones
y competencias suministre las iniciativas priorizadas en el Plan de Accién para la
Transformacién Regional — PATR PACTO MUNICIPAL PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL - PMTR, MUNICIPIO DE PUERTO ASIS y PACTO ETNICO PARA LA
TRANSFORMACION REGIONAL (PETR) que beneficie y focalice directamente a la
comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, y coordine la intervencion de las
entidades nacionales y territoriales competentes, para que se priorice su viabilidad
e implementacion, de conformidad al articulo 3 del Decreto 2366 de 2015, a través
del mecanismos especial de consulta étnica- MEC. En un término de 6 meses,

contados a partir de la ejecutoria del presente proveido.

Vigesimosexto. ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO, SU GRUPO FONDO y a LA DIRECCION DE ASUNTOS
ETNICOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE RESTITUCION
DE TIERRAS, que en concertacién con la comunidad beneficiaria, dentro de la
orbita de sus respectivas competencias, en el término de 2 meses contados a partir
de la ejecutoria del presente proveido, incluyan a la Comunidad indigena Tssenene
del Pueblo Cofan en los programas o proyectos de construccién de vivienda rural
con enfoque diferencial indigena, y en los seis (06) meses siguientes contados a
partir de la ejecutoria del presente proveido, ejecuten los subsidios (articulo 90 del
Decreto Ley 4633 de 2011).

Vigesimoséptimo. ORDENAR al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, en
coordinacion con el FONDO DE APOYO FINANCIERO PARA LA
ENERGIZACION DE LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS — FAZNI y EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP, EL INSTITUTO DE
PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS
ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE, ALCALDIA MUNICIPAL DE
PUERTO ASfS, Y GOBERNACION DEL PUTUMAYO, EMPRESA DE ENERGIA
DEL BAJO PUTUMAYO, en el término de seis (06) meses contados a partir de la

ejecutoria de la presente sentencia, y en concertacion con las autoridades de la
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parcialidad Tssenene — Pueblo Cofan, realicen todas las gestiones pertinentes para
proveer a la comunidad de un sistema de energia eléctrica rural o la entrega e

instalacion de equipos de generacion de energia alternativa.

Vigesimoctavo. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA, en concertacion con las autoridades y comunidad del Resguardo Tssenene-
Pueblo Cofan, formar y/o capacitar a la comunidad del territorio colectivo en el
desarrollo de los componentes de formacion productiva, en los proyectos de
explotacién de economia rural, a efectos de fortalecer y acompanar los proyectos

productivos que se implemente y desarrollen en el territorio objeto de restitucion.

Vigesimonoveno. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS - UAEGRTD a:

29.1 Realizar la entrega simbdlica del territorio colectivo en una ceremonia especial
conjunta concertada y liderada por las autoridades de Comunidad Indigena
Tssenene del pueblo Cofan, donde estén presentes las Entidades concernidas en el

fallo.

29.2 La Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la URT, en el marco de sus
competencias, la implementacion de iniciativas de seguridad y soberania alimentaria

- ISSA en la comunidad indigena Tssenene del Pueblo Cofan.

Trigésimo. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS — UARIV en concertacién
con la comunidad indigena Tssenene del Pueblo Cofan y en el término de seis (06)

meses, contados a partir de la ejecutoria del presente proveido:

30.1. Disefiar e implementar el plan integral de reparaciones colectivas para pueblos
y comunidades indigenas —PIRC-, teniendo en cuenta la Ley de Origen, la Ley
Natural, Derecho Mayor, Derecho Propio y cosmovisién de los Yanaconas, que
responda a las necesidades avistadas y permita el restablecimiento de los derechos

vulnerados a la Comunidad del Resguardo Indigena Tssenene del Pueblo Cofan.
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30.2. Disefiar e implementar un plan de retorno colectivo de las familias indigenas
victimas de desplazamiento forzado a su territorio ancestral que no han regresado a

sus tierras

30.3 Elaborar en favor de la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, el Plan
Integral de vida, como premisa de su derecho a la autodeterminacion, cultura,

identidad, espiritualidad, cosmovision y Ley de Origen.

30.4. En cumplimiento del Plan Integral de Vida al que se refiere el numeral anterior,
se debera implementar y financiar en favor de la comunidad, un sistema de
produccidn propio, con fortalecimiento de las chagras familiares y comunitarias, para

asi garantizar su soberania y seguridad alimentaria.

30.5. Cree proyectos que busquen la recuperacion, conservacion y reproduccion de
la flora y fauna acuatica en los rios y quebradas cercanas al Territorio restituido, que

hayan sido afectadas por la extraccion y transporte de crudo.

30.6. Establecer programas permanentes de capacitacion y formacion en el arte
propio y el saber tradicional del pueblo Cofan a fin de lograr el rescate del patrimonio

cultural al interior de este grupo étnico.

30.7. Garantizar a los adolescentes de esta comunidad indigena de Tssenene del
Pueblo Cofan, el acceso a la educacién media, técnica y universitaria, concediendo
incentivos y créditos de estudio para que puedan inscribirse a carreras técnicas,
tecnoldgicas o universitarias relacionadas especialmente con el agro o a

conveniencia de esta comunidad.

30.8. Elaborar el Ordenamiento Ambiental Indigena, en el que se relacionen de
acuerdo con su conocimiento tradicional, una relacién o inventario de las plantas

medicinales necesarias para el beneficio de la comunidad.

Trigesimoprimero. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO BIENESTAR

FAMILIAR, en el término de tres (03) meses, contados a partir de la ejecutoria del
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presente proveido, intervenir al interior de la Comunidad Indigena Tssenene del

Pueblo Cofan:

31.1 Realizar el acompafnamiento psicosocial a cada una de las familias que lo
conforman, determinando las diferentes necesidades de los menores de edad si los
hubiere (nifios, nifias y adolescentes) y que pueden aplicar en su favor segun su
oferta institucional, los respectivos programas y proyectos que esa entidad maneja,

a fin de garantizar a atencion integral de esta poblacion.

31.2. Garantizar programas orientados a la prevencion de la desnutricion de las

familias que viven en la Comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan.

Debe advertirse que la informacion necesaria para contactar y ubicar a cada una de
las familias que conforman este grupo étnico, el Instituto la podra obtener
directamente de sus autoridades, esto con el fin de poder generar la orden interna
a cada Territorial, entendiendo que, por la dispersion de la comunidad, varios grupos
familiares se encuentran radicados en diferentes ciudades del departamento y del

pais.

Trigesimosegundo. ORDENAR a los COMITES DE JUSTICIA TRANSICIONAL
tanto departamental como municipal, junto con la Unidad Administrativa Para la
Reparacidn y Atencidn Integral a las Victimas - UARIV, en su calidad de Coordinadora
del SNARIV, disenar en el término de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria del presente proveido, el plan de retorno y/o reubicacion para la
Comunidad Indigena Tssenene — Pueblo Cofan, en condiciones de sostenibilidad

econdmica, social y cultural, atendiendo al enfoque diferencial que le asiste.

Trigesimotercero. ORDENAR al CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 146 de la Ley
1448 de 2011 y el Decreto 4803 de 2011, y en coordinacidon las autoridades
tradicionales de la comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, documente los
hechos victimizantes y las vulneraciones de las que ha sido victima esta comunidad
étnica en el marco del conflicto armado interno. Este trabajo tendra en cuenta la

informacion recolectada en el Informe de Caracterizacidn, la sistematizacion y
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analisis de los hechos referidos en el expediente judicial, el reporte de un analisis
estadistico basico, las narraciones, producciones audiovisuales u otros medios que
den cuenta de un balance narrativo puesto a disposicion de la comunidad Indigena
Tssenene del Pueblo Cofan para contribuir a la satisfaccién de sus derechos a la
verdad y a la no repeticién. En un término de 6 meses, contados a partir de la

ejecutoria del presente proveido

Trigesimocuarto. REMITIR copia de esta decision al CENTRO de MEMORIA
HISTORICA para que haga parte de los archivos sobre violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario ocurridas con ocasion

del conflicto armado interno.

Trigesimoquinto. ORDENAR al ALCALDE y CONCEJO MUNICIPAL DE
PUERTO ASIS (PUTUMAYO), la adopcion del acuerdo mediante el cual se debe
establecer el alivio de pasivos por concepto de impuesto predial, tasas y otras
contribuciones segun lo dispuesto en el art. 121 de la Ley 1448/11 y art. 139 del
Decreto 4800/11, respecto del predio que reporta el folio de matricula inmobiliaria
Nro. 442-16554 de la Oficina de Instrumentos Publicos de Puerto Asis.

Trigesimosexto. ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL,
complementar a nivel territorial Putumayo los procesos de capacitacion a los
integrantes de la Fuerza Publica en temas relacionados con la diversidad étnica del
area de operaciones, conocer las 6rdenes judiciales emitidas para la proteccién de
estas comunidades étnicas, donde se incluya la participaciéon de autoridades
indigenas del pueblo Cofan y de manera particular con la Comunidad Indigena
Tssenene- en el Municipio de Puerto Asis en el Departamento del Putumayo, para
la socializacion de sus usos, costumbres, organizacion interna, y demas que

garanticen el entendimiento entre autoridades.

Paragrafo. Se concede el término de cinco (05) dias contados a partir de la
ejecutoria de la presente providencia, para cumplir las érdenes dadas en este
numeral y allegar las constancias correspondientes. Por Secretaria librense los

respectivos oficios que comuniquen la presente decision.
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Trigesimoseptimo. ORDENAR al MUNICIPIO DE PUERTO ASIS con el apoyo
del DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO y de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, en concertacion con la comunidad
indigena y coordinacion con la autoridad ambiental del Cabildo, implementar
estrategias y acciones para que los miembros del territorio colectivo, cuenten con
informacion suficiente sobre el riesgo existente en su territorio, y adopten en
coordinacidon con esta comunidad, estrategias y acciones orientadas a reducir y
controlar el riesgo de inundacion y demas de origen natural en el territorio de esta
comunidad indigena, en virtud del articulo 14 de la Ley 1523 de 2012. En un término

de seis (06) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

Trigesimoctavo. ORDENAR a la COMISION INTERSECTORIAL PARA LA
PREVENCION DEL RECLUTAMIENTO, EL USO/ UTILIZACION Y LA
VIOLENCIA SEXUAL EN CONTRA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR
GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y POR GRUPOS DELICTIVOS
ORGANIZADOS -CIPRUNNA (en cabeza de la CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA
LOS DERECHOS HUMANOS Y ASUNTOS INTERNACIONALES en su calidad de
Secretaria Técnica de este 6rgano) para que junto a la DEFENSORIA DEL PUEBLO
las DELEGADAS PARA LOS DERECHOS DE LA POBLACION EN MOVILIVDAD
HUMANA; PREVENCION DEL RIESGO Y SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS;
INFANCIA, JUVENTUD Y ADULTO MAYOR; Y GRUPOS ETNICOS); conforme a sus
funciones y competencias, brinden acompanamiento técnico y juridico al
DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO y al MUNICIPIO DE PUERTO ASIS en la formulacion
y puesta en marcha de una estrategia para la prevencion del reclutamiento forzado
de nifos, nifias y adolescentes de la comunidad indigena Tssenene del Pueblo
Cofan. Rendir informe en un término de seis (06) meses, contados a partir de la

ejecutoria de la presente providencia.

Trigesimonoveno. EXHORTAR a |la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS - ANH y a la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA para que, en caso de realizar estudios u otorgar contratos
de exploracion dentro del poligono superpuesto con el territorio de la Comunidad
Indigena, se garantice el derecho a la Consulta Previa y se respeten las disposiciones
legales y reglamentarias en materia de areas de reserva ambiental, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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Cuadragésimo. ORDENAR a la FISCALIA GENERAL de la NACION -
DIRECCIONES SECCIONALES DEL PUTUMAYO Y DIRECCION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS DE LA FISCALIA, para que prosigan las
investigaciones penales por los delitos de homicidios, amenazas, constrefiimiento
ilegal por parte de miembros de grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados, desplazamiento forzado, utilizacion de medios y métodos de guerra
ilicitos, constrefiimiento ilegal, tortura, terrorismo, secuestro y extorsion
caracterizados en la solicitud de restitucion de tierras despojadas, por los hecho
victimizantes padecidos por la comunidad Indigena Tssenene del Pueblo Cofan, Al
efecto les dara prioridad a los casos rindiendo informes mensuales ante este Juzgado

sobre las actividades.

Cuadragesimoprimero. ORDENAR a |a ESCUELA RODRIGO LARA BONILLA
del CONSEJO SUPERIOR de la JUDICATURA para que estudie la viabilidad de
disefiar un programa de formacion intercultural y fortalecimiento del derecho propio
de la Comunidad beneficiaria de esta sentencia. En el término de un tres (03) meses

contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

Cuadragesimosegundo. ORDENAR al Representante del MINISTERIO DE LAS
CULTURAS LAS ARTES Y LOS SABERES con el apoyo de la DIRECCION DE
ASUNTOS ETNICOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION
ESPECIAL DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, realizar la traduccién
de la presente decision a la lengua tradicional Ancestral. Para efectos del
cumplimiento de la presente decisién se otorga un término de seis (6) meses,

contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

Cuadragesimotercero. ORDENAR a los Representantes Legales de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACI()N, la DEFENSORIA del PUEBLO, la
PERSONERIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS, el ICBF y la DIRECCION DE
ASUNTOS ETNICOS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL de
GESTION de RESTITUCION de TIERRAS DESPOJADAS —UAEGRTD apoyar,
acompanar y vigilar el proceso de restitucion de los derechos territoriales en

beneficio de la Comunidad indigena Tssenene del Pueblo Cofan.
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Cuadragesimocuarto. ORDENAR a la PERSONERIA MUNICIPAL DE PUERTO
ASIS llevar a cabo en el término de seis (6) meses, talleres de capacitacion dirigidos
a la comunidad reconocida en este pronunciamiento, con las cuales se fortalezca el
conocimiento de cada uno de sus integrantes, sobre temas relacionados con los

Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Cuadragesimoquinto. ORDENAR al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, en concertacion con las autoridades
de la parcialidad Tssenene del Pueblo Cofan, definir una estrategia que incluya
tecnologias de comunicacion que beneficie a la comunidad como una zona digital
rural, en aras de garantizar el acceso al servicio de la etnoeducacién, y para la
permanente articulacidn entre las autoridades con las entidades publicas o privadas
centralizadas. Esto en un término de seis (06) meses, contados a partir de la

notificacion de la presente providencia.

Cuadragesimosexto. ORDENAR al ARCHIVO GENERAL DE LA NACION DE
COLOMBIA, conforme a los ordinales C y E, del articulo 2° de la Ley 80 de 1989,
organizar y conservar los documentos e investigaciones realizadas sobre el pueblo
Cofan para proteger estos documentos del deterioro, apoyar a la comunidad en la
organizacion y gestion de su archivo dado el valor e importancia cultural e historica
del mismo, asi como garantizar divulgacion en la parcialidad Tssenene de los
materiales de que disponga el ARCHIVO GENERAL sobre el pueblo indigena Cofan

para el fortalecimiento de su memoria e identidad colectiva.

Cuadragesimoséptimo. ACCEDER a la solicitud impetrada por la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, por las razones expuestas

en la parte considerativa de esta providencia.

Cuadragesimoctavo. ORDENAR que esta decisién sea publicada por un término
de cinco (05) dias en los portales de internet, en las paginas de la Rama judicial,
el Ministerio de Defensa, El Ministerio del Interior, y de la UAEGRTD. Por secretaria

librense los oficios de rigor.
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Cuadragesimonoveno. TERMINO DE CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES E
INFORMES: salvo lo resuelto en contrario, y aquellas con un plazo especifico, las
ordenes aqui emitidas deberan acatarse en un término no superior a doce (12)
meses Yy para verificar el cumplimiento de las mismas, deberan las entidades e
instituciones aqui involucradas rendir informe detallado del avance de la gestién
dentro del término de tres (03) meses, contados desde la ejecutoria del presente

proveido ante este Juzgado.

Por Secretaria librense todos los oficios, comunicaciones y comisiones necesarias
para materializar las 6rdenes aqui impartidas, remitiendo copia de esta providencia

y demas documentos ordenados.

Para verificar el cumplimiento de lo aca ordenado, se concede el término de quince
(15) dias para que inicie su cumplimiento, presentando un informe de avances en
el término maximo de tres (3) meses, asi como informes periddicos de la gestion

cada (01) mes con destino a este proceso.

Los informes en cumplimiento a este fallo deberan rendirse dentro de los términos
concedidos a cada entidad, al correo electrénico:
jcctoesprt04mocoa@notificacionesrj.gov.co, sin que sea necesario el
documento en fisico. No obstante, los sujetos procesales (UAEGRTD vy
PROCURADURIA) deberan ingresar los informes respectivos directamente al portal

de tierras, a través de su respectiva credencial.

Quincuagésimo. NOTIFICAR lo aqui resuelto a las partes y entidades
correspondientes, y una vez verificado el cumplimiento de las 6rdenes impartidas,

archivense las presentes diligencias, previas las desanotaciones de rigor.

Notifiquese y Cimplase

(Firmado Electronicamente)
JUAN JACOBO BURBANO PADILLA

Juez
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