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1. Introduccion

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- contribuye al desarrollo sostenible, a la democracia
y la justicia ambiental del pais mediante la evaluacion y el seguimiento a las licencias, permisos y tramites
ambientales con rigurosidad, transparencia, oportunidad y conocimiento integral del territorio.

En este mismo sentido, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida 2022-2026”, hace
un llamado para ampliary promocionar los mecanismos de participacion, garantizar el acceso transparente a
la informacion, eliminar barreras en el acceso a la justicia ambiental y promover entornos seguros y propicios
para personas, organizaciones, comunidades y personas defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017, el cual reglamenta el Sistema de Gestién en la
Funcion Publica, y teniendo en cuenta lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG)
la presente Estrategia de Participacion integra los mecanismos propios de la participacién en el ciclo de
la gestién publica, con los mecanismos de participacion en asuntos ambientales. Lo anterior, con el fin de
estructurar un instrumento dotado de la unidad normativa, conceptual, metodoldgica y procedimental
necesaria para orientar las acciones de la Autoridad Ambiental hacia la promocion, fortalecimientoy desarrollo
de la participacion efectiva e incluyente.

Elacceso a la informacién publica ambiental, la justicia ambiental a través de recursos efectivos y el ejercicio de
una participacion efectiva e incluyente en la toma de decisiones ambientales, requiere del control ciudadano al
licenciamiento ambiental de los proyectos, obrasy actividades que afectan o que pueden afectar el derecho al
medio ambiente sano, el disfrute del derecho a la viday de los deméas derechos que le son interdependientes.
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Es justamente en el marco de su misionalidad, que la Subdireccién de Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental, lidera la tarea de conceptualizar una Estrategia de Participacién que oriente la labor
de los profesionales que tienen a su cargo la evaluacion y el seguimiento ambiental de los proyectos, obrasy
actividades de competencia de la entidad . A su vez, que permita a los grupos de valor de la ANLA 2 conocery
apropiarse de los procedimientos y mecanismos destinados a garantizar su derecho a la participacion en el
proceso de toma de decisiones institucionales, especialmente las ambientales.

En consecuencia, la presente Estrategia busca promover el ejercicio de una participacion efectiva e incluyente
que, por un lado, reconozca que en las multiples interacciones que existen entre los seres humanos y la
naturaleza, se constituyen los medios de vida, las costumbres, usos, saberes y tradiciones, que deben ser
considerados en las decisiones que afecten o puedan afectar al medio ambiente. Por otro lado, que tenga en
cuenta que la finalidad de la participacién en los asuntos ambientales esta dirigida a la proteccion del medio
ambiente, debido a que, de su salud y conservacién depende la supervivencia de las generaciones presentes
y futuras, y el disfrute de los derechos humanos que les son inherentes.

Es de anotar, que el presente documento constituye un instrumento general y que, por tanto, su alcance final
depende de su desarrollo e implementacion en los diferentes lineamientos y guias de participacion orientadas
a los solicitantes v titulares de licencias y permisos ambientales, a las ciudadanias, personas y grupos en
condicion de vulnerabilidad y demas grupos de valor, asi como a las dependencias y colaboradores de la
Entidad.

Asi mismo, es pertinente indicar que el Acuerdo de Escazl constituye la hoja de ruta que sefiala el camino
hacia la materializacion efectiva de los derechos de acceso a la informacion plblica ambiental z, el derecho a
la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales, el derecho de acceso a la justicia
en asuntos ambientales y el deber estatal de promocién y garantia de entornos seguros y propicios para que
las personas defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales puedan desempeniar su rol.

Es de anotar, que el presente documento se construye mientras el “Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina a y
el Caribe” adoptado por el Congreso de la Republica mediante Ley 2273 de 2022, se encuentra surtiendo la
etapa de control automético de constitucionalidad.

1. Decreto 376 de 2020. “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)”, articulo 8. Funciones
de la Subdireccion de Mecanismos de Participacion Ciudadana Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.

2. Son personas naturales (ciudadanos), juridicas (organizaciones publicas o privadas a quienes van dirigidos los bienes y servicios de una entidad) u
organismos especificos receptores de los resultados de la gestion de la entidad (definicion del Manual operativo del Modelo integrado de planeacion y gestion).
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En relacion con lo anterior, la ANLA reconoce que los derechos de acceso en asuntos ambientales se
encuentran ampliamente desarrollados y que han sido incorporados en el ordenamiento juridico interno,
a través del bloque de constitucionalidad, razon por la cual, como accidn positiva se estan proyectando las
gestiones institucionales para lograr la implementacion del Acuerdo -por ahora en fase de alistamiento-,
siguiendo un criterio de progresividad, en tiempos razonables y bajo las directrices del Gobierno Nacional.
En tal sentido, se conformé el grupo ad hoc para la implementacion del Acuerdo en la ANLA, el cual esta
integrado por personas delegadas de cada dependencia y que estéd encargado para llevar a cabo su disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion.

De igual manera, teniendo en cuenta los avances en materia de conceptualizacién de la participacién y de
implementacién de diferentes mecanismos para facilitarla, la presente Estrategia tiene un caracter extensivo,
es decir, que busca profundizar la garantia de este derecho, con la implementacion del enfoque diferencial
como guia para la accién que permita contribuir a reconfigurar las relaciones de poder histéricamente
desiguales que han perpetuado la exclusion, la discriminacion, la subordinacion y la desigualdad entre diversos
grupos de la sociedad. Asimismo, con especial énfasis en un enfoque ecolégico de los derechos humanos, el
cual, encuentra en el derecho al medio ambiente sano la premisa fundamental para la garantia de los demas
derechos.

En la presente Estrategia de Participacion de la ANLA, sc abordaran los mecanismos de participacion
en el ciclo de la gestion publica, entendidos como los medios que materializan el derecho fundamental
de la participacion efectiva e incluyente que permiten la intervencién y colaboracién de las ciudadanias
durante el diagnéstico, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la gestion institucional. Asi
como los mecanismos de participacion en asuntos ambientales que son entendidos como los medios
que materializan el derecho fundamental a la participacion efectiva e incluyente en la toma de decisiones
relacionadas con los proyectos, obras o actividades de competencia ANLA Y que se manifiestan en decisiones
ambientales de su competencia.

Finalmente, corresponde sefialar que, para la ANLA, la participacion es un derecho humano y fundamental
que se materializa a través de mecanismos y acciones que garantizan que sea efectiva e incluyente pory
para los grupos de valor de la Entidad. Por incluyente se refiere a la superacion de las diferentes barreras
que puedan impedir a las personas y comunidades ser partes activas del proceso de toma de decision. Por
efectiva, se refiere a laforma como son valoradas las inquietudes, sugerencias, conocimientos, argumentos
y saberes diversos como los comunitarios, aportados mediante los diferentes mecanismos de participacion,
en la toma de decisiones por parte de la administracion vy, en particular, en los asuntos ambientales de
competencia de la ANLA.

3. En Colombia no existe una definicion de informacion, no obstante, el término “Informacion” lo define el articulo 6, literal b, de la Ley 1712 de 2014 como
“un conjunto organizado de datos contenido en cualquier documento que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o controlen”
y a continuacion (literal. b) define la informacion publica como “toda informacién que un sujeto obligado genere obtenga, adquiera, o controle en su
calidad de tal”

4. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, mds conocido como Acuerdo de Escazd, es un tratado internacional
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2. Objetivo

Establecer el enfoque estratégico institucional para materializar el derecho a la participacion ambiental y
a la gestién publica de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA; y para el
fortalecimiento de las capacidades de sus grupos de valor hacia una participacion efectiva e incluyente.

3. Alcance

Lavision institucional consiste en generar las acciones y arreglos institucionales que conlleven al fortalecimiento
constante y progresivo de las capacidades internas y de nuestros grupos de valor, con el fin de promover una
participacion efectiva e incluyente en el ciclo de la gestion publica y en la participacion en asuntos ambientales
de competencia de la ANLA, que permitan superar las barreras y amplien la participacion.

Para cumplir con este proposito, la Estrategia de Participacion de la ANLA se fundamenta en los enfoques de
derechos humanos, diferencial, construccion de paz y territorial. Ademas, se acoge la Estrategia de Pedagogia
Institucional, orientada al fortalecimiento de las capacidades internasy a la incorporacién de elementos
transversales como lo son la Estrategia de Lenguaje Claroy el uso de herramientas tecnoldgicas.
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3.1. Enfoque de Derechos Humanos

Colombia es un Estado Social de Derecho, al que le corresponde garantizar, promovery proteger el ejercicio
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de 1991, que desde su preambulo
reconoce, que nuestro marco juridico sera democratico y participativoy que esta orientado hacia la garantia
de un orden politico, econédmico y social justo. De esta manera, la naturaleza democrética y participativa del
Estado Social de Derecho sienta las bases de la participacién ambiental como un deber del Estado, como un
derecho de las ciudadanias de rango constitucional, que se erige como un principio esencial y pilar estructural
de la democracia en Colombia.

La participacion en los asuntos ambientales reviste la categoria tanto de valor, como de principio y derecho
fundamental. Especial condicion que se materializa en el caracter amplio, efectivo e incluyente que debe tener
la participacion en todos los procedimientos administrativos ambientales del Estado, ademas, por cuanto la
participacion es una condicién necesaria para el cumplimiento del mandato inscrito en nuestra constitucion
ecoldgica, la cual ha establecido que el derecho fundamental al medio ambiente sano reviste un caracter de
interés superior, del cual se desprende un deber de proteccion integral, pdblico, participativoy democratico.



Garantizar los canales y formatos adecuados
de acceso a la participacion, implementar los
mecanismos para su ejercicio, y promover su
conocimiento y su proteccion, contribuye a la
materializacion del derecho al medio ambiente sano.
Derecho que por su naturaleza tiene conexidad con
derechos civiles y politicos como la vida, la integridad
fisica, psicologica o la salud, pero también, con
derechos colectivos como el derecho al equilibrio
ecologicoy la calidad de vida asociados a la salud 'y
equilibrio ecosistémico del que depende el acceso
a bienes comunes por parte de las comunidades en
los territorios, el disfrute de los demés derechos, y la
realizacion de los proyectos de vida de las personas
que las conforman.

La participacion en asuntos ambientales y el derecho
colectivo a disfrutar de un medioambiente sano
encuentran su fundamento constitucional en el
articulo 79 de la Carta Politica, donde se consagra
el deber del Estado de proteger la diversidad e
integridad del ambiente. Mandato que irradia todos
los procedimientos administrativos ambientales,
y que pone un especial énfasis en la promocién
decidida la participacion efectiva e incluyente de
todas las expresiones ciudadanas, organizativas
sociales, ambientales y defensoras de animales que
estén relacionadas con los procesos de toma de
decisiones ambientales que tengan que ver con sus
territorios y proyectos comunitarios de vida.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos -
CortelDH, en su jurisprudencia y con especial énfasis
en la Opinion Consultiva OC-23/17, ha caracterizado
el derecho al ambiente sano como un derecho que
reviste una doble dimension individual y colectiva.
Se refiere la Corte en el primer caso, a que la
vulneracion de este derecho tiene implicaciones
sobre las personas debido a su conexidad con
otros derechos, tales como el derecho a la salud, la
integridad personal o la vida, y en el segundo caso,
a la naturaleza intergeneracional de este derecho en
tanto que, la degradacién del medio ambiente puede
afectar la vida humana presente y futura.
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La Corte IDH, a su vez ha caracterizado el derecho
al medio ambiente como un derecho autébnomo.
Concepcion que se refiere a que su contenido
y alcance se extiende a la proteccion de otras
entidades con intereses juridicos en si mismos como
los son los rios, los bosques y entre otros. Asi, el
deber de proteccion de este derecho no solo esta
determinado por los intereses de las personas y de
las comunidades sino también por su importancia
para otros seres vivos merecedores de proteccion
en si mismos.

En consecuencia, el uso del adjetivo “sano” para
referirse al medioambiente, tiene que ver con que
la proteccion y cuidado de la diversidad bioldgica
que lo constituye, como lo son el agua, el aire, el
suelo, la flora, la fauna, formas de vida y entre otros,
se orienta al aseguramiento de las condiciones
técnicas necesarias para permitir el florecimiento
y la continuidad de la vida humanay de las otras
especies. Propdsito en el que la participacion efectiva
e incluyente cumple un rol esencial, toda vez que
constituye el mecanismo de acceso a la incidencia
en la toma de decisiones ambientales, las cuales
deben orientarse por el interés superior del cuidado
y la proteccién de los modos de vida asociados a la
salud del medioambiente.



En este sentido, resulta necesario sefialar que la
Corte Constitucional mediante su jurisprudencia,
ha desarrollado progresivamente el derecho
fundamental a la participacién y a la democracia
ambiental, observando el indisoluble vinculo que
existe entre el mandato del deber de proteccién
ambiental por parte del Estado respecto de la
participacion de las comunidades que habitan en
los territorios susceptibles de ser afectados o que
potencialmente pueden verse afectados. Asi, la Corte
ha hecho énfasis en la importancia de contar con un
alto grado de participacion, conciencia comunitaria
y solidaridad ciudadana en decisiones ambientales .

De tal suerte que, incorporar en la ANLA un Enfoque
de Derechos consistira en identificar las potenciales
afectaciones a los derechos humanos derivadas de
los impactos en los tres medios (abidtico, bidtico y
socioecondmico) -asi como, en la mirada integrada
de los mismos con relacion al proyecto obra o
actividad objeto de licencia o permiso ambiental,
y en cuanto a la adopcién de medidas de manejo
ambiental de prevencién, mitigacién, correccién
0 compensacion. El enfoque permite armonizar
las decisiones de la autoridad ambiental, con los
estandares internacionales del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario, y del Derecho Internacional Ambiental.s

3.2. Enfoque Diferencial

La transversalizacion del enfoque diferencial en la
participacién del ciclo de la gestion publica y en
asuntos ambientales, busca comprender y abordar
las desigualdades y brechas existentes en términos
de género, etnia, edad, condicion de discapacidad y
otras caracteristicas para garantizar la igualdad de
oportunidades y acceso equitativo a la participacion
especialmente de los grupos en condicién de
vulnerabilidad.

Este enfoque prevé la incorporacion de acciones
diferenciales que den respuestas a las caracteristicas
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sociodemogréficas, sociales, culturales, econémicas,
geograficas y de género, asi como a situaciones de
desventaja, exclusion o discriminacién con el fin
de superar las barreras de acceso y al disfrute de
derechos. Existen diferentes abordajes del enfoque
diferencial, como son:

Enfoque diferencial de campesinado: L2
comunidad campesina representa un grupo
poblacional con una identidad cultural diferenciada,
razon por la cual es sujeto de especial proteccién
constitucional y de politica publica. Este enfoque
busca promover el reconocimiento de la identidad
cultural y politica del campesinado y su papel
protagonico en la proteccion y cuidado de la
naturaleza, para lo anterior, se debe reconocer
y tomar en cuenta tanto sus conocimientos
tradicionales como sus particularidades vy
necesidades especificas en la formulacion y
aplicacion de politicas, programas y proyectos que
les afecten sus territorios, la produccion de alimento
o los bienes de la naturaleza. Este enfoque reconoce
que las personas campesinas tienen una forma de
viday una relacién especial con el medio ambiente y
sus recursos naturales, lo que implica que requieren
medidas especificas y diferenciadas para garantizar
su bienestary desarrollo.

Enfoque étnico: busca la garantia de los derechos
delos pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenquerosy Rom. Tiene el propésito de garantizar
los derechos de estos pueblos como individuos
y sujetos colectivos de especial proteccion, asi
como de incorporar sus conocimientos, visiones,
propuestas y exigencias en torno al cuidado y
proteccion del ambiente y de los demas derechos
humanos relacionados.
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Enfoque intergeneracional: busca garantizar la participacion de nifias, nifios, jovenes y adultos mayores
en los procesos de toma de decision. Este enfoque parte de la necesidad de superar el adultocentrismo,
entendiéndolo como una forma de jerarquizacion social que posiciona a nifios, nifias, jovenes y adultos
mayores como sujetos inferiores a los adultos en términos cognitivos, politicos, éticos y relacionales.

Enfoque diferencial de género: el cual responde a las caracteristicas particulares que viven las mujeres,
nifias, adolescentes, asi como todas las personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones
de género diversas (OSIEGD), es una herramienta tanto de analisis como metodologica que permite tomar
decisiones diferenciadas a partir de la experiencia de género. Este enfoque permite identificar las implicaciones
y dafios particulares causados por la desigualdad de poder existentes a raiz del género, el cual ha situado
historicamente a las mujeres y a las personas OSIEGD en lugares de exclusién, discriminacién, subordinacién
y desigualdad.

Enfoque diferencial de mujer: busca abordar la justicia de género como mecanismo de transformacion
de las desigualdades estructurales que han quedado del lugar de subordinacién, desigualdad y desventaja al
que se han sometido las mujeres historicamente. Esto implica el reconocimiento de la desigualdad historica
entre hombres y mujeres, asi como la toma de medidas y decisiones que garanticen el acceso igualitario a
recursos y oportunidades a las mujeres.

Enfoque diferencial para personas con capacidades diversas: busca reconocer y transformar las
barreras de acceso a las que se enfrentan las personas en condicion de discapacidad. Este enfoque se centra
en la identificacion y caracterizacion de las personas con discapacidad y sus factores contextuales, lo que
significa que se busca entender como la discapacidad de una persona esté relacionada con su entorno,
incluyendo su familia, su comunidad y la sociedad en general. Al entender estos factores, se pueden identificar
y abordar las barreras que impiden que las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la
sociedad. Se reconoce como capacidad diversa a las personas que tienen discapacidad auditiva, discapacidad
visual, discapacidad fisica, discapacidad intelectual (cognitiva), discapacidad psicosocial (mental), discapacidad
multiple y sordoceguera.

Enfoque de personas o grupos de defensoras del ambiente: Son todas las personas, organizaciones,
comunidades, grupos defensoras de la tierra que defienden los derechos de la tierra, el territorio, el
ambiente sano, la naturaleza, los animales y de mas derechos interdependientes. Sus actividades pueden
realizarse de manera frecuente y sistematica o temporal y esporadica; a titulo personal o profesional; a
través de organizaciones formales o informales o de manera informal; y, no es necesario que cuenten con un
reconocimiento legal o que se autoidentifiquen como tal. Con este enfoque se busca el reconocimiento de las
barreras que impiden a las personas defensoras de derechos humanos ejercer su derecho a la participaciony la
adopcion de acciones afirmativas para garantizar la recepcion de sus inquietudes, sugerencias, conocimientos,
argumentos y saberes diversos relacionadas con proyectos obras o actividades competencia de la ANLA.

5. La Corte Constitucional ha reconocido el derecho a la participacion de los ciudadanos, en sentencias como la C-595 de 2010, T- 361 de 2017, T325 de
2017, C-032 de 2019, C-666 de 2010, T-622 de 2016, SU-133 de 2017, T-236 de 2017, SU-698 de 2017, SU-095 de 2018, C-369 de 2019, T-413 del 2021, entre otras.
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Abordar la totalidad de los enfoques diferenciales es un gran reto para las instituciones publicas colombianas ya
que implicatomaracciones concretas para garantizar la inclusiony la equidad de comunidades histéricamente
excluidas o marginadas desde el principio de la progresividad. Por lo anterior, es necesaria la identificacion de
particularidades y necesidades que busquen ser transformadas a través de acciones afirmativas que rompan
con las brechas de acceso; un ejemplo de lo anterior es el reconocimiento a que invita el Acuerdo de Escazl
de las personas defensoras ambientales que son esos pueblos, comunidades, organizaciones y personas
defensoras de la tierra, el ambiente y los derechos humanos que son vulnerables en Colombia por el gjercicio
de su liderazgo.

Porende, se deben desarrollar instrumentos y lineamientos especificos para la transversalizacién del enfoque
diferencial en la ANLA, en el marco de sus funciones y competencias, asi como herramientas pedagogicas,
didacticas y metodoldgicas que permitan la promocidn, fortalecimiento y desarrollo de la participacién de
las personas y grupos en condicion de vulnerabilidad.
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3.3. Enfoque Construccion
de Paz

El rol de la ANLA en la gestién y atencion de la
conflictividad socioecoldgica en Proyectos Obras y
Actividades (POA) de su competencia se enriquece
significativamente con la integracion de un enfoque
de construccion de paz. Este enfoque, en linea con
las metas de paz en Colombia, busca ir mas alla
de la simple resolucion de conflictos, enfocandose
en comprender las causas raiz de la violencia y la
discordia, para fomentar una sociedad mas justa y
equitativa. Reconoce que la paz total y verdadera, no
solo se refiere a la terminacion del conflicto armado
interno, si no a la existencia de condiciones sociales,
econdmicas, politicas y ambientales que reduzcan
desigualdades, promuevan el respeto a los derechos
humanos y fortalezcan la democracia y el Estado
social de Derecho.

Este compromiso con la paz es crucial en Colombia,
donde la larga historia del conflicto armado
interno y la violencia sociopolitica han ocasionado
dafios irreparables, dejado huellas profundas;
escenario en el cual es esencial trabajar continua'y
progresivamente en los procesos de reconciliacion,
asi como en la busqueda de verdad, justicia,
reparacion integral y construccion de garantias de
no repeticion que contribuyan a la prevencién de
injusticias futuras.

Dentro del Sistema para la Transformacion de
la Conflictividad Socioecolégica (STC), la ANLA
se enfoca en promover un didlogo inclusivo y
participativo, garantizando que las voces de todos
los grupos de valor, especialmente las de personas
y grupos en condicién de vulnerabilidad, sean
incluidas y tenidas en cuenta en el proceso de toma
de decisiones. Este compromiso implica la creacion
y mantenimiento de espacios de didlogo, donde
distintos actores, incluyendo comunidades locales,
empresas, organizaciones ambientales y sociales
y autoridades gubernamentales, puedan expresar
SuUS preocupaciones y aspiraciones; y que también,
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contribuyan a la construccién de la memoria
historica que dé cuenta de las transformaciones
socioecoldgicas de los territorios.

La promocién de estos espacios de didlogo, es
fundamental para no solo atender, transformary
resolver conflictos existentes, teniendo en cuenta
los aportes de la provencion, sino también para
prevenir futuras tensiones que ocasionen nuevos
escenarios de conflictividades y violencias, para lo
cual es fundamental proveernos de las herramientas
necesarias, para poder tramitar, comprender, abordar
y transformar positivamente estas conflictividades,
abordando de manera proactiva las fuentes
potenciales y causas raices de las mismas

Es importante, recalcar que el enfoque de
construccion de paz en Colombia pasa por un disefio
institucional de escenarios de justicia transicional
que es fundamental para la consolidacién de la paz
como un derecho humano, fundamental y colectivo
de primera importancia. Existe asi el escenario de
los Tribunales de Justicia y Paz (JYP), que alin estan
en funcionamiento, particularmente, en la ejecucion
y cumplimiento de érdenes de sentencias; asi como
los érganos del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion - (SIVJRNR), dentro del
cual estan la Jurisdiccion Especial para la Paz, la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién (CEV) y la Unidad
de BUsqueda de Personas Desaparecidas (UBPD);
los cuales se encuentran realizando un importante
trabajo para la sociedad colombiana.

De ellos se resalta el reconocimiento de la naturaleza,
tierras y territorios como victimas del conflicto
armado interno en diferentes decisiones del alto
tribunal transicional, en las cuales se encuentran
antecedentes judiciales de alta relevancia, que
permiten comprender las relaciones que existen en
algunos casos; entre los conflictos socioecolégicos y
ambientales con los escenarios del conflicto armado
interno y la violencia sociopolitica.
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3.4. Enfoque Territorial

Colombia es un Estado Social de Derecho, un pais multicultural y pluriétnico que demanda una accion estatal
que comprende las particularidades de los territorios; esto significa una aproximacion de analisis de un espacio
fisico -el territorio- y sobre la construccion de territorialidades - historias, identidades, significados, discursos,
etc. -y cuyo ordenamiento del territorio se conciben alrededor del agua y justicia ambiental.

Es de sefialar que en razon a que la actividad misional de la Entidad, en la medida que corresponde a la
toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental, y el control y seguimiento ambiental de proyectos, obras,
actividades, permisos y tramites ambientales en todo el territorio nacional, requiere del enfoque territorial
para orientar acciones institucionales para generar condiciones que amplien el goce efectivo de derechos de
acceso a la informacién, participacion y justicia ambiental, asi como el avance hacia un desarrollo sostenible
de acuerdo con las particularidades biofisicas y sociales de los territorios.

mmmmmmmmm——— 13
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Enfoque de
derechos humanos

Mecanismos de Participacion en
Asuntos Ambientales

Mecanismos de Participacion en

el ciclo de la Gestion Publica

Figura 2. Estrategia de Participacion ANLA
Fuente: ANLA, 2023

/4

4. Rolesy responsabilidades

Tipo

Dependencia/Grupo

Dependencia/Grupo

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Responsable Responsabilidad

Direccion General Coliderar la estrategia de
Subdireccion de Mecanismos de Participacion participacion
Ciudadana Ambiental

Oficina Asesora de Planeacion

Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales  Apoyar la implementacion
de la estrategia de

Subdireccion de Seguimiento de Licencias oreree
participacion

Ambientales

Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales

Subdireccion Administrativa y Financiera
Oficina Asesora Juridica
Oficina de las Tecnologias de la Informacién

Grupo de Comunicaciones



5. Definiciones

Atencion de la conflictividad: se define en un
marco operativo como un conjunto coordinado de
acciones institucionales en espacios de interaccion
directa con comunidades, empresas e instituciones
a nivel nacional y local. Estas acciones, centradas
en el relacionamiento directo con los grupos de
valor involucrados, buscan abordar la conflictividad
e implican la colaboracion activa de diversas
dependencias de la entidad, cada una contribuyendo
con su experticia especifica para dar respuesta
integral y eficaz a los conflictos socioecoldgicos en
los (POA) competencia de la ANLA.

Conflicto socioecologico: es una situacion
compleja que surge cuando las relaciones entre la
sociedad y su entorno natural se ven tensionadas
o perturbadas debido al proceso de otorgamiento
de permisos, tramites o licencias para Proyectos,
Obras o Actividades (POA). Esta conflictividad puede
originarse a partir de percepciones de distribucion
desigual de los beneficios y costos, impactos
ambientales o socioecondmicos, o falta de inclusion
y equidad en la toma de decisiones. Este concepto
integrador aborda el equilibrio entre desarrollo
y conservacion, y considera tanto los derechos
ambientales como los derechos humanos, la
seguridad y las dinamicas socioculturales y politicas
presentes en estos procesos.

Derechos de acceso: Son [0os derechos de acceso
a la informacion publica ambiental, el derecho a la
participacién publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y el derecho de acceso a la
justicia en asuntos ambientales.

Derechos humanos: son derechos inherentes
a todas las personas por el solo hecho de existiry
deben serrespetados sin distincién de nacionalidad,
procedencia, sexo, origen nacional o étnico, color,
religion, lengua, u otra condicion.

mmmmmmm——— 15

M Cstrategia de Participacion

Enfoque de Derechos Humanos: Consiste en
identificar las potenciales afectaciones a los derechos
humanos derivadas de los impactos en los tres
medios (abidtico, bidtico y socioecondmico) -y su
mirada integrada- del proyecto obra o actividad,
asi como la adopcion de medidas orientadas
a prevenir su ocurrencia. El enfoque permite
armonizar las decisiones de la autoridad ambiental,
con los estandares internacionales del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos - DIDH y el
Derecho Internacional Humanitario - DIH, cuando sea
procedente.

Enfoque diferencial: incorporacion de acciones
diferenciales que dan respuestas a las caracteristicas
sociodemogréficas, sociales, culturales, econémicas,
geograficas y de género, asi como a situaciones de
desventaja, exclusion o discriminacion con el fin de
superar las barrearas de acceso a los servicios y el
disfrute de derechos.

Grupos de valor: son personas naturales
(ciudadanos), juridicas (entidades sin animo de lucro,
organizaciones publicas o privadas), asi como actores
que integran el Movimiento Social Colombiano
(movimientos sociales, organizaciones comunitarias,
veedurias ciudadanas, organizaciones ambientales,
defensoras de animales, campesinas, estudiantiles,
sindicatos, entre otras), a quienes van dirigidos los
bienes y servicios de una entidad u organismos
especificos receptores de los resultados de la gestion
de la entidad.

Informacion reservada: es aquella que se
encuentra fuera del acceso publico, debido al dafio
que su divulgacién causaria a un asunto de interés
publico. Para efectos de este protocolo se entendera
que la informacion personal aportada por las
personas y organizaciones defensoras de derechos
humanos debe tener reserva especial.

Interseccionalidad: perspectiva que permite
reconocer la existencia simultanea de dos o mas
caracteristicas diferenciales de las personas, que en
un contexto histoérico, social y cultural determinado
incrementan la carga de desigualdad, generando
experiencias sustancialmente diferentes.



Lenguaje claro: es una técnica que organiza, narra
y disefia la informacion con el objetivo de tener
una comunicaciéon comprensible y efectiva con la
ciudadania, y asi puedan encontrar, comprender
y acceder efectivamente a la oferta institucional
de las entidades publicas. Promueve la eficiencia y
transparencia del Estado a través del incremento de
la participacion, la inclusion, el empoderamiento y
la satisfaccion ciudadana a partir de la simplificacion
de informacién publica.

Lenguaje inclusivo: se entiende como la
comunicacién que usa herramientas que facilitan
el acceso a la informacion de manera amplia y
diversa, busca desmontar estereotipos y todo tipo
de discriminacion.

Mecanismos de participacion ciudadana: son
los medios a través de los cuales se materializa el
derecho humanoy fundamental a la participacién
democrética, y permiten la intervencién de los
ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico.

Mecanismos de participacion en la gestion
publica: son los medios que materializa el
derecho humanoy fundamental de la participacion
efectiva e incluyente que permiten la intervencién
y colaboracion de las ciudadanias durante el
diagnostico, formulacion, implementacion,
seguimientoy evaluacion de la gestion institucional.

Mecanismos de participacion en asuntos
ambientales: son los medios que materializan el
derecho humanoy fundamental a la participacién
efectiva e incluyente en la toma de decisiones
relacionadas con los proyectos, obras o actividades
de competencia ANLA, y que se manifiestan en las
decisiones ambientales de su competencia.

Participacion: Es un derecho humano vy
fundamental que se materializa a través de
mecanismos y acciones que garantizan que sea
efectiva eincluyente pory paralos grupos devalor de
la Entidad. Porincluyente se refiere a la superacion
de las diferentes barreras que puedan impedir a
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las personas y comunidades ser partes activas del
proceso de toma de decision. Por efectiva, se refiere
a la forma como son valoradas las inquietudes,
sugerencias, conocimientos, argumentos y saberes
diversos como los comunitarios, aportados mediante
los diferentes mecanismos de participacion, en la
toma de decisiones por parte de la administracion
y, en particular, en los asuntos ambientales de
competencia de la ANLA.

Personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad: se entiende aquellas personas
0 grupos que encuentran especiales dificultades
para ejercer con plenitud los derechos de acceso
reconocidos en el Acuerdo de Escazl: derecho de
acceso a lainformacién publica ambiental, el derecho
ala participacion publica en los procesos de toma de
decisiones en asuntos ambientales y el derecho al
acceso a lajusticia en asuntos ambientales.s
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Prevencion: son las acciones y medidas que dispone el Estado para el cumplimiento del deber de prevencidn
en lo que se refiere a la promocién del respeto y garantia de los derechos humanos de las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales; en el marco de
una politica publica articulada, integral y diferencial.

Personas, grupos y organizaciones defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales:
Son todas las personas, organizaciones, comunidades, grupos defensoras de la tierra que defienden los
derechos de la tierra, el territorio, el ambiente sano y demas derechos interdependientes. Sus actividades
pueden realizarse de manera frecuente y sistemaética o temporal y esporadica; a titulo personal o profesional;
através de organizaciones formales o informales o de manera informal; y, no es necesario que cuenten con un
reconocimiento legal o que se autoidentifiquen como taless.

|

6. La ANLA integrard la categoria de los pueblos, comunidades, organizaciones, grupos y personas que reivindiquen
otros derechos distintos al ambiente sano en el marco de los diferentes mecanismos de participacion dispuestos
por la entidad y las personas colaboradoras de la ANLA pues esta es una Entidad que vela por el medio ambiente.
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6. Normativa

TIPO NUMERO | FECHA EPiGRAFE ARTiCULOS
Constitucion  Constitucion 1991  Norma superior que establece el Articulos 1,13, 20, 23,
Politica de Politica de marco legal constitucional para la 40, 45, 74, 79, 88, 95,
Colombia Colombia reglamentacién de la normatividad 270

en materiaambientaly de los
Derechos Humanos.

Ley 74 1979  Tratado de Cooperacion Amazonica Toda la norma
Ley 17 1981  Convenio Internacional sobre Toda la norma
comercio de especies amenazadas
de faunayflora CITES
Ley 56 1987  Convenio para la Proteccion y Todala norma

el Desarrollo del Medio Marino
en la Region del Gran Caribe y
Protocolo relativo a la cooperacion
para combatir los derrames de
hidrocarburos en la regién del Gran
Caribe

Ley 30 1990  Conveniode Viena parala proteccion Todalanorma
de la Capa de Ozono

Ley 29 1992 Protocolo de Montreal Toda lanorma

Ley 99 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Toda la norma

Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones.

Ley 134 1994 Por la cual se dictan normas sobre Toda lanorma
mecanismos de participacion
ciudadana
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TIPO NUMERO | FECHA EPiIGRAFE ARTICULOS

Ley 165 1994  Convenio de las Naciones Unidas Toda lanorma
sobre Diversidad Bioldgica

Ley 64 1994  Convencion Marco de las Naciones Toda la norma
Unidas sobre el Cambio Climatico

Ley 253 1995 Unién Internacional para la Toda la norma
Proteccién de las Obtenciones
Vegetales -UPOV

Ley 357 1997 Convencion Relativa a los Humedales Toda lanorma
de importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas -RAMSAR

Ley 356 1997  Protocolo sobre Areas y Fauna Toda lanorma
Especialmente Protegidas en la
Region del Gran Caribe -SPAW

Ley 464 1998  Convenio Internacional de las Toda lanorma
Maderas Tropicales
Ley 461 1998  Convencién de las Naciones Unidas Toda la norma

de lucha contra la desertificacion en
los paises afectados por sequia grave
o desertificacion -UNCCD

Ley 629 2000  Protocolo de Kyoto de la Convencién Toda lanorma
Protocolo de Kioto - Foro de las
Naciones Unidas sobre Bosques

-UNFF
Ley 850 2003  Por medio de la cual se reglamentan Toda lanorma
las veedurias ciudadanas
Ley 253 2005 Convenio de Basilea sobre el Toda la norma

Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos

Ley 1159 2007 Convenio de Rotterdam sobre Toda lanorma
Consentimiento Informado Previo
-PIC
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TIPO
Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

NUMERO
1437

1712

1712

1757

1757

1755

2195

2273

FECHA
2011

2014

2014

2015

2015

2015

2022

2022
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EPiIGRAFE

Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativoy de
lo Contencioso Administrativo

Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Por medio de la cual se crea la Ley
de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién
Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocién y proteccion
del derecho a la participacién
democratica

Por la cual se dictan disposiciones en
materia de promocion y proteccién
del derecho a la participacién
democratica

Por medio de la cual se regula el
Derecho Fundamental de Peticion y
se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo

Por medio de la cual se
adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha
contrala corrupciony se dictan otras
disposiciones

Por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacién, la participacion publica
y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el
Caribe”, adoptado en EscazU, Costa
Rica, el 4 de marzo de 2018.

ARTICULOS
15,17,34,40,74,76,77,78,79,80

Toda la norma

Toda la norma

Toda la norma

Toda lanorma

Toda lanorma

Toda la norma

Toda la norma



TIPO

NUMERO

FECHA
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EPiIGRAFE

ARTICULOS

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

Decreto

1320

3573

1076

2353

376

1585

1130

1998

2011

2015

2019

2020

2020

2022

Por el cual se reglamenta

la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio.

Por el cual se crea la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -
ANLAY se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

“Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio del Interior y se
determinan las funciones de algunas
dependencias”

Por el cual se modifica la estructura
dela Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con el Diagnostico
Ambiental de Alternativasy el tramite
de licenciamiento ambiental y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se adiciona el capitulo
2 del titulo 4 de la parte 2 del
libro 2 del Decreto 1066 de 2015
Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Interior, que crea
en Sistema Nacional de Gestién
de Conflictos Sociales y Dialogo
Social -SINGESCO- y se dictan otras
disposiciones
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Titulos y Capitulos afines

Todos los articulos

Todos los articulos
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TIPO NUMERO  FECHA EPIGRAFE ARTICULOS

Sentencia C-030de 2008 CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO OIT-Hace parte del
blogue de constitucionalidad/
CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRAB AJO-Prevé una
manifestacion del derecho de
participacion de las comunidades
indigenas en el tramite de
adopcion de medidas legislativas
0 administrativas que las puedan
afectar/CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRAB AJO-Fij6 como obligatoria
la consulta de las comunidades
indigenas y tribales que pudieran
afectarse con medidas legislativas

Sentencia SU-123de Comunidades Indigenas-

2018 Legitimacion por activa en los casos

que reclaman proteccion de sus
derechos fundamentales por medio
de accién de tutela

Sentencia  SU-111 de 2020 Derechos a la participacion y a la
propiedad colectiva, al ambiente
sano y a la consulta previa de
comunidad afrodescendiente

Directiva No. 10 2013  Guia para la realizacion de Consulta
Presidencial Previa

Directiva No. 08 2020  Guia para la realizacion de Consulta
Presidencial Previa
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7. Desarrollo

Con la promulgacién de la Constitucion Politica en Colombia de 1991, se declara al pais como un Estado
Social de Derecho, que consagra la participacién como un bien juridicamente protegido. A partir de alli, se ha
avanzado en el desarrollo normativo y legal hacia el reconocimiento y garantia de los derechos y deberes que
tienen las ciudadanias en esta materia, asi como, para el cumplimiento de los deberes que tiene el Estado en
su rol de promover, fortalecer y desarrollar la participacion y sus mecanismos (ver Anexo 1y Anexo 2). Es asi
como, la presente Estrategia de Participacion de la ANLA, acoge la siguiente definicion:

Participacion: es un derecho humano y fundamental que se
materializa a través de mecanismos y acciones que garantizan
que sea efectiva e incluyente pory para los grupos de valor
de la Entidad. Por incluyente se refiere a la superacién de
las diferentes barreras que puedan impedir a las personas
y comunidades ser partes activas del proceso de toma de

decision. Por efectiva, se refiere a la forma como son valoradas
las inquietudes, sugerencias, conocimientos, argumentos y
saberes diversos como los comunitarios, aportados mediante
los diferentes mecanismos de participacion, en la toma de
decisiones por parte de la administracion y, en particular, en
los asuntos ambientales de competencia de la ANLA.

La Estrategia de Participacion de la ANLA busca que los diferentes grupos de valor de la entidad
identifiqueny apropien adecuadamente los mecanismos de participacién propios del ciclo de la gestion publica
y de la participacion en asuntos ambientales. Los primeros que posibilitan la intervencion y colaboracion de
las ciudadanias durante el diagnostico, formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la gestion
institucional. Y, lo segundo, que posibilitan que las ciudadanias expresen sus conocimientos, inquietudes,
evidencias y saberes para que sean involucradas en la toma de decisiones ambientales relacionadas a los
proyectos, obras o actividades de competencia ANLA.

En ambos casos, las ciudadanias, personasy grupos en condicién de vulnerabilidad y demas grupos de valor
buscan que sus participaciones sean reflejadas en la toma de decisiones; por lo cual, la Entidad deberé valorar
esos aportes a través de consideraciones normativas y técnicas e incluirlos debidamente con el objetivo que
contribuyan en los procesos de la gestidén publica y de la toma de decisiones ambientales.
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7.1. Mecanismos de
participacion

Segun las funciones y competencias de la ANLA, la
participacién se armoniza con dos escenarios: el ciclo
de la gestién plblica y en los asuntos ambientales,
los cuales estan correlacionados en la construccion
de una democracia ambiental y en la materializacién
de un Estado Abierto; de tal suerte, que se busca
promover un sentido de corresponsabilidad con
los grupos de valor de la Entidad y potenciar la
promocién de derechos.

Esta visién conjunta permite la generacion de valor
publicoy propicia la confianza en los grupos de valor.
A continuacion, se mencionan generalidades de los
mecanismos de participacion en el ciclo de la gestion
pUblica y de los correspondientes a los asuntos
ambientales competencia de la ANLA. 7

Mecanismos de participacion en el ciclo de la
gestion publica

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2 de la
Ley 1757 de 2015 8, todas las entidades del orden
nacional y territorial deberan disefiar, mantenery
mejorar espacios que garanticen la participacion

en todo el ciclo de la gestion publica. De igual
manera los planes de gestidn de las instituciones
pUblicas haran explicita la forma como se facilitara
y promovera la participacion de las personas en los
asuntos de su competencia.

Es asi, que los mecanismos de participacion en
el ciclo de la gestién publica son los medios que
materializan el derecho humano y fundamental
de la participacién que permiten la intervencion
y colaboracién de las ciudadanias durante el
diagndstico, formulacion, implementacion,
seguimientoy evaluacion de la gestién institucional.
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Q

Didgnostico

<

N

Evaluacién

g

Formulacion

Ciclo de la gestién
Publica

e
B

Seguimiento

Figura 3. Fases del ciclo de la gestién publica /
Fuente: Elaboracion propia, segtin Ley 1757 de 2015 y

7. Le invitamos a conocer mds informacion de estos mecanismos de participacion en el Mend Participa de la Entidad: https.//www.anla.gov.co/
participa

8. Ley 1757 de 2015. ““Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica”. Julio 6 de
2015.
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Las entidades publicas tienen el propésito de superar las
restricciones de caracter administrativo, metodolégicoy
procedimental que limitan la participacion en las fases
de la gestion; no obstante, es importante destacar que
existen limitantes administrativas y presupuestales.

Rendicion de cuentas >

Se trata de un proceso mediante el cual las entidades
y los servidores publicos informan, explican y dan a
conocer los resultados de su gestion, se desarrolla
a través de la promocion del dialogo y constituye
una expresion de control social de la gestion publica.
Establece un conjunto de acciones orientadas al acceso
de la informacién sobre la gestion publica, como lo son
la peticién de informacion y explicaciones, asi como de
evaluacion de la gestion.

:Quiénes pueden participar?

Ciudadanias, la sociedad civil, comunidades,
organizaciones sociales, otras entidades publicas y los
organismos de control, principalmente. En general todos
los grupos de valor de la entidad.

:Como se activa el mecanismo?

Toda entidad publica esta en la obligacion de rendir
cuentas minimo dos (2) veces afio para buscar la
transparencia de la gestion de la Administracion Piblica
y la adopcion de los principios de buen gobierno,
eficiencia, eficacia y transparencia.

Para cumplir con este propoésito debera elaborar una
Estrategia de Rendicién de Cuentas y aplicar la guia de
obligatoria observancia denominada Manual Unico de
Rendicién de Cuentas - MURC.

:Cual es su alcance?

La rendicion de cuentas debe cumplir con tres (3)
elementos centrales para garantizar el debido control
a la gestion publica que las ciudadanias tienen derecho
a ejercer sobre las entidades y las autoridades. Estos
elementos son:

« Informacién: informar publicamente las decisionesy
explicar la gestion, sus resultados y los avances en la
garantia de derechos.

M Fstrategia de Participacion

Didlogo: dialogar con los grupos de valor sobre
la gestion institucional, explicando y justificando
los avances y resultados, a su vez permitiendo
preguntasy cuestionamientos.

Responsabilidad: responder por los resultados
de la gestién, definiendo mecanismos de mejora
para atender los compromisos y evaluaciones
identificadas en los espacios de didlogo.

En este sentido, la ANLA, en el marco de su estrategja
de rendicion de cuentas puede implementar
distintos espacios de dialogo con el fin de promover
el acceso a la informacién, la transparencia, el
didlogo participativo y la adquisicién de acciones de
mejora. De acuerdo con priorizacién anual pueden
corresponder a:

Espacio de didlogo institucional: es un espacio de
didlogo anual, en el cual la Entidad rinde cuentas
de manera individual sobre su gestion a todos
sus grupos de valor.

Espacio de didlogo sectorial: es un espacio
de didlogo anual liderado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto
con las deméas entidades del sector. Cuenta con
la participacion de todos los grupos de valory
en sus contenidos se abordan temas sobre la
gestion dela entidad desde un enfoque sectorial.

Espacios de didlogo focalizados: son espacios
de didlogo semestrales o anuales, en los
cuales la entidad rinde cuentas a grupos de
valor especificos, previamente seleccionados y
convocados, sobre temas puntuales seguin sus
intereses, necesidades y particularidades.

Espacio de dialogo territorial: es un espacio
de didlogo anual que se desarrolla en un
departamento priorizado que cuente con
estrategia de presencia territorial, y en el que
se rinde cuentas sobre asuntos especificos
asociados al territorio seleccionado.



Consulta publica

Es un mecanismo de participacion, destinado
a recopilar y analizar las opiniones, sugerencias,
propuestas y/o aportes de los grupos de valor
sobre propuestas de documentos como proyectos
de decreto o resolucion, términos de referencia,
documentos técnicos, planes de accién, tramites,
entre otros, a ser adoptados por la entidad. La
no incorporacion de los aportes realizados debe
ser justificada e informada a los interesados y los
resultados seran publicados en el sitio web.

:Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas, comunidades vy
organizaciones interesadas, asi como los demas
grupos de valor.

:Como se activa el mecanismo?

Este mecanismo de participacion lo activan las
entidades publicas a través de la publicacién del
documento sometido a consulta publica, asi como
de la promocion de la participacién sobre este
ejercicio.

:Cual es su alcance?

Una vez publicado un proceso de consulta publicaen
la pagina web de la entidad, las ciudadanias, personas
y organizaciones interesadas y demas grupos de
valor podra remitir sus opiniones, sugerencias
0 propuestas, comentarios y aportes sobre el
documento en cuestion, a través de formularios
habilitados por la dependencia responsable, y en los
periodos establecidos.

Finalizado el periodo de la consulta publica, la
entidad pondré a disposicién de sus grupos de
valor, la version final del documento sometido, asi
como una matriz con el resumen del nimero de
participantes, nimero de comentarios recibidos, y el
estado de los comentarios recibidos (si estos fueron
incorporados o rechazados).
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Control social a la gestion publica 10

El control social se define como el derecho y el deber
de los ciudadanos a participar de manera individual
0 a través de sus organizaciones, redes sociales e
instituciones, en la vigilancia de la gestién publica y
sus resultados; lo que significa que se cumpla con
los principios y los fines esenciales del Estado, bajo
los principios que rigen la funcion pdblica como es la
garantia de derechos.

:Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas y organizaciones
interesadas, asi como los demés grupos de valor.

:Como se activa el mecanismo?

El control social se materializa a través de la iniciativa
ciudadana que puede ser individual o colectiva
(no necesariamente a través de la constitucion de
veedurias ciudadanas). Es importante destacar que
el Departamento Administrativo de Funcion Piblica
(DAFP) dispone en su pagina Web unos modulos
de capacitacion relacionados al denominado “Plan
Nacional de Formacién para el Control Social a la
Gestién Publica”, en el cual presenta médulos de
sensibilizacion, fundamentacion y focalizacion en el
control social.

¢Cudl es su alcance?

Segln el articulo 64, de la Ley 1757 de 2015, Estatuto
de la Participacién Ciudadana, quienes desarrollen un
ejercicio del control social podran:

« Solicitar la informacion publica que se requiera
para el desarrollo de su labor, en los términos del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

«  Presentar observaciones de la labor desarrollada
al ente encargado de la politica publica.

« Presentar peticiones, denuncias, quejas y
reclamos ante las autoridades competentes.

«  Presentar acciones populares en los términos de
laLey 472 de 1998. 11



« Presentar acciones de cumplimiento en los
términos de la Ley 393 de 1997 12

«  Presentar Acciones de Tutela en los términos del
Decreto nimero 2591 de 1991.

«  Participar en Audiencias Publicas ante los entes
que las convoquen.

+  Hacerusodelos recursosy acciones legales que
se requieran para el desarrollo del control social.

Diagnostico y planeacion participativa

Es un mecanismo de participacion en la gestion
institucional mediante el cual se realiza el diagndstico
sobre las necesidades, expectativas, opiniones y
propuestas de mejora de los grupos de valor a ser
consideradas en la definicién de metas, objetivos y
actividades de los planes de accion de la entidad. Los
insumos recibidos son analizados a través de criterios
técnicos con el fin de determinar su incorporacion
0 exclusion en la planeacién. La no incorporacion
debe ser justificada e informada a las ciudadanias,
personasy grupos interesados y los resultados seran
publicados en el sitio web.

{Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas, comunidades vy
organizaciones interesadas, asi como los demas
grupos de valor.

:Como se activa el mecanismo?

Poriniciativa de la ANLA, la cual es comunicada a sus
grupos de valor a través de sus canales de atencion.

M Fstrategia de Participacion

:Cual es su alcance?

Los instrumentos de participacion que se formulan
de manera participativa en la ANLA son:

Plan de Accién Institucional -PAI-: este instrumento
consolida las metas, los indicadores, las actividades,
los recursos asignados, las fechas y los responsables
de cumplir las actividades, asi como la articulacion
delo planeado con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Estratégico Institucional.

Plan de accion de la politica de participacion
ciudadana: este instrumento agrupa las acciones
definidas por la Entidad para la promocién,
fortalecimiento y desarrollo de la participacion y sus
mecanismos.

Colaboracion e innovacion

La colaboracion e innovacion abierta es entendida
como la interaccion con los grupos de interés para
buscar soluciones a los retos que la Entidad ha
identificado y formulado para mejorar sus procesos
y lograr sus objetivos, de modo que se establezcan
redes de cooperacion y sinergias que permitan abrir
canales para recibir ideas y propuestas de solucién.

:Quiénes pueden participar?
Las ciudadanias, personas y organizaciones
interesadas, asi como los demés grupos de valor.

:Como se activa el mecanismo?

Este mecanismo de participacion lo activan las
entidades publicas a través de la publicacion de
los términos de nuevas convocatorias sobre retos
de innovacion, asi como de la promocién de la
participacion sobre este ejercicio.

9. Ley 1757 de 2015. “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democrdtica”y Ley 850 de

2003. “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”

10. Ley 1757 de 2015. “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion democrdtica”y Ley 850

de 2003. “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”
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¢Cuales su alcance?

La entidad realiza la formulacién y publicacién de los retos de innovacién de la ANLA, las ciudadanias, personas
y grupos interesados y demas grupos de valor podran:

«  Consultar términos y condiciones de convocatorias

«  Registrarse en el formulario de postulacion

«  Enviarideas de solucién al reto planteado y cotizacion

«  Participaren los procesos de contratacién de la Entidad

Rendicion
de cuentas

T g8

Mecanismos '

o Control social
delciclodela a la gestién publica
gestién puablica

Diagnéstico y
planeacién participativa

Colaboracién e
innovacién

Figura 4. Mecanismos de participacion del ciclo de la gestion piiblica /
Fuente: ANLA, 2023

11. Ley 472 de 1998. “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con el gjercicio de las acciones populares
yde grupo y se dictan otras disposiciones. Agosto 5 de 1998.

12. Ley 393 de 1997. “Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucién Politica”. Julio 29 de 1997.
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Mecanismos de participacion en asuntos ambientales

Los mecanismos de participacion en asuntos ambientales son los medios que materializan el derecho
humanoy fundamental a la participacion efectiva e incluyente en la toma de decisiones relacionadas con los
proyectos, obras o actividades de competencia ANLA, y que se manifiestan en las decisiones ambientales de
su competencia.

Estos mecanismos tienen como finalidad garantizar los derechos de acceso a la informacion publica
ambiental, el derecho a la participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el
derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como el derecho al ambiente sano y demas
derechos interdependientes a través del del ejercicio efectivo de los recursos previstos para tal fin. Ademas,
su materializacion debe promover acciones afirmativas con el fin de superar las barreras que impiden a los
diferentes sujetos de especial proteccion constitucional, entre ellos los grupos, personas y organizaciones
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales, ejercer sus derechos.

En consecuencia, una participacion en cuanto al ejercicio de los derechos de procedimiento, y efectiva e
incluyente en cuanto a la toma de decisiones ambientales, constituye la base para la proteccién de derechos
sustantivos como lo son los derechos humanos a la vida, a la salud, a la integridad personal fisica y espiritual,
y al derecho al disfrute de los bienes propios de la cultura. Derechos que se encuentran ligados de manera
indisoluble a la proteccion y cuidado del medio ambiente. Asi, la participacion tiene como finalidad la
protecciony el cuidado de los recursos naturales no renovables y del medio ambiente sano del que depende
la supervivencia presente y futura de la especie humanay de otras especies.

En este apartado se abordaran los mecanismos de participacion en asuntos ambientales, los cuales se
activan o materializan debido a: (i) la oferta institucional de aquellos que estan reglamentados, (i) aquellos
que se activan por demanda, es decir, que son solicitados por las ciudadanias y otros grupos de valor segdn la
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normatividad ambiental vigente y (iii) aquellos que por accion positiva de la Entidad se crearon con el propdsito de
robustecer las formas de participacion en el licenciamiento ambiental, asi como en los permisos ambientales13.

La Ruta de la participacion en el licenciamiento y permisos ambientales de la ANLA abarca los
mecanismos de participacién que existen en la elaboracion de los estudios ambientales, la evaluacién'y
el seguimiento al instrumento de manejo y control ambiental. Ademas, también incluye a los procesos
sancionatorios

Previo a la etapa de evaluacion

Consulta Previa, consentimiento libre, previo e informado 14 : Es el derecho fundamental y colectivo, que
se concreta a través de un procedimiento, mediante el cual el Estado garantiza a través de la Direccién de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP a las comunidades étnicas, a través de sus autoridades
representativas, la participacion y el acceso a la informacién sobre los proyectos, obras o actividades que se
pretenda realizar en su territorio, siempre y cuando exista evidencia razonable de que les afecta directamente. 15

:Quiénes pueden participar?
Comunidades étnicas.
:Como se activa el mecanismo?

La Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — DANCP- determina la procedenciay oportunidad de
Consulta Previa, por solicitud del interesado en obtener la viabilidad ambiental para la ejecucién de un proyecto,
obra o actividad (POA) que requiere licencia ambiental. Ademas, es quien lidera, dirige y coordina el ejercicio del
derecho a la consulta previa.

¢Cuales su alcance?

La Consulta Previa es convocada, coordinada v dirigida por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa -DANCP- del Ministerio del Interior y es la Directiva Presidencial 8 del 9 de septiembre de 2020, la que
establece que el proceso de Consulta previa para un proyecto, obra o actividad consta de cinco (5) etapas:

1. Determinacién de procedencia de la consulta previa.
2. Coordinacion y preparacion.

3. Preconsulta.

4. Consulta previa.

5. Seguimiento de acuerdos.

13. Referente a los mecanismos creados por accion positiva de la Entidad, es pertinente sefialar que se conciben segiin las directrices del documento base
de la Politica de Participacion Ciudadana, Decreto 1535 de 2022, en la dimensién de participacion ciudadana y desarrollo. En la cual se promueve que las
Entidades Pdblicas propicien el didlogo ciudadano, entendido como “los espacios de interlocucién que propicia la administracion publica con el fin de
tomar en cuenta las perspectivas de la ciudadania en la toma de decisiones e incidir sobre asuntos publicos determinados”

14. Convenio Num 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales; Constitucién Politica de Colombia art. 330, Directivas Presidenciales 8 y 10

15.La Corte ha explicado que, entre otros, existe afectacion directa a las minorias étnicas cuando: (i) se perturban las estructuras sociales, espirituales,
culturales, en salud y ocupacionales; (ii) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la minoria étnica; (iii) se
imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento y (iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su territorio.
Igualmente, segin la jurisprudencia, la consulta previa también procede (v) cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechos
de los pueblos indigenas o tribales; (vi) cuando la medida se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen cargas o atribuyen
beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen su situacion o posicion juridica; (viii) o por la interferencia en los elementos definitorios de la
identidad o cultura del pueblo concernido.
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Atendiendo lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 2613 de 20 de
noviembre de 2013 “por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la consulta previa”, por convocatoria de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP, la
ANLA participa en las Reuniones de Consulta Previa en la etapa de
Consulta, fase de Andlisis e Identificacién de impactos y Formulacion

de medidas de manejo, aportando elementos técnicos y conceptuales
en materia ambiental. Para la etapa correspondiente al Seguimiento de
acuerdos, de conformidad con lo sefialado en la Directiva Presidencial
8 del 9 de septiembre de 2020, realiza el seguimiento a las medidas de
caracter ambiental mediante el seguimiento y control a los proyectos,
obras o actividades de su competencia que cuentan con instrumento

de manejoy control”

Durante la evaluacion

Participacion durante la visita técnica de evaluacion
ambiental 16: son los espacios de participacion que
ANLA habilita en el marco de las visitas de evaluacién
con las comunidades, autoridades locales y otros
grupos de valor para que puedan expresar sus
aportes, inquietudes, evidencias y/u observaciones
respecto a la evaluacion del proyecto, obra o
actividad. Estos espacios pueden corresponder
a reuniones particulares y focalizadas y también
se puede desarrollar Espacios de Participacion
Ampliada.

:Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas, comunidades,
organizaciones y grupos interesados en participar.
Es de especial interés, la participacién de los actores
territoriales que son o podrian ser impactados
directamente por el proyecto, obra o actividad
como, por ejemplo, las comunidades campesinas
o comunidades étnicas que hacen parte del area de
interés o del &rea de influencia.

:Como se activa el mecanismo?

Los espacios de participacion que ANLA habilita en el
marco de las visitas de evaluacion se activan a partir
de:
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La convocatoria a la visita técnica de evaluacion
que se realiza a autoridades locales y actores
territoriales como comunidades del area de
interés o area de influencia del proyecto, obra o
actividad.

Durante la visita técnica de evaluacion podran
participar las ciudadanias, personas y grupos
en condicién de vulnerabilidad y demas grupos
de valor interesados en aportar informacion
sobre el alcance, potenciales riesgos e impactos
ambientales asociados al proyecto, obra o
actividad.

:Cual es su alcance?

La informacion, sugerencias y aportes presentados
durante las visitas de evaluacion son insumos
significativos para la elaboracién del concepto
técnico de evaluacion y en el acto administrativo
que decide sobre la viabilidad o no de los proyectos,
obrasy actividades (POA), propuestos para licencia
ambiental o para la modificacion de una existente,
como también en el acto administrativo por medio
del cual se selecciona la alternativa ambiental mas
favorable.



Durante el seguimiento

Participacion durante la visita técnica de sequimiento
ambiental 17:Son los espacios de participacion
que la ANLA habilita en el marco de las visitas de
seguimiento con las comunidades, autoridades
locales y otros grupos de valor para que puedan
expresar sus aportes, inquietudes, evidencias y/u
observaciones respecto al desarrollo del proyecto,
obra o actividad en ejecucion. Estos espacios
pueden corresponder a reuniones particulares y
focalizadas y también se puede desarrollar Espacios
de Participacion Ampliada.

:Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas, comunidades,
organizaciones y grupos interesados en participar.
Es de especial interés, la participacion de los actores
territoriales que son impactados directamente por
el proyecto, obra o actividad como, por ejemplo, las
comunidades campesinas o comunidades étnicas
que hacen parte del area de influencia.

:Como se activa el mecanismo?

Los espacios de participacion que ANLA habilita en
el marco de las visitas de seguimiento se activan a
partir de:

« Laconvocatoria alavisita técnica de seguimiento
que se realiza a autoridades locales y actores
territoriales como comunidades del area de
influencia del proyecto, obra o actividad.

«  Durante la visita técnica de seguimiento podran
participar las ciudadanias, personas y grupos
en condicién de vulnerabilidad y demas grupos
de valor interesados en aportar informacion
que permita verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, recaudar informacion
sobre la ejecucion del proyecto, obray actividad,
sobre la implementacion de las medidas
de manejo, asi como sobre la ocurrencia de
impactos ambientales no previstos y/o posibles
denuncias ambientales.
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¢Cual es su alcance?

La informacion, sugerencias y aportes presentados
durante las visitas de seguimiento son insumos
significativos para la elaboracion del concepto técnico
de seguimiento y en la toma decisién ambiental a
través de acto administrativo (auto o resolucion) o
acta de reunién de controly seguimiento ambiental.

Espacio de Didlogo Territorial 1s: €s un mecanismo
para la atencién de la conflictividad socioecologica
que, a partir del dialogo social en torno a los
proyectos, obras y actividades de competencia
de la ANLA busca generar capacidades para
la participacion en materia de licenciamiento
ambiental y rutas de dialogo entre los titulares de
licencia ambiental o de otro instrumento de manejo
y control ambiental con los actores territoriales,
con el propdsito de generar un proceso informado
del comportamiento ambiental de los proyectos,
identificar problematicas ambientales y generar
compromisos para facilitar la participacion efectiva
e incluyente en el licenciamiento ambiental. Este
mecanismo tiene como principios la voluntariedad
y la buenafe.

¢Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas, comunidades,
organizaciones y grupos interesados en participar.
Es de especial interés, la participacion de los actores
territoriales que son impactados directamente por
el proyecto, obra o actividad como, por ejemplo, las
comunidades campesinas o comunidades étnicas
que hacen parte del area de influencia.

:Como se activa el mecanismo?

El mecanismo de participacion se activa por la
ANLA, cuando se haya identificado las condiciones
de conflictividad socioecolégica, de voluntad de
participacion, articulacion interinstitucional con
actores territoriales y la articulacion interna con los
equipos técnicos de la ANLA.



¢Cuales su alcance?

El didlogo territorial se desarrolla en 4 fases:

Aprestamiento
Dialogo Territorial

Establecimiento de compromisos

Seguimiento a compromisos
Transversales (en evaluacion y seguimiento)

Audliencia Publica Ambiental19 : Es un mecanismo
de participacion tiene por objeto dar a conocer a
las organizaciones sociales, comunidad en general,
entidades publicasy privadas la solicitud de licencias,
permisos o concesiones ambientales, o la existencia
de un proyecto, obra o actividad, los impactos que
este pueda generar o generey las medidas de manejo
propuestas o implementadas para prevenir, mitigar,
corregir y/o compensar dichos impactos; asi como
recibir opiniones, informaciones y documentos que
aporte la comunidad y demas entidades publicas o
privadas.

El Decreto 1076 de 201520, en su articulo 2.2.2.4.1.3,,
sefiala la oportunidad procesal para celebrar las
audiencias publicas ambientales, ast:

En la expedicion o modificacion de la licencia
ambiental o de los permisos que se requieran
para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

Durante la ejecucion de un proyecto, obra
o actividad con licencia ambiental u otro
instrumento de manejo ambiental, cuando
fuere manifiesta la violacion de los requisitos
exigidos para su otorgamiento o de las normas
ambientales

T
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:Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas, comunidades,
organizaciones y grupos interesados en participar.
Es de especial interés, la participacion de los actores
territoriales que pueden ser o son impactados
directamente por el proyecto, obra o actividad
como, por ejemplo, las comunidades campesinas
o comunidades étnicas que hacen parte del area de
influencia.

:Como se activa el mecanismo?

Se deberéd presentar una solicitud a través de
cualquiera de los canales de comunicacion de la
ANLA, que contenga: el nombre e identificacion
de las personas solicitantes, el domicilio, la
identificacion del proyecto, obra o actividad respecto
al cual se solicita la celebracién del mecanismo y la
motivacién para solicitarla. Es decir, los argumentos
quejustifiquen por qué se solicita la celebracion de la
audiencia publica ambiental. Seglin la normatividad
vigente, quienes pueden solicitar este mecanismo de
participacion son:

Procurador General de la Nacion o el Delegado
para Asuntos Ambientales.

Defensor del Pueblo.

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Demés autoridades ambientales.
Gobernadores.

Alcaldes.

Por lo menos cien (100) personas.

Tres (3) entidades sin animo de lucro.

18. Es pertinente sefialar que se conciben segun las directrices del documento base de la Politica de Participacién Ciudadana, Decreto 1535 de 2022, en la
dimension de participacion ciudadana y desarrollo. En la cual se promueve que las Entidades Piblicas propicien el didlogo ciudadano, entendido como “un
proceso integrado por espacios y herramientas que facilitan la deliberacion entre diversos actores de la sociedad respecto de sus intereses, percepciones y
motivaciones sobre distintos asuntos piblicos, con el fin de generar mayores niveles de confianza ciudadana e institucional, fortalecer el reconocimiento del
otro como interlocutor vdlido, construir bases de entendimiento comdn y gestionar los desacuerdos sobre un amplio universo de temdticas de la vida social, y

concretar decisiones y acciones publicas que viabilicen oportunidades de colaboracion y cooperacién entre actores” (Departamento Nacional de Planeacion,
2020. Cursivas propias).
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La autoridad ambiental competente se pronunciara
sobre la pertinencia 0 no de convocar su celebracion
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la presentacion de la solicitud de celebracion de
Audiencia Publica Ambiental.

En etapa de evaluacion del proyecto, obra o
actividad, la evaluacion de la solicitud de la audiencia
publica ambiental se podré efectuar después de la
entrega de los Estudios de Impacto Ambiental y/o
documentos técnicos que se requieran, por parte
del solicitante de la licencia, permiso ambiental o a
la entrega de la informacién adicional requerida por
la autoridad ambiental.

En etapa de seguimiento del proyecto, obra o
actividad, la evaluacion de la solicitud de la audiencia
publica ambiental se podra efectuar después
la evaluacion de la informacién aportada por el
solicitante y de los resultados de una visita técnica al

)

proyecto, obra o actividad, por parte de la autoridad
ambiental. Con base en lo que se verifique durante
la visita y el andlisis de la informacién entregada, se
determinara la procedencia o no de celebrarla 'y la
decision que se tome al respecto, se daré a conocer al
solicitante de la Audiencia Publica Ambiental. En caso
de que sea procedente y deba celebrarse, se invitara
a participar a los entes de control.

¢Cual es su alcance?

La Audiencia PUblica Ambiental se desarrolla en dos
(2) momentos: la reunién informativa y la audiencia
publica ambiental.

La reunion informativa, deberé realizarse por lo
menos diez (10) dias habiles antes de la celebracion
de la Audiencia Publica Ambiental y podré asistir y
participar cualquier persona que asf lo desee. Esta
etapa previa a la Audiencia Publica Ambiental tiene
como propésitos:

19. Ley99de 1993 art. 72, Decreto 330 de 2007 compilado en el Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.4.1.3.

20. Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno Nacional,
entre ella, el Decreto 330 de 2007 por el cual se reglamentan las Audiencias Pdblicas Ambientales
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La Autoridad Ambiental expondré el objeto y
alcance de la Audiencia Publica Ambiental como
mecanismo de participacion.

El solicitante o titular de la licencia, o permiso
ambiental, expondra el proyecto, obray actividad
con énfasis en los impactos que generaria y las
medidas de manejo propuestas.

Los participantes de la reunién informativa
podrén formular sus preguntas a la Autoridad
Ambiental o al solicitante o titular de la licencia,
permiso o tramite ambiental; quienes deberan
dar respuesta.

En la audiencia publica ambiental podran intervenir
sin inscripcion previa:

Representantes de las autoridades ambientales.

Representantes de los solicitantes de la audiencia
publica.

Procurador General de la Nacion, el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios
o los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios o sus delegados.

Defensor del pueblo o su delegado.

Gobernador(es) del (los) departamento(s) donde
se encuentre o pretenda localizarse el proyecto
o sus delegados.

Alcalde(s) del (los) municipio(s) o distrito(s) donde
se encuentre o se pretenda desarrollarse el
proyecto o sus delegados.

Personero municipal o su delegado.

Los directores de los institutos de investigacion
cientifica adscritos y vinculados al MinAmbiente.

El peticionario de la licencia.
Porinscripcion previa podran intervenir:

Otras autoridades publicas.

Expertos y organizaciones comunitarias y/o
ambientales.

Personas naturales o juridicas.
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Las personasinteresadas en interveniren la Audiencia
PUblica Ambiental, podran realizar su inscripcién a
partir de la fijacion del Edicto y hasta con tres (3) dias
habiles de antelacion a la fecha de su celebracion, en
tal sentido deberan inscribirse en:

Las autoridades ambientales.

Las alcaldias.

Las personerias municipales.

Tanto la reunién informativa como la Audiencia
Publica Ambiental deberan realizarse en la sede de
la autoridad ambiental, en la alcaldia municipal, o
en auditorios o lugares ubicados en la localidad
donde se pretende desarrollar el proyecto, obra
0 actividad, que sean de facil acceso al publico
interesado en asistir. Su desarrollo debera apoyarse
en eluso de las tecnologias de la informaciony de las
comunicaciones, para garantizar de manera amplia
la participacion de los diferentes grupos de valor a
través de diferentes medios tecnoldgicos, asi mismo,
se garantizard la participacion diferenciada segun las
particularidades y necesidades que aplique a cada
participante.

En la Audiencia Publica Ambiental se recibiran
opiniones, informaciones y documentos, que
deberan tenerse en cuenta en el momento de
la toma de decisiones por parte de la autoridad
ambiental competente. Durante la celebracion de
la audiencia publica no se adoptaran decisiones.
Este mecanismo de participacion no agota el
derecho de los ciudadanos a participar mediante
otros instrumentos en la actuacién administrativa
correspondiente.



Intervencion en los procedimientos
administrativos ambientales (terceros
intervinientes)21: £s un mecanismo a través
del cual, cualquier persona natural o juridica tiene
la posibilidad de intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion,
modificacién o cancelacién de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente o para la imposicién o revocacion
de sanciones por el incumplimiento de las normasy
regulaciones ambientales.

Por accion positiva de la ANLA, se ha reconocido
que el tercero interesado en las actuaciones
administrativas ambientales podréa hacer efectivo el
derecho de intervencion y participacion, en la etapa
de controly seguimiento (como fase de ejecucién del
proyecto).

¢Quiénes pueden participar?

Cualquier persona natural o juridica puede intervenir
en el tramite, sin necesidad de demostrar interés
alguno.

:Como se activa el mecanismo?

La solicitud se debe realizar una vez emitido el auto de
inicio del tramite de evaluacion del proyecto, obra o
actividad, y de manera previa al pronunciamiento de
la autoridad ambiental sobre la viabilidad ambiental
del mismo.

Cuando se trate de solicitudes, allegadas por
personas juridicas, se debera aportar el certificado
que acredite la existencia y representacion legal,
expedido por la entidad competente, salvo que se
pueda verificar la existencia y representacion legal
por otros medios.

)
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Las solicitudes de participacién en procesos
ambientales a modo de terceros intervinientes se
rigen por los términos establecidos en la Ley 1437 de
2011, no obstante, se deberan resolver hasta antes
de que la Autoridad expida la resolucion que resuelve
los recursos.

Cuando la peticién de ser reconocido como tercer
interviniente esta completa, es decir, cuando cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 69 de la
ley 99 de 1993, el reconocimiento se hard mediante
acto administrativo

¢Cual es su alcance?

El tercer interviniente podra aportar evidencias y
soportes para contribuir o controvertir el tramite de
licenciamiento ambiental, proceso sancionatorio o
ejecucion del proyecto

Podra presentar recurso de reposicion contra los
actos administrativos susceptibles de este, con el
objetivo de controvertir las decisiones adoptadas.
Esto en armonia con lo establecido en la Ley 1437 de
2011y 1333 de 20009.

Control social al licenciamiento ambiental22:

El control social al licenciamiento ambiental es un
mecanismo para que las ciudadanias, personas
y grupos en condicién de vulnerabilidad y demas
grupos de valor puedan realizar control y vigilancia
sobre el proceso de otorgamiento a una licencia
ambiental o a los planes, programas y obligaciones
de la licencia ambiental y actos administrativos
derivados. Ademas, puede visibilizar conflictos
socioecologicos y presuntas vulneraciones a
derechos fundamentales, de acceso y demas
interdependientes.

:Quiénes pueden participar?

Las ciudadanias, personas y organizaciones
interesadas, asi como los demés grupos de valor.

21. Ley 99 de 1993. “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.” En armonia con articulos 1,
2y 79 Constitucion Politica de Colombia, Ley 23 de 1974 art. 2 y Decreto Ley 2811 de 1974.

22, Ley 1757 de 2015. “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacién democrdtica”y Ley 850 de 2003.

“Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”

23. https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2ljUBdeu/view_file/39822966
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:Como se activa el mecanismo?

El control social al licenciamiento ambiental se
materializa a través de la iniciativa ciudadana, que
puede ser individual o colectiva (no necesariamente
através de la constitucion de veedurias ciudadanas).

Es importante destacar que el Departamento
Administrativo de Funcion Pulblica (DAFP)
dispone en su pagina Web unos modulos de
capacitacion relacionados al denominado “Plan
Nacional de Formacion para el Control Social a la
Gestién Publica”, en el cual presenta modulos de
sensibilizacién, fundamentacion y focalizacion en
el control social. En este sentido, la ANLA genero
contenidos relacionados al Médulo de control social
al licenciamiento ambiental de proyectos, obras y
actividades de competencia de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales 23, la cual se constituye
en una herramienta pedagdgica de consulta para
realizar el control social segin la metodologja de los
9 pasos que propone el DAFP.

:Cual es su alcance?

Solicitar la informacién publica ambiental que
se requiera para el desarrollo de su labor, en
los términos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Presentar peticiones, denuncias ambientales,
quejas disciplinarias ante la autoridad ambiental
y/o organismos de control.

Presentar acciones populares en los términos de
la Ley 472 de 1998.

Presentar acciones de cumplimiento en los
términos de la Ley 393 de 1997.

Presentar Acciones de Tutela en los términos del
Decreto nimero 2591 de 1991.

Participar en Audiencias Publicas ante los entes
que las convoquen.

Hacer uso de los recursos y acciones legales que
se requieran para el desarrollo del control social.
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Monitoreo ambiental participativo
comunitario:

De acuerdo con la conceptualizacion que ha sido
generada por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) en 2018, el monitoreo
ambiental participativo comunitario, es una forma de
participacion social impulsada por las necesidades
locales de informacion, sobre la identificacion de las
existencias, estado de conservacion, y gestion de los
recursos naturales o bienes comunes, que permite
a las comunidades locales (aplicando el principio
de enfoques diferenciales y de lenguaje claro), hacer
seguimiento a las formas de ordenamiento en su
territorio y de los proyectos, obras o actividades allf
ya establecidos o planeados. Donde locomunitario,
no implica participacién solo en la elaboracion
de las actividades del monitoreo, sino ademas su
participacion protagdnica tanto en la elaboracién,
como en la implementacion de la propuesta
de monitoreo, asi como del anélisis y uso de la
informacién que se genere.

Es decir, el monitoreo ambiental participativo
implica que las comunidades locales y otros actores
interesados sean parte activa en la recopilacién
de datos, seguimiento y evaluacion del impacto
ambiental de un proyecto. Esto puede incluir la



M Cstrategia de Participacion

observacion directa, la recopilacion de datos, la presentacion de informes y la participacién en procesos de
toma de decisiones relacionados con el proyecto.

{Quiénes pueden participar?

Las personas, veedurias ciudadanas, juntas de acciéon comunal, comunidad étnica, organizaciones de la
sociedad civil y academia interesadas en aportar datos y conocimientos sobre |os territorios con proyectos,
obrasy actividades de competencia de la ANLA.

:Como se activa el mecanismo?

Las personas, comunidades y organizaciones que ya tengan constituidas experiencias en monitoreo
participativo comunitario que guarden relacion a los proyectos, obras y actividades de competencia de la
ANLA, podran enviar sus aportes a través de los canales de comunicacion para que sean un insumo que se
valore por parte de los equipos técnicos de la Entidad en la toma de decisiones ambientales.

¢Cuales su alcance?

Ampliar el especto de informacién e insumos recibidos a través de la recepcién de datos, conocimientos y
saberes. De esta manera garantizar una mayor transparencia, inclusién y consideracién de las preocupaciones
locales en la toma de decisiones ambientales en el marco de las funciones y competencias de la ANLA.

Etapas
e
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7.2 Lineas estratégicas

Esta Estrategia de Participacién de la ANLA se
materializa en lineas de accion para el desarrollo
de las condiciones institucionales idoneas que
favorezcan la materializacién de una participacion
efectiva e incluyente a partir de la promocién y
habilitacion de capacidades de los diferentes grupos
devalor.

Condiciones institucionales idoneas para la
participacion efectiva e incluyente

o Articulacion interinstitucional SINA: La
ANLA participara de las acciones del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para atender las apuestas del Gobierno Nacional
con el fin de avanzar hacia una Democracia
Ambiental y en garantia de un Desarrollo
Sostenible.

o Articulacion intersectorial 24: La ANLA es
un organismo técnico encargado del estudio,
aprobacion, expedicion y seguimiento de
licencias, permisos y tramites ambientales de
aquellos proyectos, obras o actividades de
su competenciaz2s . En consecuencia, se hace
necesaria la articulacion interinstitucional e
intersectorial relacionada con la misionalidad
de la Entidad, en especial, para el intercambio
de conocimientos y buenas practicas sobre los
mecanismos y otras formas de participacion
en asuntos ambientales; donde toma especial
importancia, la generacion de rutas de atencion
integral de la conflictividad socioecologica, asi
como identificar las acciones institucionales
necesarias para garantizar el ejercicio del
derechos a la informacion y la participacion de
las personas o grupos defensoras ambientales.

« Cooperacion internacional: La ANLA
profundizara la cooperacion internacional para
el intercambio de conocimientos técnicos y
experiencias y de identificacién de estrategias

»

»

»
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que puedan ser replicables para fortalecer sus
capacidades en el campo de asuntos sociales
y participacion en el marco del licenciamiento,
permisos y tramites ambientales. Lo anterior,
con el fin de generar capacidades en sus
colaboradores y propiciar entornos de
colaboracién.

Estrategia Pedagogica Institucional: Fn a
ANLA se generara una ruta para el fortalecimiento
delas competencias y capacidades pedagogicas
de las personas colaboradoras de la Entidad; se
destaca la importancia de incorporar acciones
de sensibilizacion, asi como pedagdgicas con el
proposito de la apropiacion de conocimientos
sobre los enfoques de derechos, diferencial,
construccion de paz y territorial y la estrategia
del lenguaje claro, para que los procesos de
evaluacién, seguimiento y sancionatorios se
fortalezcan con laampliacion de la participacion
bajo los enfoques que la soportan.

Lineamientos, procesos y procedimientos:
Para robustecer la capacidad institucional en
funcion de la garantia de la participacion es
indispensable una arquitectura institucional
y la configuracién de arreglos institucionales
formales que permita profundizar las condiciones
idoneas para la participaciéon tanto en el ciclo de
la gestion publica como en materia ambiental:

Avanzar en la creacién de la dependencia
de relacion con el ciudadano conforme a lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 2052 de
2020, para promover la participacion efectiva
eincluyente en el ciclo de la gestién publica.

Las condiciones tecnoldgicas que respondan
a la expectativa de generacion y divulgacion
de informacion publica ambiental de manera
sistematica, oportuna y regular que facilite
el acceso a la informacién para que pueda
activarse la participacion.

Fomentar los laboratorios de simplicidad2e
para que la informacién ambiental



»

»
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sea accesible y comprensible y pueda ser
desarrollada en distintos formatos que respondan
principalmente a las necesidades de las personas
o grupos en condicion de vulnerabilidad.

La creacion y/o actualizacion de formatos,
procedimientos, procesos, lineamientos,
protocolos y otros instrumentos que se integraran
al Sistema Gestion de Calidad. Estos instrumentos
buscaran orientar la planeacion, implementacion,
recepcidn, manejoy gestion de las participaciones
en asuntos ambientalesy en el ciclo de la gestion
pUblica de los grupos de valor de la ANLA, asi
como, orientar a los grupos de valor en el derecho
a la participacion publicay el funcionamiento de
los mecanismos y formas para su materializacién.
Estos incorporaran el enfoque de derechos
humanos, diferencial, construcciéon de pazy
territorial y la estrategia de lenguaje claro como
elemento articulador. Asi mismo, se generaran las
condiciones de diagndstico que sean necesarias,
asi como de seguimiento y evaluacion a dichos
instrumentos.

Establecer para los mecanismos y otras formas
de participacién en el ciclo de la gestién publica
y en asuntos ambientales la actualizacion
de lineamientos y/o procedimientos para la
aplicacion del mecanismo.

Avanzar progresivamente en el desarrollo del
Botdn Participa.

24 Referida a los sectores administrativos del Estado y sus Entidades

25 Decreto 3573 de 2011, articulo 3.
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Es importante ademas resaltar esas apuestas
institucionales relacionadas con el disefio
institucional para el fortalecimiento del enfoque de
derechos, en especial, los referidos a los derechos
de acceso:

Acceso ainformacion publicaambiental: avanzar
en los arreglos institucionales y de cooperacién
sectorial para que la informacion relativa al proceso
de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos
y trédmites ambientales sean difundidas atendiendo
al principio de maxima publicidad27 y sea divulgada
a través de los medios idoneos, en lenguaje claro
y con enfoques diferenciales. Lo anterior, para que
las ciudadanias, personas y grupos en condicién de
vulnerabilidad y demas grupos de valor de la ANLA
puedan hacer uso de esa informacién para propiciar
una participacion efectiva e incluyente en el marco
del licenciamiento, permisos y tramites ambientales.

Participacion en los procesos de toma
de decisiones ambientales: fortalecer los
mecanismos de participacion efectiva e incluyente
dentro de los procesos de toma de decisiones en la
evaluacién y seguimiento de licencias, permisos y
tramites ambientales de la ANLA.

Justicia ambientalzs: fortalecer la calidad de los
procesos de evaluacion y seguimiento de licencias y
trémites ambientalesy la efectividad en la gestion de
las medidas preventivas, sancionatorias ambientales
y la respuesta a las denuncias ambientales.

26 Una instancia a través de la cual se atiende la produccion y traduccion de informacion a lenguaje claro. Estos laboratorios incluyen ejercicios de experiencia
de usuario, usuario incégnito y demds metodologias en las que se pueda recibir retroalimentacion de los grupos de interés sobre la claridad de la informacion
que genera la entidad. Estas actividades serdn dinamizadas por el equipo de lenguaje claro.

27 De conformidad con la obligacion establecida en el articulo 2.1.1.2.1.4., del Decreto 1081 de 2015, la ANLA publica la informacion sefialada en los articulos
9,10y 11 de la Ley 1712 de 2014, en el portal: https://www.anla.gov.co/transparencia.

Esimportante sefialar, que la Ley 1437 de 2011 (art. 24) sefiala en forma enunciativa algunas excepciones al principio de méxima publicidad en informaciones
o documentos por ser de cardcter reservado. Bajo los mismos parémetros del principio de méxima publicidad que se sefiala en la Ley 1712 de 2014, ANLA
tiene publicado su indice de informacion clasificada en el portal: https://www.datos.gov.co/Ambiente-y-Desarrollo-Sostenible/-ndice-de-Informaci-
n-clasificada-ANLA/qgqm-84gbi-
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Personas defensoras ambientales: realizar las
acciones institucionales para garantizar una debida
gestion ante las autoridades competentes, para la
proteccion de los derechos humanos en el marco de
los procesos de evaluacion y seguimiento de licencias
y permisos ambientales. Asi como en identificar las
acciones institucionales necesarias para garantizar los
derechos de accesoy demés derechos interdependientes
de grupos, personas y organizaciones defensoras de
derechos humanos en asuntos ambientales.

Acciones para la promocion, fortalecimiento y
desarrollo de la participacion efectiva e incluyente

o Acciones territoriales y espacios de
participacion

Através de la presencia territorial de la ANLA con las
acciones en territorio que realizan los equipos de
Inspectores Ambientales Regionales, los equipos de
evaluacion y los equipos de seguimiento, entre otros,
se busca fortalecer el acceso a informacion publica
ambiental de los proyectos, obras y actividades de
competencia ANLA v la participacién en asuntos
ambientales de las ciudadanias, personas y grupos
vulnerables.

Para esto se contemplan acciones de aprestamiento
previo a las visitas técnicas de evaluacion y seguimiento
o para el desarrollo de mecanismos de participacion
en asuntos ambientales en el territorio como, por
ejemplo, las Audiencias Publicas Ambientales y
los Espacios de Diélogos Territoriales. Lo anterior,
para habilitar capacidades frente al licenciamiento
ambiental, mecanismos de participacion en asuntos
ambientales y otros temas de relevancia, asi como
establecer las condiciones para la transformacion de las
conflictividades socioecoldgicas de competencia de la
Entidad.
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Se destaca la habilitacion de espacios de
participacion para la promocion de la ruta de la
participacion del licenciamiento ambiental, el acceso
alainformacion sobre proyectos, obrasy actividades
y para fortalecer las capacidades en las ciudadanias,
organizaciones sociales y otros grupos de valor para
facilitar el ejercicio de una participacion efectiva e
incluyente.

¢ Cursos virtuales Aula Virtual

Generacién de cursos de autoformacion virtual para
que las ciudadanias, personas y grupos en condicion
devulnerabilidad y otros grupos de valor se apropien
de conocimientos en materia de licenciamiento,
permisos y tramites ambientales, asi como de los
mecanismos de participacion en el ciclo de la gestion
publicay de la participacién en asuntos ambientales,
en derechos humanos en asuntos ambientales
y los demas que se identifiquen necesarios para
fortalecer las competencias que se requieren para
una participacion efectiva e incluyente.

« Sistema para la Transformacion de la
Conflictividad Socioecologica - STC

El Sistema de Andlisis Estratégico para la
Transformacion de la Conflictividad Socioecolégica
de la ANLA es una iniciativa innovadora de la
Subdireccion de Mecanismos de Participacién
Ciudadana Ambiental (SMPCA), disefiada para
enfrentar de manera integral la conflictividad
socioecolégica asociada a proyectos, obras y
actividades (POA) competencia de la Entidad. Este
sistema cumple la mision esencial de proporcionar
informacion critica para la toma de decisiones
institucionales, centradas en la gestidn y atencion
eficaz de los conflictos socioecolégicos.

28 Es preciso sefalar que, el término “justicia ambiental” no ha sido definido en la legislacion nacional, ni en el Acuerdo de Escazu. A nivel jurisprudencial,
la Corte Constitucional ha sefialado que: “La justicia ambiental puede ser entendida como el “tratamiento justo y la participacion significativa de todas
las personas independientemente de su raza, color, origen nacional, cultura, educacion o ingreso con respecto al desarrollo y la aplicacion de las leyes,

reglamentos y politicas ambientales” (Sentencia T-294 de 2014, reiteracion fallos SU 123 de 2018y T-021-2019). Dicha definicion, en términos de la Corte, contiene
la Justicia Distributiva, la Justicia Participativa y los principios de sostenibilidad y precaucion.




En el sector ambiental, la conflictividad
socioecologica se entiende como una situacion
compleja que emerge por la oposicion divergente
de intereses y valores entre actores (grupos de
valor), cuyas relaciones se ven perturbadas vy
tensionadas debido a las actividades humanas que
afectan la naturaleza. El enfoque socioecologico
es multidimensional y pone de relieve que estas
conflictividades generan correlacién y sinergia con
su entorno territorial, nacional e internacional, en
dimensiones que van mas alla de lo ambiental e
incluyen lo sociocultural, lo econémico, lo politico y
las dindmicas de seguridad.

Esen este contexto en que la institucion propende por
la transformacion positiva de la conflictividad a partir
del ejercicio de la provencion activa y permanente
que mantenga las dinamicas de conflictividad en
cauces legales e institucionales, coadyuvando a
evitar su desbordamiento hacia la escalada, la crisis,
las practicas de violencia y las vulneraciones de los
derechos de los humanos.

El Sistema para la Transformacion de la Conflictividad
Socioecoldgica (STC), propende por la articulacion de
los procesos de la ANLA para la toma de decisiones
en la gestion y atencién de la conflictividad, con
herramientas para la identificacion, monitoreo,
caracterizacion, evaluacion, registro, medicion y
seguimiento a las expresiones de conflictividad y a las
acciones institucionales de provencion y respuesta.

- Campaiia de comunicaciones

Esta campafia se enfocara en la promocién de los
mecanismos de participacion del ciclo de la gestién
publicay de la participacién en asuntos ambientales
de competencia de la ANLA para difundiry ampliar
la oferta.

)
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7.3 Seguimiento

El seguimiento al desarrollo de la Estrategia de
Participacion se realiza a través de:

« Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499
de 201729 v las disposiciones del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP
como entidad lider de la Politica de Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG);la
Estrategia de Participacién que integrara los
mecanismos de participacion ciudadana del ciclo de
la gestion publica y de los de participacion en asuntos
ambientales, deriva anualmente en el Plan de Accién
de esta Politica de Gestion.

Este Plan serd objeto de consulta publica para que
los grupos de valor de la ANLA puedan aportar con
Sus apreciaciones, comentarios o preguntas sobre
las acciones que se formulen para la promocién,
fortalecimiento y desarrollo de la participacion
efectiva e incluyente y de los mecanismos de
participacién en el ciclo de la gestion publica y de
los mecanismos de la participacion en asuntos
ambientales.

Asi mismo, el estado de avance de laimplementacion
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién y
del cumplimiento de la Politica de Participacion
de la Gestion Publica seré reportado a través del
Formulario Unico de Reporte de Avances de la
Gestion (FURAG), la cual es la herramienta en linea de
reporte de avances de la gestién, como insumo para
el monitoreo, evaluacion y control del desempefio
institucional.

29 Decreto 1499 de 2017. “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”. Septiembre 11 de 2017.

mmmmm— 13



o Plande Accion Institucional

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 152 de 199430,
laLey 1474 de 201131, la Ley 1757 de 2015, el Decreto
2482 de 201232, el Decreto 1499 de 2017 y el Decreto
612 de 201833, que establecen los lineamientos en
materia de planeacion, formulacién y seguimiento
de planes de accién anuales, la entidad efectia el
seguimiento a sus proyectos, programas e iniciativas
estratégicas de manera articulada, frente a los
recursos destinados para la anualidad a través del
Plan de Accion Institucional.

Este Plan permite articular las apuestas del Plan
Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Plan Estratégico de la entidad, el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, metas
transformacionales, recursos disponibles y otros
compromisos institucionales y sectoriales.

7.4 Consideraciones finales

La presente Estrategia de Participacion recoge un
propdsito institucional para que Colombia sea una
Potencia Mundial de la Vida con acciones orientadas a
contribuir a un desarrollo sostenible, a la democracia
y lajusticia ambiental del pais y de corresponder con
el deber de promover el derecho a la participacion, en
el marco de un modelo de licenciamiento congruente
con la normatividad en materia ambiental y de los
Derechos Humanos.

El caracter interdependiente que existe entre el
equilibrio del medio ambiente y el disfrute efectivo
de los derechos humanos, supone un continuo
fortalecimiento y promocion de la participacion
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efectiva en la toma de decisiones relativas a los
proyectos, obras o actividades que pueden tener
impactos negativos que representen un deterioro
efectivo o potencial del medio ambiente, dado que
en este, se estructuran las condiciones objetivas y
materiales para el desarrollo de la vida humanay de
los derechos que le son inherentes.

Debido a lo anterior, la Estrategia de Participacién
de la Entidad, se constituye en un instrumento
que da unidad vy claridad normativa, conceptual,
metodolégica y procedimental para que pueda
materializarse el derecho a la participacion a través
de los diferentes mecanismos previstos para ejercer
este derecho tanto en el ciclo de la gestién piblica
como en los asuntos ambientales.

A'su vez la Estrategia establece los cuatro enfoques
para la disminucién de las barreras de la participacion
y su ampliacién, y las condiciones institucionales
sobre las cuales la Entidad debe focalizar acciones
para que de forma progresiva se avance en la
promocion de una participacion efectiva e incluyente
en su toma de decisiones. De esta manera, las
comunidades, las personas defensoras de derechos
humanos en asuntos ambientales, la ciudadania en
general y los diferentes grupos de valor de la ANLA,
con el ejercicio de su derecho a la participacion,
puedan a su vez decidir sobre el medio ambiente del
que depende la continuidad de la existencia de las
generaciones presentes y futuras.

Para alcanzar este proposito, es de interés de la
ANLA avanzar en la identificacion y disminucion de
las barreras que limiten el derecho a la participacion
de sus grupos de valor, incentivar el interés de las
ciudadanias en la definicién de los asuntos publicos
de su competencia, y promover la proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales.

30. Ley 152 de 1994. “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”. Julio 15 de 1994.

31. Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la

efectividad del control de la gestion publica”. Julio 11 de 2011.

32, Decreto 2482 de 2012. “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la planeacion y la gestion”. Diciembre 3 de 2012.

33. Decreto 612 de 2018. “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Accion por parte de las
entidades del Estado”. Abril 4 de 2018.
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Anexos

Anexo 1. Mecanismos de participacion ciudadana

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 103 establece los mecanismos de participacion ciudadana los
cuales, con excepcién del voto, fueron reglamentados en la Ley 134 de 1994 y complementados y modificados
en laley 1757 de 2015.

Los mecanismos de participacion ciudadana son los medios a través de los cuales se materializa el derecho
fundamental a la participacién democratica, y permiten la intervencién de los ciudadanos en la conformacion,
ejercicioy control del poder politico. Pueden tener su origen en la oferta institucional o en la iniciativa ciudadana.
Estos mecanismos se enlistan a continuacion:

MECANISMO BREVE DEFINICION

Referendo A'iniciativa del Gobierno o de la ciudadania, de acuerdo con los requisitos fijados en
la Constitucion y la ley, el Congreso, mediante ley que requiere la aprobacion de la
mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra someter a referendo un proyecto
de reforma constitucional o de ley. La ley que sea aprobada por el Congreso deberé
incorporar el texto que se somete a referendo.

(Constitucion Politica art40y 103, ley 134 de 1994y ley 1757 de 2015).

Iniciativa Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar proyectos de normas
legislativao (ley, ordenanza, acuerdo o resolucion) y de acto legislativo ante las corporaciones
normativa competentes (nacional o territorial), segln el caso, para que sean debatidos y

posteriormente aprobados, modificados o negados por la corporacién publica
correspondiente.

(Constitucion Politica art.40, 103y 106, ley 134 de 1994 y ley 1757 de 2015).

Plebiscito El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el presidente de la
Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada decisién del Ejecutivo

(Constitucion Politica art. 40, ley 131 de 1994, ley 134 de 1994 y ley 1757 de 2015).

Consultas Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto

Populares legislativo y de ley, de Ordenanza de Acuerdo y de Resolucion y demas resoluciones de
las corporaciones de las entidades territoriales, para que sean debatidos, modificados,
aprobados o negados en la corporacion publica respectiva.

(Constitucion Politica art. 40, ley 131 de 1994, ley 134 de 1994 y ley 1757 de 2015).
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MECANISMO BREVE DEFINICION

Cabildo abierto Es la reunion publica de los concejos distritales, municipales y de las juntas administradoras
locales (JAL), para que los habitantes puedan participar en la discusion de los asuntos de interés
para la comunidad.

(Constitucion Politica art. 103, ley 131 de 1994, ley 134 de 1994 y ley 1757 de 2015).

Accion de tutela Mecanismo que ejercen las personas ante un juez para la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales que resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier
autoridad publica o de particulares.

(Constitucion Politica art. 86, decretos 2591 de 1991, decreto 306 de 1992, compilado en el decreto
1069 de 2015y decreto 1382 de 2017).

Accion de Recurso popular mediante el cual una persona natural o juridica puede acudir ante la autoridad
cumplimiento competente (legislativa, administrativa, judicial u organismo de control) para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo.

(Constitucion Politica de Colombia art. 87, reglamentado mediante la Ley 393 de 1997).

Accion popular Mecanismo por medio del cual toda persona puede acudir ante una autoridad judicial para
proteger y defender los intereses colectivos y, asi evitar el dafio contingente, cesar el peligro,
amenaza o vulneracion, o de ser posible restituir las cosas a su estado anterior. Tiene una finalidad
preventiva, reparadora y restablecedora.

(Constitucion Politica de Colombia art. 88, reglamentado mediante la Ley 472 de 1998).

Accion de grupo Mecanismo que permite que un grupo de personas (no menos de 20) acuda a los jueces a reclamar
el reconocimientoyy la reparacion de un dafio generado a derechos o intereses colectivos mediante
el pago de la indemnizacién de los perjuicios, cuando estos se hayan dado por la misma causa o
hecho generador.

(Constitucion Politica de Colombia art. 88, reglamentado mediante la Ley 472 de 1998).

Medio de controlde Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, se establecieron los medios de control de los actos
nulidad administrativos con el objeto de declarar nulidad de estos: (i) inconstitucionalidad, (i) nulidad
simpley (i) nulidad y restablecimiento de derecho.

(Constitucion Politica de Colombia art.40, numeral 6; ley 1437 de 2011 art. 135 -nulidad por
inconstitucionalidad-, art. 137 -nulidad simple- y art.138 -nulidad y restablecimiento de derechos-).

Accion de Es el mecanismo que tienen las ciudadanias para acudir ante la Corte Constitucional para que
determine si una norma es constitucional.

(Constitucion Politica de Colombia art.4, 40 inciso 6y 241 y el decreto 2067 de 1991)

Incostitucionalidad
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