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Bogotá, DC, lunes, 09 de septiembre de 2024

Señor
Anónimo 
Peticionario
(Publicar en página web).

Asunto: Respuesta a comunicación con radicado ANLA 20246200959572 del 25 de agosto de 
2024. Pregunta Rendición de Cuentas 2024

EXPEDIENTE: 15DPE7833-00-2024

Respetado Señor Anónimo:

Reciba un cordial saludo por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

En atención a la comunicación del asunto, en la que manifiesta:

“Podrían profundizar y dar las detalles como la Anla ha aplicado el Enfoque de derechos 
humanos en marco de Escazu. Nos gustaría conocer cómo lo están materializando, si 
nos pueden compartir las acciones concretas y que cómo están midiendo que estas 
acciones son efectivas.”

Se informa que se dará respuesta en cumplimiento de las funciones que nos fueron conferidas 
mediante el Decreto Único Reglamentario 1076 de 2015 1y las funciones atribuidas en el Decreto-
Ley 3573 de 20112, y Decreto 376 de 20203, en los siguientes términos:

Durante la etapa de alistamiento para la implementación del “Acuerdo regional sobre el acceso a 
la información, la participación pública y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América 
Latina y el Caribe” adoptado por el Congreso de la República mediante Ley 2273 de 2022, la 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (en adelante ANLA) ha trabajado de manera interna 
para identificar los elementos, procesos y acciones que se deberían adelantar en el evento en el 
que el Acuerdo quede en firme. Culminada la etapa del control automático de constitucionalidad 
el 28 de agosto de 2024, se desarrollará la implementación del Acuerdo de Escazú con un criterio 

1 Por medio del cual se expide el Decreto Único. Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 
2 Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales –ANLA– y se dictan otras disposiciones 
3 Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
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de progresividad, en tiempos razonables y bajo las directrices del Gobierno Nacional y el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS).

La ANLA ha proyectado las gestiones institucionales encaminadas a lograr su implementación 
mediante una construcción conjunta con el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y con el liderazgo 
del MADS (Entidad rectora del Sector Ambiental), Se precisa que actualmente no existe un 
documento de ruta de implementación debido a que las gestiones se han realizado en el marco 
de la etapa de alistamiento. 

Durante esta etapa, la ANLA ha sido convocada a distintos espacios por parte del MADS:

• En enero de 2023 fue convocada junto con otras entidades del SINA a un taller en donde 
esa Cartera presentó las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia 
potencia mundial de la vida” y se abordó lo correspondiente al proceso de ratificación e 
implementación del Acuerdo de Escazú como un aspecto transversal a las iniciativas de 
reforma, modernización y fortalecimiento del SINA. 

• El 24 de agosto se realizó un taller de socialización y articulación interinstitucional sobre 
el Acuerdo de Escazú con el objetivo de socializar con las carteras ministeriales las 
generalidades del Acuerdo de Escazú, su objetivo y el estado actual de la región, el 
proceso en Colombia y el rol de las distintas entidades en el alistamiento para la 
implementación. 

• Durante los meses de octubre y noviembre se realizaron mesas de trabajo con entidades 
del SINA con el objetivo de fortalecer las capacidades y construir de manera articulada un 
plan de trabajo que permita avanzar en el alistamiento de la agenda del Acuerdo de 
Escazú en el país. 

En consecuencia, la ANLA continuará atenta a estas convocatorias de trabajo preparatorio 
colaborativo y con criterio de progresividad, referente a la implementación, para su adopción 
gradual y bajo las directrices del Gobierno Nacional.

No obstante, lo anterior, en materia de derechos humanos es importante resaltar en lo que se ha 
avanzado en el sector ambiental, ya que si bien no hace parte del ámbito competencial de las 
autoridades ambientales el Estado colombiano cuenta con normatividad específica. 

Es por ello a continuación, se realizarán, en primer lugar, unas precisiones respecto de la labor 
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en segundo lugar, se abordará lo pertinente 
a la política de Empresas y DDHH bajo la misionalidad de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales, en tercer lugar se hará referencia al marco normativo internacional actual aplicable 
en el sistema Interamericano de los Derechos Humanos y Sistema Universal de Derechos 
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Humanos, para finalmente dar a conocer los avances en lo que atañe a las funciones de la ANLA 
como operador de norma. Veamos: 

1.1. Contexto general en materia de derechos humanos y la labor de la Autoridad 
Nacional de Licencias Ambientales

Como antecedentes se tiene el trabajo que el Estado colombiano ha venido adelantando en 
materia de empresas y DDHH, el documento denominado “Plan Nacional de Acción de Empresas 
y Derechos Humanos 2020/ 2022 Juntos lo Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad”4 con 
base en los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos adoptados en 2011 
por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas a través de Resolución 17/4. Estos 
Principios son en la actualidad la referencia mundial para todos los actores (principalmente los 
estados, las empresas y la sociedad civil) que de forma directa o indirecta tienen obligaciones, 
responsabilidades y/o intereses legítimos en relación con la actividad comercial y empresarial.

El citado documento recoge 31 principios estructurados en 3 pilares que establecen:

• Los Estados tienen la obligación de proteger los derechos humanos de posibles impactos 
de terceros, incluidas las empresas.

• Las empresas tienen la responsabilidad de respetar los derechos humanos, como “norma 
de conducta mundial” aplicable para todas las empresas y exigible.

• Es necesario actuar de forma proactiva respecto a los riesgos e impactos que sufren las 
personas por causa de las actividades empresariales, y facilitar el acceso a remedio.

Colombia hace más de una década está comprometida con la protección y el respeto de los 
derechos humanos, evidenciando que son elemento esencial en el ámbito empresarial y de 
desarrollo económico. 

En efecto, mediante el Decreto 4100 de 20115  se crea dentro del Sistema Nacional de Derechos 
Humanos, la instancia de coordinación y articulación de las entidades para la garantía de los 
derechos de todas las poblaciones se establece como “Punto Nacional de Contacto” al Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo y es partir de ese año que se desarrollan importantes iniciativas 
de política pública y regulación. 

4 Disponible en el siguiente link: Plan-Nacional-de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf

5 Disponible en https://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Decretos/1280228?fn=document-
frame.htm$f=templates$3.0 

file:///C:/Users/dholguin/Downloads/Plan-Nacional-de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf
https://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Decretos/1280228?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
https://www.suin-juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Decretos/1280228?fn=document-frame.htm$f=templates$3.0
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Como complemento de lo anterior, se puede evidenciar que, en 2011, Colombia se adhirió a la 
Declaración de Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), de la que hacen parte las Líneas Directrices 
para Empresas Multinacionales. 

El papel de las empresas en este campo es fundamental, por eso hacen parte de iniciativas como: 
el Comité Minero Energético para el sector extractivo (2003), la Red Local de Pacto Global (2004), 
Guías Colombia para otros sectores (2006), el Compromiso Ético Suizo (2011), y el proceso 
multiactor de Capacitación para el Diálogo financiado por la Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo (AECID).

Con el objetivo de afianzar los compromisos adquiridos y la implementación de los Principios 
Rectores de Naciones Unidas, además de aprovechar la oportunidad que han facilitado los 
resultados obtenidos por estas y otras iniciativas, en 2015 el Gobierno colombiano inició la 
construcción del Plan Nacional de Acción en Derechos Humanos y Empresa con el liderazgo de 
la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos6 como entidad promotora. Este Plan es 
un instrumento de política pública construido de manera participativa con empresas, 
organizaciones de la sociedad civil y el apoyo de la Comunidad Internacional, para garantizar el 
respeto a los derechos humanos en las actividades empresariales.

El primer Plan Nacional de Acción de Derechos Humanos y Empresas fue el denominado “Plan 
Nacional de Acción en Derechos Humanos y Empresas de Colombia”, instrumento de política 
pública formulado a 3 años con el objetivo de garantizar el respeto a los mismos en las actividades 
empresariales. Este plan se encuentra alineado con la “Estrategia7 Nacional de Derechos 
Humanos 2014-2034”8 y con los Lineamientos para una Política Pública de Empresas y Derechos 
Humanos publicados en 2014.

6 https://derechoshumanos.gov.co/consejeria/Paginas/Consejeria.aspx 
7 https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf 
8 La Estrategia Nacional para la Garantía de los Derechos Humanos 2014 - 2034 tiene como objetivo principal el goce efectivo de 
los derechos humanos en Colombia para todas las personas, en condiciones de igualdad y sin ningún tipo de discriminación y como 
objetivos específicos, el consolidar una cultura de reconocimiento y realización de los derechos humanos y la observancia del Derecho 
Internacional Humanitario; establecer las condiciones y garantías para el reconocimiento, respeto, garantía y realización de los 
derechos humanos; fortalecer mecanismos que garanticen la promoción, protección y defensa de los derechos humanos; garantizar 
la gestión pública transparente y consolidar una política pública incluyente.  Disponible en https://derechoshumanos.gov.co/Areas-
Trabajo/Sistema/Paginas/Estrategia-Nacional-2014.aspx en donde se encuentran los siguientes documentos de consulta:  1. 
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/130613-Construccion-Participativa-Politica-Publica-
de-DDHH-y-DIH-Balance-Tripartito-del-Proceso.pdf 2. 
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140801web-Libro-1-propuesta-politica-publica.pdf 3. 
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2018/23102018-Documento-Balance-Fase-de-
Alistamiento.pdf 

https://derechoshumanos.gov.co/consejeria/Paginas/Consejeria.aspx
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140815-estrategia_web.pdf
https://derechoshumanos.gov.co/Areas-Trabajo/Sistema/Paginas/Estrategia-Nacional-2014.aspx
https://derechoshumanos.gov.co/Areas-Trabajo/Sistema/Paginas/Estrategia-Nacional-2014.aspx
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/130613-Construccion-Participativa-Politica-Publica-de-DDHH-y-DIH-Balance-Tripartito-del-Proceso.pdf%202
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/130613-Construccion-Participativa-Politica-Publica-de-DDHH-y-DIH-Balance-Tripartito-del-Proceso.pdf%202
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2014/140801web-Libro-1-propuesta-politica-publica.pdf%203
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2018/23102018-Documento-Balance-Fase-de-Alistamiento.pdf
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2018/23102018-Documento-Balance-Fase-de-Alistamiento.pdf
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El segundo Plan Nacional de Acción de Empresas y Derechos Humanos 2020-2022, “Juntos lo 
Hacemos Posible, Resiliencia y Solidaridad”9, constituyó una política encaminada a fortalecer la 
promoción, protección y reparación a los derechos humanos como puente entre el tejido 
empresarial y la sociedad, en cumplimiento al llamado a la solidaridad que ha hecho la Alta 
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en el marco de la situación de 
pandemia por la que atravesó la humanidad. 

Es de destacar que, las obligaciones internacionales en derechos humanos exigen que los 
estados protejan estos derechos respecto de las personas que se encuentran en su territorio o 
su jurisdicción, lo que incluye el deber de proteger frente a las afectaciones de derechos humanos 
cometidas por terceros, incluidas las empresas. Sin embargo, estos (los estados) pueden incurrir 
en el incumplimiento de tales obligaciones en el evento en el que no adopten las medidas 
adecuadas para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos 
cometidas por empresas. 

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que las empresas pueden tener un impacto en el 
disfrute de los derechos humanos de (i) sus empleados, (ii) sus clientes, (iii) los trabajadores, (iv) 
las comunidades asentadas en las zonas donde operan. 

Finalmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, 
establece como uno de sus pilares la transformación productiva, internacionalización y acción 
climática. En este pilar, el Gobierno colombiano ratifica el cumplimiento de los Principios Rectores 
sobre las Empresas y los Derechos Humanos de Naciones Unidas, los cuales se articulan de 
forma transversal a las transformaciones propuestas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 
vigente. Igualmente, establece como estrategia el fortalecimiento del Sistema Nacional de 
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario a través de mecanismos como el Plan 
de Empresas y Derechos Humanos, el deber de la debida diligencia frente al respeto de los 
derechos humanos, entre otros. 

En la actualidad, la Consejería Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho 
Internacional Humanitario en el ejercicio de las funciones consagradas en el artículo 21 del 
Decreto 2647 de 2022, se encuentra desarrollando la fase de alistamiento para el desarrollo de 
una línea estratégica y la formulación de recomendaciones de política pública sobre Derechos 
Humanos y Empresas. Con este propósito, la ANLA en el marco de sus competencias ha atendido 
las solicitudes realizadas por la Consejería para contribuir en la elaboración del diagnóstico para 
definir las alternativas de política pública sobre las Empresas y los Derechos Humanos, en 
correspondencia con la línea de Gobierno en esta materia.

9 https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2020/Plan-Nacional-de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-
Humanos.pdf 

https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2020/Plan-Nacional-de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf
https://derechoshumanos.gov.co/Observatorio/Publicaciones/Documents/2020/Plan-Nacional-de-Accion-de-Empresa-y-Derechos-Humanos.pdf
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Desde la construcción de los Estudios Ambientales como son el Diagnóstico Ambiental de 
Alternativas – DAA y el Estudio de Impacto Ambiental - EIA, las empresas tienen el deber de 
respetar y cumplir con los mandatos que hacen parte del bloque de constitucionalidad del 
ordenamiento jurídico colombiano, como son el Derecho Internacional Ambiental – DIA, el 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos – DIDH y el Derecho Internacional Humanitario 
– DIH. Estos lineamientos se refieren a la generalidad del respeto universal, completo, indivisible, 
interdependiente e íntegro de los derechos humanos de todas las comunidades que habitan en 
los territorios. En lo concreto, se deben tener en cuenta las caracterizaciones geográficas, 
sociales, culturales, antropológicas, sociológicas, ecológicas, económicas, históricas, políticas y 
ambientales más actualizadas de dichos territorios, sus poblaciones, organizaciones sociales y 
ambientales, así como de todas las formas de vida, ecosistemas, naturaleza y relaciones que 
existen entre ellas. La relevancia y aplicación de los derechos humanos es general para todas 
las partes del proceso de elaboración de los Estudios Ambientales, razón por la cual, deben ser 
tenidos en cuenta como referentes de carácter permanente en cada uno de los pasos que se 
realizan para su diseño, formulación, ajuste y presentación.

1.2. La política de Empresas y DDHH bajo la misionalidad de la Autoridad Nacional 
de Licencias Ambientales

La implementación de las políticas en materia de Empresas y DDHH ha sido gradual y progresiva 
en las distintas entidades del Estado. La lectura sobre su implementación se ha venido evaluando 
y monitoreando conforme a las situaciones de contexto, bajo las instancias creadas para tal fin y 
por las entidades a las cuales se les asignó dicha misionalidad. 

En esa elaboración de la reglamentación en materia de Empresas y DDHH no participa la 
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales dado que su misionalidad está dirigida a ser una 
entidad operadora de norma más no reguladora. En ese sentido, la Autoridad Ambiental ha 
enfocado de manera paulatina sus competencias en línea con las obligaciones de los 
instrumentos internacionales vinculantes referenciados y con el sistema normativo doméstico. De 
esta manera las acciones adelantadas han buscado, tanto respetar el debido proceso de todos 
los grupos de valor10 -entre los que se incluyen actores corporativos, comunidades e 
instituciones- involucrados en el proceso de licenciamiento ambiental, como actuar bajo las 
competencias normativas encomendadas a la Entidad. 

10 De acuerdo con la definición contemplada en el Manual operativo del Modelo integrado de planeación y gestión -MIPG-, los grupos 
de valor son personas naturales (ciudadanos), jurídicas (organizaciones públicas o privadas a quienes van dirigidos los bienes y 
servicios de una entidad) o individuos u organismos específicos receptores de los resultados de la gestión de la entidad.
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En el marco de la aplicación del Plan Nacional de Acción de Empresas y Derechos Humanos 
2020-2022, esta Autoridad Nacional se ha enfocado en el reporte de acciones encaminadas a 
visibilizar y verificar los impactos sobre los DDHH de las “comunidades asentadas en las zonas 
en donde operan” las empresas solicitantes de un instrumento ambiental. Ello con el objeto de 
verificar que se implementen acciones en lo concerniente al deber de resguardar esos derechos, 
bajo la perspectiva del marco normativo internacional.

Ahora bien, es importante señalar que, de conformidad con lo previsto en el numeral 6 del artículo 
3 del Decreto-Ley 3573 de 2011, la ANLA tiene la función de apoyar la elaboración de la 
reglamentación en materia ambiental al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo 
que, a solicitud de este, participó en la propuesta de actualización de la Metodología general para 
la elaboración y presentación de estudios ambientales, la cual será sometida a consulta pública. 

Finalmente, la legislación internacional tenida en cuenta dentro de la labor misional de la 
Autoridad es:

1.3. Marco normativo internacional aplicable en el sistema Interamericano de los 
Derechos Humanos y Sistema Universal de Derechos Humanos:

II. Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Tratados Internacionales valorados por la ANLA en el reporte de acciones encaminadas a 
visibilizar y verificar los impactos sobre los DDHH de las “comunidades asentadas en las zonas 
en donde operan” las empresas solicitantes de un instrumento ambiental: 

TRATADO LEY 
APROBATORIA

DESCRIPCIÓN

Convención 
Americana de 
Derechos 
Humanos

Ley 16 del 22 de 
noviembre de 1972. 

Colombia adoptó este tratado el 22 de 
noviembre de 1969, fue aprobado por el 
Congreso mediante Ley 16 de 1972 y entro en 
vigor para Colombia el 18 de julio de 1978. 

En las interpretaciones de este instrumento, la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha 
reconocido la relación entre la protección del 
medio ambiente y la realización de otros 
derechos humanos. 

Protocolo 
adicional a la 

Ley 319 de 1996. Adoptado el 17 de noviembre de 1988, 
aprobado por el Congreso de la República 
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Convención 
Americana en 
Materia de 
Derechos 
Económicos, 
Sociales y 
Culturales. 

mediante Ley 319 de 1996, y declarado 
exequible mediante Sentencia C 251 de 1997, 
entro en vigor para Colombia el 16 de 
noviembre de 1999. 

III. Sistema Universal de Derechos Humanos

TRATADO LEY 
APROBATORIA

DESCRIPCIÓN

Pacto 
Internacional de 
los Derechos 
Civiles y Políticos.  

Ley 74 de 1968 Adoptado el 16 de junio de 1966, aprobado por 
el Congreso de la República mediante Ley 74 de 
1968. Entró en vigor para el Estado colombiano 
el 23 de marzo de 1976.

También se tiene como referencia mecanismos del Soft Law como son: 

1. Los Principios Rectores sobre las empresas y los Derechos Humanos de la Organización 
de las Naciones Unidas (Principios rectores).

2. Líneas Directrices de la OCDE para empresas Multinacionales, como instrumento sobre 
conducta empresarial responsable que representan la responsabilidad de las empresas 
con respeto a los impactos sobre las personas y el planeta, cuyos principales objetivos 
son: 

a. garantizar que las actividades de las empresas se desarrollan en armonía con las 
políticas públicas

b. fortalecer la base de la confianza mutua entre las empresas y las sociedades en 
las que desarrollan su actividad

c. contribuir a un mejor clima para la inversión extranjera, 
d. Potenciar la contribución de las empresas multinacionales al desarrollo 

sostenible11.    

3. Objetivos del Desarrollo Sostenible: que hacen un llamado universal para poner fin a la 
pobreza, proteger el medio ambiente y garantizar que todas las personas gocen de paz, 

11 Las directrices cubren una amplia gama de áreas políticas, incluyendo la expectativa de los gobiernos frente al comportamiento de 
las empresas en materia de derechos humanos. Estas Directrices representan el primer instrumento internacional en integrar la 
responsabilidad empresarial sobre el respeto de los derechos humanos en consonancia con los Principios Rectores de la ONU sobre 
empresas y derechos humanos, e incorpora la debida diligencia en función de la identificación del riesgo dentro del CER. Fuete: 
Declaración de Inversión Extranjera de la OCDE acogida por Colombia el 8 de diciembre de 2011, cuya implementación está bajo la 
responsabilidad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
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los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 sobre el 
desarrollo sostenible que contiene 17 objetivos cuyos elementos principales son: 

a. las personas 
b. el planeta 
c. la prosperidad 
d. la paz y 
e. las alianzas. 

Ahora bien, en lo concerniente a la obligación de proteger los DDHH en el eje número 5, “Articular 
espacios de diálogo social y participación efectiva” del Plan Nacional de Acción de Empresas y 
Derechos Humanos 2020 - 2022, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se comprometió 
a fortalecer los procesos de licenciamiento ambiental incorporando acciones para la prevención 
y la transformación positiva de conflictos socioambientales, promoviendo espacios para la 
participación ciudadana como se expone a continuación: 

Entre junio y diciembre de 2019 la ANLA realizó un piloto para estructurar la Estrategia de 
Presencia Territorial (EPT) y establecer la pertinencia de la presencia de Inspectores Ambientales 
Regionales (IAR) y generar insumos desde la perspectiva territorial al quehacer institucional. Para 
ese período, la presencia regional tuvo cobertura en siete departamentos: Guajira, Caquetá, 
Santander, Casanare, Meta, Putumayo y Antioquia, con diez Inspectores Ambientales 
Regionales. 

En el 2020, se continuó implementando la Estrategia de Presencia Territorial con los 
departamentos de Huila, Tolima, Boyacá y Cundinamarca con un total de 13 departamentos; 
adicionalmente en este período se desarrollaron acciones territoriales, en Magdalena y Cesar.  

Desde el año 2021 se extendió la implementación de planes de atención focalizados y se 
continuó con la ampliación de cobertura a 16 departamentos, entre otros, Córdoba, Bolívar y 
Atlántico. Para el 2022 se incorporaron dos nuevas regiones Sucre y Valle del Cauca. Durante 
la vigencia 2023, se continúa trabajado en las regiones anteriormente mencionadas, a excepción 
de Caquetá, añadiendo el departamento del Cauca y Nariño de acuerdo con las capacidades 
institucionales y dinámicas territoriales y sectoriales. 

Durante la vigencia de 2023 se ofertó una presencia permanente de la Entidad en los 
departamentos priorizados con los inspectores ambientales de la ANLA, quienes realizaron 
acciones territoriales enfocadas en la promoción de la participación ciudadana, el acceso a la 
información y la atención a la conflictividad socioecológica relacionada con los proyectos, obras 
y actividades de competencia de la ANLA. 
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Ilustración 1.Presencia de inspectores en territorio, 2023.
Fuente: ANLA, 2023.

Con la presencia territorial de la ANLA se han logrado tres propósitos: 1) fortalecer las 
condiciones de relacionamiento de los actores territoriales con la entidad; 2) habilitar 
capacidades de interacción e incidencia de los actores territoriales con las obras y actividades 
de competencia de la ANLA y 3) contribuir con acciones territoriales a la transformación positiva 
de conflictos a través de las siguientes acciones realizadas entre el 1 de enero al 31 de diciembre 
de 2023:
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Figura 1: Acciones territoriales realizadas con el equipo de inspectores ambientales regionales -
Resultados 2023

Fuente: Grupo de Participación Ciudadana - SMPCA, 2023

Es de resaltar que la ANLA entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del 2023 la ANLA ofertó y 
realizó cursos virtuales de pedagogía ambiental así: seis (6) Cursos Virtuales largos y auto 
formativos, entre estos, dos (2) de Licenciamiento Ambiental y cuatro (4): Rendición de Cuentas, 
Control Social en el licenciamiento Ambiental (2 versiones) y Lecciones del Proceso 
Sancionatorio Ambiental. Estos cursos se dirigieron a diferentes grupos de valor.

• Acciones pedagógicas dirigidas a 9.965 ciudadanos para la 
promoción de los mecanismos de participación y el acceso a la 
información del que hacer institucional y ambiental de los 
proyecto, obras y actividades 

1135 pedagogías institucionales

• Reuniones en las que participaron los inspectores ambientales 
regionales y con la presencia de grupos de valor en los 
territorios donde fueron convocadas.

389 reuniones institucionales

• Los inspectores participaron en las visitas de atención de 5 
contigencias por solicitud de la Subdirección de Seguimiento 
de Licencias Ambientales

5 apoyos en visitas de 
contingencias

• Con los inspectores ambientales se realizó la atención de 29 
visitas de para la atención de denuncias ambientales 

29 Apoyos para las visitas de 
atención de denuncias ambientales

• Acompañamiento a reuniones y visitas en el marco de la 
atención de la conflictividad socioecológica y el 
relacionamiento con los actores territoriales en  proyectos de 
Evaluación y Seguimiento ambiental.

270 Acompañamientos a evaluación 
y seguimiento

• Los inspectores ambientales participaron en 106 reuniones 
de consulta previa para la identificación de impactos y 
formulación de medidas de manejo convocadas por la 
Dirección de la Autoriad de Consulta Previa.

• Se realizó el acompañamiento a las 5 Audiencias Públicas 
Ambientales con acciones de promoción del mecanismo de 
participación

• Se realizó la gestión territorial para el desarrollo de 3 
Espacios de Participación Ampliada

• Se finalizó el acompañamiento a los dos ejercicio de control 
social al licenciamiento ambiental en Santander y Tolima

Promoción de mecanismos de 
participación
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Durante las seis ediciones de los cursos virtuales realizadas en la vigencia 2023 se obtuvieron 
los resultados que se detallan en la siguiente figura: 

Figura 2: Resultados cursos virtuales ofertados en 2023
Fuente: Grupo de Participación Ciudadana, 2023

En este sentido, como parte de la etapa de aprestamiento para la implementación del Acuerdo 
de Escazú la ANLA se encuentra en proceso de construcción de un plan de pedagogía 

Primera versión Lecciones del Procedimiento Sancionatorio Ambiental
•290 inscritos
•Grupo de valor: servidores públicos de la entidad 
•Aprobación del 59.9% (173 estudiantes)
•7 tutores

Segunda versión Control Social al Licenciamiento Ambiental 
•343 inscritos 
•Grupos valor: ciudadanía 
•Aprobación del 59.9% (173 estudiantes)
•1 tutor

Segunda versión Rendición de Cuentas 
•103 inscritos
•Grupos valor: ciudadanía
•Aprobación del 29.1% (30 estudiantes)
•1 tutor. 

Octava versión Curso Licenciamiento Ambiental 
•2.507 inscritos 
•Grupos valor: ciudadanía, entes y veedurías, congreso, usuarios priorizados en territorio
•Aprobación del 40.24% (1.009 estudiantes) 
•23 tutores

Novena versión Curso Licenciamiento Ambiental 
•1.339 inscritos
•Grupos valor: ciudadanía, entes y veedurías
•Aprobación del 41.52% (556 estudiantes)
•23 tutores 

Tercera versión Control Social al Licenciamiento Ambiental 
•290 inscritos 
•Grupos valor: ciudadanía, entes y veedurías 
•Aprobación del 32% (93 estudiantes)
•4 tutores
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institucional sobre el Acuerdo de Escazú desde el marco de sus funciones y competencias que 
contribuya a la estrategia que, desde el Gobierno Nacional y el Sector Ambiente se establezca 
para la promoción, sensibilización y creación de capacidades de los diferentes grupos de valor 
en torno a los pilares del Acuerdo de Escazú. 

A la fecha, la Entidad se encuentra preparando el plan y sus contendidos para poder 
implementarlo progresivamente una vez culmine el proceso de control automático de 
constitucionalidad.    

Asimismo, en virtud de los trámites administrativos a cargo de esta Autoridad, han sido ordenadas 
audiencias públicas ambientales12, las cuales, de conformidad con el artículo 2.2.2.4.1.1. del 
Decreto 1076  de 2015, tienen por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad 
en general, entidades públicas y privadas los pormenores de las solicitudes de licencias, permisos 
o concesiones ambientales, los impactos que estos proyectos, obras o actividades pueden 
generar y las medidas ambientales de manejo propuestas o implementadas para prevenirlos, 
mitigarlos, corregirlos y/o compensarlos; así como recibir opiniones, informaciones y documentos 
de la comunidad y demás entidades públicas o privadas, que deberán tenerse en cuenta en las 
decisiones13 a adoptarse por la autoridad ambiental14.

Durante la vigencia 2023 se celebraron 5 Audiencias Públicas Ambientales mediante las cuales 
la Autoridad garantizó el derecho a la participación en asuntos ambientales; asimismo, con el 
objetivo de fortalecer la democracia ambiental y respetar los derechos humanos, para el 
desarrollo de estas audiencias se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:  

• Creación del micrositio en la página de la Entidad con información relevante del 
proyecto para garantizar el acceso a la información en asuntos ambientales. 
• Realización de avanzadas pedagógicas en el área de influencia del proyecto por 
parte de los (as) inspectores (as) ambientales regionales previo a la realización del 

12 Previstas en el artículo 72 de la Ley 99 de 1993 y desarrolladas en el capítulo 4 del Decreto Único 
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015.
13 Cabe recordar que, durante la celebración de la audiencia pública no se adoptarán decisiones y que este 
mecanismo de participación no agota el derecho de los ciudadanos a participar mediante otros instrumentos 
en la actuación administrativa correspondiente
14 Además, se resalta que, de acuerdo con la Constitución Política de Colombia de 1991, uno de los fines 
esenciales del Estado es facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política, administrativa y cultural de la Nación. Igualmente, la ley 99 de 1993 en su artículo 1 
numeral 12, señaló que de conformidad con la Constitución, el manejo ambiental del país será 
descentralizado, democrático y participativo. Por ende, la audiencia pública ambiental responde de manera 
efectiva a los presupuestos Constitucionales y Legales en materia de participación por parte de las 
comunidades con ocasión del desarrollo de proyectos, obras o actividades



GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Radicación: 20242200693691
Fecha: 09 SEP. 2024

Página 14 de 26

mecanismo de participación con el objetivo de resolver las dudas referentes al 
mecanismo. 
• Articulación interinstitucional e intersectorial, y realización de traslados por 
competencia en virtud de lo establecido en el artículo 21 de la Ley 1437 de 2011. 
• La combinación de medios presenciales y no presenciales, disponiendo en algunos 
casos de un punto central de transmisión conectado con puntos satélites para ampliar 
en la mayor medida posible el principio democrático. 
• La visibilización de la incidencia en las decisiones de índole ambiental con el 
objetivo de mostrar de forma detallada cómo se realizó la participación y cómo la 
Autoridad acogió o no esos elementos al momento de decidir. 
• La utilización de las tecnologías de la información y las telecomunicaciones como 
canales ya existentes y regulados para el desarrollo de la audiencia. 
• La incorporación de los enfoques diferenciales y de derechos humanos para el 
desarrollo de la audiencia. 
• Interpretación en lengua de señas colombiana durante el desarrollo de la 
audiencia. 
• Uso de lenguaje claro. 
• Formulario de inscripción para intervenir en la audiencia pública ambiental con 
posibilidad de participación anónima con el objetivo de promover1 entornos seguros y 
propicios para la participación en asuntos ambientales. 

Datos del Proyecto Información de la Audiencia

Expediente Nombre del Proyecto Fecha del 
Edicto Fecha

LAM4795 ÁREA DE EXPLOTACIÓN DE 
HIDROCARBUROS QUIFA 20/04/2023

Sábado, 24 
de junio de 

2023

LAV0040-00-
2022

ÁREA DE DESARROLLO DE 
BIENPARADO, BLOQUE PUT 8 22/06/2023 Sábado, 8 de 

julio de 2023

POC0001-00-
2023

SOLICITUD DE AUTORIZACIÓN DE 
OCUPACIÓN DE CAUCE PARA EL 

PROYECTO
“MUELLE FLOTANTE DEL PROYECTO 

ECOTURÍSTICO PLAYA BLANCA”

06/09/2023

Miércoles, 20 
de 

septiembre 
de 2023

LAM1403

SOLICITUD DE MODIFICACIÓN DEL 
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL 

PROYECTO “EXPLOTACIÓN DE 
CALIZAS Y MATERIALES DE 

CONSTRUCCIÓN”

11/09/2023
Martes, 7 de 
noviembre 
de 2023
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Datos del Proyecto Información de la Audiencia

Expediente Nombre del Proyecto Fecha del 
Edicto Fecha

LAM0227

SOLICITUD DE MODIFICACIÓN DEL 
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL 

PROYECTO “CAMPOS DE 
PRODUCCIÓN CASTILLA Y CHICHIME”

03/11/2023
Domingo, 3 

de diciembre 
de 2023

En cuanto a las solicitudes de reconocimiento de terceros intervinientes (lo cual se hace a través 
de un acto administrativo), en lo que tiene que ver con las vigencias del 2020, 2021, 2022, y con 
corte a 31 de diciembre de 2023, se indica lo siguiente:

Año Terceros 
Reconocidos Actos Administrativos

2020 27904 45
2021 462 60
2022 207 61
2023 963 79

A su vez la ANLA participó durante la vigencia del 2023 en 292 reuniones de Consulta previa con 
comunidades étnicas coordinadas y convocadas por la Dirección de la Autoridad Nacional de 
Consulta Previa del Ministerio del Interior, en su mayoría en la etapa correspondiente al Análisis 
de Impactos y Formulación de Medidas de Manejo, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 2613 
de 2013, así como en cumplimento de las consultas ordenadas por fallos judiciales.

Con estas acciones que ha venido desarrollando la ANLA frente a la presencia territorial y la 
promoción de los mecanismos de participación ciudadana ambiental, se ha contribuido a la 
prevención y la transformación positiva de conflictos socioambientales con la generación de 
capacidades en diferentes actores territoriales para interactuar con los procesos de 
licenciamiento ambiental, a partir del acceso a la información, el relacionamiento permanente, la 
apertura de espacios para la identificación y abordaje de conflictos latentes o manifiestos en los 
territorios relacionados con proyectos de competencia de la ANLA.

Continuaremos trabajando en acciones conjuntas y de coordinación para que la protección de los 
DDHH se materialice en el marco de los procesos de licenciamiento ambiental. Máxime, teniendo 
en cuenta el carácter gradual que incluyen este tipo de acuerdos para su implementación, ya que 
depende de la voluntad del legislador y de los reguladores que la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales, pueda dar aplicación de estos.
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SOBRE LOS AVANCES EN LA DEMOCRATIZACIÓN DEL CONOCIMIENTO - 
INFORMACIÓN AMBIENTAL

Mediante la página Web se cuentan y se han divulgado los documentos regionales realizados 
en el     2023, los tableros de control únicos del recurso hídrico y del medio biótico como aporte 
al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información del Acuerdo de Escazú. Estos tableros y 
documentos fueron socializados mediante mesas de trabajo, reuniones virtuales y oficios a las 
entidades como IDEAM, MADS, Humboldt, Autoridades Regionales entre otras. Se han incluido 
indicadores nuevos desde el Grupo de Regionalización y Centro de Monitoreo para el 
seguimiento especifico en el Plan de Administrativo Institucional y los productos son publicados, 
en el link: https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/rcm-regionalizacion-y-centro-de- monitoreo.

Asimismo, se ha fortalecido la oferta de información ambiental en la página web de la entidad, 
con énfasis en los procesos misionales de la autoridad que pueda tener el potencial para 
contribuir a la participación ciudadana.

Tema Descripción Enlace
Información de 
procesos de 
Evaluación de 
Licencias 
Ambientales

Se publica información de los 
procesos de evaluación 
priorizados detallando: la 
descripción, localización y 
documentos de interés.

https://www.anla.gov.co/proyectos- 
de-interes-en-evaluacion

Información de 
procesos de 
Seguimiento de 
Licencias 
Ambientales

Se publica información de los 
procesos de seguimiento de 
licencias ambientales 
priorizados,
detallando información como: 
Etapa actual,
Modificaciones, actuaciones 
relevantes y estado del proyecto.

https://www.anla.gov.co/proyectos- 
de-interes-en-seguimiento

Información de 
procesos de 
Evaluación de 
Licencias 
Ambientales

Se publica información de los 
procesos de evaluación de 
licencias ambientales 
priorizados,
detallando información como: 
Descripción, etapa actual, 
actuaciones relevantes.

https://www.anla.gov.co/proyectos- 
de-interes-en-evaluacion

Tableros de Se viene fortaleciendo la oferta https://www.anla.gov.co/gestion- del-

https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/rcm-regionalizacion-y-centro-de-monitoreo
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/rcm-regionalizacion-y-centro-de-monitoreo
https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-evaluacion
https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-evaluacion
https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-seguimiento
https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-seguimiento
https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-seguimiento
https://www.anla.gov.co/proyectos-de-interes-en-seguimiento
https://www.anla.gov.co/gestion-del-conocimiento-y-la-innovacion/gci-analitica-de-datos
https://www.anla.gov.co/gestion-del-conocimiento-y-la-innovacion/gci-analitica-de-datos
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control de tablero de información que 
permite conocer detalles de las 
actividades de cada una de las 
áreas de la entidad

conocimiento-y-la- innovacion/gci-
analitica-de-datos

Oferta de datos 
abiertos

Se amplia de manera anual la 
oferta de datos abierto de la 
misionalidad de la entidad

https://datosabiertos- 
anla.hub.arcgis.com/

Regionalización y 
centro de 
monitoreo

Información regional que
involucra las condiciones
físicas,bióticas y
socioeconómicas de un
territorio, mediante la 
sistematización,
automatización y análisis
de la información y
conocimiento de
diferentes actores
estratégicos

https://www.anla.gov.co/proyectos- 
anla/rcm-regionalizacion-y-centro-

de-monitoreo

De esta manera, nos permitimos detallar algunos de los avances la gestión de información 
ambiental en el 2023.

Regionalización y Centro de Monitoreo

� Reportes de análisis regional: se elaboran a partir de un análisis regional integral 
(medio físico, biótico y socioeconómico) con la intención de conocer impactos 
acumulativos y generar alertas sobre el estado, presión, uso y aprovechamiento de 
recursos naturales para la toma de decisiones de la entidad en territorios específicos 
del país. Durante el año 2023, se desarrollaron cinco (5) reportes:

✓ Reporte de alertas de la Subzona hidrográfica (SZH) Nechí, Tarazá y de manera 
parcial las SZH Directos Río Cauca, Porce y Sucio,

✓ Actualización del reporte de análisis regional Putumayo,
✓ Actualización del reporte de análisis regional Área de Manejo Especial de la 

Macarena (AMEM),
✓ Reporte de análisis regional Zona Sur del Macizo Colombiano y
✓ Reporte de análisis regional SZH río Bogotá Zona Norte.

Con estos reportes se consigue avanzar en la regionalización del 74,77% del área 

https://www.anla.gov.co/gestion-del-conocimiento-y-la-innovacion/gci-analitica-de-datos
https://www.anla.gov.co/gestion-del-conocimiento-y-la-innovacion/gci-analitica-de-datos
https://www.anla.gov.co/gestion-del-conocimiento-y-la-innovacion/gci-analitica-de-datos
https://datosabiertos-anla.hub.arcgis.com/
https://datosabiertos-anla.hub.arcgis.com/
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/rcm-regionalizacion-y-centro-de-monitoreo
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/rcm-regionalizacion-y-centro-de-monitoreo
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/rcm-regionalizacion-y-centro-de-monitoreo
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licenciada del país y, se destaca, como resultado, la identificación de necesidades en 
los componentes ambientales y sociales de valor (VEC, por sus siglas en inglés), 
relacionados con la protección del recurso hídrico, conservación de áreas de 
importancia forestal y áreas de relevancia para la conectividad ecosistémica.

Figura 1: Áreas Regionalizadas a 2023.

Fuente: Subdirección Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales – SIPTA, 2023

• Diagnósticos de condiciones socioambientales: instrumento dirigido a 
usuarios internos y externos que esperan tener información previa al 
licenciamiento ambiental, que pueden ser requeridos por entidades como la ANH, 
ANM, UPME, entre otras, que brinda información ambiental disponible a 
diferentes escalas en zonas particulares del territorio nacional, como son: estado 
de licenciamiento ambiental, la sensibilidad ambiental, características 
hidrológicas, impactos jerarquizados, compensaciones ambientales, uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales, presencia de ecosistemas 
estratégicos, áreas protegidas, comunidades étnicas, entre otros. A lo largo del 
año 2023, se solicitaron y se remitieron 54 diagnósticos de condiciones 
socioambientales, de los cuales el 89% corresponde a usuarios externos (15% a 
la Agencia Nacional de Minería, 4% al Ministerio de Ambiente y 39% a 
consultoras, gremios o personas naturales) y 11% usuarios internos.

Centro de Monitoreo

Surge como una apuesta transformacional orientada al monitoreo y modelación ambiental, cuyo 
objetivo es entregar información técnica actualizada, oportuna, relevante y de calidad para la 
toma de decisiones desde cuatro (4) líneas de trabajo estratégicas: 1) línea de manejo de 
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información, 2) línea de algoritmos y desarrollo, 3) línea de visualización y divulgación y 4) línea 
de modelación.

• Línea de manejo de información: Durante el 2023 se fortalecieron las cuatro (4) 
apuestas para contar con información técnica actualizada, oportuna, relevante y 
de calidad para la toma de decisiones:

Figura 2: Apuestas de manejo de información del centro de monitoreo

Fuente: Subdirección Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales - SIPTA, 2023

Adicionalmente, se continuó fortaleciendo el proceso de validación de calidad de datos de la 
información disponible en la base de datos corporativa (BDC), validando 180 expedientes para 
el sector de hidrocarburos y minería que, en acumulación con el año anterior, alcanzan el 30% 
del total de proyectos licenciados por la ANLA.

Con la finalidad de optimizar los procesos de recepción y validación de la información 
geográfica entregada por los usuarios, se avanzó en el diseño y construcción del aplicativo de 
recepción de información, el cual permite la radicación de información estructurada en el 
modelo de datos geográficos estipulado en la Resolución 2182 del 23 de diciembre de 2016. 
Adicionalmente, realiza las validaciones de coordenadas, sistema de referencia, estructura, 
relaciones y topología. A corte de 2023, se han recibido 62 solicitudes para la asignación de 
usuario y contraseña para el acceso al aplicativo por parte de las empresas: Canacol, Ecopetrol, 
Mineros, Grupo de Energía de Bogotá, Gecelca, entre otros.

En línea con el sistema gestor, desde el centro de monitoreo se avanza en la asignación de un 
código alfanumérico único para permisos y obligaciones de monitoreos competencia de la 
ANLA, el cual se incluye en el acto administrativo de un proyecto en etapa de evaluación o en 
etapa de seguimiento denominado “ID ANLA”. Esta codificación se ha venido realizando desde 
años anteriores y para el 2023 se cuenta con un acumulado de 170 expedientes con ID ANLA, 
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los cuales se encuentran reflejados en los tableros de control de mapeo de obligaciones, 
destinado para uso interno.

• Línea de algoritmos y desarrollo: Para lograr avances en el manejo de 
información de la entidad, es necesario desarrollar herramientas e instrumentos 
que mejoren y optimicen los procesos analíticos y el flujo de información 
alfanumérica y geográfica, de tal forma que la operación sea en su gran mayoría 
automatizada. En el 2023 se aportó en seis (6) nuevos desarrollos: se actualizó 
la automatización de las fichas de aproximación de proyectos, el documento de 
diagnóstico de condiciones socioambientales, se construyó el aplicativo de la 
estrategia de sensoramiento remoto, el aplicativo de generación de gráficas del 
componente hidrogeológico, el aplicativo de validación de taxonomía en el marco 
del proceso de validación de datos y el aplicativo temporal para la solicitud de 
codificación de permisos y obligaciones.

• Línea de visualización y divulgación: El centro de monitoreo ha construido 
diversos tableros de control temáticos que están a disposición de todos los grupos 
de valor de la entidad por medio de la página web 
(https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro- de-monitoreo/tableros-de-
control). Durante la vigencia 2023 se continuó el proceso de consolidación y 
actualización de tableros a nivel nacional, regional y a nivel de proyectos, listados 
en la siguiente figura:

Figura 3: Tablero de control elaborados y actualizados en 2023
Fuente: Subdirección Instrumentos, Permisos y Trámites Ambientales - SIPTA, 2023

De lo anterior, se destacan los tableros de control únicos del recurso hídrico y del medio biótico, 

https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/tableros-de-control
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/tableros-de-control
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/tableros-de-control
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donde se visualiza la información sobre permisos, monitoreos, modelaciones e instrumentos de 
planificación asociados al recurso hídrico en las subzonas hidrográficas río Cravo Norte, río 
Ranchería, Alto Vichada, río Guarrojo, río Muco y medio César; y asociado al medio biótico las 
áreas con presencia de ecosistemas estratégicos en la región de seguimiento Sur Orinoquia 
Amazonas y Alto Magdalena, elaborados en el 2023 como aporte al Acuerdo Regional de 
Escazú, los cuales serán publicados en la página web en el 2024. Estos tableros fueron 
socializados mediante mesas de trabajo y oficios a las entidades como IDEAM, MADS, 
Humboldt, entre otras.

• Línea de modelación: Durante el 2023, desde la línea de modelación se apoyó 
en la evaluación de los proyectos de interés nacional como Hidro Sogamoso, 
Regiotram de Occidente y Aeropuerto el Dorado de Bogotá. Se generaron 
modelaciones regionales como parte del reporte de alertas de la región del 
Putumayo, Porce Nechí Nare y AMEM. De igual forma, en el marco de la 
declaración de emergencia en la Guajira, se aportó con el ejercicio de simulación 
hídrica superficial del río Ranchería. Adicionalmente, dicha simulación se generó 
para la SZH de Alto vichada y la cuenca del río Calenturita en la zona minera del 
centro del César.

Para los ejercicios de modelación, el centro de monitoreo utiliza software libre principalmente, 
así como programas de procesamiento y modelación que tienen un carácter comercial, tales 
como ArcGis, SoundPLAN, Aermod, Calpuff y Mike (DHI). En el año 2023 se adquiere de manera 
adicional el software Feflow, con el fin de fortalecer las modelaciones del componente hídrico 
subterráneo.

Innovación tecnológica y datos abiertos

En la vigencia 2023, se trabajó en la definición de un indicador de innovación tecnológica que 
mida la aplicabilidad de la creatividad en todos los desarrollos, proyectos y tecnologías que han 
permitido optimizar los procesos internos y que mejoren los trámites y/o servicios de la entidad.

Se establecieron seis (6) factores para medir el grado de innovación en los proyectos y/o 
iniciativas, con estos se evalúan los proyectos de desarrollo de software de acuerdo con un 
puntaje en cada factor, y su sumatoria los clasifica de la siguiente manera:

Tabla 1: Clasificación grado de innovación tecnológica en proyectos e iniciativas
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Fuente: Oficina de Tecnologías de la Información – OTI, 2023

Asimismo, la entidad ha gestionado la publicación y actualización de doce (12) conjuntos de 
datos en el portal de datos abiertos a cargo del Ministerio de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones para que la ciudadanía pueda consultar temas relevantes para ANLA, 
áreas licenciadas en los sectores de energía, hidrocarburos, minería, infraestructura, y el 
estado de los proyectos en etapa de evaluación y seguimiento. De los conjuntos publicados y 
actualizados durante la presente vigencia se realiza la siguiente relación de datos en cuanto a 
la totalidad de vistas y descargas:

Tabla 2: Relación de conjuntos de datos
Conjunto de datos Vistas Descargas
Áreas Licenciadas Infraestructura 933 120
Índice de Información clasificada ANLA 688 66
Activos de Información de la ANLA 930 73
Puntos Licenciados Hidrocarburos 337 203
Áreas Licenciadas Energía 625 156
Esquema de publicación de Información – ANLA 1291 94
Líneas Licenciadas Energía 1185 280
Áreas Licenciadas Minería 2178 340
Estado de proyectos en evaluación 54 11
Estado de proyectos activos en seguimiento 87 14
Líneas Licenciadas Hidrocarburos 541 245
Líneas Licenciadas Infraestructura 614 224

Fuente: Oficina de Tecnologías de la Información – OTI, 2023

Clasificación proyectos 
desarrollados de software

10 Innovación inexistente

16 Poco innovador

24 Medianamente innovador

32 Innovador

40 Muy innovador

43 Altamente innovador

Proyectos / Iniciativas TI
5 Innovación inexistente
8 Poco innovador
15 Medianamente innovador
20 Innovador
25 Muy innovador
31 Altamente innovador
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Dentro del Grupo de Regionalización y Centro de Monitoreo, en el 2023 avanzamos en:

� Actualización del Documento de Sensibilidad Regional que busca generar alertas 
sobre aspectos vulnerables desde el punto de vista ambiental, para considerarlo en 
los procesos de evaluación y seguimiento de proyectos competencia de la ANLA, con 
el fin de fortalecer la capacidad técnica y gestión institucional en el marco de la 
misionalidad de la entidad.(Disponible:https://www.anla.gov.co/proyectos-
anla/centro-de- monitoreo/sensibilidad-ambiental-regional).

� Generación de nuevos Reportes de Alertas Regionales, que se elaboran a partir de 
un análisis regional integral (medios físico, biótico y socioeconómico) con la intención 
de conocer impactos acumulativos y generación de alertas sobre el estado, presión, 
uso y aprovechamiento de recursos naturales, para la toma de decisiones de la 
entidad en territorios específicos del país. Durante el año 2023, se desarrollaron 
reportes: Reporte de Alertas de Subzona hidrográfica (SZH) Nechí, Tarazá y de 
manera parcial las SZH Directos Río Cauca, Porce y Sucio, Actualización del reporte 
de análisis regional Putumayo, Actualización Reporte de Análisis Regional Área de 
Manejo Especial de la Macarena (AMEM), Reporte de Análisis Regional Zona Sur del 
Macizo Colombiano y Reporte de Análisis Regional SZH río Bogotá Zona Norte. Con 
estos reportes, se consigue avanzar en la regionalización del 74,77 % del área 
licenciada del país y, además, se destaca, como resultado, la identificación de 
necesidades en los componentes ambientales y sociales de valor (VEC, por sus 
siglas en inglés), relacionados con la protección del recurso hídrico, conservación de 
áreas de importancia forestal y áreas de relevancia para la

conectividad ecosistémica. (Disponibles: 
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/reporte-de-alertas).

� Construcción de nuevas Estrategias de monitoreo regional, que son redes de 
monitoreo que atiendan a la climatología local y que permiten analizar a escala 
regional los datos reportados por los proyectos de competencia de la ANLA. Busca 
que, al estandarizar los aspectos de modo, tiempo y lugar, los datos permitan a la 
Autoridad ajustar, corregir o alertar sobre la eficiencia de las obligaciones de 
monitoreo de los proyectos, obras y actividades de su competencia. De igual forma, 
pueden ser de utilidad para complementar el monitoreo de otros actores 
institucionales y el sector privado, para la identificación y valoración de impactos 
acumulativos y sinérgicos. Para el 2023, se incluyeron 3 documentos de diagnóstico 
para el desarrollo de estrategias de monitoreo (Disponible: 
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/estrategias-de- 
monitoreo-regional).

https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/sensibilidad-ambiental-regional
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/sensibilidad-ambiental-regional
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/sensibilidad-ambiental-regional
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/reporte-de-alertas
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/estrategias-de-monitoreo-regional
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/estrategias-de-monitoreo-regional
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� Construcción de diversos tableros de control temáticos por parte del centro de 
monitoreo, que están a disposición de todos los grupos de interés de la entidad, por 
medio de la página web (https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-
monitoreo/cm- tableros-control-visualizacion-divulgacion ). Durante la vigencia 2023, 
se continuo el proceso de consolidación y actualización de tableros a nivel nacional, 
regional y a nivel de proyectos.

Avance del sistema nacional de diálogo y transformación de conflictos socioambientales 
durante el 2023

Para la vigencia 2023, se mejoró la funcionalidad del aplicativo de captura de datos de la 
conflictividad socio ecológica con el proyecto tecnológico de mejora del Sistema de 
Transformación de la Conflictividad Socio ecológica (STC) versión 2.0, el cual buscó optimizar 
la recolección y la visualización de datos de la conflictividad socio ecológica mejorando la 
interfaz, experiencia del usuario, la precisión y utilidad de la información recabada.

Asimismo, en concordancia con el Sistema para Transformación de la Conflictividad Socio 
ecológica (STC), en esta vigencia también se elaboró la "Estrategia para la Transformación de 
la Conflictividad Socio ecológica", un documento orientador en el proceso institucional para 
procesar información crítica y mejorar la comprensión y manejo en la dinámica de conflictos 
socio ecológicos de proyectos, obras y actividades (POA) competencia de la ANLA. Con esta 
Estrategia, se creó un marco integral para asegurar que la toma de decisiones alrededor de la 
conflictividad sea más efectiva, articulada y colaborativa en la gestión interna, como en la 
interacción con otras entidades. La estrategia incluyó un modelo de gestión y atención a la 
conflictividad socio ecológica con 6 fases, que se indican a continuación:

� Monitoreo del entorno e identificación de la conflictividad en POA competencia de la 
ANLA.

� Registro y caracterización de la conflictividad.
� Evaluación de la conflictividad.
� Proceso de toma de decisiones institucionales.
� Ejecución de acciones institucionales de atención a la conflictividad.
� Seguimiento a compromisos y acuerdos institucionales.

Como resultado de los procesos de mejora y adaptación del Sistema para la Transformación 
de Conflictos, con corte a 31 de diciembre de 2023 se registraron 162 proyectos con 
conflictividad socio ecológica. Localización expedientes con conflictividad socio ecológica:

https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/cm-tableros-control-visualizacion-divulgacion
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/cm-tableros-control-visualizacion-divulgacion
https://www.anla.gov.co/proyectos-anla/centro-de-monitoreo/cm-tableros-control-visualizacion-divulgacion
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Fuente: Grupo de Participación Ciudadana - SMPCA, 2023

En cuanto a las acciones para la prevención y la atención de los conflictos, en la vigencia de 
2023 se destacan las acciones de articulación interinstitucional. Por una parte, se participó en 
la convocatoria realizada por entidades del orden nacional y regional para la atención de 
situaciones coyunturales de conflictividad socio ecológica relaciona con proyectos, obras y 
actividades de competencia de la ANLA, con la participación en más de 50 espacios de 
coordinación interinstitucional y atención con los actores territoriales. Por otra parte, se participó 
en las reuniones de coordinación interinstitucional convocadas por el Observatorio del Sistema 
de Convivencia para la Vida del Ministerio del Interior enfocadas en la gestión, tratamiento y 
transformación de la conflictividad social a través de los Centros de Observación y Análisis para 
la Transformación Social (COATS).

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y quedamos atentos a aclarar cualquier 
inquietud adicional relacionada con los temas puntuales de competencia de – ANLA – a través 
de los siguientes canales: Presencialmente en el Centro de Orientación Ciudadano (COC) 
ubicado en la carrera 13A No 34-72 locales 110, 111 y 112 de Bogotá D.C., en horario de lunes 
a viernes de 8:00 a.m. a 4:00 p.m. jornada continua; Sitio web de la 
Autoridad www.anla.gov.co; Correo Electrónico licencias@anla.gov.co; Buzón de PQRSD, 
GEOVISOR AGIL, para acceder a la información geográfica de los proyectos; Chat 
Institucional ingresando al sitio web ANLA o  Línea Telefónica directa 601 2540100, línea gratuita 
nacional 018000112998 y WhatsApp +57 3102706713.

http://www.anla.gov.co/
mailto:licencias@anla.gov.co
https://www.anla.gov.co/formulario/pqrs
http://sig.anla.gov.co:86/seleccion.aspx
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Finalmente, lo invitamos a responder nuestra encuesta de satisfacción frente a esta respuesta 
ingresando aquí o escaneando el código QR. Sus aportes nos ayudarán a mejorar nuestros 
servicios.

Cordialmente,

GERMAN AUGUSTO VINASCO MENESES
COORDINADOR DEL GRUPO DE SERVICIO AL CIUDADANO

Página WEB de ANLA

Medio de Envío: Elija un elemento.

MARIA ISABEL OROZCO DOMINGUEZ
CONTRATISTA

ALVARO HERNAN PAIPA GALEANO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

Archívese en: 15DPE7833-00-2024

Nota: Este es un documento electrónico generado desde los Sistema de Información de la ANLA. El Original reposa en los archivos digitales de la 
entidad.

https://forms.office.com/r/gQgJMxsG0R

