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NISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 2 3 NOY- 1359
" 'RESOLUCION fqu_:vleno 09 97 '

o

o “"“ Por medio do la cual se rosuclve un rocurso do reposicién lnterpur}sto
.+ -contra la Resolucion No. 0788 del 21 de septiembre de 1.999 y se toman
st ' ;

ot B ; otras determinaciones .”

EL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE :
. . 3 |
: +En-uso 'deAIas facultades legales, en especial las conferidas en la Ley 99 de;1.993.

[
L} 3
e

CONSIDERANDO:

Que 'rngdjanle Resolucién No. 0788 del 21 de sepliembre de 1,999, el Ministerio
- del Medio Ambienle, otorgé licencia ambiental a la empresa OCCIDENTAL DE
COLOMBIA, INC “OXYCOL” para el area de interes de perforacion exploraloria,

- - denominada Gibraltar y establecié el plan de manejo ambiental para la perforacién

* -exploraloria del pozo Gibraltar 1, proyeclo ubicado en el piedemonte oriental de la
- Cordillera- Oriental, en el Corregimiento de Gibraltar, Municipio de Toledo

(Departamento del Norle de Santander), denlro de las veredas Cedefio y Mundo
Nuevo, g

Que la Res_'olucién No. 0788.del 21 de sepliembre de 1.999, fue nolificada de *

‘acuerdo con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédiyo Contencioso

.- Administralivo. Igualmente, fue publicada en |a Gaceta Oficial Ambiental del
- Minislerio del Medio Ambiente del dia 23 de Sepliembre de 1,999, :

Que el dia 22 de septiembre del presente aiio, le fue nolificada en forma personal
la Resolucién No. 0788 del 21 de Sepliembre de 1.999 a Armando Valbuena
" Wouriyd, en su calidad de Presidente de la Organizacién Nacional Indigena de
.Colombia - ONIC, reconocido como tercero interviniente dentro del proceso
administralivo a través del aulo No. 049 del 23 de febrero de 1.999. !

" Que enconlrandose dentro del termino y oportunidad legal, el Presidente de la
Organizacién Nacignal Indigena de Colombia - ONIC, el 29 de sepliembre de
1.999 inlerpuso recurso de reposicion contra el referido aclo administrativo,
propendiendo por su lotal revocatoria Y que en su lugar se adelante la consulta

previa con el pueblo indigena U'wa antes de la toma de decisién sobre el
 olorgamiento de la licencia ambiental.

‘Que el Presidente de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC,
expone los siguientes argumentos para fundamentar su pelicién:

“ FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO

'1. Mediante oficio LEé-O?OO. recibido en el Ministerio del Medio Ambiente, el dia
16 de octubre de 1.998, la Empresa Occidental de Colombia, Inc. *OXICOL"

-

 (sic), solicité ante el Ministerio del Medio Ambiente, licencia ambiental para el

m“m‘“-lﬁ
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Area de inlerés de Perforacion Exploraloria denominada. perforacién

‘exploraloria del pozo GIBRALTAR 1, proyecto ubicado en el corregimiento de

Samoré y las veredas de Corlinas, La China, Troya, Santa Marta 1, Allo

. Horizonte'y California; el Corregimiento de Gibrallar con las Veredas Cedeiio,

TWyEl Porvenir y Mundo Nuevo de jurisdiccién del Municipio de Toledo,
- Departamento de Norte de Santander. : i

- 2. La Subdireccién de Licencias Ambientales del Ministerio del Medio Ambienle,
" mediante auto 688 del 20 de noviembre de 1.998, avocé el conocimiento de la
. solicitud de licencia ambiental y el establecimiento del plan de manejo
- ~ambiental del proyeclo en referencia, : ad

3. El pueblo indigena U'wa," en reileradas comunicaciones dirigidas tanto a
funcionarios del Gobierno como a la opinion pablica ha manifestado su negativa
a la realizacion de esle proyecto, por cuanlo las aclividades que se llevarfan a
cabo estdn dentro del territorio tradicional y ancestral, y de igual manera
afeclan aquel legalmente conslituido y por lo tanto afectarian su integridad
terrilorial y su cultura. Al afectar a la iniegridad del pueblo indigena U'wa, se
eslaria incumpliendo el arliculo 7 de la Carta Magna, segun el cual “El Eslado
feconoce y prolege la diversidad étnica y cullural de la Nacién Colombiana”,

4. Como el proyecto en cuestion afecla al pueblo indigena U'wa, lo que se
- _desprende de las comunicaciones a las que hace referencia el punto anterior,
asl como de aquellas de la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, se

. hace obligatoria la consulta previa. ;

5. El Ministerio del Interior, a través de la Direccién General de Asuntos Indigenas,

- mediante comunicacion de fecha 9 de diciembre de 1.998, le manifiesla al

Minislerio del Medio Ambiente que el area de influencia del proyecto no
involucra pueblos indigenas. :

6. Sin embargo, la Subgerencia del Ordenamiento Social de |a Propiedad del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA, mediante oficio de fecha
22 de diciembre de 1.998, informa que “..en lo referente a comunidades
indigenas, se hizo la verificacién correspondiente en las planchas del IGAC
teniendo en.cuenta las coordenadas originarias de inlerés de perforacién
exploratoria Gibraltar, en jurisdiccion del Municipio de Toledo, departamento de
Norte de Santander dando como resullado que en la zona especifica del (sic)
INCORA no ha constituldo ningan resguardo”, i

Pero también afirma: *Con fundamenlo en la Ley 160 de 1.994 y el Decreto 2164
~de 1995 esle instituto adelanta en la aclualidad los tramites pertinenles a la
conslitucién del Resguardo Unico U'wa y denlro de los linderos que lo delimitaran

- si quedaria comprendida una parte del area exploratoria Gibraltar”. '

-Respetuosamente, solicitamos considerar este aparte de la comunicacion, al igual

que se liene en cuenta aquella, en que el INCORA manifiesta que no ha
consliluido ningtin resguardo.

Lo anterior, por cuanto, tanto el Cédigo de Minas vigente como el Decrelo 2164 de
1.995 reglamentario de la Ley 160 de 1994, definen los lerritorios indigenas,
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* eomo: “...las 4reas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
- | - parcialidad o grupo indigena y aquella que, aunque no se encuentran poseidas en
i, 1'| .esa forma, constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales,
AR, - “econdmicas y culturales”.. Es importante tener en cuenla que el conceplo del
W -: ﬁ:“IEqQ.ORA. se suslenla precisamente en esta definicién legal de lerritorio i;ndig‘;ena.

2 g e iy I ¢
= |" " ‘Por su parte el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.7),
5 _-,aprobada (sic) por Colombia mediante la Ley 21 de 1991, prescribe, en su articulo

Y RS T . v : : Eoat
Fu] 2. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos, deberan
‘| "'respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales'de los
“'pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o terrilorios o con ambos,
seguln los casos, que ocupan 0 utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos coleclivos de esta relacion...” e P

En este orden de ideas, la definicién legal del terrilorio indigena estarialf dada
* basicamente por dos elementos: i
" “.las &reas poseldas en forma regular Yy permanente por una comunidad,

parcialidad o grupo indigena...” :

3 . . L
*...y aquellas que, aunque no se encuentran poseldas en esa forma, constituyen el
ambito tradicional de sus aclividades sociales, econdémicas y cuflura[e;".'
Por esta razén es importante tener en cuenia en su fotalidad el concepto dado por
el INCORA, pues, repito, hace referencia a la definicién legal de territorio, Mientras -
que, si se lee parcialmente el conceplo eslariamos tomando solamente la
definicién de Resguardo que, para nueslro caso, no es (nico a tener en cuenta.

7. En el expediente 2000, figura el concepto de la oficina asesora de educacion
ambiental, participacién ciudadana y poblacion, el cual concluye: “Es
indispensable adelantar un proceso de consulta previa con los legitimos
representantes de las auloridades indigenas U'wa, anles de poder expedir

+ Licencia Ambiental al proyecto Area de Inlerés de Perforacién Exploratoria y el
Pozo Exploratorio Gibraltar 1", ’ i

- Le solicito Sefior Ministro, para su decision, tener en cuenta este concepio, pbr

demas, suficientemente sustentado y producido por una dependencia que hace
parte del Ministerio a su cargo. -'

8. Ahora, en el oficio emanado del Minislerio del Interior, expedido el 17 de
- Sepliembre de 1.999, se lee “..segun se observa en el mapa anexo, levantado
. por la Direccién de Asuntos Indigenas con base en la informacién suministrada
- por el Ministerio del Medio Ambienle, en el area de influencia directa del proyeclo

¥ en zona no titulada, no hay presencia regular y permanente de comunidades
-indigenas”. Eslo significa, que esla haciendo referencia solamente a uno de los

componenles del territorio indigena. Es decir, no exisle concepto sobre “... y

aquellas que, aunque no se encuentran posecidas en esa forma, conslituyen el

ambito tradicional de sus aclividades sociales, econdmicas Y culturales”, (la
negrilla es nuestra), '

]
]
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- Asl.mismo la carta, del ministerio del Intetior manifiesta que * no obstante, si al
momento de realizarse el respeclivo Estudio de Impacto Ambiental por el
" Ministerio de! Medio Ambiente (sic), para el olorgamiento de la respectiva licencia
ambiental y especificamente en el componenle sociocultural, se encuentra que en
‘Tdicha drea existe presencia de algin Pueblo Indigena, debera informarse a la
- Direccién General de Asuntos Indigenas para los efectos de la consulta previa de
" *que trala el articulo 330 de la Conslitucién Polilica de Colombia, el articulo 7 de la
‘Ley 21 de 1.991 y el Decreto 1320 de 1.998, en virtud de que a esta Direccion

- corresponde coordinq{ el desarrollo de ella”.

Frente a este enunciado es importante tener en cuenta que:

1. El convenio 169 debe lenerse en cuenta en su inlegridad, y para el caso de la

consulta, de manera especial, el articulo 6 y no solamente el 7 del mencionado
convenio,

2. Tal como reza el articulo 6 del Convenio 169

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en

particular a través de sus instituciones represenlalivas, cada vez que se prevean

medidas legislalivas o administrativas susceplibles de afeclarles direclamente:...”
“(la negrilla es nuestra). Esto quiere decir que la consulta debe ser anterior, y no al

realizarse el estudio de impacto ambiental como lo dice el concepto (sic) la carta
del Ministerio.

; "
3. De acuerdo con el articulo anles citado, la obligatoriedad de la consulta previa

no esta dada solamente por el ambito territorial sino por la afectacién al pueblo
indigena, :

De igual manera, se debera tener en cuenta que esle concepto es posterior al
ajuste de coordenadas, por parte de la Empresa OCCIDENTAL DE COLOMBIA, el
cual se hizo mediante oficio de fecha 12 de agosto de 1.999. Y teniendo en
cuenta que en el mencionado oficio no se hace referencia a que ha variado el
area de afectacion sino la ubicacién del pozo, por demds, a una distancia muy
reducida de las coordenadas sefialadas inicialmente por OXYCOL, tendran que
tomarse en cuenta plenamente los conceplos dados por todas las entidades con
anterioridad al mencionado oficio. Ademas en el mapa que se anexé al oficio, el
; cual reposa en el Minislerio del Medio Ambiente y en reduccion al folio 162 del
| X expediente 2000, claramente se observa que el area de influencia del proyecto

si se superpone al territorio tradicional U'wa, incluso a aquel constituido
“como resguardo. :

Por todo lo anterior la licencia no puede olorgarse sin consultar previamenle al
pueblo U'wa. Por otra parte el Decrelo 1320 de 1997 no puede aplicarse sino en
-concordancia con la Ley 21 de 1991 que reglamente (sic) y las demas normas de
orden superior como la Constilucién Politica, que prohibe en el paragrafo del

articulo 330 explotar los recursos naturales en desmedro de la integridad cultural
del pueblo U'wa". ;

-
————— e e e geias
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" Ambiente, realiza las siguientes

' CONSIDERACIONES

-'-f Addce el recurrenie como molivo de inconformidad contra el proveido QI:IE nos
- Ocupa, su apreciacién de que las aclividades del proyeclo para el cual se olorga la
- licencia ambiental se adelantarlan dentro del territorio tradicional y ancestral de I

" la realizacién de una consulta previa en el tramite de licenciamiento del proyecto
Gibraltar, - :

. ]
Obra en el expediente administrativo conforme lo suministré la Empresa
. OCCIDENTAL DE COLOMBIA, INC *OxyCol", la demarcacién por coordenadas
- Gauss con origen 3° E del Area de Interés de Perforacion Exploratoria Gibraltar y
lalicencia ambiental para la realizacion de las actlividades del proyecto.
. La empresa “*OxyCol" manifesté en el escrito de solicitud de la licencia ambiental
" informacién contenida en el componenle socioeconémico del Estudio de Impacto
“Ambiental presentado, ‘'se ha podido establecer. con cerleza que no 'exisle

.. presencia de comunidades indigenas o negras en el sitio del pozo, ni dentro del
. area de interés para perforacién, ni de sus 4reas de influencia directa o indirecta,

- Santander, celebrado el 6 de febrero de 1997 con la Gobernacion y cuyo

. solicitud.” (obra a folio 4 del expediente). No obstante la anterior manifestacion, el
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El recurrente solicita asi mismo a este Ministerio, tenga como pruebas: en general
el expedienle 2000 y todos Sus anexos; el Estudio Socieconbmico, Juridico,
Ambiental y de tenencia de tierras del Pueblo U'wa que reposa en el expediente
del INCORA para la ampliacién de resguardo; reunién con el Pueblo Inldlgena

s e ‘ b d
Que a los argumentos expuestos por el impugnante el Ministerio del :Medio

i
|
|

comunidad indigena U'wa, y que de igual manera afectan el legalmente
constituido y en consecuencia su integridad territorial y cultural. Por ello ha debido
realizarse la consulta previa prevista en la Ley 21 de 1991, ;

Para fines de resolver el recurso interpueslo es necesario analizar la siluacién de

hecho planteada por el recurrente y una vez clarificado este aspeclo, proceder a
aplicar la legislacién vigente para delerminar si se ha violado la ley, al no ordenar

Situacién de Hecho

de la ubicacién del pozo exploratorio Gibraltar 1 determinadas por el solicitante de

presentado ante este Ministerio el 15 de oclubre de 1998, que: “Con base en la

(..) Esta conclusién tiene su fundamento en el estudio y los resultados obtenidos
en cumplimiento de los trabajos desarrollados dentro del marco del Convenio de
Cooperacién para el fortalecimiento institucional del departamento de Norle de

conlenido se' encuentra debidamente soportado en el documento Estudio
Etnogréfico - Sur del Municipio de Toledo (Estudio Complementario del E.LA. -
Area Gibraltar), en el cual como volumen | también se adjunta a la presente

Ministerio del Medio Ambiente solicité la informacién prevista en el articulo 3 del
Decreto No. 1320 de 1998. . ‘

En cumplimiento del articulo 209 de la Conslilucién Politica y teniendo en cuenta
la competencia funcional que la Ley 199 de 1995 y los Decretos No. 0372 de

S
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1996, No. 1684 de 1997 y No. 1320 de_1998, entre otros estatutos legales, le

_asignan al Ministerio del Inlerior en relacién con los pueblos indigenas y las
‘consultas previas, el Ministerio del Medio Ambiente le dio traslado a esa enlidad

de los mapas con las demarcaciones del Area de Interés de Perforacion

" Exploraloria y del pozo exploratorio elaborados por el solicitante de la licencia
-ambiental, para fines de obtener, de conformidad con la ley, los  pronunciamientos

- de la autoridad competente sobre la presencia de comunidades indigenas en el
area del proyeclo Gibrallar y la procedencia de la realizacién de consulta previa.

Teniendo en cuenta,” ademas, que el Decrelo No. 1320 de 1998 le asigna al
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA funciones de certificacion

'sobre la exislencia de lerrilorio indigena legalmente conslituido, el Ministerio del
.. Medio Ambiente solicité a dicha enlidad su pronunciamiento para igualmente

determinar la procedencia de la consulta previa con la comunidad indigena. :

De esta manera, el Minislerio del Medio Ambiente cumplio eslricta y
diligentemente los mandatos legales que le ordenan documentar con
certificaciones de las autoridades competentes los hechos relacionados con
presencia de comunidades indigenas y la procedencia de la realizacion de
consulta previa. ]

Con fundamento en el esludio de las demarcaciones geograficas mencionadas y
su conocimiento especifico de la localizacién de las comunidades indigenas, el
Ministerio del Interior y el INCORA comunicaron al Ministerio del Medio Ambiente
sus determinaciones, de las cuales se concluyo: ' :

i :

a) Que el area de influencia del proyecto no involucra pueblos indigenas.
Comunicaciones del 9 y 22 de diciembre de 1998 de la Direccion General
de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. Estas comunicaciones
esldn amparadas con presuncién de legalidad, la cual no ha sido
desvirtuada (obran a folios 48 y 59 del expediente), :

b)  Que no exisle presencia de comunidades negras en el area de influencia
del proyecto. Comunicacion de la Direccién General de Comunidades
Negras y otras Colectividades Elnicas del Ministerio del Interior. Esta
comunicacién estd amparada con presuncién de legalidad, la cual no ha
sido desvirluada (obra a folio 63 del expediente). '

© €) Que en el area de perforacion exploratoria Gibraltar el Institulo Colombiano

de la Reforma Agraria - INCORA no ha constituido ningln resguardo.
Certificacién expedida por la Subgerencia de Ordenamiento Social de la
Propiedad del INCORA, el 22 de diciembre de 1998, en la cual hace
conslar lo afirmado previa verificacién en las planchas del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (obra a folios del 60 al 61 del expedienle).

.d) Que una vez ajustadas las coordenadas del Area de Perfdracién

Exploratoria “Gibraltar, *...,en el 4rea de influencia directa del proyeclo y en
zona no litulada, no hay presencia regular y permanente de comunidades
indigenas *, Cerlificacién del 17 de septiembre de 1999 de la Direccién de
Comunidades Indigenas del Ministerio del Interior. Eslas comunicaciones
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... eslan amparadas con presuncién de legalidad, la cual no?ha? sido
* " desvirluada (obran a folios del 212 ai 214 y del 236 al 238 del expediente).

1
. H

3| Dyrante la* tramitacién del procedimiento administrativo de licenciamiento

‘| .-~ ambiental, el Institulo Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA expidid la
~*Resolucién No. 56 del 6 de agosto de 1999 mediante la cual amplié de 61.156
~ hecléreas a 220.275 heclareas el resguardo en beneficio de las comunidades
" indigenas U'wa, bajo la denominacién de "Resguardo Unido U'wa" (obra a folios

del 133 al 157 del expediente). _

i 5 De conformidad con Ia parte moliva de la resolucién mencionada, el INCORA tuvo
-en cuentla para la ampliacién del Resguardo Unido U'wa, el articulo 14 de la Ley

21 de 1991, que ralifica el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes el cual
sefiala que: "Deberé reconocerse a los pueblos inleresados ol derecho de

- propiedad y de posesién sobre las tierras que tradicionalmenle ocupan. Ademas
- deberdn tomarse las medidas para salvaguardar el derecho a ulilizar lierras que
- no eslén exclusivamente ocupadas por ellos pero a las que han tenido acceso
- para sus aclividades (radicionales y de subsislencia”, :

‘-‘Anle la ampliacion del resguardo, el Ministerio del Medio Ambiente reiter6 la

solicitud al Ministerio del Interior para que certificara si en el area de influencia del
proyeclo existia o no presencia de comunidades indigenas, cuyo resultado se
tradujo en la respuesta mencionada en el literal d) anterior. Lo

El Ministerio del Medio Ambiente, en consecuencia, pudo verificar con la
infomacién conltenida en el Estudio Etnografico y los aspectos sociales, que enlre
otros, desarrollan y conforman el Esludio de Impaclto Ambiental realizado y
aporiado por OxyCol y las certilicaciones del Ministerio del Interior que:

a) el Resguardo Unido U'wa definido mediante la Resolucién No. 56 del 6 de

- agoslo de 1999 de la Junta Directiva del Instituto Colombiano ‘de la

Reforma Agraria - INCORA, la cual se encuenlira en firme, no incluye el

area de perforacién exploratoria *Gibraltar” delimitada en el arliculo
segundo de la resolucion objeto de esle recurso; y

b) los limiles del Resguardo Unido U'wa fueron respetados al aju.star la
pelicionaria de la licencia ambiental las coordenadas del area de
- perforacion exploratoria *Gibraltar* a que hacia mencién el Auto No. G68 del

20 de noviembre de 1998 de la Subdireccién de Licencias Ambientales del

Minigierio del Medio Ambiente.

Teniendo en cuenta lo anterior, no puede tomar el recurrente, como fundamenlo

. de su reposicién, el oficio del 22 de diciembre de 1998 del INCORA, en el aparte

que dice: “Con fundamento en la Loy 160 do ‘1994 y el Decrelo 2164 de 1995,
esle Instilulo adelanta en la aclualidad los trémilos pertinentes a la constitucién
del Resguardo Unico U'wa y dentro de los linderos que lo delimitarén sl quedaria

. comprendida una parte del érea exploralcria de Gibraltar”, por tres razones: la -

primera, porque esa comunicacién no liene relevancia dado que ya se expidi6 el
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aclo administrativo que ampli el Resguardo Unido U'wa y esa decision se tuvo en
“cuenta para expedir la Resolucién No. 788 de 1999 del Ministerio del.Medio
. Ambiente; la segunda, porque de haber existido la posible afectacion, tal situacion
*| fue evitada por el peticionario de la licencia ambiental al cambiar las coordenadas,

ua d c :
x e

“'El Ministerio del Medio Ambiente no tiene duda alguna ‘de la competencia
. exclusiva asignada al Ministerio del Interior respeclo de la politica en maleria
Indigenista, la participacién de los pueblos indigenas en los procesos de
. delimitacién de sus lerritorios, la proteccidn de los resguardos indigenas, la
- garantia de las formas de gobierno de las comunidades élnicas, la coordinacion
interinstitucional de la consulta a los pueblos indigenas sobre los proyeclos que
puedan afectarlos y demas atribuciones fijadas a esa entidad porlaley. |

Por lo anterior y teniendo en cuenta la competencia reglada que tienen las
dislintas entidades que ejercen la funcién administrativa de conformidad con la
Constitucion y la ley, el Ministerio del Medio Ambiente tiene la obligacién de
alender, respetar y cumplir las determinaciones del Ministerio del Interior en lo de

Su compelencia.

Para proleger su integridad.

. De conformidad con el Decreto No. 1320 de 1998, la consulta previa debe
- realizarse cuando el proyecto, obra o aclividad se pretenda desarrollar en:zonas
'de resguardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en ‘propiedad
colectiva a’ comunidades negras. Igualmenle debe realizarse consulta 'previa
cuando el proyeclo, obra o actividad se preienda desarrollar en zonas no tituladas
y habitadas en forma regular y permanente por comunidades indigenas o negras.

I
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¥ "5:':_Cuando el proyeclo, obra o aclividad se pretenda realizar en zonas no liluladas y
i | . habitadas en forma regular y permanente por comunidades indigenas o negras

% |-~ “Interior certificar la presencia de dichas comunidades, el pueblo al que
‘| "% perlenecen, su representacion y ubicacién geografica. El Institulo Colombiano

| ¥ legalmente constituido.

| .Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera,

o
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'!33'suscaplibles de ser afectadas con el proyecto, ‘le corresponde al Ministerio del
. zpara la Reforma Agraria - INCORA debe certificar sobre | existencia de territorio

. El Decreto No. 1320 de 1998 *por el cual se reglamenta la consulta previa con las

comunidades indigenas Y negras para la explotacién de los recursos nalurales
‘jzdentro de 'su ‘territorio”, fue declarado ajustado a derecho por el Honorable

" Consejero Ponente: Dr. Juan'Alberto Polv Figueroa, en senlencia del 20 de mayo
de 1999 (Expediente No. 5091). Con respeclo a la Ley 21 de 1991, norma que
. .menciona el recurrente,. el Consejo de Estado delerminé que el decreto no se
- oponia a dicha norma superior. _ :
. 2 ' I
- El decreto mencionado define en sus articulos 2 y 3 el territorio para fines de
realizacién de consultas previas con comunidades indigenas o negras. En cuanto
i a la*definicién de territorio contenida en ese decrelo, el Honorable Consejo de
‘-f{Estado expresamente delermind que dicha norma se ajustaba plenamente a
-derecho y no viola ninguna norma superior. b’
+'En el presentle caso, el Ministerio del Medio Ambiente ha dado estricta aplicacion
- al Decreto No. 1320 de 1998. En efeclo, este Ministerio solicité al Ministerio del
Interior y al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA las -
, cerlificaciones que prevé el articulo lercero del decreto mencionado. Las
“certificaciones expedidas por las entidades requeridas delerminaron que el Area
‘de Interés de Perforacién Exploratoria Gibraltar, demarcada por las coordenadas
especificadas en las solicitudes del pelicionario de la licencia ambiental, no
- comprometia zonas de resguardo o reservas indigenas o zonas adjudicadas en
propiedad colectiva a comunidades Negras o zonas no tituladas y habiladas en
- forma regular y permanente por comunidades indigenas o negras. "

Teniendo en cuenta lo anlerior, el Minislerio del Medio Ambienle no puede
ordenar la realizacién de consulta previa con la comunidad indigena U'wa, porque
eslaria violando el ordenamiento juridico vigente en el pals, '

Conclusién con respecto al asunto de derecho

Exisle falta de compelencia por parle del Ministerio del Medio Ambiente para

- determinar el territorio legalmente constituido o no y la existencia de comunidades

indigenas o negras en alguna zona del territorio nacional, ya que por virtud del

‘Decreto No. 1320 de 1998 otorgé tal competencia al INCORA y al Minislerio del
" Interior. ; ¢
k- ot |

Existiendo tal falta de competencia por parte del Ministerio del Medio Ambiente, no

se accede a la pelicién del recurrenle de realizar una inspeccion ocular en la zona

objeto de la licencia. Es necesario recordar que a las autoridades administrativas

solo le es dable efectuar lo que legalmente le ha sido atribuido como funcién, de

- tal manera que el Ministerio del Medio Ambiente no puede invadir la competencia

9

B 3606

———— ——— 4 ——




o

r,- ¢ Argpit wel oy
H LEREA T S o R

R D ERe AR L b B

i

23 NOV: 1993 1ol No.

*,# "= Por medio de la cual se resueive un recurso de reposicién inlerpyesto conlra la

.f'_f'_o_lorgada al INCORA vy al Ministerio del Interior; por cuanto ello seria' una clara

. exlralimitacion de funciones asignadas en la ley.

|~ En relacién con el segundo aspecto molivo de queja, debe tenerse en cuenta que

"#tampoco asiste razén al recurrente sobre la necesidad de realizar consulta previa
-*’con la comunidad indigena U'wa para poder olorgar licencia ambiental, ya que de
. .conformidad con el Decreto No. 1320 de 1998, declarado ajustado a derecho por

el ::el Honorable Consejo de Estado Y en razén a ello esta entidad debe darle

" aplicacién, -no procede la consulla previa a las comunidades indigenas’ en la
: -_f‘"medida en que, en el area de influencia directa del pozo de perforacion exloratoria
.*y en zona no titulada, no hay presencia regular y permanente de comunidades
._indigenas, ' _ . ; Al
- El hecho anterior es reiterado por el esludio desarrollado dentro del marco del
. Convenio de Cooperacién para el Fortalecimiento Institucional del Departamento
~del Norte de Santander celebrado con la Gobernacién del cual da cuenta el
. documento Estudio Etnogréfico - Sur del Municipio de Toledo que hace parte del
‘Estudio de Impacto Ambiental que OxyCol aporlé a este Ministerio para ser lenido
en cuenta para el otorgamiento de la licencia. :

»Si bien es cierto, que en el expedientle administrativo figura un conceplo de la

Oficina Asesora de Educacién Ambiental, Participacién Ciudadana y Poblacién, en
el cual se hacen comentarios sobre consulla previa, es necesario tener presente
los argumentos expresados en esta misma providencia sobre la determinacion de
la procedencia de la consulta previa por la entidad compelente, ademas de que
dicho conceplo no es obligalgrio, esa dependencia carece de compelencia para
determinar la procedencia de realizar consultas previas. Violaria este Ministerio la
Ley, si le diera valor a un documento proveniente de oficina carenle de
competencia. Por ello, se deseslima también esla argumentacion y las
consecuencias que al respeclo prelende deducir el recurrente,

De lo anteriormente manifestado se concluye

“ Teniendo en cuenta que en el Area de Interés de Perforacion Exploratoria
Gibraltar no existe presencia de comunidades indigenas de manera regular y
permanente, por sustraccién de materia no es procedente la consulta previa a’la
luz de la Constitucién Politica, como tampoco lo es frente al Convenio 169 de la
OIT,. articulos 6° Yy 7° invocados por el recurrenle, porque como puede
observarse, la consulta esta supedilada a los procedimientos apropiados,
definidos en la ley, siempre que de acuerdo con lo previsto en la Consllitucic:n
Politica y la ley en el 4rea de exploracién, existan comunidades indigenas. .

Certificado como esta, que en el drea de influencia del proyeclo y en zona no
litulada no hay presencia regular y permanente de comunidades indigenas, mal
puede el recurrente desconocer la presuncion de legalidad que ampara los aclos
-administralivos que asi lo declaran, para pedir una revocacion de la resolucién,

" De otra parte, es proqedenfa hacer claridad que mediante la resolucién objelo de

este recurso, ‘el Ministerio del Medio Ambienle licencid el Area de Interés de
. Perforacién Exploratoria Gibraltar y auloriza, Gnica y exclusivamente la perforacion
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“de un pozo, el denominado Gibraltar 1, cuya finalidad es la de determinar si:dentro
del drea licenciada puede haber petroleo o no. !

‘Ahora, en relacién con los argumentos esgrimidos por el libelista para sustentar su
"“recurso y solicitar la revocaloria de la resolucién en comento, vemos que estos en
* lérminos generales, fueron presentados en forma genérica, sin que logren precisar
oy llegar de manera directa a atacar en los ‘aspeclos técnicos o juridicos el

“‘contenido y el suslento de la Resolucién No. 788 del 21 de sepliembre de 1999,

'{AI respeclo, el artictlo 52 del Cddigo Conlencioso Administralivo al sefalar los
" irequisilos que debe reunir la presentacién de los recursos invocados en ejercicio
de la via gubernaliva, en su numeral 1°, indica que estos deben sustentarse con

expresion concreta de los motivos de inconformidad con el acto administrativo
.alacado. /

" En mérito de lo anteriormente expuesto,

1
* ]

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en lodas y cada una de sus paftes la
*Resolucién No. 788 del 21 de sepliembre de 1999, por medio de la cual esle
Ministerio otorgé a la empresa OCCIDENTAL DE COLOMBIA, INC - OxyCol

' .denominada GIBRALTAR y eslablecié plan de manejo ambiental para la
perforacion exploratoria del pozo GIBRALTAR 1, proyeclo ubicado en el
piedemonte oriental de la Cordillera Oriental, en el Corregimiento de Gibraltar,
Municipio de Toledo (Departamento del Norle de Santander), dentro de las
veredas Cedefio y Mundo Nuevo, ¢

ARTICULO, SEGUNDO: Notificar personalmente, el conlenido de la presente
- providencia al apoderado o represenlante legal de la empresa OCCIDENTAL DE

COLOMBIA, INC - OxyCol ¥y @ ARMANDO VALBUENA WOURIYU, en su calida

_de Presidente de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia - ONIC. .

‘ ARTICULO__TERCERO: Si nb pudiere realizarse la nolificacion en forma pei'sonal,

procédase ‘de conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo. '

- ARTICULO CUARTO: Publiquese el contenido de la presente providencia en la

Gaceta Oficial Ambiental de acuerdo a lo previsto por el articulo 46 del Cadigo
‘Contencioso Administrativo. i

.ARTICULO QUINTO: Por la Secretaria Legal de la Subdireccién de Licencias
‘Ambientales, remitase copia de la presenle resolucién a la Gobernacién del
.Deparlamento del Norte de Santander, a la Alcaldia Municipal de Toledo, a la
“Corporacién Auténoma Reglonal de la Frontera Oriental - CORPONOR, al
" Ministerio del Interior, a la Defensoria dei Pueblo, a la Procuraduria General de |a

1]
'

.licencia ambiental, para el, Area de Interés de Perforacién Exploratoria -
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Nacién, al Jefe del Gabinele del Secretarlo do fa OEA, al
CIDH y al Procurador Judicial Agrario de San José de Cuc

ARTICULO SEXTO: Conlra la
“»xse tiene por agolada la via gubernaliva en razén a lo ordenado
numeral 2° inciso 2°, 62 y 63 del Cédigo Conlencioso Administrativo.
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Secrelario Ejeculivo del
uta. :

presente providencia no procede recurso alQuno y
por los arliculos 50

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE '
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