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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00299
(20 de febrero de 2023 )

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL ASESOR CODIGO 1020 GRADO 13 DE LA SUBDIRECCION DE EVALUACION DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas mediante la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el Decreto
376 del 11 de marzo de 2020, por el cual se modifica la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, la Resolucion 423 del 12 de marzo de 2020, la Resolucion 1957 del 5 de
noviembre de 2021, la Resolucion 2795 del 25 de noviembre de 2022, y la Resolucion 157
del 3 de febrero de 2023, expedidas por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,

y
CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, el Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (En adelante el Ministerio), otorgd
Licencia Ambiental a la sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. identificada con NIT. 811.000.740-4,
para el proyecto “Hidroeléctrico Sogamoso”, localizado en jurisdiccion de los Municipios de
Girdn, Betulia, Zapatoca, Los Santos, San Vicente de Chucuri, Lebrija, Puerto Wilches,
Sabana de Torres y Barrancabermeja, en el Departamento de Santander.

Que mediante Resolucion 898 del 26 de septiembre de 2002, el Ministerio modificé la
Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, fundamentalmente en aspectos relacionados con
los plazos de ejecucion de las diferentes obras y actividades de manejo ambiental, entre
otras disposiciones.

Que a través de la Resolucion 1709 del 30 de septiembre de 2008, el Ministerio modificé la
Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, estableciendo la actualizacion del Estudio de
Impacto Ambiental debia entregarse para evaluacion y aprobacién como minimo cinco (5)
meses antes de la construccién del proyecto, teniendo en cuenta los términos de referencia
HE-TER-1-01 expedidos mediante la Resoluciéon 1280 de 2006, entre otras disposiciones.

Que a través de la Resolucion 2370 del 18 de diciembre de 2008, el Ministerio resolvié
recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion 1709 del 30 de septiembre de 2008,
en el sentido de modificar el articulo segundo, entre otras disposiciones.

Que mediante Resolucion 206 de 9 de febrero de 2009, el Ministerio modifico el articulo
segundo de la Resolucién 476 del 17 de mayo de 2000, en el sentido de autorizar la
construccion de las vias de acceso del proyecto y la utilizacion de los depdsitos 1, 2E, 2E'
y 2, e igualmente se incluyeron los permisos de ocupacion de cauces para los cruces de
drenajes de dichas vias, entre otros aspectos.

Que mediante Resolucion 982 del 28 de mayo de 2009, el Ministerio aclaré el articulo
tercero de la Resolucion 206 del 09 de febrero de 2009, en el sentido de incluir el numeral
K 5. Permiso de Ocupacion de Cauce al articulo cuarto de la Resolucion 0476 del 17 de mayoj
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de 2000, adicionando las quebradas 12 y 14 de la via de acceso a los tuneles de desviacién
con la construccién de una alcantarilla tipo Il.

Que a través de la Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009, el Ministerio modifico la
Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, en el marco de la actualizaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental, en el sentido de autorizar la construccién de unas obras, asi mismo, se
autorizé la actividad de Explotacion de Material de arrastre en la zona denominada
Hacienda La Flor, entre otros aspectos.

Que a través de la Resolucion 2035 del 22 de octubre de 2009, el Ministerio rechazé recurso
de reposicién interpuesto por el sefior ORLANDO BELTRAN QUESADA contra la
Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009. Que mediante Resolucion 2329 del 30 de
noviembre de 2009, el Ministerio resolvid un recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009, en el sentido de confirmar y modificar algunos
articulos de esta.

Que con Resolucién 2649 del 22 de diciembre de 2010, el Ministerio modificéd la Resolucion
476 del 17 de mayo de 2000, en el sentido de adicionar algunas obras autorizadas.

Que mediante Resolucion 970 del 27 de mayo de 2011, el Ministerio modificé la Resolucién
476 del 17 de mayo de 2000, en el sentido de modificar la primera vifieta del articulo décimo
séptimo de la Resolucién 2329 del 30 de noviembre de 2009; autorizé el cambio de
coordenadas para pozo profundo de exploracién de aguas subterraneas en las siguientes
coordenadas (1.279.639 N y 1.068.630 E), ubicado a 300 metros de distancia del sitio
definido inicialmente por el articulo segundo de la Resolucion 2649 del 22 de diciembre de
2010; modificé el articulo segundo de la Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000,
modificado por el articulo primero de la Resolucion 206 del 9 de febrero de 2009 y por el
articulo primero de la Resolucién 1497 del 31 de julio de 2009, al adicionar unas obras y/o
actividades; entre otros.

Que mediante Resolucién 1 del 10 de octubre de 2011, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), en adelante Autoridad Nacional, modificé el numeral primero del
articulo sexto de la Resolucién 970 del 27 de mayo de 2011, en el sentido de adicionar
permiso de concesion de aguas superficiales para uso doméstico e industrial, en un caudal
de 0,2 I/s en la fuente hidrica denominada Quebrada N°. 18, entre otras disposiciones.

Que a través de la Resolucion 161 del 6 de diciembre de 2011, la Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 970 del 27 de mayo de
2011, en el sentido de aclarar el numeral 1.1 del articulo cuarto relacionado con el nimero
de puentes autorizados, entre otras disposiciones.

Que mediante Resolucion 51 del 23 de enero de 2013, la Autoridad Nacional resolvié
modificar el articulo segundo de la Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, modificado por
el articulo primero de la Resolucién 206 del 9 de febrero de 2009, por el articulo primero de
la Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009 y por el articulo cuarto de la Resolucion 970 del
27 de mayo de 2011, en el sentido de adicionar algunas obras y/o actividades de acuerdo
con las caracteristicas enunciadas en el referido acto administrativo.

Que a través de la Resolucion 243 del 13 de marzo de 2013, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 51 del 23 de enero de 2013, en el
sentido de adicionar permisos de ocupacién de cauce para las vias sustitutivas del proyecto
Hidroeléctrico Rio Sogamoso.

Que mediante Resolucion 351 del 12 de abril de 2013, la Autoridad Nacional modificé la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000,
autorizando nuevas actividades y permisos de aprovechamiento, uso y afectacion de
recursos naturales renovables
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Que con Resolucién 545 del 7 de junio del 2013, la Autoridad Nacional realizé seguimiento
y control al proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso, e impuso medidas adicionales
ambientales a la sociedad requiriendo el cumplimiento de algunas actividades.

Que por medio de la Resolucion 828 del 22 de agosto del 2013, la Autoridad Nacional negé
la solicitud de revocatoria directa de la Resolucion 243 del 20 de marzo de 2013.

Que mediante Resolucion 1051 del 13 de octubre de 2013, la Autoridad Nacional, autorizd
la cesion parcial de la Licencia Ambiental otorgada a la sociedad ISAGEN S.A E.S.P.,
mediante la Resolucién 476 del 17 de mayo de 2000, en favor de la sociedad
INTERCONEXION ELECTRICA S.A E.S.P. ISA E.S.P. identificada con NIT. 860.016.610-
3, en el sentido de ceder los derechos y obligaciones de la Resolucion 351 del 12 de abril
de 2013, construccion y operacion de la subestacion Sogamoso 230/500 kv.

Que a través de la Resolucion 1062 del 21 de octubre de 2013, la Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucién 51 del 23 de enero de
2013 en el sentido de confirmar en todas sus partes.

Que con Resolucion 363 del 10 de abril de 2014, la Autoridad Nacional modifico la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucién 476 del 17 de mayo de 2000 en el sentido de
autorizar la ejecucion de algunas obras y/o actividades de acuerdo con las caracteristicas
mencionadas en el referido acto administrativo, asi como modificar el permiso de aguas
superficiales, vertimientos, ocupaciéon de cauce, y aprovechamiento forestal.

Que a través de la Resolucion 997 del 29 de agosto de 2014, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 363 del 10 de abril de 2014, en el
sentido de modificar lo establecido en el numeral 2 del articulo octavo.

Que por medio de la Resolucion 960 del 5 de agosto del 2015, la Autoridad Nacional
modifico la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000,
en el sentido de suprimir las medidas de manejo establecidas en el articulo primero y
numeral 4.11 del articulo cuarto, de la Resolucion 1497 del 31 de julio de 2009, relacionados
con los residuos sélidos y la construccion de un relleno sanitario, asi como suprimir las
establecidas en el numeral 5.2 del articulo segundo, de la Resolucién 2649 del 22 de
diciembre de 2010, relacionado con la construccion de una planta para la produccion de
mezcla asfaltica a ser utilizada en el riego de la via de acceso a la Hacienda La Flor.

Que a través de la Resolucion 807 del 3 de agosto de 2016, la Autoridad Nacional modific
la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, en el
sentido de adicionar un volumen de aprovechamiento forestal de 1309,92m3, para un
volumen total autorizado de 319.089,24 metros cubicos. Igualmente establecio la obligacion
de compensar de acuerdo con el manual de asignacion de compensaciones por pérdida de
biodiversidad de forma preliminar, las areas y en los ecosistemas equivalentes, asi como la
presentacion del Plan Definitivo de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Resolucion 1517 del 31 de agosto de
2012, el cual debera responder a los lineamientos establecidos en el Manual para la
asignacién de compensaciones por pérdida de biodiversidad.

Que mediante Resolucion 1474 del 5 de diciembre del 2016, la Autoridad Nacional impuso
medidas ambientales adicionales de seguimiento y control al proyecto Central
Hidroeléctrica Rio Sogamoso, relacionadas con varias de las fichas del Plan de Manejo
Ambiental y el Plan de Seguimiento y monitoreo.

Que mediante Resolucion 759 del 30 de junio del 2017, la Autoridad Nacional impuso
medidas ambientales adicionales de control y seguimiento al proyecto Central
Hidroeléctrica Rio Sogamoso.

Que con Resolucion 1289 del 17 de octubre de 2017, la Autoridad Nacional modifico la
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sentido de adicionar concesion de aguas superficiales para captar en un punto principal y
en un punto contingente, de la fuente rio Sogamoso, para uso doméstico, en un caudal de
1.3 I/s por cada punto; captacion que no podra hacerse de manera simultanea, asi como
adicionar la concesion de aguas subterraneas para uso doméstico del pozo profundo El
Cedral, localizado dentro de las instalaciones del campamento El Cedra, modificar el
permiso de vertimientos.

Que a través de la Resolucion 487 del 9 de abril de 2018, la Autoridad Nacional resolvio el
recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1289 del 17 de octubre de 2017, en
el sentido de modificar el articulo noveno.

Que a través de la Resolucién 649 del 7 de mayo de 2018, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion 759 del 30 de junio del 2017, en
el sentido de confirmar lo dispuesto en el numeral 1 del articulo primero del citado acto
administrativo, respecto al estudio de balance energético de la atmdsfera a lo largo del
embalse, para determinar la radiacion que el embalse refleja.

Que mediante la comunicacion con radicacién 2018168559-1-000 del 3 de diciembre de
2018, la Sociedad present6 ante la Autoridad Nacional el avance al cumplimiento de la
obligacion de inversion forzosa de no menos del 1%.

Que a través del Auto 1592 del 8 de abril de 2019, la Autoridad Nacional evalu6 el Plan
definitivo de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad presentado por la Sociedad a
través de la comunicacion con radicacion 2018022565-1000 de 28 de febrero de 2018, el
cual fue rechazado.

Que mediante Resolucion 264 del 14 de febrero del 2020, la Autoridad Nacional resolvio
modificar el articulo quinto de la Resolucién 476 del 17 de mayo de 2000, en el sentido de
reducir el area licenciada de la franja de proteccion del embalse en 2,07 hectareas, con lo
cual, el area de proteccion del embalse contara con un area total de 2.502,87 hectareas y
compatibilizar dicha area con algunos usos relacionados en el Plan de Ordenamiento del
Embalse.

Que a través del Auto 7220 del 31 de julio de 2020, la Autoridad Nacional evalué el Plan
definitivo de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad — Obras de conexion rio
Sogamoso — ciénaga El Llanito, realizé requerimientos al respecto.

Que a través de la Resolucion 2063 del 18 de diciembre de 2020, la Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicion presentado contra la Resoluciéon 264 del 14 de febrero del
2020, en el sentido de modificar el literal b del numeral 3 del articulo sexto, entre otras
disposiciones.

Que mediante la comunicacion con radicacion 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021,
la Sociedad presentd ante la Autoridad Nacional un documento denominado “PLAN
DEFINITIVO DE COMPENSACION POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD - Proyecto obras
de conexion Rio Sogamoso — Ciénaga El Llanito”, en atencion a los requerimientos
realizados a través del Auto 7220 del 31 de julio de 2020.

Que mediante la comunicacion con radicacién 2021107419-1-000 del 31 de mayo del 2021,
la Sociedad presentd ante la Autoridad Nacional el Informe de Cumplimiento Ambiental
(ICA) 6.

Que mediante la comunicacion con radicacion 2021192590-1-000 del 8 de septiembre de
2021, la Sociedad presentdé ante la Autoridad Nacional el Plan de Compensacion del Bidtico.

Que mediante la comunicacion con radicacion 2021205875-1-000 del 23 de septiembre de
2021, la Sociedad presento ante la Autoridad Nacional el alcance a la informacion allegada
mediante la comunicacién con radicacién 2021107419-1-000 del 31 de mayo del 2021.
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Que a través de la Resolucion 2091 del 23 de noviembre de 2021, la Autoridad Nacional
impuso a la Sociedad ISAGEN S.A. medidas adicionales de control y seguimiento.

Que a través de la Resolucion 456 del 25 de febrero de 2022, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion 2091 del 23 de noviembre de
2021, en el sentido de modificar el numeral 4 y su literal d) del articulo primero.

Que a través de la Resolucion 617 del 18 de marzo de 2022, la Autoridad Nacional impuso
a la Sociedad ISAGEN S.A. medida adicional de control y seguimiento relacionada con
presentar fotografias pancromaticas o imagenes multiespectrales el comportamiento y
evolucion morfolégica del cauce del rio Sogamoso desde el pie de presa hasta la
desembocadura el en Rio Magdalena, con una frecuencia quinquenal por la vida util del
proyecto, incluyendo: cambios de vegetacion, cambios morfoldgicos y alineamiento del rio,
puntos criticos, incidencia de afluentes, incidencia de actividades antrépicas en la dinamica
del rio, relacién con resultados de batimetrias y su comparacién con informacion existente
de la linea base y de periodos anteriores.

Que a través de la Resolucion 1347 del 21 de junio de 2022, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion presentado contra la Resolucién 617 del 18 de marzo de 2022, en
el sentido de aclarar el articulo primero.

Que mediante Resolucidon 2765 del 22 de noviembre de 2022, la Autoridad Nacional evalué
el Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad presentado por la Sociedad mediante
radicado 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021. Acto administrativo que fue notificado
por aviso en correo electrénico el 5 de diciembre de 2022.

Que mediante la comunicacion con radicacion 2022285038-1-000 del 19 de diciembre de
2022, la Sociedad interpuso recurso de reposicidon contra la Resolucién 2765 del 22 de
noviembre de 2022, argumentos que fueron evaluados por el equipo técnico de la Autoridad
Nacional a través del Concepto técnico 185 del 31 de enero de 2023.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL

El Gobierno Nacional, mediante Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como una entidad con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los términos del articulo 67 de la
Ley 489 de 1998.

El numeral 1° del articulo tercero del mencionado decreto establecié dentro de las funciones
de la Autoridad Nacional, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, se modifico la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Mediante la Resolucién 423 del 12 de marzo de 2020, se hombré como servidor publico a
JHON COBOS TELLEZ identificado con la cédula de ciudadania 91.233.099, Asesor
Cddigo 1020 Grado 13, adscrito a la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales
de la planta global de la ANLA.

El 5 de noviembre de 2021, la Autoridad Nacional emitié la Resolucion 1957 “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, en donde se
establece que corresponde al Despacho del Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, “Suscribir los actos administrativos que otorgan, niegan,
modifican, ajustan o declaran la terminacién de las licencias, permisos y tramites ambientales’.
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En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 489 de 1998, se expidié la Resolucion
2795 del 25 de noviembre de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”, que en el numeral 15 del articulo primero se delegd en el Asesor Codigo
1020 Grado 15 del Despacho del Director General, entre otras, la funcién de resolver los
recursos de reposicion interpuestos contra los actos administrativos que se emiten en
cumplimiento de las funciones delegadas.

Mediante la Resolucién 157 del 3 de febrero de 2023, se delegé al servidor publico JHON
COBOS TELLEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 91.233.099, Asesor Codigo
1020 Grado 13, de la planta de personal, de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias
Ambientales — Grupo de Hidrocarburos de la ANLA, las funciones establecidas en el articulo
primero de la Resolucién No. 2795 del 25 de noviembre de 2022.

Teniendo en cuenta lo anterior, es el Asesor de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias
Ambientales de la Autoridad Nacional el competente para pronunciarse sobre el recurso de
reposicion interpuesto por la Sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. en contra de la Resolucion 2765
del 22 de noviembre de 2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El procedimiento para la presentacion y resolucion de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del
recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.
Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque (...)”

A su vez, los articulos 76 y 77 del Codigo enunciado preceptuan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacién.

Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacioén por aviso,
o al vencimiento del término de publicacién, segtn el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos.

Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacién. Igualmente, podran presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

~
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3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados (...)

A su vez, el articulo 80 del citado Cédigo, establece el alcance del contenido de la decision
que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD.

Desde el punto de vista procedimental, se observa que el recurso de reposicién interpuesto
por la Sociedad ISAGEN S.A. E.S.P. en contra de la Resolucion 2765 del 22 de noviembre
de 2022, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 y concordantes del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a lo
siguiente:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

Se encuentra acreditado que el dia 5 de diciembre de 2022, la Sociedad se notificé por
aviso en correo electronico de la Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, frente a la
cual interpuso recurso de reposicion a través de su Apoderado Especial el dia 19 de
diciembre de 2022, mediante la comunicacion con radicacion 2022285038-1-000, es decir,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
La Sociedad presentd los argumentos en contra de las disposiciones recurridas de la

Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, los cuales seran tenidos en cuenta para
decidir el presente recurso de reposicion.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

En el recurso de reposicidon se aportaron las siguientes pruebas:

Certificado de Existencia y Representacion Legal de ISAGEN S.A. E.S.P, y poder.
Ortofoto 2019_ecw.

GDB compensacion medio Bidtico donde se incluye la cartografia de DMI Yariguies.
Escritura Publica No. 331 del predio Lote Numero Once (11).

En el recurso presentado la Sociedad sefiald que recibe notificaciones en la Carrera 30 No.
10C-280, Transversal Inferior, Medellin, teléfono: (4) 3256703, o en los correos electrénicos
notificacionesenlinea@isagen.com.co con copia (no constituira notificacion) a
cmacias@isagen.com.co Yy juaristizabal@isagen.com.co.

Con base en lo anterior, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
respecto a la procedencia del senalado recurso de reposicién, la Autoridad Nacional

~

K procederd a resolverlo, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en el Concepto /
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Técnico 185 del 31 de enero de 2023; en el mismo orden de los argumentos presentados
por la Sociedad, a saber:

1. DISPOSICION RECURRIDA - ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION 2765
DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2022.

“ARTICULO PRIMERO. No aprobar a la Sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., las acciones encaminadas
a cumplir con las Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, de acuerdo con la propuesta
entregada mediante comunicacion con radicacion 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, correspondientes
al COMO compensar y consistentes en:

1. Regeneracion natural asistida en Vegetaciéon Secundaria alta y baja (8,58 ha).

2. Induccidn en vegetacion de pastizales (nucleos) — (7,32 ha).

3. Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacién. Vegetacion Secundaria Alta
dominado por Cecropia peltata (0,64 ha).

4. Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacién. Vegetaciéon Secundaria Alta
con plantacién de palma africana (2,10 ha).”.

1.1 Peticion de la Sociedad.

“MODIFICAR el Articulo Primero de la Resoluciéon No. 2765 de 2 de noviembre de 2022, en el sentido
de Aprobar las acciones encaminadas a cumplir con las Compensaciones por Pérdida de
Biodiversidad, teniendo en cuenta que las acciones propuestas cumplen con los lineamientos del
Manual de asignacion de compensacion por pérdida de biodiversidad, adoptado mediante la
Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012.”

1.2 Argumentos de la Sociedad.

“3.1. Cumplimiento del COMO conforme lo establecido en el Manual de Compensacién por
Pérdida de Biodiversidad adoptado por la Resolucién 1517 de 2012.

3.1.1. En primer lugar, es pertinente aclarar los diferentes actos administrativos que integran las
obligaciones de compensacioén por aprovechamiento forestal dentro de la licencia ambiental de la
Central Hidroeléctrica Sogamoso:

ACTO MANUAL DE
ADMINISTRATIVO MEDIDA O REQUERIMIENTO COMPENSACION
Por medio de la cual se otorga Licencia
Ambiental para la ejecucién del Proyecto
Hidroeléctrico Sogamoso, estableciendo
Resolucion No. | en el Articulo Cuarto, numeral sequndo el NA
1497 de 2009 permiso de aprovechamiento forestal dnico }
v en el articulo guinto. numeral 15.5 las
medidas  de  compensacion _por  la
afectacion de la Coberiura vegetal.

Paor medio de la cual se modifica la Licencia
Ambiental oforgada mediante resolucidn
476 del 17 de mayo de 2000, en el sentido
de adicionar los permisos de
aprovechamiento de recursos naturales N.A.
asociados a la construccidn de las vias
sustitutivas, especificamente, el permiso
de aprovechamiento forestal estableciendo
medidas de compensacion.

La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales modifico la licencia ambiental

Resolucién No. 970
de 2011

N

Resolucion No. 363

en el sentido de autorizar la ejecucion de

del 10 de abril de | obras yio actividades de la conexion Rio NA.
2014 Sogamoso - Ciénaga El  Llanito,

adicionande el volumen total del permiso

de aprovechamiento forestal.

De acuerdo con lo establecido en el Manual de

Resolucién 0807
del 3 de agosto de
2016

Articulo segundo de la Resolucidn 807 de
2016, la Autoridad MNacional de Licencias
Ambientales modifica el articulo cuarto de
la Resolucion 476 de mayo de 2000, en el
sentido  de  adicionar  volumen de

asignacion de
compensacion por
pérdida de
biodiversidad,
resolucion 1517 del

aprovechamiento forestal y establece las
medidas de compensacion por pérdida de
biodiversidad por las obras de la conexion

Rio Sogamoso — Ciénaga El Lianito,

Resolucion 0264
de 14 de febrero de
2020

31 de agosfo de
2012

Articulo décimo, la Autoridad requiere a
ISAGEN, presentar para evaluacion
ajustes del Plan de compensacion del
medio Bidtico.

Manual de
compensacion del
componente Bidtico,
Resolucion 256 de
2018, modificada por
la resolucion 1428 de
2018.
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3.1.2. Como se puede evidenciar de la relaciéon anterior, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, al momento de la evaluacion del Plan de Compensacion presentado por ISAGEN
mediante comunicacién con radicacion 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021, debe tener en
cuenta que el mismo hace referencia a las medidas presentadas en el marco de la compensacién por
el permiso de aprovechamiento forestal otorgado a ISAGEN para la ejecuciéon de las obras y/o
actividades de la conexion Rio Sogamoso — Ciénaga El Llanito (Resoluciones de 2014 y 2016), y por
lo tanto, los parametros de evaluacién del Plan de Compensacion presentado son los establecidos en
la Resoluciéon 1517 del 31 de agosto de 2012, por la cual se adopta el Manual de asignacién de
compensacion por pérdida de biodiversidad.

3.1.3. De acuerdo con dicha Resolucién, el Manual de asignacién de compensacion por pérdida de
biodiversidad responde a tres inquietudes fundamentales: i) cuanto compensar, ij) dénde compensar
y iii) como compensar.

3.1.4. La ANLA, en el articulo primero de la Resolucion sefiala lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. No aprobar a la Sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., las acciones encaminadas a
cumplir con las Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, de acuerdo con la propuesta
entregada mediante comunicacién con radicacion 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, correspondientes
al COMO compensar y consistentes en:

1. Regeneracion natural asistida en Vegetacién Secundaria alta y baja (8,58 ha).
2. Induccién en vegetacion de pastizales (nucleos) — (7,32 ha).

3. Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacion. Vegetacion Secundaria Alta dominado por
Cecropia peltata (0,64 ha).

4. Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacién. Vegetacion Secundaria Alta con plantacion
de palma africana (2,10 ha).”

3.1.5. De la lectura del articulo primero de la Resolucion 2765 de 2022, se entiende que la autoridad
hace referencia al Plan de Compensacion presentado por ISAGEN en el marco de la modificacién de
la licencia ambiental que aprueba las obras y/o actividades de la Conexion Rio Sogamoso — Ciénaga
El Llanito.

3.1.6. En las consideraciones de la Autoridad Ambiental frente al cumplimiento del mencionado Plan,
conforme lo indicado en el Manual de asignacién de compensacion, menciona lo siguiente:

“desglosando dicho estudio de conformidad con cada uno de los items establecidos en el subnumeral 5.3
del Manual de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, iniciando con al literal “Plano
georreferenciado a escala cartografica minima 1:10.000 que permita una definicién clara se evidencian
inconsistencias de las coberturas identificadas en dicha capa, dado que la Sociedad reporta como cobertura
de pastos, en areas donde se evidencia cobertura natural boscosa o vegetacion secundaria”

3.1.7. Al respecto, se aclara que estas coberturas de Pastos arbolados, pastos enmalezados y pastos
limpios estan ubicadas sobre la franja adyacente del Canal de conexion Rio Sogamoso - Ciénaga E/
Llanito con un ancho promedio de 30 metros.

3.1.8. Estas areas fueron objeto de siembra de algunos individuos de especies nativas por parte de
ISAGEN en el afio 2018, entre ellas Tabebuia rosea, Anacardium excelsum, Bahunia sp, Lecythis
tuyrana, Albizzia guachapele, Jacaranda caucana entre otras.

3.1.9. Es evidente entonces que por el crecimiento de estos individuos (sembrados desde el afio 2018)
y con el desarrollo de sus copas para el afio 2021 puedan parecer a escala cartografica que
corresponde a una cobertura boscosa.

3.1.10. Sin embargo, tal y como se puede evidenciar en la linea base para la elaboracion del Plan de
Compensacion relacionado con las actividades de conexién del Rio Sogamoso — Ciénaga El Llanito,
propuesta presentada mediante comunicacién con radicaciéon 2021096073-1-000 del 14 de mayo de
2021, se desarrollo el trabajo de campo para caracterizacion y verificacion de coberturas, en la cual
se incluyeron estas areas, identificadas como pastos arbolados, pastos enmalezados y pastos limpios,
pero en ningun caso las coberturas vegetales planteadas presentan vegetacién boscosa, tal como se
presenta en la figura 1 al 3, con una precision grafica sobre estos aspectos.

N /
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[ |Pastos arkoladas
[ 1Pastos enmalerados
[Pastos limpies

Figura 1 Detalle de coberturs Pastos enmalezados y pasfos impios
Fuente: Ortofoto ISAGEN 2019, Cobertura Fundacidn Guayacanal 2021

[ Pastos arbolados
[ Pastos enmalezados
[ Pastos limpios

Figura 2 Detalle de cobertura Pastos enmalezades y pasfos arbolados defalle espacios abierfas en coberura
pastos arboladas
Fuente: Ortofoto ISAGEN 2019, Cobertura Fundarién Guayacanal 2021

[ Pastos arbolados
[ Pastes enmalezades
[ Pastes limpios

Figurs 3 Detalle de cobertura pastos arbolados, detalle espacios abiertos en coberiurs pastos arbolades
Fuente: Ortofobo ISAGEN 2013, Cobertura fundacién Guayacanal 2021

3.1.11. De acuerdo con lo anterior, no es cierto entonces lo indicado por la autoridad en las
consideraciones de la Resolucién 2765 de 2022, cuando menciona que “por tratarse de coberturas
vegetales boscosas con buen desarrollo, no se encuentran sectores donde se puedan llevar a cabo
las acciones de restauracién”, pues tal y como se evidencia desde la linea base presentada, las
coberturas identificadas en 2019, corresponden a pastos con presencia de arboles y/o arbustos en
diferentes edades, pero no corresponden a una cobertura con un dosel que se encuentre claramente
conformado, por lo que lo incluido en la propuesta presentada por ISAGEN como estrategia de
regeneracion asistida es viable y consistente para estas coberturas (figura 1 al 3), siendo viables las
acciones de induccion de vegetacion presentadas en la propuesta mediante comunicaciéon con
radicacion 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021, con las coberturas identificadas en sus
momento.

3.1.12. Ahora, en consideracion con lo que se menciona sobre que “la Sociedad presenta el archivo
denominado “ortofoto_2019a1.ecw” que hace referencia a la imagen con la que se realiz6 la
caracterizacion del territorio para el area propuesta objeto de compensacion, tal como se observa en
la figura 12; sin embargo, el archivo entregado no tiene una proyeccién definida, por lo que la
ubicacion de la imagen no esta acorde con la ubicacion del poligono donde se propone realizar la
compensacion” es importante tener en cuenta que la ortofoto se presentd cumpliendo con todas las
caracteristicas propias para la referencia y caracterizacion del territorio, por lo que se considera que
un error en la lectura de la informacién, no debe llevar la no aprobacion de las acciones planteadas
para atender el interrogante del “COMO compensar”, pues se considera que la imposibilidad de lectura
o la falta de alguna condicién especifica preferida por la autoridad no obstan el fondo de las estrategias
presentadas, las cuales dan cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Manual de Asignacion
de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, adoptado por medio de la Resolucion 1517 del 31
de agosto de 2012.

3.1.13. No obstante, y en aras de dar cierre a los requerimientos planteados por la Autoridad, a través
del presente recurso, y como prueba de lo sustentado en la propuesta de compensacion objeto de
evaluacion, se presenta la ortofoto de referencia con proyeccién definida para su comprobacion
(Anexo No. 2).
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3.1.14. Continuando con el analisis realizado por la Autoridad de la prequnta coémo compensar,
menciona en las consideraciones de la Resolucion objeto del presente recurso lo siguiente:

“(...) se debe entender que precisamente en zonas de pastos, las especies han perdido la capacidad de
colonizar espacios, que ahora estan dominados por pastos, de manera que el sembrar una baja densidad,
no disminuira el efecto que tienen los pastos sobre la baja tasa de germinacién que tienen las especies que
se siembren en esta zona. En este sentido, la Sociedad deberd aumentar las densidades de siembra”,
donde se cita la estrategia de Enriquecimiento y suplementaciéon del bosque mencionada en el” Plan
Nacional de Restauracion”

3.1.15. Al respecto, se debe tener en cuenta que la sere (sic) de bosque alto inundable objetivo de la
restauracion es aplicada a un area con condiciones ecosistémicas que si bien esta actualmente en
presencia de un tensionante de matriz de gramineas es aplicado en un area donde es posible cierta
recuperacion natural.

3.1.16. Lo anterior, lo fundamentan textos como “Nucleacién aplicada guia de restauracion para
bosques tropicales” de Conservacion internacional (conservation international, 2021), que consideran
esta estrategia como la mejor alternativa para la restauracion de los bosques naturales al depender
en parte de las especies animales para dispersar los arboles nativos, permitiendo crear bosques con
una alta biodiversidad nativa (conservation international, 2021).

3.1.17. A continuacién, presentamos los detalles del tratamiento descritos en el documento “Plan de
compensacion” presentado mediante comunicacién con radicacion 2021096073-1-000 del 14 de
mayo de 2021 y que permiten entender la pertinencia del tratamiento:

a) El tratamiento planteado para estas areas de pastizales corresponde a la Regeneracion asistida,
mas rica en especies de la mesosere y la tardisere para llegar a bosque alto inundable. Esta
regeneracion asistida permite hacerse en tres etapas de induccion:

1. Identificacién y refuerzo de los agregados arbustivos. Se identifican los agregados de arbustos
y arbolitos de la regeneracién natural en el potrero o zonas con pastizales, los cuales indican los
puntos mas favorables y dinamicos. Estos agregados se usan como base para crear un ntcleo
mas amplio y con mayor diversidad, plantando individuos correspondientes a etapas intermedias
y avanzadas de la sucesion del bosque alto inundable (Figura 4).

2. Se plantan cordones de conexién entre los agregados, empleando especies atractivas para
las aves dispersoras (plantas ornitécoras) (Figura 4).

3. Se hace seguimiento de la regeneracion aplicando enriquecimientos y liberaciones donde sea
necesario para controlar la dominancia de especies pioneras y favorecer las meso y tardiserales
(Figura 4).
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Figura 4 Tratamisnto de regensracidn asiztida en pasfizales pars la induccisn al bosque alfo inundable

3.1.18. Ahora, si bien el documento del Plan Nacional de Restauracion citado por la Autoridad
Ambiental en la resolucién, en lo que tiene que ver con la densidad siembra para el literal
“Enriquecimiento y suplementacién del bosque”, es una alternativa viable de alta densidad en
escenarios de condiciones ecosistémicas mas limitantes, no es la Unica alternativa, o de obligatoria
aplicacioén, pues como bien se observa, dichas alternativas se encuentran dentro del capitulo de
“Marco Conceptual’, en el titulo “Algunas estrategias de restauraciéon de uso comun” (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2015).

3.1.19. Por lo anterior, en la propuesta presentada por ISAGEN en el afio 2021, se consideré que
para el caso especifico del plan de compensacién propuesto, la estrategia de Regeneracion asistida
es la mas adecuada y viable, ya que permite incluir especies estratégicas dentro del ecosistema, asi
como la regeneracion espontanea, incrementando los valores de biodiversidad resultantes, fines /
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ultimos de la metodologia de compensacién establecida por el Ministerio del Medio Ambiente, en
cuento que es una estrategia que logre generar una conservacion permanente y/o su restauracion
ecolégica.

3.1.20. Se advierte ademas que las alternativas presentadas por ISAGEN cumplen con los
lineamientos establecidos en el Manual del afio 2012, por lo que no puede pretender la Autoridad
Ambiental imponer estrategias y acciones de su preferencia cuando asi no lo indica ni el Manual ni la
norma.

3.1.21. De ser asi, con dichas imposiciones, la Autoridad desconoce el principio de confianza legitima,
derivado de los lineamientos establecidos por la Resolucion 1517 de 2012 que adopté el Manual para
la Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, norma vigente para el momento de
presentacion de la propuesta del Plan de Compensacion para las actividades de la conexion Rio
Sogamoso — Ciénaga El Llanito de la Central Hidroeléctrica Sogamoso, situacién ademas que implica
un desconocimiento del principio de seguridad juridica que ha sido analizado en diferentes
pronunciamientos del Consejo de Estado.

3.1.22. En el pronunciamiento del Consejo de Estado del 11 de diciembre de 2014, sefiala la Sala de
Consulta y Servicio Civil lo siguiente:

"La sequridad juridica es la palabra dada por la sociedad y las instituciones a sus asociados de que los
proyectos de vida (econémicos, sociales, personales, etc.) que se estructuren dentro del marco legal, seran,
en el presente y en el futuro respetados y protegidos por las autoridades. Se oponen a ese propdsito la
inestabilidad normativa, los cambios intempestivos de reglas de organizacién social y la incertidumbre en
la interpretacion y aplicacion de las leyes. De alli que la seguridad juridica tenga una fuerte relacion con la
irretroactividad de las leyes, el respeto de lo pactado, la confianza juridica, la predictibilidad de las
decisiones judiciales y administrativas y la coherencia del ordenamiento juridico.

(...)

La Constitucioén protege la buena fe y la confianza legitima, las cuales indican que no debe haber cambios
normativos intempestivos sin que medie un periodo de transicién para su asimilacion.

Precisamente, la jurisprudencia ha indicado que uno de los supuestos que activa el principio de confianza
legitima es la prohibicién de una actividad que antes estaba permitida, frente a lo cual se requiere, por lo
menos, normas de adaptacion o transicion a las nuevas condiciones normativas.

3.1.23. En este marco, ISAGEN presento las alternativas de Regeneracién asistida como la mas
adecuada y viable, ya que permite incluir especies estratégicas dentro del ecosistema, asi como la
regeneracion espontanea, incrementando los valores de biodiversidad resultantes, cumpliendo con
ello con lo establecido en el Manual el cual solo menciona que las acciones deben depender de las
condiciones de los proyectos, caso a caso, por lo que incluso las estrategias de compensacion puede
ser una combinacion de las acciones que se describen en dicho Manual, de forma enunciativa, mas
no taxativa.

3.1.24. Vale la pena también llamar la atencién sobre lo mencionado por la Autoridad Ambiental,
relacionado con las especies a utilizar, cuando indica que:

“La Sociedad presenta las posibles especies, pero no puntualiza el numero que va a utilizar, por lo cual
debe decir cuéles especies va a utilizar y tener en cuenta un nimero minimo de 10 especies en dichos
arreglos con el fin de favorecer la diversidad en los procesos de restauracién en concordancia con el nimero
de especies que tiene el ecosistema de referencia y los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion,
en cuanto a la diversidad que se busca”

3.1.25. Como bien se puede observar de la tabla a continuacion, en la pagina 187 del Plan Definitivo
de Compensacion presentado a la ANLA en el afio 2021, se presentd un resumen de los tratamientos,
y en la ultima columna —“Tipologia de las especies’ se presenta el tipo de especies que tiene que ver
con su funcionalidad y estadio sucesional (ver tabla 1)., asi como el numero de arboles:

Tablia 1 Resumen de los trafamientos
= Densidad -
Tipo s == L # Tipolog@as
Cobertura Tratamiento %o Area (ha) Plan‘t;‘c:on x Arboles Especies
Vegetacion Secundaria Tratamisniz 1 46,03 5.58 250 2145 BlacrolABIC
Pastos Tratamienioc 2 30,27 7,32 350 2562 BIC
Vegetacion Secundaria o .
[Gecropis peltata) Tratamiente 3 343 0.54 150 o8 BIC
- -
Vegstacion Seeundaria | roiena | 11,27 2,10 100 210 BiC
ipalma africana)
100%: 18.64 ha 5013 arboles
K Fuente: Fundacidn Guayacanal 2021 /
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de categorias por tratamiento contiene como minimo 25 especies dentro del arreglo:

por socavamiento. Incluye, entre otras:

Cecropia peltata
Coccoloba sp.
Euterpe sp.

Inga sp.

Phyllanthus sp.
Pithecellobium dulce
Symmeria paniculata
Triplaris americana
Zyagia longifolia

Incluye, entre otras:

Albizzia guachapele
Albizzia saman
Anacardium excelsum
Apeiba tibourbou
Brosimum utile

Ceiba pentandra
Enterolobium cyclocarpum
Erytrhina fusca

Ficus dendrocida
Luehea seemannii
Spondias mombin
Schizolobium parahyba
Sterculia apetala
Tabebuia rosea

entresaca maderera del bosque de riberas y terrazas bajas. Incluye, entre otras:

Aniba perutilis
Aspidosperma polyneuron
Cariniana pyriformis
Clathrotropis brachypetala
Dacryodes spp.

Dipteryx oleifera
Eschweilera spp.
Gustavia spp.

Lecythis spp.

Protium spp.

propuesto.

3.1.28. Finalmente, cuando dentro del andlisis realizado por la Autoridad se indica que:

K de no pérdida neta de la biodiversidad”

3.1.26. En la mencionada tabla, se describen los nombres cientificos para cada tipologia en las
paginas 177, 178 y 179. Nos permitimos de igual forma presentarlos a continuacién donde cada grupo

Especies tipo A: arboles bajos y palmas de la primera franja riparia, propios del bosque bajo de
transicion (ecotono litoral), altamente tolerantes al anegamiento y resistentes a la erosion fluvial

Especies tipo B: arboles altos que construyen la matriz del bosque de riberas y terrazas bajas.

Especies tipo C: arboles altos que corresponden a especies diezmadas y/o amenazadas por la

3.1.27. Por lo anterior, no es acertado el anélisis contenido en el concepto técnico que lleva a la no
aprobacién del COMO compensar, en la medida que si se presentaron tanto las especies como el
numero a utilizar, pues se tuvo en cuenta el ecosistema de referencia y los lineamientos del Manual
del afio 2012, resaltando que dentro de los arreglos por tratamiento presentados en la propuesta del
ario 2021 se utilizara las mayoria [sic] de especies en las cantidades proporcionales segun el disefio

“Por lo anterior, se encuentra que las acciones que se pretenden llevar a cabo en areas con procesos
sucesiones avanzados, que de manera natural alcanzaran el estado del ecosistema de referencia, no
representa para esta Autoridad que se esté resarciendo a la biodiversidad por el impacto causado y no
aporta al ecosistema que fue originalmente intervenido y por ende no se estaria cumpliendo con el principio
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3.1.29. Aclaramos que no le asiste razén a lo mencionado por la Autoridad dentro de las
consideraciones del acto administrativo objeto de este recurso, ya que, dentro de la propuesta
presentada, en lo que tiene que ver con el area de Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y
liberacién. Vegetacion Secundaria Alta dominado por Cecropia peltata, ya que la presencia de esta
especie en altas densidades, que tiene caracteristicas de muy rapido crecimiento, trajo como
consecuencia que la sucesion natural esta detenida, por lo que es necesario considerar la liberacion
generando algunos claros.

3.1.30. Adicionalmente, si se liberara sin enriquecimiento, las dinamicas de dormancia y germinacion
propias de las especies meso y tardiserales (propuestas para el enriquecimiento) que podrian llegar
respecto al vigor germinativo y crecimiento de esta especie dominante de Cecropia peltata implica
que no se supere el tensionante, pues serian de igual forma reprimidas.

3.1.31. Por lo anterior, plantar arboles de especies priorizadas desde el enriquecimiento es garantia
de mejorar en términos de composicion y funcién, que de manera espontanea no se lograrian (En
figura 5 se presenta la figura incluida en el plan de compensacion).

Figura 5. Ezquema del proceso de enriquecimienio y liberacion
Fuente: Fundacion Guayacanal, 2020

3.1.32. Ahora, respecto a la Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacién. Vegetacion
Secundaria Alta con plantacién de palma africana se considera la actividad de enriquecimiento
porque las especies tipo B y C consideradas tienen dispersién zoocora en algunos casos asociados
a roedores, por lo que orientar el enriquecimiento tiene afectos ecosistémicos a largo plazo, pues se
constituyen en ampliacion de habitat con disponibilidad de alimento para la fauna y ademas dinamiza
la sucesion de una manera mas eficiente y por ende garantiza una mayor riqueza de especies de
flora con efecto directo en la red trofica. La regeneracion espontanea no se puede direccionar y
puede tender a una sucesion estancada con predominio de una especie no deseada generalista si
tiene una mejor estrategia de adaptacion.”

1.3 Consideraciones de la Autoridad Nacional.

A través del Concepto Técnico 185 del 31 de enero de 2023, el equipo técnico de la
Autoridad Nacional, sefald:

“Inicialmente, es preciso resaltar a la Sociedad, que es claro para esta Autoridad cuéles son las
obligaciones vigentes y los marcos normativos aplicables a cada una conforme a los antecedentes
relacionados por la Sociedad con los que esta Autoridad esta de acuerdo y fueron los empleados
para la evaluacion y el respectivo pronunciamiento que dio origen a la Resolucién 2765 del 22 de
noviembre de 2022.

De igual forma es acertada la precision, respecto a la cual se indica que la informacion presentada
mediante radicado ANLA 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021 hace referencia a la obligacién
impuesta mediante la Resolucion 807 de 3 de agosto de 2016 por lo que corresponde verificar y
evaluar la propuesta presentada a la luz de los lineamientos establecidos por el Manual de
compensacion por pérdida de biodiversidad acogido por la Resolucion 1517 del 31 de agosto de
2012, lo cual es claro en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022 acogido por la
Resolucién 2765 del 22 de noviembre de 2022, en donde la informacién presentada mediante
radicado ANLA 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021 es abordada en el apartado “5.8.1.
Compensacion por Pérdida de Biodiversidad” en donde sefala que el marco normativo corresponde
a la Resolucion 1571 del 31 de agosto de 2012, la cual adopto el Manual de Compensacién por /
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pérdida de biodiversidad:

“Por lo anterior, el marco normativo de la obligacion de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad de
las Obras de conexién rio Sogamoso — ciénaga El Llanito es la Resolucion 1571 del 31 de agosto de 2021,
la cual adopté el Manual de Compensacion por pérdida de biodiversidad.”

Por consiguiente, la propuesta fue evaluada conforme lo indica la Sociedad, bajo los preceptos del
cuanto, dénde y como compensatr, y los lineamientos especificos definidos en el manual para cada
uno de estos.

Ahora bien, en cuanto las inconsistencias encontradas por parte de esta Autoridad en la identificacion
de coberturas de la tierra y por las que se determiné que las acciones propuestas de compensacion
para estas areas no eran viables de ser gjecutadas, la Sociedad menciona que dichas coberturas
correspondientes a pastos arbolados, enmalezados y limpios que se encuentran adyacentes a las
areas de intervencion fueron intervenidas con la siembra de algunos individuos de las especies
Tabebuia rosea, Anacardium excelsum, Bahunia sp, Lecythis tuyrana, Albizzia guachapele,
Jacaranda caucana entre otras, durante el afio 2018 por lo que el desarrollo estructural de estos
individuos en el lapso de los tres (3) afos trascurridos hasta la formulacién de la propuesta de
compensaciéon por pérdida de biodiversidad puede parecer a escala cartogréfica una cobertura
boscosa.

Para lo anterior, la Sociedad presenta figuras comparativas en donde se manifiesta que las areas si
corresponden a coberturas de pastos y no a areas boscosas como esta Autoridad lo sefial6é en el
concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022 acogido por la Resolucion 2765 del 22 de
noviembre de 2022.

Verificada esta informacién es preciso sefalar que:

= [a Sociedad relaciona las areas con una ortofoto del afio 2019 en donde se puede apreciar
que las areas identificadas como pastos efectivamente presentan individuos aislados
evidenciando alli un disefio de siembra que hace caso a la siembra que la Sociedad indica
realizé en el afio 2018, por lo que al momento de tomar la ortofoto apenas habia trascurrido
un ano posterior a la siembra de dichos individuos. Por su parte, el analisis realizado por
esta Autoridad en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022, acogido a través de
la Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, utiliz6 como insumo la Imagen Wordview
tomada el 30-11-2021, con resolucién de 0.5m, siendo dicha imagen mas reciente que el
insumo presentado por la Sociedad, y por ende muestra de manera mas actualizada el
estado de las areas propuestas por la Sociedad para restauracién ecoldgica orientadas a la
rehabilitacion del ecosistema.

Por lo anterior, no es valido el argumento que presenta la Sociedad frente a areas puntuales
con un insumo que data del 2019 y que contrario a lo verificado por esta Autoridad en la
evaluacion de la propuesta de compensacién por pérdida de biodiversidad, no muestra el
estado actual de las areas propuestas para compensacion en donde se identifica un claro
conflicto entre las actividades y su estado actual. Nuevamente se traen a colacion las figuras
presentadas por esta Autoridad en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022
acogido por la Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, en donde claramente se
identifican errores en la interpretacion de coberturas de la tierra.

Figura 11. Cobertura area de compensacion.

1D:623
Vegetacion secundana aks

1D 693
PFaslos Arbolados

ID: 569
Pastos arbolados
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Vegelacion secundaria alta
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Fuente: Informacién presentada por el titular mediante radicado 2021096073-1-000 del 14 de
mayo de 2021. Imagen Wordview tomada el 30-11-2021, con resolucién de 0.5m.

Conforme a lo anterior, y contrario a lo sefialado por la Sociedad:

“(...) no es cierto entonces lo indicado por la autoridad en las consideraciones de la Resoluciéon
2765 de 2022, cuando menciona que ‘por tratarse de coberturas vegetales boscosas con buen
desarrollo, no se encuentran sectores donde se puedan llevar a cabo las acciones de restauracion”,
pues tal y como se evidencia desde la linea base presentada, las coberturas identificadas en 2019,
corresponden a pastos con presencia de arboles y/o arbustos en diferentes edades”)

Se observa en el contraste presentado que las areas propuestas tienen un desarrollo
estructural que no es compatible con la implementacion de acciones de restauracion
confirmando que no son viables de ejecutar conforme lo determiné el articulo primero de la
Resolucién 2765 del 22 de noviembre de 2022, por lo que no es valido que la Sociedad
soporte la formulacién de las estrategias de restauraciéon en una caracterizacion que data
del 2019 cuando el insumo cartografico de 2021 consultado por esta Autoridad demuestra
unas condiciones estructurales totalmente diferentes y mucho mas actualizadas, en donde
no se logra identificar la justificacion ni la necesidad de ejecutar las acciones propuestas en
un area que ya se encuentra en un desarrollo estructural avanzado.

Ahora bien, respecto a el insumo “ortofoto_2019a1.ecw” (Anexo 2. Radicado 2022285038-
1-000 del 19 de diciembre de 2022), sobre el cual esta Autoridad identific6 que no se tenia
definida una proyeccién que permitiera contrastar el area de compensacion propuesta y
dicha ortofoto, no es valido que la Sociedad mencione que:

“(...) la ortofoto se presentd cumpliendo con todas las caracteristicas propias para la referencia y
caracterizacion del territorio, por lo que se considera que un error en la lectura de la informacién, no
debe llevar la no aprobacién de las acciones planteadas para atender el interrogante del “COMO
compensar”, pues se considera que la imposibilidad de lectura o la falta de alguna condicién
especifica preferida por la autoridad no obstan el fondo de las estrategias presentadas, las cuales
dan cumplimiento a los lineamientos establecidos en el Manual de Asignacién de Compensacion
por Pérdida de Biodiversidad, adoptado por medio de la Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012”

Lo anterior, dado que acorde con lo definido en la “GU[A PARA EL DILIGENCIAMIENTO Y
PRESENTACION DEL MODELO DE DATOS GEOGRAFICOS™ correspondiente al Modelo

k 1 Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales Equipo de Geomatica — ANLA-. 2016. GUIA PARA EL DILIGENCIAMIENTO Y
PRESENTACION DEL MODELQ DE DATQS GEQGRAFICQS

~
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acogido por la Resolucion 2186 del 28 de diciembre de 2016, la informacién presentada a la
Autoridad en el MAG, debe tener claramente definido el origen, para lo cual se especifica
que:

“Origen: La informacion debe estar en el origen local para garantizar la consistencia de la
informacion en cuanto a las dreas y longitudes calculadas; para esto se debe identificar en
cuadl de los seis origenes de proyeccion Gauss-Kriiger, Colombia (Transverse Mercator) se
encuentra el proyecto, segtin lo establecido en la Resolucion 399 de 2011 del IGAC.”

Conforme a lo anterior, es claro que la Sociedad no presenté el insumo siguiendo los
lineamientos establecidos por la Resoluciéon 2186 del 28 de diciembre de 2016, por lo que la
consideracion emitida por esta Autoridad en cuanto a la inconsistencia de la informacion
cartografica presentada en el marco de la propuesta de compensacion por pérdida de
biodiversidad no obedece a un “error de lectura” o “imposibilidad de lectura o la falta de
alguna condicién especifica preferida por la autoridad” como lo sefiala la Sociedad en su
argumentacioén, sino a una verificacion conforme a los lineamientos bajo los cuales se debe
presentar toda informacion cartografica y que son de pleno conocimiento de los titulares de
licencia. Por el contrario, la informacién debe ser clara y coherente tanto documental como
cartograficamente para lo cual se cuenta con términos de referencia, guias y manuales
especificos desarrollados para que la informacion a presentar sea objetiva y se cifia a
lineamientos puntuales.

= En cuanto a los argumentos expuestos frente a la densidad de siembra para la estrategia de
Induccién en vegetacion de pastizales (ntcleos), es claro para esta Autoridad que los
lineamientos definidos por el Plan Nacional de Restauracién no son los (nicos que son
aplicables a las estrategias desarrolladas en las propuestas de compensacion, por lo que
para concluir que las densidades de siembra para la estrategia de ntcleos en pastizales es
muy baja (con tan solo 350 individuos por hectarea), se consulté bibliografia de casos de
estudio.

Inicialmente, es preciso resaltar que las densidades de siembra se determinan a partir de
caracteristicas fisicas y bibticas del area a restaurar, que corresponden principalmente a
pendiente, topografia, suelos y uso actual. A partir de estos criterios y teniendo en cuenta la
accion de compensacion a implementar, se determina la densidad de siembra adecuada
para el cumplimiento de los objetivos, en donde implicitamente se contempla el éxito de la
siembra y la consecucion de las metas asociadas.

Al respecto, la Sociedad no justifica ni aclara como se determiné que la densidad de siembra
para la estrategia de Induccion en vegetacion de pastizales mediante nucleacion
correspondia a 350 individuos por hectarea, por lo que esta Autoridad consulté las
publicaciones guia a partir de las cuales el Manual de compensacién por pérdida de
biodiversidad define las acciones y metodologias a implementar, encontrando que las
densidades para estrategias de enriquecimiento y suplementacion del bosque en areas en
donde se ha reducido al minimo la presencia de cobertura natural es necesaria la
implementacién de siembras con distancias cortas de siembra (2x3 m) y por consiguiente
densidades altas buscando la mayor diversidad posible®. Si bien esto corresponde a un
lineamiento a tener en cuenta y no a una metodologia impositiva la cual depende de las
caracteristicas propias del area a intervenir, si constituye una herramienta valida para
realizar las consideraciones correspondientes con la informacién disponible que es
presentada por el titular de licencia ambiental en las propuestas de compensacion por
pérdida de biodiversidad.

Por su parte, consultada bibliografia relacionada con las densidades en estrategias de
nucleacion en procesos de restauracion ecolégica, diversos estudios de caso indican que
las densidades apropiadas para restauracion de zonas de pastos deben ser de 900 a 2.400
individuos por hectarea con espaciamientos de hasta 1 m? por individuo sembrado. Es asi
como estudios como “Disefio y establecimiento piloto de nucleos de vegetacion nativa para
recuperacion de areas degradadas en un tramo del rio Guamal, San Carlos de Guaroa —
Meta™, “Arreglos floristicos para la restauracion del bosque seco tropical en el valle del

2 Plan Nacional de Restauracion: restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion de areas disturbadas / Textos: Ospina Arango, Olga Lucia;
Vanegas Pinzon, Silvia; Escobar Nifio, Gonzalo Alberto; Ramirez, Wilson; Sanchez, John Jairo Bogota, D.C.: Colombia. Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2015. 92 p. ISBN: 978-958-8901-02-2 Medio electrénico o digital

3 GALEANO J. 2019. DISENO Y ESTABLECIMIENTO PILOTO DE NUCLEOS DE VEGETACION NATIVA PARA RECUPERACION DE AREAS

DEGRADADAS EN UN TRAMO DEL RiO GUAMAL, SAN CARLOS DE GUAROA - META. UNIVERSIDAD SANTO TOMAS FACULTAD DE
INGENIERIA AMBIENTAL VILLAVICENCIO
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cauca: analisis de alternativas bajo restricciones de recursos y escenarios de factores
abioticos™, “La restauracién ecolégica en el Parque Nacional Natural Serrania de los
Yariguies (PNN SYA)” y el mismo Plan Nacional de Restauracion, presentan evidencias de
que dichas densidades son mas efectivas para la restauraciéon ecolégica de zonas de
pastizales.

Ahora bien, con la consideracion realizada por esta Autoridad frente a la densidad propuesta,
no se esta indicando que la estrategia de nucleaciéon no sea una alternativa aplicable a la
restauracion ecolégica como lo indica la Sociedad, por el contrario, se esta de acuerdo en
que dicha estrategia ha demostrado un impacto positivo a mediano plazo en la restauracion
de areas degradadas por actividades agropecuarias que originan pastizales con condiciones
fisicas y abidticas que dificultan los procesos de restauracion y que a su vez permite emplear
de manera mas eficiente los recursos asociados a actividades de restauracion; puntualmente
a lo que se esta haciendo referencia es a la densidad propuesta mas no a la estrategia en
Si.

En ese sentido, y conforme a estas evidencias, esta Autoridad en el ejercicio de sus
funciones empleo las herramientas oficiales definidas por el Manual de compensacién por
pérdida de biodiversidad para concluir que la densidad propuesta para la estrategia de
Induccién en vegetacion de pastizales mediante nucleacion es muy baja, por lo que esta
Autoridad no esta “imponiendo estrategias y acciones de su preferencia” ya que como se
explicd, las consideraciones presentadas si obedecen a los lineamientos establecidos por el
Manual, asi como a los aspectos técnicos que permitan evaluar las acciones propuestas,
buscando el objetivo que buscan las acciones de compensacion.

Respecto a la consideracién realizada por esta Autoridad en cuanto a las especies e
individuos a emplear por cada una de las estrategias de restauracion propuestas por la
Sociedad, es preciso aclarar que esta consideracion hace referencia a que no se define en
el disefio de siembra cuantas especies se van a emplear por cada tratamiento, por lo que, si
bien la Sociedad presento6 en la propuesta evaluada una relaciéon de numero de individuos a
emplear por tratamiento acorde a las tipologias de las especies, no se especifica en ningtin
aparte del documento, cual sera la cantidad especifica de especies a emplear (no por
tipologia de especie -A, B o C- sino por especie puntual, recordando que cada tipologia
relaciona entre 10 y 15 especies diferentes), por lo que con el planteamiento actual que
corresponde al siguiente:

: Drensidad :
Tipo Arez = L #® Tipologias
Cobertura Tratamiento = (ha) P‘Ia:tﬁ:lnn Arboles | Especies

Vegetacian Secundaria | Tratamients 1 | 46,03 B.GE 250 2145 Macro/ A/B/C
Pastos Tratzmiento 2 | 39,27 7,32 350 2562 B/C
Vefgac”rlak“.i”gj}”a Trammiento 3 | 343 0,64 150 36 BiC
Vﬁﬂ”ﬁﬁ E‘a”n":f”a Tratzmiento 4 | 11,27 2,10 100 210 BfC
100% 18,64 ha 5013 arboles

Fuente: Fundacian Guayacanal, 2020

Fuente: Radicado ANLA 2021096073-1-000 del 14 de mayo de 2021

Conforme a esta tabla, las especies a emplear pueden ser dos o tres por tratamiento o mas,
pero esto no es claro en ninguna parte de la propuesta por lo que es totalmente valida la
consideracion realizada por la Autoridad, al especificar que cada disefio de siembra debe
incluir como minimo 10 especies de manera que se garantice la diversidad en los procesos
de restauracion en concordancia con el numero de especies que tiene el ecosistema de
referencia y los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion, en cuanto a la diversidad
que se busca; resaltando nuevamente, que esta informacidon no se especifica en ningun
apartado de la propuesta técnica presentada por la Sociedad, por lo que entonces si
constituye un argumento valido y un aspecto que sumado a las inconsistencias identificadas
en la definicion de coberturas de la tierra, llevaron a la Autoridad a determinar que los
tratamientos no eran viables de ser ejecutados.

Ahora bien, en cuanto a la argumentacion presentada para la estrategia de Regeneracion
natural asistida — Enriquecimiento y liberacién, Vegetacion Secundaria Alta dominado por
Cecropia peltata, en donde esta Autoridad determiné que dicha estrategia no demostraba

2018. ARREGLOS FLORISTICOS PARA LA RESTAURACION DEL BOSQUE SECO TROPICAL EN EL VALLE DEL CAUCA: ANALISIS

“DANIEL R.
K DE ALTERNATIVAS BAJQ RESTRICCIONES DE RECURSQS Y ESCENARIOS DE FACTORES ABIQTICQS
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que se resarciera la pérdida de biodiversidad incumpliendo el principio de la compensacion,
es preciso aclarar a la Sociedad que esta Autoridad no identifico que para el area propuesta
bajo esta estrategia, el proceso de restauracion pasiva que actualmente se viene dando, se
encontrara estancado con una dominancia especifica de la Cecropia peltata, como lo sefiala
la Sociedad en su argumentacion.

Por su parte, no es claro para esta Autoridad cual es el soporte técnico que conlleva a la
Sociedad a aseverar que “(...) la presencia de esta especie en altas densidades, que tiene
caracteristicas de muy rapido crecimiento, trajo como consecuencia que la sucesion natural
esta [sic] detenida, por lo que es necesario considerar la liberacion generando algunos
claros” ya que no especifica si la sucesién natural que se esta dando en esta area lleva
“estancada” con la presencia dominante Cecropia peltata al llevar un tiempo determinado sin
presentar ningun tipo de cambio en su estructura y composicion.

Al respecto es importante resaltar, que como es de conocimiento de la Sociedad, esta es
una especie de tipo pionero y helidfita, que coloniza las areas intervenidas generando
condiciones de luz y oferta de nutrientes para el desarrollo de las especies escidfitas lo cual
puede tardar mas de 10 afos® conforme al disturbio que se haya dado en el drea especifica.
Es asi como se verifico cartograficamente el area en un lapso de 10 afios, encontrando que
para el 2013, no existia el parche de vegetacion que se propone liberar, por lo que dicha
area contaba con un tiempo de sucesiéon menor a los 8 afios (teniendo en cuenta que la
formulacion de la propuesta fue el 2021), siendo un periodo de tiempo muy corto para
asegurar que el area se encuentra “estancada” y que requiere de la creacién de claros
eliminando una especie nativa como lo es Cecropia peltata e importante en los procesos de
sucesion natural.

En la siguiente captura, se puede observar una imagen satelital del area propuesta para la
estrategia de Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacion. Vegetacion
Secundaria Alta dominado por Cecropia peltata (poligono rojo), que data del 23 de julio de
2013, en donde no existia aun el parche que la Sociedad define como vegetacién secundaria
alta.

ES [ Aitbus

Fuente: Tomado de Google Ean‘h© Imagen satelital de/ 23 de ju/IO de 201 3

Adicional a lo anterior, se identifica a escala de paisaje para los bosques de la zona que

5 A. Collantes Chavez-Costa; D. Granados-Sanchez; G. Lépez-Rios. 2000. SUCESION DE GRUPOS ECOLOGICOS DE ARBOLES EN UNA SELVA

MEDIANA SUBPERENNIFOLIA SECUNDARIA Unlver3|dad de Quintana Roo, Unidad Cozumel. Ave. Andrés Quintana Roo s/n C.P. 77600 Cozumel /
|nnn Edo_de México CP_56230
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existen areas cuyas presiones antropicas son facilmente identificables que requieren de
esfuerzos de restauracion que aumente la conectividad ecolégica en la zona, por lo que no
se entiende cudl es la justificacién técnica para realizar este tipo de actividades en un area
que ya se encuentra bajo un proceso de sucesion natural.

= Finalmente, para la estrategia de Regeneracidn natural asistida — Enriquecimiento y
liberacion. Vegetacion Secundaria Alta con plantacion de palma africana, respecto a la cual
esta Autoridad consideré en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022 acogido por
la Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022 lo siguiente:

“Como se observa, el area donde se pretende hacer la accion de compensacion tiene un grado de
sucesién avanzado con individuos, que de acuerdo con lo establecido por la Sociedad “(...) Como
se mencioné entonces la estructura y composicion de estas coberturas permiten suponer unas
dinédmicas sucesionales propias de bosques riparios asociados al manejo de arboles y bosques
relictuales modificados segtn sus formas de uso y tiempo de abandono”.

Con base en lo anterior, y en lo observado en las imagenes se considera que el proceso sucesional
esta en etapas avanzadas y su cercania con un area que tiene un mayor grado de conservacion sin
ningtn tipo de barrera entre las dos areas, hace que el proceso contintie sin mayores presiones o
la accion de tensionantes.

Vale la pena recordar que las servidumbres ecolégicas mencionan las restricciones de tala y ganado
que deben tener estas areas, lo que sumado a que se menciona que “(...) El area de servidumbre
en cada margen del canal de conexiébn se encuentra aislada y vigilada permanente por parte de
guardabosques. Por lo anterior el riesgo de disturbios antrépicos es bajo”, ocasiona que el desarrollo
de la sucesién tenga el estado actual y que este puede seguir su curso de manera exitosa sin la
intervencion de acciones emprendidas por el hombre.”

Ahora bien, la Sociedad en la argumentacion presentada menciona que “(...) orientar el
enriquecimiento tiene afectos ecosistémicos a largo plazo, pues se constituyen en
ampliacion de habitat con disponibilidad de alimento para la fauna y ademas dinamiza la
sucesion de una manera mas eficiente y por ende garantiza una mayor riqueza de especies
de flora con efecto directo en la red tréfica. La regeneracion espontanea no se puede
direccionar y puede tender a una sucesion estancada con predominio de una especie no
deseada generalista’.

Al respecto, es preciso resaltar que, si bien el area propuesta para esta estrategia se
encuentra en un proceso de sucesion natural en la que se identifican individuos de palma
africana, dicha sucesién como ya se indico, tiene un periodo de tiempo muy corto para
determinar que la regeneracién se encuentra estancada, y que, a través de una restauracion
pasiva, no se logre recuperar los atributos ecoldgicos de los ecosistemas mas conservados
cercanos a dicha area; por lo que en el mismo sentido que se indicé para la estrategia de
Regeneracion natural asistida — Enriquecimiento y liberacion. Vegetacion Secundaria Alta
dominado por Cecropia peltata, esta Autoridad no ve la justificacién y necesidad técnica de
realizar actividades en un area que tiene menos de 8 afios de sucesion natural, existiendo
areas muy cercanas que requieren de actividades de restauracion para aumentar la
conectividad de relictos de areas conservadas.

Conforme a cada una de las razones expuestas, se considera que no es viable realizar la
modificacion solicitada por la Sociedad al articulo primero de la Resolucién 2765 del 22 de noviembre
de 2022, por lo tanto, se CONFIRMA este articulo.

(..)

Es claro que la propuesta fue evaluada bajo los preceptos del cuanto, donde y como
compensar, y los lineamientos especificos definidos en el Manual de Compensacion por
pérdida de biodiversidad, adoptado a través de la Resolucién 1571 del 31 de agosto de
2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, frente a lo cual, no
se presenta discusion alguna.

Ahora, respecto a las coberturas de pastos que menciona la Sociedad y que la Autoridad
Nacional determina como areas boscosas, se tiene que si bien en la ortofoto del 2019
presentada por la Sociedad el area se identificaba como pastos con presencia de individuos
aislados con un disefio de siembra llevado a cabo en el 2018; el analisis realizado en el aho

\ 2022 en el Concepto Técnico 6480 del 21 de octubre de 2022, acogido a través de la /

~
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Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, se llevé a cabo con una Imagen Wordview
tomada el 30 de noviembre de 2021, con resolucién de 0.5m, es decir, con un insumo
reciente que muestra el estado del area y permite evidenciar las condiciones en que se
encuentra.

Asi las cosas, es preciso mencionar que el titular de la licencia ambiental no puede entrar
a soportar las acciones del Plan de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad en
insumos desactualizados, a la espera de que los mismos no sean verificados de una
manera actual por la Autoridad Nacional en el marco de sus competencias.

En lo que concierne con el Anexo 2 de la comunicacion con radicacién 2022285038-1-000
del 19 de diciembre de 2022, “ortofoto 2019a1.ecw’, la Sociedad lo allegdé sin dar
cumplimiento a los criterios establecidos a través de la Resolucion 2186 del 28 de diciembre
de 2016, por medio de la cual, se modifica y consolida el Modelo de Almacenamiento
Geografico contenido en la Metodologia General para la presentacion de Estudios
Ambientales y en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos, lo que conlleva al
desconocimiento de la normativa, la cual es de pleno conocimiento.

Por otra parte, si bien es cierto los lineamientos definidos por el Plan Nacional de
Restauracién no son los Unicos aplicables a las estrategias de compensacion, la Sociedad
no justificé la forma en la cual determiné que la densidad de siembra correspondia a 350
individuos por ha para la estrategia de induccion en vegetacién de pastizales mediante
nucleacioén, lo que condujo a la consulta de publicaciones guia a partir de las cuales el
Manual de compensacion por pérdida de biodiversidad define las acciones y metodologias
a implementar.

Es preciso tener presente que la Autoridad Nacional en ningin momento ha manifestado
que la estrategia de nucleacién per se no sea una alternativa aplicable a la restauracion
ecologica, a lo que hace alusion es a la densidad propuesta, lo que conllevé al uso, estudio
y analisis a la luz de herramientas oficiales definidas por el Manual de compensacién por
pérdida de biodiversidad, en tal sentido, no se esta imponiendo una forma, mecanismo o
accion para la ejecucion del Plan de Compensacién y tampoco se esta vulnerando la
confianza legitima omitiendo los preceptos establecidos en la Resolucion 1571 del 31 de
agosto de 2012, por la cual se adopté el Manual de Compensaciéon por pérdida de
biodiversidad.

En otro orden de ideas, es necesario que la Sociedad establezca de manera clara, precisa
y concisa los planteamientos necesarios para el Plan de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad, entre los cuales también se encuentran las especies a utilizar de manera
puntual incluyendo la cantidad de las mismas, que tenga presente que debe dar cabal
cumplimiento a las disposiciones legales ambientales contenidas en la normatividad
aplicable, de tal manera que no se generen vacios en la informacion que presenta ante la
Autoridad Nacional en el marco del licenciamiento ambiental y su respectivo control y
seguimiento.

Asi las cosas, y en observancia de los planteamientos realizados anteriormente, la
Autoridad Nacional procedera a confirmar el articulo primero de la Resolucion 2765 del 22
de noviembre de 2022, tal y como quedara plasmado en la parte resolutiva.

2. DISPOSICION RECURRIDA — ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 2765
DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 2022.

“ARTICULO SEGUNDO. No aprobar a la Sociedad ISAGEN S.A. E.S.P., la accién de preservacion
en el Lote 11 con numero catastral matriz 00- 00-0012-0011-000, en un area de 5,50 ha acompafiado
por una accion de restauracion asistida a los procesos de regeneracion natural en los bordes de
bosques y vegetaciéon secundaria alta presentes, relacionada con el Plan de Compensacion del
Medio Bidtico por reduccién del area licenciada de la franja de protecciéon del embalse, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.”

~
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2.1. Peticion de la Sociedad.

“MODIFICAR el Articulo Segundo de la Resolucién 2765 de 22 de noviembre de 2022, en el sentido
de Aprobar la accién de preservacion en el Lote 11 con numero catastral matriz 00- 00-0012-0011-
000, en un area de 5,50 ha, acompafiada por una accién de restauracion asistida a los procesos de
regeneracion natural en los bordes de bosques y vegetacion secundaria alta presentes, relacionada
con el Plan de Compensacion del Medio Bidtico por reduccién del area licenciada de la franja de
proteccion del embalse, teniendo en cuenta que tanto el predio como las acciones propuestas
cumplen con los objetivos del Manual de Compensacién del componente bidtico, adoptado mediante
la Resolucion 256 de 2018, modificada por la resolucion 1428 de 2018.”

2.2. Argumentos de la Sociedad.

“3.2.1. Lo primero, es aclarar que lo evaluado respecto a estas acciones de restauracion se hacen
en el marco de la modificacion de la licencia ambiental aprobada mediante Resoluciéon 0264 del 14
de febrero de 2020, en la cual se redujo el area licenciada en 2,07 has, estableciendo con ello la
necesidad de presentar el Plan de compensacion del medio Bidtico.

3.2.2. Dicho plan de compensacion se presento teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en
el Manual de compensacién del componente Biético, adoptado mediante la Resolucion 256 de 2018
y modificada por la resolucién 1428 de 2018.

3.2.3. En este sentido, en el mencionado plan de compensacion, se propuso como area de
compensacion el predio lote No. 11, adyacente a la franja de proteccién del embalse Topocoro,
caracteristica que de antemano le da una connotacion de zonas de proteccion y preservacion

3.2.4. Adicionalmente, es importante resaltar que no es cierto que ISAGEN no tuvo en cuenta el area
norte del DRMI Serrania de los Yariguies, pues, de conformidad a la zonificacion de Distrito Regional
de Manejo Integrado, esta area propuesta de compensacion (y tal como lo muestra la cartografia
adjunta (Anexo No. 3) esta entre una zona de produccién y recuperacion (Figura 6).

3.2.5. A lo anterior, se suma que se encuentra adyacente a la franja de proteccion del embalse, por
lo que los tratamientos de restauracion propuestos permitiran aportar a la integralidad ecolégica de
la franja.

3.2.6. En lo que tiene que ver con la zonificacion del DRMI, si bien esta area se encuentra zonificada
como ‘recuperacion”, se debe tener presente que el mismo DRMI define las zonas de recuperacion
para la preservacion, asi como a actividades orientadas al restablecimiento de las condiciones
naturales de la regién. Por tanto, esta condiciéon no es excluyente de labores de compensacion
mediante restauracion activa, ya que la compensacion aporta al fin mismo de la creacion del DRMI.

3.2.7. Es asi como, desde la zonificaciéon actual de recuperacion y produccion el area de
compensacion propuesta no esta en contravia del DRMI, ya que la misma cumple con los objetivos
de la zonificacién de produccion, el cual es: "Establecer modelos de produccién y uso de los recursos
naturales de manera sostenible en un contexto de conservacion, donde las comunidades locales
involucradas en el area tengan la posibilidad de acceder a una mejor calidad de vida, conforme lo
contemplado en el Plan Integral de Manejo y articulado con el caracter de proteccion del area en
general’;

3.2.8. Asi, al ser ISAGEN propietario de esta area con las labores de restauracion se aporta en la
recuperacion de los servicios ambientales que precisamente se desean compensar en el contexto
de conservacion que establece el DRMI, y no es cierto entonces lo que menciona la Autoridad
respecto a no poder aprobar acciones de preservacion en areas que ya tengan establecido dicho
uso de suelo con anterioridad, pues como se puede evidenciar dichas actividades no son
excluyentes, y se pueden realizar labores de compensacion mediante restauracion activa, que
coadyuven al cumplimiento de los objetivos de preservacion del DRMI.

Ver imagen en la pagina 28 del Concepto Técnico 185 del 31 de enero de 2023.
3.2.9. También consideramos importante aclarar que la densidad dentro del area propuesta es

superior a 1666 plantas/ha, en este caso la equivalencia en la franja es de 8 arboles y en el arreglo
se proponen 20 arboles en los 50 metros cuadrados de cada franja, por lo que no se puede decir

~

x que la densidad propuesta es “demasiado baja”, ya que como se evidencia que la densidad /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 22 de 29


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00299 Del 20 de febrero de 2023 Hoja No. 23 de 29

/

N

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

presentada en el plan de compensacion supera incluso las 1666 plantas/ha.

3.2.10. En lo que tiene que ver con la ubicacion, es de considerarse en un ejercicio de replanteo en
campo antes del inicio de las labores de establecimiento, y que en todo caso corresponden a las
areas limitrofes en vegetaciéon secundaria baja con las de vegetacion secundaria alta y bosque
fragmentado.

3.2.11. Consideramos conveniente ratificar que estrategias relacionadas con altisimas densidades
de siembra con cubrimiento total de la matriz, son una alternativa de tratamiento de restauracion en
ecosistemas con limitantes ambientales bien marcados o tensionantes de dificil manejo, como los
que se mencionan en la resolucion por parte de la Autoridad, en el cual ademas presentan el estudio
de caso: “Torres-Rodriguez S, Diaz-Triana JE, Villota A, Gomez W, Avella-M. A. 2019. Diagnéstico
ecolégico, formulacién e implementacion de estrategias para la restauracion de un bosque seco
tropical interandino” este esta relacionado a la zona de influencia de la represa del Quimbo en el
departamento del Huila y con condiciones edafoclimaticas extremas propias de estos bosques secos
interandinos que justifican esta alta densidad.

3.2.12. Sin embargo, particularmente para el caso que debe analizar la Autoridad, el cual es plan de
(sic) compensacion relacionado con la Central Hidroeléctrioca Sogamoso, el area de compensacion
esta ubicada en un ecosistema de bosque humedo con procesos ecolégicos muchos mas dinamicos
y donde el manejo de tensionantes y limitantes se puede abordar como se expone en los tratamientos
mencionados, lo que de nuevo, responde a los lineamientos establecidos en el Manual y norma
vigentes para la presentacion de la propuesta de compensacion, sin que le asista razon a la autoridad
exigir o desaprobar alternativas sugiriendo acciones que no corresponden a las condiciones
ecosistémicas del lugar de ejecucion de las acciones de compensacion.

3.2.13. Ahora, menciona la Autoridad en las consideraciones de la Resolucion 2765 de 2022 lo
siguiente:

“(...) ahora bien, teniendo en cuenta que los MODOS son alternativas de manejo que permiten la
implementacién de las acciones de compensacion en las areas definidas para tal fin, esta Autoridad no
aprueba (...) la compra de predios como el MODO. (...)”

De conformidad con la informaciéon presentada por la Sociedad y el analisis realizado por la Autoridad
Nacional, no es claro el hecho que se haya comprado el predio y desconoce el propésito que tuvo para ello,
lo cual impide un pronunciamiento al respecto al desconocer si se realiz6 como cumplimiento de otra
obligacién que pueda impedir el desarrollo de las acciones de compensacion establecidas en el Manual de
Compensacion del Componente Bibtico; asi las cosas se realizaran los respectivos requerimientos los cuales
quedarén consignados en la parte resolutiva del presente acto administrativo”.

3.2.14. Nos permitimos aclarar que la compra de este predio tiene como objetivo la compensacion
en el marco de la modificacion de la licencia y para este fin en particular, y en este sentido se reporté
en el plan de compensacion radicado (se anexa escritura publica Namero 331 de 26 de julio de 2021
del predio Lote Numero Once (11) con una extension de 7,36 has (Anexo No. 4).

3.2.15. En este predio, se encuentra inmerso el poligono de 6,82 ha del area propuesta para
desarrollar las acciones de compensacion, asi como de la recuperacion y la sostenibilidad de los
servicios ecosistémicos en las diferentes coberturas vegetales presentes.

3.2.16. Adicionalmente, dentro de la propuesta presentada se presentaron labores de restauracion
complementarias a la compensacion mediante la compra de predios, encaminadas a la eliminacion
de tensionantes y con esto dinamizar los procesos de regeneracion de estas éreas, las cuales fueron
descritas en el documento del plan de compensacion como:

1.56.4.1.1.2 Alinderamiento de la zona de compensacion

1.5.4.1.1.3 Sefializacion

3.2.17. (...) se presenta la figura 7 donde se puede observar la adyacencia entre la franja de
proteccién y el poligono propuesto para compensacion dentro del predio La Fe de propiedad de
ISAGEN, en este sentido la pertinencia de las actividades en este predio mencionadas en el plan de
compensacion es una evidencia de la pertinencia de la compensacion al aportar en la integralidad
ecolégica y la biodiversidad.

Ver imagen en la pagina 30 del Concepto Técnico 185 del 31 de enero de 2023.
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3.2.18. Es importante que la exigencia y presuncion que hace la Autoridad en el andlisis de la
propuesta, supera nuevamente lo establecido en la norma y manual aplicable a esta compensacion,
en este caso el Manual del afio 2018 por estar asociada a la compensacion por la reduccion de 2,07
has de la franja de proteccion, autorizada mediante Resolucién 264 del 14 de febrero del 2020, pues
este Manual, en lo que se refiere a los modos, indica lo siguiente respecto a la compra de predios:

(...)

f) Adquisicién de predios: Se entiende como la compra por parte del titular del proyecto, del drea objeto
de implementaciéon de la compensacion en dreas o ecosistemas de interés estratégico para la
conservacion de los recursos naturales, al igual que en area protegidas que hagan parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas - SINAP. Cuando la autoridad ambiental o ente territorial reciba de un tercero,
un predio como resultado de compensaciones bidticas, este debera salir del dominio de quien lo entrega e
ingresar al patrimonio de la entidad que lo recibe, en calidad de bien fiscal patrimonial, no siendo admisible
que el tercero se reserve la propiedad o dominio del bien”. (Negrillas propias)

3.2.19. Como se puede evidenciar, el Manual de 2018 no hace referencia a condiciones particulares
frente a la adquisicion de los predios, mas alla de mencionar su compra, por lo que cuando la
Autoridad manifiesta que desconoce el propoésito que tuvo ISAGEN para la compra del mismo, con
preocupaciéon encontramos una actuaciéon que viola a todas luces no solo el principio de buena fe
que debe regir todas las actuaciones y relaciones de la administracion con sus administrados, si no
el derecho al debido proceso, pues sin ningun fundamento juzga la accién de la Empresa, que de
buena fe y en cumplimiento del marco regulatorio, le presenta dentro de un plan de compensacion
la destinacion especifica del predio y en el cual de desarrollaran las acciones de compensacion.”

2.3. Consideraciones de la Autoridad Nacional.

A través del Concepto Técnico 185 del 31 de enero de 2023, el equipo técnico de la
Autoridad Nacional, sefalo:

“Al respecto de lo manifestado por la Sociedad mediante radicado 2022285038-1-000 del 19 de
diciembre de 2022, esta Autoridad considera:

= En cuanto a la aclaracién realizada por la Sociedad respecto al area de intervencion que
corresponde a 2,07 ha, esta Autoridad en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022
acogido por la Resolucién 2765 del 22 de noviembre de 2022, indicé que, conforme a la revisiéon
cartografica realizada, el area de intervencion presentada por la Sociedad era correcta:

“Con base en lo presentado por la Sociedad, se verifico el estado de las coberturas vegetales
presentes, para verificar la correcta aplicacion de los factores de compensacion, al validar la cobertura
afectada con la ayuda de imégenes satelitales, se evidencia que, dentro de las areas presentadas,
existen cobertura natural y seminatural como vegetacién secundaria alta y baja, asi mismo, cobertura
no natural como vias.

(..

Como se observa en las imagenes anteriores, la Sociedad, dentro del documento y la cartografia
asociada, presenta una adecuada interpretacion de coberturas, en las cuales identifica un area de
afectacion (...)"

» Ahora bien, en cuanto a la afirmacién “(...) es importante resaltar que no es cierto que ISAGEN
no tuvo en cuenta el area norte del DRMI Serrania de los Yariguies, pues, de conformidad a la
zonificacion de Distrito Regional de Manejo Integrado, esta area propuesta de compensacion (y
tal como lo muestra la cartografia adjunta (Anexo No. 3) esta entre una zona de produccion y
recuperacion (Figura 6)”, se aclara a la Sociedad que la consideracién expuesta por esta
Autoridad en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022 acogido por la Resolucion
2765 del 22 de noviembre de 2022 versa en que el area propuesta para compensacion se
encuentra ya en un area que acorde con la zonificacién del DRMI Yariguies ya tiene una
connotacion de proteccion y preservacion.

No obstante, con la revision de los argumentos presentados por la Sociedad, esta Autoridad
esta de acuerdo en lo sefialado y aclarado respecto a que las actividades propuestas son
acordes con la zonificacién de uso del suelo de este DRMI.

Sin embargo, y como se explica mas adelante se verifico que bajo el principio de adicionalidad
establecido por el Manual de compensaciones del componente bidtico, no se identifica la

~
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necesidad de la ejecucion de las actividades propuestas para un area que ya cuenta con un
buen estado de conservacion.

Conforme a lo anterior, se precisa entonces que, la conclusién de no aprobar las acciones de
restauracioén ecolbgica pasiva o espontanea, no solamente se basa en la zonificacién del DRMI
Yariguies sino a que no se identific6 la adicionalidad en esta accién, ya que como bien se detalla
en el concepto técnico 6480 del 21 de octubre de 2022 acogido por la Resolucion 2765 del 22
de noviembre de 2022, las &reas propuestas bajo esta estrategia ya cuentan con un estado de
conservacion avanzado sobre los cuales ademas no se identifican tensionantes asociados que
requieran de la ejecucion de dicha estrategia. Como soporte a lo aca sefialado, se trae a
colaciéon el anélisis realizado por el equipo encargado de la evaluacion del plan de
compensaciones del componente bidtico:

“En cuanto a la accién de preservacion, la Sociedad menciona que la realizara en predios que ya
adquirié con un area de 5,50 ha; y propone realizar la eliminacion de tensionantes, que previamente
ya identifico.

Respecto a la presién que ejercen estos tensionantes en la zona, esta Autoridad verifico si la cobertura
vegetal en las zonas que propone realizar la preservacion ha variado en los ultimos 20 afios. (Ver
imagen en la pagina 32 del Concepto Técnico 185 del 31 de enero de 2023.)

Como se observa en las imagenes, el area propuesta para realizar las actividades de preservacion,
corresponde a un area de 5,02 ha, asi mismo, a través de las imagenes satelitales disponibles en la
plataforma Google de los afios 2009, 2014 y 2018, se puede identificar un cambio positivo en la
cobertura natural, dado que en la actualidad no se observan parches desprovistos de cobertura y se
presume que en el territorio se ha venido presentando una regeneracion natural, sin necesidad de la
intervencion del hombre.

Por lo tanto, esta Autoridad considera que la vegetacién presente tiene un estado sucesional avanzado
que no tiene tensionantes que impidan que este proceso se siga llevando a cabo de manera exitosa y
natural y, por ende, no se requiere la intervencion de acciones por parte del hombre para que siga
adelante su proceso.”

En ese sentido, y conforme al principio de adicionalidad establecido por el Manual de
compensaciones del componente bidtico, se tiene que:

“Las compensaciones deberan proporcionar una nueva accion que contribuya en el
cumplimiento de objetivos y metas de conservacion a la que se hubiera producido en ausencia de
la misma (Adaptado UICN 2016). Es decir, con la compensacién se deben alcanzar ganancias
demostrables en el estado de conservacion de la biodiversidad, las cuales no serian obtenidas
sin su implementacion, con resultados nuevos, adicionales y producto de las acciones de la
compensacion.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Por lo anterior, es claro que las actividades propuestas no demuestran adicionalidad, y que a
pesar de tener una zonificacion ambiental que determina que el uso del suelo de dichas areas
es la proteccion y preservacion, no se identifica la necesidad de ejecutar actividades en un area
con un buen grado de conservacién que no requiere de acciones adicionales en el marco de la
compensacion, y por las cuales precisamente se zonifican como areas a preservar (es decir que
no requieren actividades de restauracion).

En cuanto a la argumentacion relacionada con las densidades de siembra en el marco de la
accion de restauracion pasiva, si bien la Sociedad aclara que la densidad dentro del area
propuesta es superior a 1666 plantas/ha por lo que no es “demasiado baja” como consideré
esta Autoridad, es preciso sefalar que esto obedece a lo definido en la propuesta de
compensacion del componente bidtico presentado mediante radicado ANLA 2021192590-1-000
del 8 de septiembre de 2021, en donde la Sociedad especificamente en la pagina 86, menciona
lo siguiente:

“1.5.4.1.1.1.2 Restauracion pasiva o espontanea

(...)

Para este disefo floristico se propone la realizacién de la siembra en cinco (5) franjas por hectdrea
para una densidad de 100 plantas/ha (ver Figura 1-18), las especies potenciales a sembrar pueden
verse en la Tabla 1-23.” (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Por lo anterior, es valida la precision realizada por esta Autoridad en aras de que las condiciones
de siembra sean claras y se cumplan con las densidades correspondientes.

~
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» Por su parte, en cuanto a la ubicacién del area y las condiciones propias de los ecosistemas
para los cuales se plantean las estrategias en el marco de la compensacion, esta Autoridad esta
de acuerdo con lo sefialado por la Sociedad en puntualizar que las densidades y otros aspectos
importantes en los disefios de siembra deben ser consistentes con las caracteristicas
especificas de las areas propuestas, y de sus ecosistemas. En ese sentido, se trae a colacién
estudios como ‘Disefio y establecimiento piloto de nucleos de vegetacién nativa para
recuperacion de areas degradadas en un tramo del rio Guamal, San Carlos de Guaroa — Meta™,
“La restauracion ecolégica en el Parque Nacional Natural Serrania de los Yariguies (PNN SYA”)”
y el mismo Plan Nacional de Restauracion, en los que se indican que las estrategias de
restauracion que contemplan densidades de siembra alta obtienen resultados eficaces.

» Respecto a la argumentacion presentada por la Sociedad en cuanto al modo de compensacion,
relacionado con la adquisicién de predios, esta Autoridad esta de acuerdo con lo expuesto por
la Sociedad y conforme a su explicacién queda claro para esta Autoridad que la tnica finalidad
de la adquisicion del predio Lote Numero Once (11) con una extensién de 7,36 has, responde
Unicamente a la obligacién de la compensacion del componente bidtico en el marco de la
modificacion de la licencia ambiental aprobada mediante Resolucion 0264 del 14 de febrero de
2020, por lo que la informacion requerida en el numeral 5 del articulo séptimo de la Resolucion
2765 del 22 de noviembre de 2022 sera evaluada y se determinara su cumplimiento en el marco
del seguimiento ambiental que se realice para el proyecto, ya que el presente corresponde a un
concepto técnico de recurso de reposicion, y respecto al area propuesta de compensacion, esta
Autoridad resolvié en el articulo tercero de la Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022
aprobar el dénde compensar que en este caso corresponde al Lote Numero Once (11) para la
obligacion de compensacién del componente bidtico.

No obstante, es preciso resaltar a la Sociedad que esta Autoridad formuld el requerimiento
especifico (numeral 5 del articulo séptimo de la Resolucién 2765 del 22 de noviembre de 2022)
con el fin de tener plena certeza de la finalidad de adquisicién del predio, sin entrar en
presunciones de ninguna indole; esto, teniendo en cuenta que la Sociedad adquirié el predio
sin previa aprobacion por parte de la Autoridad lo cual puede llegar a implicar que su adquisicion
fue para otra finalidad, siendo valido el requerimiento realizado por la Autoridad.

Conforme a las consideraciones expuestas para el articulo segundo de la Resolucion 2765 del 22
de noviembre de 2022, se CONFIRMA lo dispuesto en dicho articulo al no considerarse viable la
accion de restauracion asistida a los procesos de regeneracion natural en los bordes de bosques y
vegetacion secundaria alta presentes en 5,50 ha del Lote 11 con numero catastral matriz 00- 00-
0012-0011-000.

..y

Conforme con lo anterior, es necesario que la Sociedad tenga presente que el area que ha
propuesto para llevar a cabo la compensacion ya cuenta con una figura de proteccion y
preservacion, en un area protegida cuya categoria corresponde a un Distrito de Manejo
Integrado, los cuales, a través del Decreto 2372 del de 2010, en su articulo décimo cuarto
se encuentran definidos como:

“Articulo 14. Distritos de manejo integrado. Espacio geografico, en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y
cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.”

Ahora bien, aun cuando las actividades propuestas por el titular de la licencia ambiental se
encuentran concordantes con la zonificacion del Distrito de manejo, es preciso recordar la
necesidad de la adicionalidad establecida por el Manual de compensaciones del
componente bidtico, en su numeral 4.3 Adicionalidad, del numeral 4. Principios orientadores
de las compensaciones del componente bidtico:

6 GALEANO J. 2019. DISENO Y ESTABLECIMIENTO PILOTO DE NUCLEOS DE VEGETACION NATIVA PARA RECUPERACION DE AREAS
DEGRADADAS EN UN TRAMO DEL RiO GUAMAL, SAN CARLOS DE GUAROA — META. UNIVERSIDAD SANTO TOMAS FACULTAD DE
INGENIERIA AMBIENTAL VILLAVICENCIO

7 VILLAMIZAR F., COGOLLO A., DUARTE |., MORENO H.

018. La restauracion ecolégica en el Parque Nacional Natural Serrania de los
mbiaDireccionTerritorial-Andes-Nororientales - Bucaramanga

des-Nororie

es-Na
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“4. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LAS COMPENSACIONES DEL COMPONENTE
BIOTICO

La formulacién e implementacién de las medidas de compensacion del componente bibtico
estaran orientadas por los siguientes principios:

(...)
4.3.  ADICIONALIDAD

Las compensaciones deberan proporcionar una nueva accion que contribuya en el cumplimiento
de objetivos y metas de conservacion a la que se hubiera producido en ausencia de la misma
(Adaptado UICN 2016). Es decir, con la compensacion se deben alcanzar ganancias
demostrables en el estado de conservacion de la biodiversidad, las cuales no serian obtenidas
sin su implementacion, con resultados nuevos, adicionales y producto de las acciones de la
compensacion.

Asi mismo, para garantizar la adicionalidad también se deben garantizar que los impactos
negativos a la biodiversidad no sean trasladados a otras areas.”

Asi pues, se tiene que la propuesta de la ejecucién de las acciones desconoce desde su
formulacién el principio de adicionalidad, pues al ejecutar las actividades en el area
propuesta no se genera un bien mayor, pues la misma ya cuenta con un estado de
conservacion avanzado, sin tensionantes asociados, lo que indica, que no requiere
actividades de restauracion.

Aunado a lo anterior, la Autoridad Nacional se permite manifestar que las consideraciones
realizadas en el Concepto Técnico 6480 del 21 de octubre de 2022, acogido por la
Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, son originadas por el analisis y evaluacion
remitida por la Sociedad, es asi que al manifestar en el documento allegado a través de la
comunicacion con radicacién 2021192590-1-000 del 8 de septiembre de 2021, que “Para
este disefio floristico se propone la realizacién de la siembra en cinco (5) franjas por hectdrea para
una densidad de 100 plantas/ha’, se consider6 que la densidad de siembra es demasiado
baja. Es importante recordar que diferentes estudios indican que las estrategias de
restauracién que contemplan densidades de siembra alta obtienen resultados eficaces, que
es el resultado que siempre ha de buscarse.

Por otra parte, y en lo que concierne al MODO, la Autoridad Nacional fue clara en el numeral
5 del articulo séptimo de la Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, en el cual
dispuso “Adjuntar la escritura, los limites del predio comprado de acuerdo con el Modelo de
Almacenamiento Geogréfico y el propésito con el que fue comprado, con el fin de que esta Autoridad
se pueda pronunciar de fondo frente al MODO de compensaciéon”, que para realizar una
evaluacion de fondo en lo que concierne al MODO del Plan de Compensacién, es necesario
que la Sociedad aporte la informacion requerida para realizar el respectivo pronunciamiento
en acto administrativo motivado e independiente.

Asi las cosas, la Autoridad Nacional no desconoce que la Sociedad actue de buena fe con
el planteamiento de las acciones a ejecutar en el Distrito Regional de Manejo Integrado
Yariguies, siendo asi concordante con Sentencia C-1194 del 3 de diciembre de 2008,
Magistrado Ponente Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL:

“..)

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como
aquel que exige a los particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una
conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona
correcta (vir bonus)8l. En este contexto, la buena fe presupone la existencia de relaciones
reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, sequridad y credibilidad que
otorga la palabra dada” ["!
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En este sentido la Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que “de conformidad con
el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncién solamente se desvirtia con los
mecanismos consagrados por el ordenamiento juridico vigente .

Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe la Corte indicar
que conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben
estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones juridico
administrativas.

(..)

Ahora bien, las actuaciones y decisiones de la Autoridad Nacional se encuentran fundadas
en el analisis de la documentacién remitida por el titular de licencia ambiental y si bien se
presume la buena fe, no pueden dejar de lado y sin observancia las directrices establecidas
en la normatividad ambiental, la cual, actia como un garante del cumplimiento de las
obligaciones para que lleguen a prevenir, mitigar y corregir los impactos ambientales
negativos, compensar aquellos impactos cuando sea el caso, y a su vez, incentivar el uso
adecuado de la tierra.

Por lo anterior, la Autoridad Nacional procedera a confirmar el articulo segundo de la
Resolucion 2765 del 22 de noviembre de 2022, tal y como quedara plasmado en la parte
resolutiva.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar el contenido del articulo primero de la Resolucién 2765
del 22 de noviembre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar el contenido del articulo segundo de la Resolucién 2765
del 22 de noviembre de 2022, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo al representante legal, o al
apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada de la Sociedad
ISAGEN S.A. E.S.P. identificada con NIT. 811.000.740-4, o a quien haga sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En el evento en que el titular de la licencia o el permiso, segun el caso, sea
una persona natural que se acoja al proceso de insolvencia regulado por las normas
vigentes, o se trate de una sociedad comercial o de una sucursal de sociedad extranjera
que entre en proceso de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o liquidacion
regulados por las normas vigentes, informara inmediatamente de esta situacion a esta
Autoridad, con fundamento, entre otros, en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de
la Constitucidon Politica de 1991, en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley
1333 de 2009 y demas normas vigentes y jurisprudencia aplicable.

Adicional a la obligacion de informar a esta Autoridad de tal situacion, el titular de la licencia
0 permiso aprovisionara contablemente las obligaciones contingentes que se deriven de la
existencia de un procedimiento ambiental sancionatorio conforme con el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o derogue.

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Autoridad Nacional, comunicar el contenido del
presente acto administrativo a la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB) y Corporaciéon Auténoma Regional de Santander (CAS).
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) de conformidad con lo sefalado en el
articulo 71 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 20 de febrero de 2023

JHON COBOS TELLEZ
Asesor

Ejecutores
YURI KATHERINE ROA BUITRAGO y
Contratista Yo 25

Revisor / LCider

ANDREA DEL PILAR SANABRIA

DEL RIO R\
Contratista [ %

Expediente LAM0237
Concepto Técnico 185 del 31 de enero de 2023.
Fecha:10 de febrero de 2023

Proceso No.: 2023032425

Archivese en: LAM0237
Plantilla_Resolucién_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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