 ANTECEDENTES

- se autorizaron nuevas obras.

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
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EL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, conferidas por la Ley 99 de Diciembre 22
de 1.993, y el Decreto 1753 de 1.994

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion No. 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE otorgé licencia ambiental ordinaria a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para la ejecucion
de las obras de construccion y operacion de la segunda pista y/o ampliacion del
aeropuerto internacional El Dorado, localizado en la ciudad de Santafé de Bogota
D.C.

Que mediante Resolucion 1389 del 22 de noviembre de 1995, este Ministerio|
resolvic lfos rfecursos de reposicion interpuestos por la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL y el Seiior JOSE
CIPRIANO LEON en su condicion de tercero interviniente, modificando la
Resolucion 1330 de 1995, en el sentido de ampliar el plazo pata el cumplimiento
de algunas de las obligaciones establecidas en esta providencia.

Que posteriormente mediante las Resoluciones 392 del 15 de abril y 768 de julio
19 de 1996 y 598 del 2 de julio de 1.997 se ampliaron los plazos para el
cumplimiento de algunas obligaciones de fa 'icencia ambiental, asi como lambién
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Que mediante oficio SP>-98-300 de fecha 30 de Marzo de 1.998 la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL solicitd
autorizacion para la repavimentacion de la pista existente.

Que mediante oficio SP-98-395 del 24 de abril de 1998, recibido en este Despacho
el dia 27 de Abril de los corrientes, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL hizo entrega a este Ministerio del documento
denominado Nuevo Estudio de Impacto de Ruido realizado por el consorcio 1GA -
EPAM LTDA, donde se presentaran consideracién de este Ministerio unos nuevos
procedimientos de operacion del Aeropuerto Internacional El Doradoe de esla ciudad.

Que mediante oficio con SP-98-429 de fecha 13 de mayo de 1998, recibido en este
Despacho el dia 15 de mayo del corriente afio, et Doctor ABEL ENRIQUE JIMENEZ
NEIRA, actuando en su calidad Director General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, solicité la modificacion de la licencia
ambiental, en los siguientes aspectos:

1.- Modificacion del numeral 3.1 del articulo 3o de la Resolucion No. 1330 del 07 de
noviembre de 1995, en el siguiente sentido:

a. Extender la fecha en que empieza a reyir la prohibicion de operar
aeronaves de primera y segunda generacion establecida a partir del 1o de
enero del afio 2000 hasta el 10 de enero del afio 2003.

*aeronaves que no cumplan los niveles de ruido previstos en el Capitulo 3 del
Anexo 16 del Convenio de la Aviacion Civil Internacional”.

2 . Madificacion del numeral 3.2. del arliculo 3o de la Resolucion No. 1330 del 07
de noviembre de 1995, en los siguientes aspectos:

a. Corregir la expresion “aeronaves de primera y segunda generacion”, por
“aeronaves que no cumplan los niveles de suido previstos en el Capitulo 3 del
Anexo 16 del convenio de la Aviacion Civil Internacional”.

b. A fravés de un concepto de interprelacién' se establezca que dicha
pueden seguir utilizando la pista actual.

c. Se amplie el plazo de operacién de este tipo de aeronaves, hasta el
primero de enero del afio 2003.

3. Modificar el numeral 3.11 del articulo 3 de la Resolucion No. 1330 del 7 de
noviembre de 1995, de modo que se amplie el plazo para la entrega del censo
predial, hasta el dia 30 de septiembre de 1998. .

4.- Modificar el numeral 3.12 del articulo 3o de ia Resolucion No. 1330 del 07 de
‘noviembre de 1995, de tal forma que se aceple un nuevo cronograina de ejecucion
de las medidas de mitigacion, el cual se realizaria de conformidad con el Nuevo

b. Corregir la expresion “aeronaves de primera y segunda generacion”™, por

restriccion solamente opera para la segunda pista y que estas aeronaves -
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Estudio de Impacto de Ruido, remitido a este Minislerio mediante el oficio SP-98-
395 de fecha 24 de abiil de 1998.

Que finalmente, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL aclara que al entrar en operacién la segunda pisia no se doblan las
operaciones en el Aeropuerto El Dorado, sino que las que actualmente se adelantan
se distribuyen en las dos pistas con mejores condiciones ambientales por las
barreras antiruido, los equipos de vuelo de dltima tecnologia y los procedimientos
aeronauticos de aproximacion y despegue que se disefiaron teniendo en cuenta
que el impacto en la poblaciones de Fontibon fuera menor.

Que mediante oficio de fecha 14 de mayo de 1998, recibido en este Ministerio el dia
21 de mayo de los corrientes, los sefiores OSCAR GONZALEZ VILLAMIL, EFRAIN
VILLAMIL y JORGE ZAMUDIO, actuando en su calidad de veedores ambientales
de la localidad de Fontibon, manifestaron a este Ministerio que existe por parte de
la Aeronautica Civil incumplimiento de los numerales 3.5, 3.7, 3.8, 3.11, 3.12 y 3.13
del articulo 3 y del articulo décimo sexto de la Resolucion 1330 de 1995.

Que asi mismo, mediante oficio No. 98-05-278 de mayo 15 de 1.998 el sefior
MILLER JOSE ROCHA FLOREZ, actuando en su calidad de Presidente de la JAL
de Fontibon, solicitd al Ministerio del Medio Ambiente que se diera cumplimiento a
tas obligaciones estipuladas en la licencia ambiental y que en consecuencia, no se
aceptara la solicitud de modificacion que propone la Aeronaulica Civil.

Que mediante oficios de fechas 18 y 20 de mayo de 1998, el Doctor FERNANDOQ
LOPEZ GUTIERREZ, solicitd la realizacion de una Audiencia Publica Ambiental
con fundamento en ia peticion de modificacién de ia licencia ambiental presentada
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CiViL,
para lo cual acompaiio a su escrito las firmas de mas de cien (100) personas, gue
coadyuvaban su solicitud.

Que mediante el Aulo 322 del 19 de mayo de 1998, se avocd el conocimiento de la
solicitud de medificacion presentada por fa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL, al igual que solicité complementar la informacion
suministrada mediante el oficio SP-98-395 del 24 de abril de 1998, contentivo del
Nuevo Estudio de Jmpacto de Ruido, con el objeto de entrar a efectuar la
evaluacion correspondiente.

Que mediante el Auto 323 del 19 de mayo de 1998, se ordend la realizacion de la
Audiencia Publica Ambiental solicitada por el Doctor FERNANDO LOPEZ
- GUTIERREZ, conjuntamente con cien {100) personas mas, en relacion con la
solicitud de modificacion de licencia ambiental presentada por la Aeronautica Civil.

Que por edicto fijado el dia 19 de mayo de 1.998 y publicado en el periddico El
Tiempo el domingo 25 de imayo de! mismo afio, se convocd la audiencia publica
solicitada, para el dia 4 de Junio de 1.998.
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Que mediante oficio de fecha 20 de Mayo de 1.998 este Ministerio dio respuesta
a la solicitud de repavimentacion de la primera pista indicando que no exisle
inconveniente en que se inicien tales obras, siempre y cuando se ejecute en las
mismas condiciones como se ha realizado en otras ocasiones, prohibiendo en
todo caso el traslado del trafico aéreo hacia la segunda pista.

Que el 22 de mayo de 1998, la Doctora MARTHA SUSANA MANTILLA
MONCALEANO, actuande en calidad de representante de la Asociacion de
Transportadores Aéreos Colombianos - ATAC, segin poder debidamente
otorgado por el representante Jegal de dicha entidad, solicité a este Ministerio lo
siguiente:

1. Que se tenga a la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES AEREOS
COLOMBIANOS - ATAC como persona juridica privada interesada en Jos
resultados de la solicilud elevada por el Director General de la Aeronautica Civil.

2. Que se le notifiquen todas las instancias, incidentes y providencias que se
profieran en el procedimiento administrativo mencionado”.

3. Que se deniegue la solicitud de modificacion de la licencia ambiental en lo
tocante con el plazo para implementar la prohibicién de operar aeronaves de
primera y segunda generacion.

4. Que se modifique el numeral 3.2 primer inciso de la Resolucion 1330 de 1.995
en el sentido de prohibir la operacion de aeronaves de primera y segunda
generacion en horario nocturno, y desde la segunda pista, desde el 1°. de enero
del afio 2000 como es 1a regla general , y no desde el momento en que esa pista
entre en operacion.

Que mediante oficio de fecha 27 de Mayo de 1.998 la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL transcribe la programacion de los
procedimientos de operacion de la primera pista durante los trabajos de
repavimentacion, manifestando que a pariir del 16 de Junio del presente afio se
hard un cierre parcial de la primera pista entre las 06:00 H.L. y las 21:00 H.L
desplazando el umbral y argumentando que en caso de operar la segunda pista lo
hara siguiendo las normas de fa licencia ambiental.

Que con oficio de fecha 29 de mayo de 1998, el Doctor NELSON CAICEDO
RODRIGUEZ, actuando en su calidad de Defensor del Pueblo (E), solicito al
Ministerio del Medio Ambiente que aplazara la Audiencia Pudblica Ambiental
convocada para el proyecto que nos ocupa, teniendo en cuenta que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, no habia aportado la
totalidad de la documentacion que servia de soporte a la solicitud de modificacion
de la licencia ambiental, e igualmente que se le reconociera como tercero
interesado en la actuacion administrativa que se surte por este efecto.

Que mediante el Auto 335 del 1o de junio de 1998 se reconocié como terceros
intervinientes dentro de la presente actuacion a ta Doctora MARTHA SUSANA
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MANTILLA MONCALEANO y al Doctor NELSON CAICEDO RODRIGUEZ en su
calidad de Defensor del Pueblo (E).

Que mediante oficio de fecha de Junio 2 de 1.998 se dio respuesta al planteamiento
expuesto por el Defensor del Pueblo (E), manifestandole que no era posible aplazar
la Audiencia Pudblica ambiental, por cuanto se habian cumplido todos ios
presupuestos legales para ese efecto.

Que mediante oficio de fecha 3 de Junio de 1.998 el Subdirector de Calidad
Ambiental del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE
DAMA envi6 los siguientes comentarios:

a. La discusidn sobre el plazo para la reconversion de las aeronaves se debe
aplazar, dado que la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL no conoce la cifra exacta de aeronaves que no cumplen
con este requisito, asi como {as aerolineas propietarias de las mismas.

b. La Aeronautica Civil ha presentado el INM (Integrate Noise Model) que es un
programa de prediccion de ruido utilizado para evaluar cambios en el impacto del
ruido relacionados con cambios en operaciones aeroportuarias. Este es un
modelo de valores medios disefiado para estimar efectos medios a largo plazo
con base en condiciones medias anuales de operacion.

Por la anterior razon pueden existir diferencias entre los valores pronosticados
mediante el modelo y los medidos en campo con los criterios del DAMA.

c. La ubicacion de los equipos de medicion no corresponde a las especificaciones
técnicas exigidas para esle trabajo por cuanto se sacrifica precision por seguridad
de los equipos.

d. Los niveles promedio horarios no ilustran el verdadero impacto de ruido que
genera el paso de cada aeronave por el punto de medicion.

e. Hasta fa fecha no se ha presentado el Manual de Operaciones definitivo para el
aeropuerto, lo que significa que las modalidades de operacion seleccionadas y la
distribucion horaria estipulada en el 3.2.2. de modelacion de ruido, pueden sufrir
alteraciones.

f. El modelo no contempla los niveles de presion sonora generados exclusivamente
por la operacion de la segunda pista.

¢. No es claro el planteamiento de insonorizar inicamente las areas de descanso de
las viviendas por cuanto las modalidades de operacién indican que el ruido nocturno
sera minimo.

h. Consideran que algunos de los sistemas de insonorizacion empleados hasta 1a
fecha en las viviendas presentan deficiencias técnicas y por lo tanto en la eficacia
de mitigacion.
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i. Aunque los sistemas de insonorizacion utilizados por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL son los mas
conocidos por la acuslica en el pais, el DAMA concce mecanismos electrénicos que
no requieren mayor infraestructura en las residencias y por lo tanto no varian las
condiciones climaticas de las misimas.

j. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL no ha
presentado hasta la fecha los programas de reparacion en la primera pista
Hustrando los efectos que se generaran por utilizacion de la segunda pista como
tnica opcion y los planes de contingencia para dicho evento.

k. Solicita que en caso de ser modificada la licencia ambiental se le exija a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
implementar sistemas de monitoreo de ruido con datos reales como el sistema
SABRE o el sistema BRUEL & KJAER, los cuales cofrecen datos sobre las
operaciones, niveles de ruido generados, por las aeronaves.

I. Igualmente solicitan que los datos se suministren por una o dos estaciones de
monitoreo que se comuniquen con una cenfral de informacion en el DAMA.

m. Manifiestan que se debe exigir a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL estadisticas reales del comportamiento de la fiota aérea
ya que aln cuando han informado gue no habra aumento en la flota de aviones
existente, en el documento que presentaron a esa Institucion sobre el INM se
establece que para el aiio 2010 se aumentaran los predios afectados debido al
aumento en la flota de aviones.

n. Solicitan se le exijjla a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL que presente definiivamente el censo predial con el
nimero de viviendas a insonorizar, incluyendo los cambios arrojados por los Gitimos
monitoreos de ruido.

Que mediante oficios de fechas 3, 8, 10 y 11 de Junio de 1.998 la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL. envio la informacion
solicitada mediante el Auto 322 del 19 de Mayo de 1.998.

Que con fecha 4 de Junio de 1.998 se realizd la Audiencia Pulblica Ambiental en

relacion con las modificaciones propuestas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL. . .

AUDIENCIA PUBLICA.

Que los principales aspectos planteados en la audiencia publica con relacion a la
modificacion de la licencia ambiental son los siguientes:

1.- Sobre el nuevo estudio de impacto de ruido:
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Se solicita al Ministerio un pronunciamiento respecto de si el nuevo estudio de
tmpacto de ruido refleja las medidas de monitoreo de ruido hechas en 1.997 y
durante los primeros meses de este afio, puesto que de este estudio dependera
el nimero total de predios afectados y a los cuales debera tomarseles las
medidas de mitigacion.

2.- En cuanto a la generacion de los aviones:

Se debe tener en cuenla no las aeronaves de primera y segunda generacion,
sino los niveles de ruido, porque hay aviones de ultima generacién que
producen mas ruido que otros de primera.

3.- En cuant~ a la modificacion de la restriccion del horario nocturno:

Se solicita la prohibicion total de operaciones en el horario nocturno y adoplar
lo dispuesto en la Resolucion 8321, es decir desde las 8 p.m. hasta las 7 a.m.

Se manifiesta que hay que tener en cuenta que el sector floricultor que vive de
las operaciones aéreas y que esta industria requiere de las operaciones
nocturnas debido a lo perecedero del producto.

4.- En cuanto a las obras de mitigacién de! ruido:

l.a comunidad del Barrio 1a Religuia, localidad de Engativa ubicada en el Sector
lLa Cabafta entre las Avenidas Boyaca y Rojas entre Calle 57 y 65 ve con
preocupacion el hecho de no haber sido incluida en el programa de medidas
de mitigacion contra el ruido, disefiado en desarrollo de la construccion y
puesta en funcionamiento de la segunda pista deil aeropuerto El Dorado. Los
estudios de impacto en la poblacion no han cubierto el sector, cuando es
evidente el perjuicio causado por la contaminacion auditiva.

Igualmente se pide que la programacion de las medidas de mitigacion se haga
en forma concertada con las comunidades afectadas.

En relacion con la modificacion del numeral 3.12 respecte a medidas de
mitigacién, se solicita al Ministeric un pronunciamiento respecto de si las obras
fisicas implementadas en las viviendas modelo son las mas adecuadas para
mitigar el ruido.

Solicitan que las medidas de mitigacion del ruido se hagan sobre toda la
vivienda y no solamente en los dormitorios y baiios como se pretende realizar.

Respecto a la ampliacion del plazo solicitado para ejecutar las obras de
mitigacion del ruido, se solicita que no sea mayor al 31 de Diciembre de 1.999,
para la totalidad de viviendas afectadas, incluyendo las nuevas que salgan de
los estudios de monitoreo de ruido.

Se solicita igualmente que las medidas de mitigacion en edificaciones de
servicio social y comunitario (publicas ¢ privadas) se ejecuten en un plazo no
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mayor a 90 dias calendario, para la totalidad de estos predios o edificaciones y
no por etapas.

Se solicitan medidas de miligacion para los parques recreacicnales y fas zonas
verdes de los barrios afectados por la operacion del aeropueito.

- En cuanto a la red de monitoreo del ruido:

Se solicita al Ministerio dar claridad técnica en cuanto a la red de monitoreo de
ruido indicando cuales fueron los parametros cientificos y técnicos a seguir en

el modelo propuesto para el agente contaminante de ruido, ya que sus .

argumentos son tomados de normas internacionales, pero no han informado de
donde salen y cuales son los objetivos, metodologia a seguir en los estudios y
clases de equipos a ulilizar. Se pide igualmente estudiar la posibilidad de
cambiar el modelo propuesto.

Se considera inadmisible que el Consorcio IGA EPAM LTDA, encargado del
proyecto de Monitoreo de Ruido, solamente tenga disponible ocho (8)
sondmetros para determinar las curvas de isoruido alrededor del aeropuerto.

Se estima que la carencia de equipos de monitoreo distorsiona las curvas de
isoruido, por ende los sectores afectados y las medidas de mitigacion en las
viviendas. -

Se solicita que en la modificacion de la licencia ambiental se establezca que la
implementacion de la Red de Monitoreo en la parle de ruido y aire debe
hacerse con el concurso de la comunidad afectada y no solamente con la
aprobacion de la interventoria, como se esta haciendo actualmente.

Se le pide al DAMA debe ejercer un control estricto a la red de monitoreo.

- En lo que respecta al manual de procedimiento para el abatimiento de

Se solicita pronunciamiento sobre el Manual de Procedimiento de Abatimiento
de ruido y con respecto a la bascula de pesaje de aviones, por su incidencia en
la contaminacion sonora que soportan las comunidades de Engativa por la
operacion del Aeropuerto.

Se solicita exigir el cumplimiento del numeral 3.7 en lo que tiene ver con el
manual de abatimienlo de ruido.

7.- En cuanto al censo predial:

Se manifiesta que !a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL ha incumplido lo referente al censo predial de todas la
viviendas y edificaciones de servicio social y comunitario sometidas a niveles
de ruido de 65y 75 db.
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o En relacion con el nuineral 3.10 sobre el precenso, se pide dar cobertura total a
la poblacion, con los lineamientos trazados por el Ministerio del Medio
Ambiente.

+ Solicitan que de aprobarse la modificacion del numeral 3.11, el plazo maximo
para terminar el censo predial de la totalidad de los predios afectados tanto los
incluidos en la primera modelacion como los que resulten de los monitoreos de
ruido en los sectores solicitados por las comunidades afectadas, no sea mayor
a seis (6) meses contados a partir de la fecha de celebracion de la audiencia
publica.

+ Se solicita no ampliar el plazo para entregar el censo predial actualizado.

+ Preguntan ;que posibilidad hay de hacer un censo mayor y ampliarlo a otras
viviendas?

8.- Con respecto a las pruebas de motor:

« Se solicita exigir el cumplimienio del numeral 3.5. en lo que tiene que ver con
las pruebas a motor cuya fecha de vencimiento esta establecida para agosto 1
del afio en curso.

e Se afirma que no se ha dado cumplimiento a la reubicacion de la zona
destinada para pruebas a motor.

9.- Con respecto a los talleres a realizar con la comunidad:

e En relacion con el numeral 3.13 sobre talleres de mitigacion se deben definir las
politicas para la realizacion de los talleres en todos los barrios afectados.

10.- En 10 que respecta a la péliza de cumplimiento:

¢ Se pide madificar lo concerniente a la péliza de cumplimiento de las medidas
de mitigacion establecidasen licencia ambiental, por una péliza de
responsabilidad civil extracontractual que ampare riesgos de las operaciones
aéreas, dafios a viviendas, dafios a la salud y que el valor minimo de esta
péliza no sea menor a $5.000.000.000 que es la sexta parte del valor total de
los costos de mitigacion de los predios.

e De ofra parte se solicita establecer una poliza de seguros para cubsir los
riesgos de salud e indemnizaciones a los residentes y a terceros de los barrios
por siniestros causados por el transporte aéreo, por un valor de
$15.000.000.000 millones anuales.

11.- En cuanto a los efectos en la salud de la comunidad:
e La comunidad de Engativa se opone a la modificacién de los numerales 3.1,

3.2, y 3.3 de fa Resolucion 1330 de 1.995 por la incidencia que tiene en la salud
el ruido producido por los aviones en los habitantes de los barrios afectados.
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Se manifiesta preocupacion por los efectos en la salud, en la comunicacion y
en el comportamienlo de los habitantes de los barrios aledafios al aeropuerto
que puede generar el ruido de cierta intensidad producido por los aviories que
operan en el aeropuerto. '

Se pide que el Ministerio del Medio Ambiente aclare en el numeral 3.12 , cuales
son las medidas de miligacion contra el riesgo de salud que la Aeronautica Civil
debe tomar por la operacion del aeropuerto.

Se solicita incluir en la modificacion de la licencia ambiental lo siguiente: “La
Aeronautica Civil debe realizar a través de la Secretaria de Salud o del Instiluto
INSOR los estudios de epidemiologia y morbilidad a los habilantes de ia
totalidad de los barrios afeclados por la operacion del aeropuerto”. Se solicilo
que estos estudios se hagan con énfasis en la parte audiolégica y determinen
el porcentaje de pérdida auditiva de las personas residentes en los barrios
afectados, asi mismo se pide que estos estudios no sean mayores a dos (2)
afios y que de éstos se deben desprender las medidas de mitigacion en la parte
de salud, asi como las compensaciones economicas a que haya lugar para las
personas afectadas por las operaciones del Aeropuerle El Dorado.

Se solicita que en la decision que tome el Ministerio se incluya la conformacion
de una red de monitoreo para la salud ¥ se obligue a la Aeronautica Civil a
instalar en los hospitales de Engativa y Fontibon equipos para flevar a cabo
este monitoreo con toda la poblacién afectada.

12.- Otros planteamientos:

Se solicita también a la Procuraduria General de la Nacion determinar si los
contratistas de las obras de mitigacion tienen la experiencia de que habla la Ley
80 de 1.993. si han hecho f{rabajos de igual naturaleza y si las dos
interventorias son las mas idoneas para ejecutar el control de las obras.

Se solicita que en la resolucion que expida el Ministerio se incluya que las
actividades contaminantes producidas por los aviones que operan en el
aeropuerto El Dorado, deben pagar la tasa retributiva y compensatoria por
las consecuencias nocivas de estas actividades, destinada en su totalidad para
medidas ambientales y de mitigacion en {a salud de los habitantes.

Se solicita pronunciamiento del Ministerio del Medio Ambiente, de la CAR y de
la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO en el sentido de
indicar si el disefio hidraulico y la seccion del canal de desviacion del rio Bogota
no tienen ni tendran, ninguna incidencia en el funcionamiento del rio y posibles
represamientos tanto aguas ariba como aguas abajo del tramo desviado que
conlleve inundaciones en barrios y sectores de Suba, Engativa, Fontibon,
Kennedy y Bosa.

Se pide un pronunciamiento de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL y de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
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ALCANTARILLADO sobre el problema del colector de aguas negras del barrio
el Mirador que desagua al canal de aguas lluvias del costado:norte de la pista
colindante con Engativa. Lo anterior dado ias graves consecuencias
ambientales y sanitarias del taponamiento de este colector de aguas negras.

+ Se solicita a creacion de un fondo para la reposicion de los materiales
mitigantes ya que estos tienen una vida util corta en condiciones normales y el
ruido se presentara hasta trasladen el aeropuerto a otro lugar.

o Se solicita a Ministerio del Medio Ambiente legislar sobre ruido ambiental.

e Se solicita realizar un estudio técnico que analice las estructuras de las
viviendas por la vibracion causada por las aeronaves en su despegue y
aterrizaje.

» Se pide que se rebajen los impuestos en las localidades y se modifique el
estrato socioecondmico asignado.

» Se solicita tramitar un proyecto de Acuerdo en donde se tome en cuenta la
depreciacion de los predios de los barrios en los cobros de valorizacion,
como son el caso de la Avenida Cundinamarca, e igualimente se rebajen los
servicios publicos.

+ Para el cambio de aeronaves se debe tlener en cuenta el verdadero aicance
del Decreto emitido por la Alcaldia de Bogota.

» Se solicita asegurar recursos presupuestales para la mitigacion del ruido en
las viviendas.

¢ Se solicita dar via libre a la operacion de la segunda pista, para proteger el
derecho al trabajo de las personas que dependen economicamente de la
operacion portuaria.

Que respecto a cada uno de los anteriores pilanteamientos este Ministerio se
pronunciara dentro del presente acto administrativo.

PRUEBAS.

Que mediante el Auto 346 del 08 de junio de 1998, se decreto la practica de una
prueba solicitada por ta Doclora MARTHA SUSANA MANTILLA MONCALEANO,
quien actud en su condicién de representante de la ASOCIACION DE
TRANSPORTADORES COLOMBIANOS - ATAC, relacionada con la necesidad de
que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CiViL
remitiera a Ministerio los antecedenles y documentos conexos con la Resolucion
"No. 0721 del 31 de enero de 1995 emanada de esa entidad.

Que mediante oficio de fecha 32-147 del 09 de junio de 1998 la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL remitio a este
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Ministerio los antecedentes relacionados con la Resolucion Nd. 0721 del 31 de
enero de 1995, dando cumplimiento de esta forma al Auto 346 antes cilado.

CONCEPTO TECNICO.

Que posteriormente mediante el Concepto No. 264 del 11 de Junio de 1.998 la
Subdireccion de Licencias ambientales del Ministerio del Medio Ambiente, evalud la
solicitud de modificacion de la licencia ambiental ordinaria olorgada a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, asi como también el
documento denominado Nuevo estudio de Impacto de Ruido presentado por la
Aeronautica Civil, las ponencias de caracler técnico de la Audiencia Publica
ambiental y los escritos en relacionados con el proyecto. '

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

I. ANALISIS DEL NUEVO ESTUDIO DE IMPACTO DE RUIDO.

Que para efectos de la evaluacion técnica del Nuevo Estudio de impacto de
Ruido presentado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL, inicialimente se citaran los argumentos que tuvo en
cuenta esa Entidad, para justificar la bidireccionalidad de las operaciones de las
pistas paralelas del Aeropuerto Internacional EI Dorado.

a) Operacion bidireccional

+ Este procedimiento consiste en realizar un 35% de las operaciones usando la
primera pista para aterrizajes de occidente a orienle y la segunda pista en ese
mismo porcentaje para decolajes de oriente a occidente; un 20% usando la
primera pista para despegues y la segunda pista para aterrizajes, en ambos
casos de occidente a oriente; un 10% de las operaciones con aterrizajes por la
primera pista y despegues por la segunda pista, en ambos casos de oriente a
occidente. '

+ Para la operacion bidireccional se contaria con la disponibilidad de un
radar primario secundario de alta resolucion con barridos de alta
frecuencia que permitan garantizar que los aviones en aproximacion seran
vigilados para que no abandonen la zona normal de operacion (NOZ) situacion
que permita activar la maniobra de seguridad cuando la aeronave ingresa a la
zona inviolable (NTZ).

¢ El Estudio de Impacto Ambiental define que este modo de operacion es el
principal procedimiento recomendado para disminuir el impacto ambiental en
las operaciones aéreas sobre areas urbanas densamente pobladas.
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+ El mismo estudio alirma que el sistema de pistas paralelas y los procedimientos
anteriormente previslos para su utilizacion, permitiran reducir del 92% a s6lo un
20% los decolajes sobre las areas mas densamente pobladas.

e Con base en las anleriores operaciones se definieron las modelaciones de
ruido presentadas en el Estudio de lmpacto Ambiental, las cuales dieron como
resultado las areas Sfectadas, 1998 para el Seclor Fontibon y 2010 para el
Sector Engativa y las viviendas a las cuales se les deberia realizar las medidas
de mitigacion.

Que a continuacion, se esbozaran las caracteristicas que se contemplan dentro
del Nuevo Esludio de Impaclo de Ruido presentado por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL y que es el soporte
fundamental para la solicitud de modificacion de la licencia ambiental.

b) Nueva operacion propuesta
Contempla operaciones segregadas, mixtas y semi-mixtas.

¢ Este procedimiento consiste en realizar un 66% de operaciones usando las dos
pistas en sentido occidente - oriente, operaciones de las cuales, un 37% de
despegues se realizan por la primera pista y un 29% de aterrizajes por la
segunda pista, un segundo procedimiento utilizando ta primera pista para
aterrizajes con direccion occidente - oriente en un 20.8% y un 1.4% de
operaciones sobre la segunda pista de despegues hacia el occidente; una
tercera operacion con un 10% de despegues hacia el oriente por la segunda
pista y un 1.4% utilizando ia primera pista para despegues hacia el occidente.

+ Para esta opericion se contara con los equipos para control de trafico aéreo
que actualmente posee la Aeronautica Civil que permiten garantizar un maximo
de seguridad para todas las operaciones en el aeropuerto.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
argumenta la necesidad de implementar esta nueva forma de operaciones aéreas
en lo siguiente:

¢ El numero de operaciones se incrementé por encima de un 3% calculado, y ain
mas, por encima del promedio para Lalinoamérica.

e En el ano de 1995 existia una mezcla de aeronaves, unas ligeras
(monomotores y bimolores no presurizados de baja capacidad de pasajeros) y
aviones de mayor tamano, velocidad, con mejores equipos de navegacion y
presurizados. Los primeros son aviones que por su tamario tenian limitaciones
para poder volar porencima de ciertas alturas, cuyo tipo de vuelo es VFR, es
decir, vuelo visual. Las segundas aeronaves deben volar bajo los cuidados de
los servicios de control de trafico aéreo, a través de una red de rutas aéreas y
utilizando el radar y ayudas electronicas instaladas en el pais para permitir una
navegacion segura y agil, navegacion que se le denomina IFR.
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+ La reglamentacion de la OACI determina en su Documento 9426 parte |,
capitulo 1, Apéndice A, que la utilizacion simullanea en direcciones opuestas,
de pistas paralelas, solo se auforiza cuando las operaciones se realicen
siguiendo las reglas de vuelo visual (VFR). Esto indica que para utilizar el tipo
de operacion presentado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL para la obtencion de la Licencia Ambiental se hizo bajo
fa disminucion de los niveles de seguridad.

+ La misma organizacion establece en su reglamenio del Aire y Servicios de
Transito Aéreo (Capitulo IV numeral 16) que no se aulorizaran despegues
durante los Gltimos cinco minutos de una aproximacion a cualquier pista en una
direccién que difiera por lo menos en 45° respecto a la direccidon opuesta a la
de aproximacion, es decir no se puede aproximar al mismo tiempo una
aeronave por una pisla y despegar otra en direccion contraria por la segunda
pista (esencia de la bidireccionalidad).

Que lo anterior indica yue no puede darse la bidireccionalidad con el tipo de
aeronaves que operan aclualmente en el Aeropuerlo internacional Ei Dorado de
esta ciudad, ya que hacerlo generaria un mayor riesgo de accidenlalidad y
mayores demoras enire despegues y alerrizajes, lo cual implicaria congestion y
desvirtiia la construccion o utilidad de una segunda pista.

Que se efectud un analisis de las modelaciones presentadas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL en e! Nuevo
Estudio de Impacto de Ruido, el cual se realizd para seis escenarios distintos de la
siguiente manera:

m Afo 1997, una pisia y flota existente

m Afio 1998, esquema nuevo y flota mejorada

= Afio 2000, esquema nuevo y fiota mejorada

® Ao 2000, esquema nuevo y flota de tercera elapa de ruido
®m Afo 2003, esquema nuevo y flota de tercera etapa de ruido
m Afio 2010, esquema nuevo y flota de tercera etapa de ruido

Esquema nuevo: Sistema de dislribucion de operaciones aéreas entre las dos
pistas adoptado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL.

Flota mejorada: Es el reemplazo paulatino de los aviones de primera y segunda
etapa de ruido por aviones de tercera etapa, hasta el aiio 2003.

Que para la simulacion del ruido se empled el Integrated Noise Model {(INM) el
cual utiliza el promedio anual del nivel sonoro dia-noche (Ldn) desarroltado por la
Federal Aviation Administration (FAA) de los Estados Unidos el cual esta diseiiado
para evaluar los cambios de ruido relacionados con la creacion de nuevas pistas o
configuraciones de pistas, cambios en el volumen del trafico aéreo, variaciones en
las rutas y estructuras aeroespaciales, cambios en los perfiles de vuelo de las
aeronaves y otras modificaciones en los procedimientos operacionales.
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Que los criterios utilizados en esta modelacion fueron los siguientes:
1) Configuraciones operativas basicas de las pistas paralelas:

a) Operaciones opuesias de despegue y aterrizaje: Alerrizajes desde el
noroccidente por las pistas 13R y 13L y salidas hacia el noroccidenie {pistas 31R
y 31L) que se realizarian en las horas nocturnas y cuando el volumen de trafico
aéreo sea bajo, por fratarse de dos trayectorias enfrentadas de aeronaves. La
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL no
considera por lo pronto la implemenlacion de operaciones opuestas en horas
diurnas.

b) Operaciones en un solo sentido NO-SE: &n las horas diurnas en que el
volumen de trafico es alto, tanto los aterrizajes como los despegues se realizan en
el sentido de las pistas 13R y 13L (de Noroccidente a Suroriente). Esla
configuracion implica el paso de los aviones sobre ia ciudad inmediatamente
después del despegue.

¢) Operaciones en un solo sentido SE-NO: En algunas épocas del afio y enlre
las 12 m y las 6 p. m. la velocidad y direccion del viento puede exigir un cambio
de las operaciones de las aeronaves en el senlido de las pistas 31R y 31L.

2) Modalidades de operacion seleccionadas y distribucion horaria:

a) Aproximacion dependiente: Las aeronaves tendran una separacion laterai y
longitudinal adecuada.

b) Operacion Mixta: Permite efectuar despegues y aterrizajes en forma
simultanea por las dos pistas y serad aplicada cuando se presente una alta
densidad de trafico aéreo.

¢) Operacion Semi-mixta: Aterrizajes simultaneos por las pistas desde el
noroccidente y despegues solo hacia el suroriente por la antigua pista (13L).

d) Operacién Segregada por las pistas 13R y 13L: Los aterrizajes se realizan
por la pista derecha (13R) y despegues por la 13L.

e) Operacién Segregada pistas 31R y 31L: Aterrizajes por la plqla IR ¥y
despegues por la pista 31L.

f) Operacion Sencilla: Aterrizajes y despegues solo por la pista 31L o la pista
31R hacia el occidente

De acuerdo a lo informado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL, la distribucion mas probable de horario enlre las
modalidades de operacion sera la siguiente:

Operacion segregada entre las 05:00 y las 10:00
Operacion Mixta: entre las 10:00 y las 16:00 -

-\
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Operacion Semimixta entre las 16:00 y las 22:00
Operacion sencilla entre las 22:00 y las 05:00

3) Procedimiento de despegug

* Mantener el rumbo de la pisla hasla alcanzar 400 pies de altura o a una
distancia maxima de 1.64 NM del extremo final de la pista :

* Mantener la polencia de despegue
» Mantener la configuracion de flaps para despegue
» Mantener velocidad de despegue mas 10 nudos

¢ Una vez se alcanza los 400 pies o se ilega a la distancia de 1.64 NM (ROMEO
para la pista antigua) se inicia viraje con un angulo de radio igual a 2.24 Millas
nauticas (al sur o al norle segun ruta de vuelo).

* Al terminar viraje debe acelerar a la velocidad minima a la cual puede volar la
aeronave sin flaps exlendidos hasta alcanzar una altura de 3000 pies.

* A los 3000 pies debe acelerar suavemente hasta la velocidad de ascenso de
ruta.

Que este procedimienlo es aplicable para todos los lipos de aeronaves que
operen en el aeropuerto y fue diseiiado segun criterios de la OACI (Informacion de
la Aerocivil, IGA LTDA-EPAM LTDA Esludio Nueva Modelacion del Ruido en ia
Zona de Influencia del Aeropuerto Internacional Ef Dorado).

Que el procedimiento de despegue autorizado por ta UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL sera de estricto cumplimiento por parle
de las aeronaves que utilicen cualquiera de las pistas del aeropuerto El Dorado.

Que en un plazo no mayor a 30 dias la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL debera allegar a este Ministerio el sistema de
monitoreo que utilizard para vigitar el cumplimiento de este procedimiento y los
mecanismos para su verificacion por parte de la autoridad ambiental.

4} Aterrizajes

Que cuando utilizan la pista 13L y 13R, las aeronaves que tienen que liegar al
VOR BOGOTA, con una altitud de 1200 pies y de alli alinearse con azimut de
132° con la pista y luego en el inicio descenso a la pista. En ciertos casos por
problemas meteorolégicos u otros, serd necesario emplear procedimientos
circulares de aproximacion con alerrizajes desde la ciudad. '

Que sin embargo, considera este Despacho que con el objelo de disminuir los
niveles de ruido entre las 11:00 p.m. y las 06:00 a.m. quedara prohibida la
inversiéon de turbinas para el frenado de todas las aeronaves en su aterrizaje,
salvo por razones de seguridad, las cuales deben ser reportadas y justificadas
ante este Ministerio, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ocurrencia.

~
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5) Barreras contra el ruido

Que seglin los esludios complementarios elaborados por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL e IGA LTDA-
EPAM LTDA (Ver grafica Mitigacion de Ruido Atenuacion del Ruido desde la pista 1
hacia el Noreste Seclor de Engaliva. En Documento técnico Medidas de Miligacion
del Ruido en las Zonas Aledaias al Aeropuerto El Dorado IGA LTDA - EPAM LTDA-
Aeronadtica Civil o en L=I documento Técnico Modelacion del Ruido en la Zona de
Influencia del Aeropuerto Internacional Ei Dorado, IGA LTDA-EPAM LTDA) se
demostrd que la barrera construida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LLA AERONAUTICA CIVIL en el sector de Engativa, genera una atenuacion de
6 dB (Ldn) y se considera que esta misma atenuacion se logra con ia barrera de
Fontibon.

Que para medir el grado de atenuacion de la barrera en las operaciones de
despegue y alerrizaje, se tomdé como criterio que los aterrizajes de fos aviones,
tocan el umbrai de la pista a unos 400 metros en promedio, en los despegues
para la modelacion se asumio que todos los aviones han despegado después de
los 2800 metros de distancia desde el umbral por donde inician el rodaje de
despegue.

Que con base en o anterior y en la frecuencia de vuelos y operaciones realizadas
en las dos pistas para la modelacion, se obtuvieron las siguientes areas y predios
que quedan bajo la influencia de las curvas de isoruido por encima de los 65 dB
{Ldn).

Resultado de las Modelaciones de los diferentes escenarios con barreras:

Escenario | Nivel | Area de Total de Total de Total de
(dB) | influencia | Predios en | Predios en predios
(Km2) Fontibon Engativa

1997 65

70

75
1998 65 16.8

70 7.2

75 3.2 799 15939 16738
2000 65 16.2

70 7.2 : _

75 3.2 1012 15534 16546
2000 A 65 11.7

70 50

75 2.6 678 10593 11271
2003 65 12.5

70 5.3

75 2.7 678 11332 12010
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2010 65 15.5
70 6.6
75 3.1 827 14963 15790

Tomado de los Cuadros Resullados de los Casos No 2, 3, 4, 5, 6, dei Esludio de Modelacion del Ruide enla
Zona de Influencia del Aeropuerto El Dorado. Aerocivil-1GA LTDA-EPAM LTDA,

Que para el sector de Fonlibon que hasta el momento no ha recibido de manera
directa el impacto de ruido producido por el despegue y aterrizaje de las
aeronaves, se considera pertinenle escoger el escenario del afio 1998,

Que para Engativa se acoge lo eslipulado para el afio 2003, el cual servird como
base para la aplicacion de las medidas de mitigacion en edificaciones de servicio
social y comunitario y viviendas que se encuentren impactadas con niveles de
ruido por encima de los 65 dB (Ldn).

Que ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
determind como resultado de la modelacion, una zonificacion para implementar
las medidas de mitigacion las cuaies se dividen de la siguiente manera:

Zona I: Zona indusirial al interior del Aeropuerto Inlernacional El Dorado con
niveles superiores a 70 dB (Ldn). Para esta zona no se recomienda tomar
medidas de mitigacion salvo las medidas propias de seguridad industrial en ias
dependencias de Ja UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL y en plataforma.

Zona lI: Comprende los seclores limitrofes a las dos pistas, tanto en el sector de
Engativda como en Fontibon con niveles de ruido entre 70 y 75 dB Ldn y
caracterizados por recibir los impactos sonoros principaimente en sentido lateral
(horizontal) originados durante ias operaciones de carreteo de los aviones en
operaciones de despegue y alerrizaje.

Zona lll: Comprende los sectores mas proximos al aeropuerto ubicados sobre la
prolongacion de las cabeceras, afectados con niveles de ruido entre 70 y 75 di3
Ldn, donde los aviones pasan en sobrevuelo en las operaciones de despegue y
aterrizaje. Estos sectores se caracterizan por recibir et impacto desde arriba por lo
cual la mitigacion en viviendas debe abarcar principalmente ventanas puertas y
cielos rasos.

Zona IV: Comprende los sectores mas alejados al aeropuerto ubicados sobre la
prolongacion de las pistas, afectados con niveles de ruido entre 65 y 70 dB Ldn
donde los aviones sobrepasan en sobrevuelo en las operaciones de despegue y
aterrizaje aunque en mayor altura que en la zona lll. En estos sectores se
caracterizan por recibir el ruido desde arriba, por lo cual la mitigacion debe
abarcar ventanas, puertas y cielos rasos.

Zona V: Comprende los sectores laterales mas alejados a las dos pislas, tanto en
el sector de Fontibon como Engativa, con niveles de ruido Ldn entre 65 y 70 dB y
caracterizados por recibir los impactos sonoros principalmente en sentido lateral,

originados por el carreteo de los aviones y operaciones de aterrizaje y despegue

O ob
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en estas franjas. Las medidas de mitigacion deben abarcar ventanas y puertas,
aunque de menores especificaciones que en los sectores mas cercanos al
Aeropuerto,

il MODIFIQACION DEL. NUMERAL 3.1. DEL ARTICULO TERCERO DE LA
RESOLUCION 1330 DE 1.995.

Que el numeral 3.1 del arliculo Tercero de la Resolucion 1330 de 1995 establece:
“La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
prohibira la operacion en el Aeropuerto EI' Dorado, de aeronaves de primera y
segunda generacion a pailir def primero de Enero del afio 2000.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CiVIL
solicitd la modificacion de este numeral en el siguiente sentido:

a. Corregir la expresion “aeronaves de primera y segunda generacion”, por
“aeronaves que no cumplan los niveles de ruido previstos en el Capitulo 3 del
Anexo 16 del Convenio de la Aviacion Civil Internacional”,

b. Extender la fecha en que empieza a regir la prohibicion de operar aeronaves de
primera y segunda generacion establecida a parllr del 1o de enero del afio 2000,
hasta el 10 de enero del aiio 2003.

Que constituyen fundamento de la solicitud de modificacién de este numeral, los
siguientes argumentos:

a) Cambio en las reglas de juego. que habian sido fijadas con anterioridad por la
Aerocivil a la aviacion comercial en la Resolucion 721 de 1.995 haciendo mas
limitativa la operacion aérea, lo que dificulla el desarrollo normal del seclor. Fsto es
alin mas grave si se toma en cuenta que no hay estimulos para la renovacion de la
flota aérea (créditos blandos, beneficios tributarios) y por el contrario existe un claro
sesgo anti-renovacion a través de Ia legislacion aduanera que afecta a la aviacion.

b) Ningan pais ha tenido un término tan eslrecho y riguroso para el cumnplimiento de
una nofma que implica en muchos casos, tanto para empresas colombianas como
extranjeras, el cambio total de su flola de aeronaves.

c) La aplicacion de estas restricciones adicionales plantea un serio problema a las
relaciones internacionales cuando el olro pais no dispone de normas equivalentes,
como ocurre en los demas paises de América Lalina, especialmente los del Grupo
Andino, ya que sus aerolineas consideran que no estan sujetas a las restricciones
de nuestras normas, con la posibilidad de desencadenar un grave conflicto de lipo

servicios de transporte aéreo con Ia mayoria de los paises vecinos.
d) No se estan acatando las recomendaciones de la Comision Latinoamericana de

Aviacion Civil - CLAC, respecto a los plazos minimos para aplicar reslricciones af
uso de aeronaves por sus niveles de ruido, que ho deben ser inferiores a siete anos.

aerocomercial, de represalias y eventualmente conllevar a la paralizacion de los
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Los paises desarollados que han aplicado estas restiicciones han previsto plazos
cercanos a los veinte afos.

Que por su parte la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES AFREOS
COLOMBIANOS ATAC solicita se deniegue la ampliacion de este plazo.

Que son fundamentos de su pelicion ios siguientes:

a) No existe vulneracion del principio de reciprocidad ya que el Convenio de
Chicago aprobado en Colombia mediante la Ley 12 de 1.947, en el cual se
establece que los Estados Contratantes, sin dislincion, se obligan a cumplir con las
leyes y reglamentos relativos a la operacion de las aeronaves de cada pais, y que
por lo tanto las aeronaves de todos los Estados contralantes deberan cumplir con
dichas leyes y reglamentos mientras se encuentren dentre del territorio de otro pais.

b) No existe limitacion juridica para la imposicion y puesta en vigor de normas
ambientales sobre ruido en aeropuertos.

c) Las recomendaciones de la Comision de Aviacion Civil no pueden contravenir las
estipulaciones del Convenio de Chicago, toda vez que este organismo es
eminentemente consullor, por lo tanto sus recomendaciones no tienen caracler
vinculante.

d) Que no es del todo cierfo que no existen estimulos para la adquisicion,
arrendamiento y olras formas de ulifizacion de aeronaves pues el arancel para la
importacién de aeronaves para el transporte publico es 0% y el cobro del IVA se
difiere al momento de ejetcer ia opcion de compra de la aeronave, aunque auin esta
pendiente extender este tratamiento a las parles, piezas y componentes.

e) Que la ampliacion del plazo para el cumplimiento de esta obligacion es
inequitativo toda vez que la mayoria de los operadores aéreos del pais procedieron
a efectuar los arreglos financieros necesarios para cumplir con la meta del 1o de
Enero del afio 2000, sin embargo otro grupo no ha modificado su flota para operar
en el aeropuerto El Dorado de una manera ambienlalmente correcta y seria
precisamente esta minoria la que se beneficiaria’ econdmicamente con esta medida.

Que de ofro lado la comunidad de Engativa se opone a la modificacion de este
numeral por la incidencia en la salud de los habitantes de la zona.

Que frente a este punlos se considera lo siguiente:

Que efectivamente existe una imprecision en la Resolucion 1330 de 1.995 cuando
se hace referencia a que la prohibicion recae sobre aeronaves de primera y
segunda generacion, toda vez que dicha afirmaciéon se refiere exclusivamente a los
niveles de ruido asociado y no a ofros factores que califican fa etapa o generaciéon
de un avion.

Que por tanto este Despacho considera faclible acceder a la correccion de la frase
“aeronaves de primera y segunda generacion”, por “aefonaves que no cumplan los
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niveles de ruido previstos en el Capitulo 3 del anexo 16 del Convenio de Aviacion
Civil Internacional”’, dejando de esta forma abierta la posibilidad de que a las
aeronaves que en la actualidad no cumplan con ese nivel de ruido se les puedan
implementar los aditamentos necesarios para logrario.

Que la Resolucion 721 del 31 de Enero de 1.995 fue expedida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para controlar fos
efectos del ruido sobre zonas urbanas cercanas a los terminales aéreos del pais.

Que en ella se establece que a partir de la fecha de su publicacion solo se
concederd permiso de operacion a las empresas de transporle aéreo que cuenlen
con aeronaves Efapa 3 de ruido, definidas en el articulo 40 de 1a misma.

Que de la misma manera, en la cilada resolucion se establecen condicionamientos
a las empresas de lransporte aéreo que prelendan incrementar, reemplazar o
renovar sus aeronaves, condicionandolas a que solo podran hacerlo por aviones
que cumplan los requisilos de la Etapa 3 de ruido, definiendo lo que se entiende por
aeronaves de Etapa 3 con relacion al cumplimiento de unos requisitos en los niveles
de ruido.

Que en el articulo 50 de la resolucion en mencion se eslablecié que a partir del 10
de Enero del afio 2003 todas las aeronaves que operen en el espacio aéreo
colombiano deberan corresponder a las que cumplan con los requisitos de la etapa
3 de ruido.

Que cabe anotar, que esta resolucion fue expedida con anterioridad a la Resolucion
1330 det 7 de Noviembre de 1.995 y tiene aplicabilidad en todo el teritorio nacional.

Que debido a la ubicacion del aeropuerto El Dorado, dentro de 1a zona urbana de)
Distrito Capital y a la afeclacion a que estd siendo sometida la comunidad que
habita en los alrededores del terminal aéreo, en ta Resolucion 1330 de 1.995 este
Ministerio consideré conveniente establecer como compensacién por los efectos
ambientales producidos por el ruido, el adelanto en 3 aiios del plazo establecido por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL en la
Resolucion 721 de 1.995.

Que lo anterior implicaba para la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL Ia obligacion de establecer una excepcion a la aplicacion de
la Resolucion 721 para el caso del aeropuerlo El Dorado. .

Que cabe anotar gque la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL dentro de su escrito de reposicion a la Resolucion 1330 de
1.995, no solicité modificacion alguna frente a esta obligacion, quedando por lo
tanto ejecutoriada y en firme la resolucion en este aspecto.

Que solamente hasta el 13 de Noviembre de 1.997, es decir 2 afos después de la
expedicion de la licencia ambiental, esta Entidad se dirige al Ministerio para solicitar
la ampliacion del plazo, fundamentandose en acuerdos bilaterales de fransporte
aéreo suscritos por Colombia con otros paises.
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Que en vista de estos antecedentes la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL carece de sustento para afirmar que ha bhabido “un
cambio en las reglas dé juego”; por cuanto desde Noviembre de 1.995 es
conccedora de la condicion a que quedo sujeta la operacion de aeronaves Etapa 1
y 2 de ruido en el aeropuerio El Dorado.

Que por el contrario, este Ministerio observa con suma preocupacion que hasta la
fecha la UNIDAD ALMINISTRATIVA ESPECIAL DE ILA AFRONAUTICA CIVIL no
ha expedido el acto administralivo que fija Ja fecha de operacion exclusiva con
aeronaves Etapa Tres de ruido, a partir del 10 de Enero del afioc 2000, para el caso
del aeropuerto internacional El Dorado.

Que teniendo en cuenta lo anterior, este Ministerio de conformidad con lo previsto
en el Articulo 85 de la Ley 99 de 1.993 impondra a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL la medida preventiva de amonestacion
escrita, por el incumplimiento a dicha obligacion y ordenarad el inicio de la
investigacién adminislrativa sancionatoria correspondiente.

Que con respecto a la carencia de eslimulos para fa renovacion de la flota aérea,
valga decir, créditos blandos o beneficios tributarios, este Despacho considera que
dicho argumento no sirve de sustento para modificar esta obligacion por cuanto es a
fa misma UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL,
en su calidad de maxima autoridad aeronautica en el pais, a quien le corresponde
adelantar las gesliones necesarias encaminadas a establecer instrumentos
economicos que estimulen a las empresas aéreas para renovar su flota de aviones.

Que tampoco se encuentra pertinente el argumento segan el cual ningun pais en el
mundo ha establecido un término tan estrecho para la implementacion de una
norma de este tipo, toda vez que como se afirmé en los considerandos anleriores, el
ptazo del afio 2000 solamente aplica para el aeropuerto internacional El Dorado y
no para la totalidad de aeropuertos del pais y esto obedece exclusivamente a la
ubicacion del terminal en la zona urbana de la ciudad que ocasiona un aito impaclo
sobre sus habitantes.

Que sin embargo, con la anuencia de la misma UNIDAD ADMINISTRATIVA
entrara a regir esta prohibicion.

Que de ofro lado, cieito es que la Comisidn Lalinoamericana de Aviacion Civil -
CLAC, recomienda a los paises eslablecer un plazo minimo de 7 afios para aplicar
restricciones al uso de aeronaves por sus niveles de ruido.

Que igualmente la OACI instd a los Estados a introducir restricciones a las

operaciones de aeronaves que cumpian con las normas de homologacion en cuanto

al ruido establecidas en el anexo 16, volumen 1, capitulo 2, pero que sobrepasan

los niveles de ruido establecidos en el capitulo 3, para que puedan ser retiradas de
‘operacion en un periodo no menor de 7 aiios.

ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL se dio un plazo de 4 afios para que |
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Que este Despacho no encuentra vulneracion alguna a las recomendaciones ni de
la CLAC ni de la OACI por cuanto la prohibicién establecida para el aeropuerto El
Dorado, con 4 aiios de anlerioridad, bien puede considerarse parie de la
gradualidad con que debe refirarse de operacion en el pais las aeronaves del
capituio Il

Que con respecto al planteamiento segiin el cual dicha prohibicion plantea un serio
problema a las relaciones inlernacionales cuando el olro pais no dispone de normas
equivalentes, como ocurre en los demas paises de América Lalina, especialinente
los del Grupo Andino, se considera lo siguiente:

Que de conformidad con Acuerdo Internacional de Transporte Aéreo suscrito entre
Colombia y los Estados Unidos de América, cada una de las partes contratantes
concede a la otra los derechos necesarios para el mantenimiento de los servicios
aereos de las lineas designadas.

Que el Articulo 5o del citado Acuerdo maniliesta que: “Las leyes y reglamentos de
una de las Partes Conliatantes, relativas a la admision a su territorio, o salida de él,
de aeronaves utilizadas en la navegacion aérea internacional, o al funcionamiento
y navegacién de tales aeronaves mieniras se encuentren en su ferritorio, se
aplicaran a las aeronaves de la linea o lineas aéreas designadas por la ofra Parte
Contratante y seran cumplidos por dichas aeronaves a la entrada o a la salida del
territorio de la primera Parle Contratante y mientras permanezcan en el”.

Que continua el articulo determinando que: “Las leyes y reglamentos de una de las
Partes Contratantes refalivos a la admision a su teritorio, permanencia en él, o
salida de él, de pasajeros, tripulaciones o carga de aeronaves, lales como
reglamentos relacionados con la entrada, despacho, inmigracion, pasaportes,
aduanas, y cuarentena, seran cumplidos por los pasajeros, tripulaciones o carga de
la otra Parte Contratanle, o por sus agentes, a fa entrada o a la salida del terrilorio
de la primera parte Contratante, o mientras permanezcan en é{”.

Que de acuerdo con lo anterior se puede establecer, que este Acuerdo Bilateral, no
se refiere expresamenle a las caracleristicas 1échicas que deben cumplir las
aeronaves de los paises contratantes, no hace mencion a la generacion de las
aeronaves y claramente establece el respeto por la soberania de cada pais para
imponer sus normas y reglas internamente, de tal manera que las aeronaves de
otros paises que tengan dentro de su ruta de vuelo a Colombia, deben someterse
mientras esten en suelo colombiano a nuestra legislacion en ese aspecto.

Que en este mismo sentido, en el Convenio de Chicago, el cual fue suscrito por los
paises con los cuales Colombia mantiene relaciones aeronauticas y aprobado
mediante la Ley 12 de 1947, establece que los Estados contralantes, sin distincion,
se obligan a cumplir con las leyes y reglamentos relativos a la operacion de las
aeronaves de cada pais, y por tanto las aeronaves de todos los Estados
contratantes deberan cumplir con las leyes y reglamentos mientras se encuentran
dentro del territorio de cada pais.
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Que este Convenio reconoce la obligacion de todos los Estados contratantes y de
las aeronaves de cumplir con las normas de operacién de los respeclivos paises
mientras se encuentren en el lerritorio de otros Estados.

Que lo anterior esta claramente establecido, en los articulos 11 y 12 del Convenio
citado, los cuales en su tenor literal manifiestan:

“Articulo 11. Aplicacion de las reglamentaciones aéreas. A reserva de lo dispuesto
en el presente Convenio, las leyes y reglamentos de un Estado contratante relalivos
a la entrada y salida de su territorio de aeronaves empleadas en la navegacion
aerea internacional o a la operacion y havegacion de dichas aeronaves, mientras se
encuentran en su leritorio, se aplicaran sin distincion de nacionalidad a las
aeronaves de todos los Eslados contratanles y dichas aeronaves deberan cumplir
tales leyes y reglamentos a la entrada, a la salida y mientras se encuentren dentro
del territorio de ese Estado”.

“Articulo 12. Reglas del aire. Cada Estado contratante se compromete a adoptar
medidas que aseguren que todas las aeronaves que vuelen sobre su territorio o
maniobren en éi, asi como lodas las aeronaves gue lieven la marca de su
nacionalidad, donde quiera que se encuentren, observen las reglas y regiamentos
en vigor relativos a los vuelos y maniobras de las aeronaves en tal lugar. Cada
Estado confratante se compromete a mantener sus propios reglamentos sobre este
particular conformes en todo lo posible, con los que oportunamente se establezcan
en aplicacién del presente Convenio....".

Que es de anotar, que segun la Federal Aviation Regulations - 91.0 del 5 de Enero
de 1.997 en Estados Unidos también existe la prohibicion de operar aeronaves que
no cumplan con los niveles de ruido de la Etapa 1y 2 para el afio 2000.

Que en cuanto a los demas documentos aportados por ia UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, cabe anotar gue se
tratan de actas de entendimiento, las cuales no tienen fa jerarquia de convenios
interacionales, por lo lanto no pueden estar por encima de la Constitucion Politica
y de las leyes colombianas.

Que por lo anterior, este Despacho considera gue no existen restricciones en la
normatividad nacional o internacional que fe impidan al Ministerio adoptar la
disposicion contenida en el numeral 3.1. del articulo tercero de la Resolucién 1330
de 1.995.

Que cabe agregar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debe realizar las gestiones necesarias a nivel nacional o
internacional para poner en conocimiento de todas las empresas aéreas que
transitan por el aeropuerto internacional Et Dorado, la disposicion aqui contenida.

Que en consecuencia, no se considera factible ampliar el plazo solicitado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL. respecto al
numeral 3.1 del articulo Tercero de fa Resolucion No. 1330 de 1995 y por lo tanto
se mantendra la prohibicion de operar aeronaves que no cumplan con ef nivel 3 de
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ruido establecido en la Resolucion 721 de 1.995 de esa entidad, a partir del primero

|10 de Enero del aio 2000,

1. MODIFI(;ACI()N DEL NUMERAL 3.2. DEL ARTICULO TERCERO DE LA
RESOLUCION 1330 DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1.995,

Que el numeral 3.2. establece: "En el momento de entrar en operacion la segunda
pista la Aeronaulica Civil prohibira la operacion de aeronaves de primera y segunda
generacion entre las 9:00 p.m. y fas 6:00 a.m.".

“Se exceptian de la anlerior medida los aviones que fransporlen la prensa y las
aeronaves que se encuentren en emergencia, en cuyo caso la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera reporttar el
caso a la autoridad ambiental en un plazo no mayor a tres (3) dias después de
sucedido el evento”.

Que en relacion con este punto se solicita:

a. Corregir la expresion “aeronaves de primera y segunda generacion”, por
“aeronaves que no cumplan los niveles de ruido previstos en el Capitulo 3 del
Anexo 16 del convenio de la Aviacion Civil Internacional”.

b. A través de un conceplo de inlerpretacion se establezca que dicha restriccion
solamente opera para la segunda pista y que estas aeronaves pueden seguir
utilizando la pista actual.

c. Se amplie el plazo de operacion de este tipo de aeronaves, hasta el primero de
enero del afo 2003.

Que esta solicitud se fundamenta en las siguientes consideraciones:

a) “La restriccién noclurna afecta basicamente a la aviacion nacional, en especiai a
la de carga; estas aeronaves son las encargadas de! transporte de flores al
exterior, entre otros productos, rengldn de la economia que en la ciudad, genera
un importante indice de empleo sobre lodo a mujeres cabeza de familia”.

b) “La restriccion también afectaria las regiones apartadas del pais, donde se
transportan insumos basicos, el correo y la prensa en los aviones cargueros
colombianos”.

¢) “En todo caso, la operacion en la pista actual serd desde el punto de visla
ambiental mas favorable que antes, pues la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL esta terminando de construir la
barrera para mitigar el ruido en la zona de Engativa”.

d) Con base en el Nuevo Estudio de impaclo de Ruido presentado en oficio SP-98-
395, todas las operaciones nocturnas se realizaran con direccion occidente”.
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Que de otro lado, la ASOCIACION DE TRANSPORTADORES AEREOQOS
COLOMBIANOS ATAC solicita la modificacion de este numeral en el sentido de
que la prohibicion de operaciones nocturnas opere a pattir del primero de Enero del
ano 2000, argumentando que la cancelacion de este horario de operacion de
manera anticipada le infringira, una daiio econdmico a cierto grupo de trabajadores
como los empleados de !os cultivos de flores.

Que esta obligacion consolida una situacion de inferioridad sobre las empresas de
transporte de carga noclurno, lo cual vulnera el principio de igualdad contenido en el
articulo 13 de la Carta Politica.

Que asi mismo la comunidad de Engativa se opone a la odificacion de esle
numeral por la incidencia en la safud de los habitantes de la zona.

Que en relacion con la solicitud de comeccion de la expresion “aeronaves de
primera y segunda generacion” se eslard a lo dispuesto en numeral Il de las
consideraciones de este Despacho.

Que no es admisible por via de la interpretacion afirmar que la restriccion al horario
noctumo solamente es aplicable para las operaciones que se realicen por la
segunda pista del aeropuerto &1 Dorado, ya que si bien es cierto la licencia
ambiental se otorgd para la construccion y operacion de la segunda pista, también
es claro que por conslituir esta obra una ampliacion del terminal aéreo, en dicho
acto administrativo también se incluyeron obligaciones como ésta que cobijan la
totalidad del aeropuerto, en aras de corregir, miligar, compensar y recuperar los
efectos ambientales ocasionados por su funcionamiento.

Que de otro fado es importante sefialar que este Ministerio ha entendido que los
proyectos, obras o aclividades frente a los cuales la ley o los reglamentos asignan
competencias, deben asumirse integralmente y como un todo.

Que en cuanto a la ampliacion del plazo para la operacion nocturna de “aeronaves
que no cumplan los niveles de ruido pievistos en el Capitulc 3 del Anexo 16 del
convenio de la Aviacion Civil Internacional”®, se considera lo siguiente:

Que en la actualidad la localidad de Fontibon no estad sometida al ruido que produce
la operacion del Aeropuerto £ Dorado, pero con la entrada en funcionamiento de la

ocurre actualmente con la localidad de Engativa y parte de Funza.

Que por esta razon esle Ministerio ha exigido a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL la ejecucion de una serie de acciones
que tiendan a minimizar los efectos ocasionados por la primera pista o que se van a
ocasionar por la segunda, denlro de los cuales se cuentan las barreras antiruido en
~ los laterales de las pistas, las medidas de mitigacion sobre las viviendas, la
modernizacion de la flota aérea y mientras tanto la restriccion nocturna para la
operacion de las aeronaves mas ruidosas.

segunda pista parte de esla comunidad sufrira un alto impacto por esta causa como _
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Que la restriccion nocturna liene como finalidad primordial preservar la tranquitidad y
el descanso de las personas gue habitan en los alrededores de este terminal aéreo.

Que pese a lo expuesto, este Despacho teniendo en cuenta los argumentos
esgrimidos por las empresas aéreas que operan en el horario nocturno,
especialmente las de carga, asi como por los seclores econdmicos que utillizan
estos servicios para el fransporte de sus mercancias, considera necesario disminuir
en dos horas la restriccion establecida para la operacion nocturna de aeronaves que
no cumplan con los niveles previstos en el capitulo 3 del anexo 16 del Convenio de
Aviacion Civil Internacional en el horario nocturno.

Que en consecuencia la restriccion al horario nocturno se mantendra entre las 11.00
p.m. y las 06:00 a.m.

Que ahora bien, en la fianja de las 9:00 p.m. y las 11:00 p.m. se podra operar bajo
las siguientes condiciones:

Convenio de Aviacion Civil Internacional operen exclusivamente en la primera
pista.

b} Que las operaciones de decolaje de las aeronaves gue no cumplan con los
niveles de ruido previstos en el Capilulo 3 del anexo 16 del Convenio de Aviacion
Civil Internacional, se realicen en un 100% de oriente a occidente, ulilizando la
ruta Madrid 2, la cual se encuentra debidamente aprobada por la OACI y por la
Direccion de Operaciones de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL: de tal forma que bajo ninguna circunstancia podran
sobrevolar la ciudad de Santafé de Bogota.

¢} Que las operaciones de alerrizaje de dichas aeronaves se realicen siempre en
direccion occidente-orienie.

d} El ndmero maximo de operaciones permitido en estas dos (2) horas sera et
siguiente:

» Hasta el 31 de diciembre de 1998, un total de dieciséis (16)
operaciones.

» Hasta el 30 de junio de 1999, un total diez (10) operaciones.
* Hasta el 31 de diciembre de 1999, un total seis (6) operaciones.

Que de cualquier forma, estas operaciones nocturnas, solamente podran efectuarse
hasta el 31 de diciembre del afio 1999, toda vez que para el afio 2000 entrara a
regir la prohibicion de operar aeronaves que no cumplan con los niveles de ruido
previstos en el Capilulo 3 del anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil Internacional
previstos en el numeral 3.1. de la Resohicion 1330 de 1.995.

a) Que las aeronaves de los niveles previstos en el capitulo 3 del anexo 16 del
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Que no estan sujetas a la restriccion del horario nocturno las aeronaves
contempladas en el inciso 2 del numeral 3.2 del articulo 3 de Ja Resolucion No.
1330 del 07 de noviembre de 1995, es decir las que fransportan la prensa, o las que
se encuentran en estado de emergencia.

Que adicionalmente se considera pertinente establecer que en la segunda pista del
aeropuerto internacional El Dorado no se permitira la operacion en ningun horario
de aeronaves que no cumplan los niveles de ruido previstos en el capllulo 3 del
Anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil Irternaciona.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL en un
plazo de dos (2) meses deberd aportar a este Ministerio las correspondientes
certificaciones y/o documenlos expedidos por la OACI o de la entidad acredilada
que haga sus veces, en las cuales se cerlifique la homologacion de aeronaves en
cumplimiento de lo contemplado en el Capitulo 3 del anexo 16 del Convenio de
Aviacion Civil Internacional, especificando claramente a cuales aeronaves se les ha
efectuado alguna modificacion para lograr dicho nivel de ruido.

IV MODIFICACION DEL NUMERAL 3.11 DEL ARTICULO TERCERO DE LA
RESOLUCION 1330 DE 1.995.

Que en la Resolucion No. 1330 de! 07 de noviembre de 1995 y sus modificatorias,
Resoluciones 1389 del 25 de noviembre de 1995, 392 del 15 de abril de 1996 y
768 del 19 de julio de 1996, se establecid que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debia realizar el censo predial
actualizado, el cual deberia incluir todas las unidades de vivienda y edificaciones de
servicio social y comunitario, que estarfan sometidas a niveles de ruido entre 65 y
75 decibeles, independientemente del uso del suelo y de acuerdo con la modelacion
presentada para el afio 1998 (entrada en operacion de la segunda pista); fijandose
para la zona de Fonlibon ia modelacion para el afio de 1998, de acuerdo con los
resultados presentados en la Tabla 28 del Anexo C del Estudio de Impacto
Ambiental y para la zona de Engativa y otros seclores, leniendo en cuenta la
modelacién para el afio 2010, de acuerdo con los resultados presentados en la tabla
28 del anexo C citado.

Que el tltimo plazo olorgado para la entrega del censo predial vencid en el mes de
Diciembre de 1.996.

Que en cuanto este punto se solicita ampliar el plazo para la entrega del censo
predial, hasta el dia 30 de septiembre de 1998.

Que en relacion con esle punio la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL manifiesta lo siguiente: “Las razones de la soficitud de
modificacion del numeral 3.11 obedecen a que ia Aeronautica Civil adelantd por
razones presupuestales, una primera etapa de Censo predial con base en las
‘determinaciones del Estudio de Impacto Ambiental, incluyendo los primeros 6.872
predios. Para realizar la segunda etapa segun el Nuevo Esludio de Impacto de
Ruido es necesario ei aval del Ministerio del Medio Ambiente”.

N \oole




S

0
RESOLUCION NUMEFIO(‘; n s 4 DE

-~

“Por medio de la cual se inodifica parcialinente ta Resolucion 1330 del 7 de
Noviembre de 1.995"

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL en
repetidas ocasiones argumento a esle Ministerio que se encontraba adelantando los
tramites necesarios para cumplir con estas obligaciones.

Que entre ofras cosas la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL afirmé mediante el oficio SP-98-281 de fecha 30 de marzo
de 1998 que se estaba ejecutando un conlrato con Catastro Distrital para el censo
predial de 6.842 predios, el cual culminaria el 23 de abril de 1998.

Que mediante oficio SIP-98-395 de lecha 24 de abril de 1998, recibido el dia 27 de
abrit de los corrientes, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL, manifesto que se habia realizado por Catastro Distrilal Ia
primera etapa del censo predial, el cual correspondia a 6842 predios y que la
segunda etapa correspondia a 5168 predios.

Que al respecto es imporlante anotar que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL cont6 con el tiempo suficiente para
buscar los recursos tendientes a la ejecucion det censo predial, ya que desde el
momento del otorgamiento de la licencia ambiental, transcurrieron tres (3) vigencias
fiscales para cumplir con ello,

Que sin embargo considerando la importancia de efectuar e! censo predial con el
objeto de establecer el numero real de viviendas sobre las cuales se deben
implementar las medidas de mitigacion, este Ministerio accedera a fijar un nuevo
plazo para fa presentacion del censo predial.

Que en consecuencia se procedera a modificar el numeral 3.11 del articulo 3 de 1a
Resolucion No. 1330 de 1995, en el sentido de eslablecer que la fecha limite para la
presentacion del censo predial sera el dia 30 de septiembre de 1998.

Que en el censo predial se deberan cobijar ademas de las edificaciones de servicio
social y comunitario y las viviendas que acluaimente se estima resullaran
impactadas con niveles de ruido por encima de los 65 dB (Ldn) en las localidades
de Fontibon, Funza y Engaliva, las que resulten como producto de los monitoreos
de ruido a realizarse una vez se encuenltren operando normalmente las dos (2)
~ pistas del Aeropuerto Internacional E} Dorado.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
“deber4 entregar un planc a escala 1:5000 donde se indique el area censada y se
especifique dicha informacion.

Que iguaimente, se establecera que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL debera realizar cada seis (6) meses nuevos
monitoreos, con el objeto de mantener aclualizado el censo predial y poder
implementar medidas de insonorizacidon en nuevas viviendas que resulten
impactadas con niveles de contaminacion sonora.
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V. MODIFICACION DEL NUMERAL 3.12 DEL ARTiICULO TERCERO DE LA
RESOLUCION NO. 1330 DEL 07 DE NOVIEMBRE DE 1995.

Que el numeral 3.12. modilicado por las Resoluciones 1389 de 1.895, 392 y 768 de
1.996 establecié un plazo para que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL presentara a este Ministerio fas obras y medidas de
mitigacion contra el ruido y contra el riesgo de salud, para todas las unidades de
vivienda, edificaciones de servicio social y comunitario que seran impactadas al
momento de entrar en operacion la segunda pista, de acuerdo con la modelacion
efectuada para el afio 1.998,

Que asi mismo se establecid que fas medidas se realizarian bajo los siguientes
parametros: Tipo de edificacion, distancia a la pista, direccion del ruido hacia la
vivienda, materiales de construccion de {a vivienda y espacios abierlos.”.

Que igualmente se ordend gue estas medidas deberian estar instaladas antes de la
entrada operacion de la segunda pista, iniciando con fa mitigacion a las
edificaciones de servicio social y comunitario”

Que al respecto la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL solicité modificar el citado numeral de tal forma que se acepte el siguiente
cronograma para la ejecucion de Jas medidas de mitigacion, de conformidad con el
Nuevo Estudio de Impacto de Ruido:

FECHA VWIENDA.‘:‘! CON OBSERVACIONES
MITIGACION

21 de mayo de 1998 20 unidades

23 de junio de 1998 430 unidades

30 de julio de 1998 850 unidades

30 de agosto de 1998 1200 unidades Culminacion obras en Fontibon.

"~ 30 de octubre de 1998 1750 unidades

30 de diciembre de 1999 12010 unidades  Cufiminacién de medidas de mitigacion.

Que la anterior solicilud se elevo con fundamento en las siguientes razones:

~ a) “Las medidas de mitigacion requieren una importante inversion que por razones
presupuestales, es necesario utilizar vigencias futuras”.

'b) "Para solicitar la autorizacion del Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda para comprometer vigencias futuras, se requiere la
aprobacion previa del Ministerio del Medio Ambiente aceptando |la
implementacion del cronograma”.
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Que igualmente se afirma que si la comprobacion del nivel del ruido realizado,
determina que la Aeronautica Civil requiere implementar medidas de mitigacion a
nuevos predios afectados porque el ruido promedio supera los 65 decibeles (Ldn),
se propone adelantar segin el siguiente cronograma:

Hasta 500 viviendas 1 ano
De 500 a 1000 viviendas © 2 anos
De 1000 viviendas en adelante 3 anos

Que ademas de lo anterior, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL manifesté con el fin de obtener presupuesto necesario para
la ejecucion de las medidas de mitigacion, se solicitara autorizacion del CONFIS
para comprometer vigencias futuras.

Que asi mismo, se propone realizar las medidas de mitigacion en la Localidad de
Fontibon de acuerdo con las curvas de isoruido demarcadas en el escenario del aiio
1998 incrementando el numero de viviendas ubicadas en la cabecera oriental de la
segunda pista, las cuales equivalen a 1540 viviendas y para la Localidad de
Engativa en el escenario del afio 2003 donde el impacto de ruido supere los 65 dB
(Ldn).

Que igualmente se manifesto que en el afio de 1998 se van a mitigar las zonas mas
impactadas con ruidos superiores a los 65 dB (Ldn) localizadas a lo largo de las
pistas y la parte de la zona mas proxima al aeropuerto sobre la linea de despegue
de la primera pista al orienle, que corresponde a los predios ya censados para lo
cual poseen el respectivo presupuesto.

Que manifiestan que las demas zonas censadas corresponden a areas mas
alejadas del aeropuerto y éstas ademas de las que deben censar, seran objeto del
programa a realizar en 1999,

Que adicionalmente, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL con el objeto de evaluar una eventual operacion de la
segunda pista sin implementar las medidas de mitigacion en la zona de Fontibon
entregé la modelacion con restricciones de uso de la pista 13R - 13L sin
operaciones nocturnas y solamente con aterrizajes realizados por la cabecera
13R, en la cual se ulilizo como maximo 159 operaciones de aterrizaje del
occidente al oriente, con el fin de evaluar los niveles de ruido que afectarian a la
comunidad de Fontibon por este tipo de operaciones.

- Que frente a lo anterior es importante sefialar lo siguiente:

Que cabe anotar que a la fecha se encuentran terminadas las obras de construccion
" de la segunda pista del aeropuerto El Dorado.

Que sin embargo para la entrada en operacion el numeral 3.12 exige la culminacion
de las obras de mitigacion del ruido.
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Que es evidente que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL no ha implementado las citadas medidas de mitigacion, lo
cual a la luz del numeral anterior impide la puesta en funcionamiento de la obra.

Que asi mismo hay que lener en cuenta que en el contralo de concesion del
proyecto se pactd una cuantiosa suma como clausula penal por el incumplimiento
de las obligaciones de los contratantes, una de las cuales es el cumplimiento de las
exigencias ambientales. que estd a cargo de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL.

Que de vencerse el plazo fijado en el contrato para la puesta en marcha de la
segunda pista, sin que su funcionamiento fuere factible, la Nacion se veria obligada
a cancelarle al concesionario el valor de la clausula penal.

Que no hay que olvidar también que la segunda pista es de una enorme
importancia no solo para los habitantes de la ciudad de Santafé de Bogota, sino
para los de la totalidad del pais, por que con ello se aspira superar las dificultades
en el trafico aéreo de la Capital que necesariamente repercuten sobre las restantes
ciudades del pais.

Que de otra parte no hay que olvidar que el funcionamiento de la segunda pista
causa un impacto sobre una parte de la poblacion ubicada en la localidad de
Fontibon, efecto que seria aun mucho mayor de no implementarse las medidas de
mitigacion del ruido en las viviendas y edificaciones de servicio social y comunitario.

Por estas razones y buscando un equilibrio entre la necesidad del pais de optimizar
el aeropuerto El Dorado y el derecho que tienen los habitantes de las inmediaciones
del terminal aéreo a que se les minimicen los efectos del ruido producto de la
operacion del mismo, este Despacho procederd a modificar el inciso 2do del
numeral 3.12 del articulo tercero de la Resolucion 1330 de 1.995 de la siguiente
manera

1. Se aceptara el cionograma propuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para la implementacion de las medidas
de mitigacion siempre y cuando se insonoricen 12131 predios que es el nimero de
viviendas que segun lo establecido en el oficio SP-98-395 del 24 de abril de 1998,
de esa Entidad conforman la zona actual objeto de insonorizacion , de conformidad
con los estudios presentados. discriminados asi:

¢+ Para Fontibdon 799 predios
¢ Para Engativa 11332.

Que no obstante de acuerdo con la propuesta hecha por esa Entidad, al anterior
numero de predios debe agregarsele, las 1540 viviendas que se localizan en la
senda de planeo de la segunda pista y 15 predios mas ubicados en la cabecera
occidental de la misma, con lo cual a la fecha el nimero total de predios a
insonorizar es de 13G86.
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Que en consecuencia la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera ajustar el cronograma de actividades a lo que aqui
se establece.

Que adicionalmente teniendo en cuenta que la modelacion hecha para la segunda
pista sin operaciones noclumas y solamente con 159 aterrizajes en sentido
occidente oriente arrojd como resullado que no habra afectacién con niveles ruido
superiores a 65 dB (Ldn) sobre las zonas pobladas de Fontibon, este Ministerio
estima viable attorizar la entrada en operacion de la segunda pista del Aeropuerto
el Dorado de esta ciudad, pero de forma gradual conforme a las siguientes
condiciones:

1) A partir de Ja fecha de expedicion de la presente resolucion en un ntmero
maximo de 100 operaciones exclusivamente de aterrizaje y con sentido occidente-
oriente.

2) Los restantes 59 aterrizajes y 68 despegues que aspiran a realizar por la
segunda pista podran llevarse a cabo en la medida en gque se implementen
progresivamente las medidas de insonorizacion necesarias en las edificaciones y
viviendas de Fontibon, conforme a la siguiente relacion:

VIVIENDAS | 815

OPERACIONES 127

RESTANTES

VIVIENDAS % |OPERACIONES

41 5 1
82 10 2
163 20 3
245 30 4
285 35 5
326 40 7
367 45 9
408 50 11
448 55 14
489 60 18
530 65 23
571 70 30
611 75 38
652 80 48
685 84 59
693 85 61
734 90 78
774 95 100
815 100 127
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¢c. Las operaciones a realizar con fundamento en el cuadro anterior, solamente
podran ser de alerrizaje hasta tanto se llegue al 85% de cumplimiento en la
mitigacion del ruido sobre dicho secior.

d. A partir de este momento se autorizan los decolajes en la proporcion
establecida en la tabla anterior.

e. Cuando culminen las medidas de miligacion en la totalidad de las edificaciones y
viviendas de la localidad de Fontibon segin el nimero indicado en la tabla anterior
podran operar en un 100% la segunda pista.

Que inmediatamente entre en operacidn plena la segunda pista sera necesario
realizar un monitoreo de ruido, por el trmino de un (1) mes en todas las
localidades de Fontibon, Funza y Engativa, con el objeto de determinar si existen
nuevas areas sujetas a niveles de ruido superiores a los 65 dB (Ldn).

Que este monitoreo servira de base para el censo predial que debera presentarse a
este Ministerio a mas tardar el dia 30 de septiembre de 1998.

Que de resultar nuevas viviendas y edificaciones de servicio social y comunitario
impactadas con hiveles de ruido superiores a 65 db (Ldn} fa mitigacion se efectuara
con sujecion al siguiente cronograma:

No de Viviendas Fecha maxima para la mitigacion
De 1a 2000 31 de Diciembre de 1999
De 2001 a 4000 31 de Julio del 2000
De 4001 en adelante 31 de Diciembre de 2000

Que las medidas de mitigacion se implementaran comenzando por et mayor grado

de alectacion a los niveles de exposicion sonora y dando prioridad a las
edificaciones de servicio social y comunitario.

Que el seguimiento de las operaciones graduales que se autorizan para la
segunda pista de acuerdo a las metas sefialadas en el cuadro anterior, asi como
la restriccion de operaciones en el horario nocturno, deberan realizarse por este
Ministerio, la veeduria ambiental de Fontibén y el DAMA,

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
debera ejecutar la medida de mitigacion propuesta en el ptan de gestion social del
Estudio de Impacto Ambiental para el complejo deportivo Atahualpa, codigo
catastral 006416, consistenle en sembrar una barrera viva.

. Que la eficiencia y eficacia de las medidas de insonorizacion, junto con la solucion

de los efectos colaterales, estaran sujetas a la aprobacion de este Ministerio.

Que igualmente se solicitara a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL la realizacion de las gesliones necesarias tendientes a
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garantizar la exislencia de los recursos necesarios para ejecutar la medidas de
mitigacion del ruido, en los términos y condiciones anteriormente establecidos.

Que este Ministerio estima necesario que una vez la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL tenga ejecutada la totalidad de las
medidas de mitigacion en las localidades de Fontibon y Funza, de tal forma que la
segunda pista pueda operar en un 100%, debera realizar un monitoreo permanente
por el término de un (1) mes, de manera que pueda determinarse si existen nuevas
viviendas en estas tres (3)) poblaciones (incluyendo Engativa) que queden
afectadas con niveles de contaminacion sonora por encima de los 65 dB (Ldn).

Que la informacion resullanle de este moniloreo sera la base para el censo predial
actualizado al que se hizo alusion anteriormente.

Que este Monitoreo sera supervisado por el DAMA, ef Ministerio del Medio
Ambiente y la veeduria ambiental.

Que igualmente es importante determinar que a parlir del afio 1999 la tasa de
crecimiento del nimero de aeronaves qgue utilicen Ja segunda pista no puede ser
mayor a un 5% anual, debido a la ampliacién de los conos de ruido y el
desplazamiento de las curvas.

Que por esta razon la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Realizar en las tres localidades impactadas, monitoreos semestrales (junio y
diciembre de cada aiio).

b) Con fundamento en el citado monitoreo la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera presentar las curvas de isoruido
asociadas y el censo de viviendas afectadas, de tal forma que se determine si
existe necesidad de implementar medidas de mitigacion en nuevas edificaciones
de servicio sociat y comunitario y viviendas.

c) Las obras de mitigacion cue sea necesario implementar en las edificaciones y
viviendas como resultado de este monitoreo, las cuales estaran sujetas al
cumplimiento de los plazos (ue para ese efecto establezca este Ministerio.

Que finalmente al encontrarse concluida la obra de construccion de la segunda pista
y lista para operar sin que se hayan implementado las medidas de mitigacion
resulta evidente que existe incumplimiento por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL razén por cual al
tenor de lo dispuesto en el arliculo 85 de la Ley 89 de 1993 en concordancia con el
Decreto 1594 de 1.984 se abrird la invesligacion administrativa sancionatoria
correspondiente. o

~ V1. ANALISIS DE OTRAS OBLIGACIONES
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Prioridades para la insonorizacion.

Que de ofro lado Ja UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL presentd un esquema de prioridades para ia
insonorizacion de los predios asi:

+ Primera Prioridad: Predios de las zonas Il y V {(curva 70 y 75 dB (Ldn) yGby:
70 dB ( Ldn).

¢ Segunda Prioridad:  Predios de las Zonas Ill. {curva 70 y 75 dB (Ldn)

+ Tercera Prioridad: Predios de las Zonas V. (curva 65 y 70dB (Ldn).

Que al respecto este Despacho considera que no es viable aceptar la propuesta
de prioridades para implementacién de medidas de mitigacion propuestas por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL .

Que en consecuencia la forma como debera llevarse a cabo ta implementacion de
las medidas de mitigacion debe considerar en primera instancia a las edificaciones
de servicio social y comunitario y posteriormente el siguiente orden:

Para la localidad de Fontibon:

1. Las 15 viviendas del area Rural del Municipio de Funza que se encuentran por
encima de la curva de isoruido de fos 65 dB (Ldn).

2. Las siguientes manzanas de la localidad de Fontibon:
» Manzanas 67,28,31,32,34, 33, 13 del Cadigo 006401

» Manzanas 63, 64, 65, 66, 04, 08, 38, 13, 41, 39, 40, 42, 09, 57, 53, 51, 49, 47,
46 de y parte de la manzana 56, correspondientes at Codigo 006401.

+ Manzanas 46, 44, 42, 40, 38, 36, 34, 32, 30, 28, 68, 65, 62, 59, 56, 53, 50, 47,
26, 24, 22, 21 del Cddigo 006419 y 94 del codigo 0064 14.

Para la localidad de Engativa: |

Deberan mitigarse en primera instancia las edificaciones de servicio social y
comunitario que se encuenlren impactadas denlro de la curva de isoruido con
niveles de ruido superiores a los 65 dB (Ldn) y en segunda instancia deberan
mitigarse las viviendas que reciban mayor impacto de ruido entre 70 y 75 dB (Ldn) y
asl sucesivamente hasta culminar.

Realizacion de talleres,
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Que debido a las modificaciones que se le introduciran a la Resolucion No. 1330 de
1995, se deberan conlinuar realizando los talleres ardenados en los numerales 3.10
y 3.13 hasta tanto se culimine el censo predial y las medidas de mitigacion.

Que el orden del dia de los talleres debe ser concertado con los asistentes y se
incluird toda la informacion relacionada con las medidas que se adoptaran para
mitigar los niveles de ruido que se produciran por efecto de la operaciéon del
terminal aéreo tales como, procedimiento de operacion de las dos pistas,
procedimientos de despegue y aterrizaje, funcionalidad de las barreras antiruido,
restriccion de vuelos en horario noctuino, etc,

Vi MEDIDAS DE MITIGACION DEL RUIDO

Que a continuacion este Despacho efectuara la evaluacion al disefio de las medidas
de mitigacion contra el ruido a implementar en las zonas aledaiias al aeropuerto.

Especificaciones técnicas y condiciones de trabajo:

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
presentd en un documenio el diagndstico de ia situacion actual de las
construcciones que seran sometidas a insonorizacion. en la gue se describen los
tipos de ventanas, puertas, muros y cielorasos existentes, con el fin de identificar tas
soluciones mas convenientes acorde con cada estructura.

Que alli se afirma que existe una gran diversidad de disefios arquitectonicos y tipos
de ventanas, puertas y techos debido a las condiciones socioecondmicas de la
poblacion lo que dificulta el proceso de clasificacion. Sin embargo, se realizé una
tipificacion de cada uno de estos elementos que conforman fas estructuras.

Que en segunda inslancia, se presentan los criterios considerados para realizar la
insonorizacion, planteando “Un programa de insonorizacion que busque aislar
mediante aplicaciones hernméticas ciertas areas de la vivienda, lo cual implica
realizar modificaciones en las condiciones de VENTILACION, HUMEDAD Y
TEMPERATURA.".

Que con esta premisa mas adelante se enfatiza que “No conviene hermetizar areas
como cocinas, y depositos de gas, puesto que los escapes y/o productos de la
combustion no tendrian como salir de la habitacién y podrian poner en peligro la
salud y la vida de las personas”.

" Que se afirma ademas “que no seria prudente insonorizar aulas pequefias en
establecimientos educativos, con areas menores de 16 metros cuadrados, donde
eventualmente pueda alojarse un numero cercano a 30 estudiantes en una hora,
pues el calor y |a falia_de aire harian necesario abrir las ventanas, con lo cual seria
ingcua la insoncrizacion”.

Que continta el texto manifestando que "Cierlos recintos institucionales, como
iglesias, salones comunales y otros similares han sido disefiados para permanecer
abiertos cuando estan en uso, para facililar la entrada y salida de personas a
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voluntad , lo que obliga a mantener las puertas abiertas. Ademas el sistema de
ventilacion estad concebido para facilitar el intercambio permanente de aire frio
externo y aire caliente interno, por lo cual la insonorizacion de tales recinlos
resultaria innecesaria e inocua y ademas..... perjudicaria las condiciones acusticas
del medio”.

Que por uitimo, se afirma que * En muchas viviendas, la zona sacial (sala comedaor)
esta integrada al garaje y/o a la cocina. En tales condiciones, tampoco seria
prudente insonorizar (hermelizar) dichas areas, por los peligros a la salud. Tampoco
seria Util o practico insonorizar las areas sociales de la vivienda, cuando ellas estén
integradas a espacios libres, a través de puertas corredizas, marquesinas,
claraboyas de iluminacion ventilacion u ofras similares.”

Que en resumen el programa de mitigacion del rvido en los alrededores del
aeropuerto propuesto por la Aeronautica Civil, solo aplicaria a los siguientes casos:

1) En viviendas: Solo se insonorizarian las zonas de descanso (ALCOBAS). La
zona social podria ser objeto de insonorizacion, solo si las habitaciones respectivas
son o pueden ser ulilizadas indistintamente como alcobas y area social, siempre y
cuando no estén inlegradas o no formen parte de garajes, cocinas o espacios
abiertos. Ademas afirman que no insonoiizarian recintos muy pequenos con areas
inferiores a 9 metros cuadrados por problemas de suministro de aire y ventilacion.

2) En edificaciones institucionales: En puestos de salud y hospitales se
insonorizara TODQO, salvo pasillos, salas de espera, sotanos, garajes, cocinas,
restaurantes y areas comunicadas con espacios abiertos.

3) En colegios o escuelas: (AULAS QUE GARANTICEN UN VOLUMEN DE AIRE
SUPERIOR A 1 METRO CUBICO POR PERSONA POR HORA) aproximadamente
16 metros cuadrados de area para 30 esludiantes y clases de maximo una hora.

Que no se considero por parte de ja UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL, ni practico insonorizar iglesias, salas comunales u otros
recintos con altas exigencias de ventilacion y/o con sistemas de operacion ingreso y
- €greso permanente. Al respecto manifiestan que eventualmente instalarian doble
puersta.

Que al respecto este Despacho considera que el programa de insonorizacion
(HERMETIZACION) de las edificaciones y viviendas impactadas con niveles de
contaminacion sonora, debe llevar implicito las correspondientes modificaciones en
las condiciones de ventilacion, humedad y temperatura.

Que de ninguna manera esle argumento puede ser empleado para desistir de aislar
una determinada estruclura que se encuenlre somelida a niveles de ruido
~ superiores a los permisibles por efecto de la operacion del aeropuerto, sobre todo si
se trata de aulas escolares, ancianatos, cenlros de salud, en los cuales se requiere
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con mayor prioridad garantizar suficienle oxigenacion, aireacion, control de
temperatura y humedad.

Que por lo anterior, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
AERONAUTICA CIVIL debera presentar a este Ministerio en un plaze no mayor a
30 dias calendario las medidas tendientes a mitigar los efectos colaterales qgue se
generan por la implementacion de fas medidas de insonorizacion, tales como las
altas temperaturas, la faita de aireacién y oxigenacion, entre ofras, de acuerdo con
las caracteristicas de cada una de las edificaciones de servicio social y comunitario
y las viviendas que lo requieran; estas medidas deberan ser implementadas
independientemente del area a insonorizar, para el caso de alcobas, aulas de
clases, guarderias, etc.

Que por otro lado, como proyecto piloto se escogieron nueve edificaciones tipo a
insonorizar como prototipos, obteniendo los siguientes resultados en términos de
eficiencia de las obras y medidas de mitigacion implementadas:

LDN LDN

(ANTES) ( REDUCIDO)
52.7 1.4
54.3 2.9
59.6 1.2
66.7 9.9
61.3 13.7
66.6 9.1
64.4 9.3
57.4 7.4
61.3 2,

Que una vez analizada la efectividad de las medidas de mitigacion contra el ruido,
de conformidad con los resultados del monitoreo realizado por la UNIDAD
- ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL a las edificaciones y
viviendas seleccionadas como proyecto piloto, somelidas a niveles de ruido
superiores a los permisibles por efecto del aeropuerto citado, este Ministerio
encuentra que algunas de ellas registran una efectividad minima, con lo cual no se
garantiza un abatimiento del ruido confiable.

Que en consecuencia se considera necesario que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, garantice un abatimiento de ruido
minimo de 9 dB (Ldn), entre el exterior y el interior de cada una de las edificaciones
y viviendas somelidas a este impacto sonoro; en todo caso los niveles de ruido
después de realizar 1a insonorizacién en el interior de las edificaciones sometidas a
.niveles de ruido superiores a los permisibles por efeclo de la operacion del
aeropuerto deberan registrar como maximo 65 d8 (Ldn).
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Que la eficiencia y eficacia de las medidas de insonerizacion, junto con la solucion
de los efectos colaterales, estaran sujetas a la aprobacion de este Ministerio.,

6. Incumplimiento de los numerales 3.5, 3.7, 3.8, 3.11, 3.12, 3.13 del articulo
tercero y del articulo decimosexto de la resolucion 1330 de 1.995.

Que teniendo en cuenta que mediante oficio de fecha 14 de mayo de 1995 ios
sefiores OSCAR GONZALEZ VILLAMIL, EFRAIN VILLAMIL Y JORGE ZAMUDIO,
actuando en calidad de Veedores Ambientales de Fontibon, manifestaron a este
Ministerio que existia incumplimiento por parle de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL de los numerales 3.5,37, 38,311,312
y 3.13 del Articulo tercero y ademas del Articulo 16 de la Resolucion 1330 de 1995,
este Despacho considera lo siguiente:

Que con respecto al Numeral 3.5 de la Resolucién 1330 de 1995, cabe advertir que
efectivamente la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL no ha dado cumplimiento a lo alli establecido, razén por 1a cual medianie el
Auto 327 del 20 de mayo de 1997 se le inicid el correspondiente proceso
sancionatorio.

Qie en cuanto at Numeral 3.7 del articulo tercero de la Resolucion citada; cabe
advertir que si bien la Aeronautica Civil envid a este Ministerio el Manual de
Abatimiento de Ruido, éste presenta algunas inconsistencias que seran objeto de
pronunciamiento por parte de este Despacho mediante el correspondiente acto
administrativo.

Que adicionalmente a lo anterior, este Despacho al momento de responder los
argumentos esbozados por el DAMA en relacion con el Nueve Estudio de Impaclo
del Ruido resolvera las inquietudes planteadas por la comunidad af respecto.

Que en lo referenle al numeral 3.8 es pertinente manifestar que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL tiene implemeniadas
las redes de monitoreo de aguas superficiales y subterraneas y de calidad de aire
de lo cual envia a este Ministerio los informes pertinentes.

Que en lo concerniente al Numeral 3.11 es pertinente manifestar que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL no ha cumplido en su
totalidad con esta obligacion, motivo por el cual en el proceso sancionatorio al que
se hizo alusion anteriormente se le formulé el cargo respectivo.

Que asi mismo cabe manifestar que dentro de la modificacion de la Licencia
Ambiental, solicita se le autorice fa presentacion del censo predial actualizado al dia
30 de Septiembre de 1998, frente a lo cual nos manifestamos en los acapites
anteriores de esta resolucion.

Que con respecto a los numerales 3.12 y 3.13 cabe anotar que el incump]imiento
por paite de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
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CIVIL a estas obligaciones, también es objeto de la investigacion sancionatoria
iniciada mediante el aludido Auto 327.

Que especificamente en cuanto a la obligacién contenida en el numeral 3.12 del
Articulo Tercero de la Resolucién 1330 ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL solicito modificacion de la Licencia Ambiental;
aspecto sobre el cual ya nos pronunciamos en la presente resolucion.

En o referente al articuio 16 de la Resolucién citada, se debe manifestar que el
incumplimiento de esla obligacién también esta incluida en Ia invesligacion
sancionatoria que se ha hecho alusion anteriormente.

VI. REPAVIMENTACION DE LA PRIMERA PISTA.

Que mediante oficio de fecha 27 de Mayo de 1.998 la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL dando respuesta al oficio 614 del 20 de
Mayo de 1.998 transcribio la programacion de los procedimientos de operacion de
la primera pista durante los trabajos de repavimentacion, manifestando que a partir
del 16 de Junio del presente afio se hara un cierre parcial de la primera pista entre
las 06:00 H.L. y fas 21:00 H.L desplazando el umbral, y argumentando que en caso
de operar la segunda pista lo hara siguicndo las normas de la licencia ambientat,

Que al respecto es pertinenle reiterar que bajo ninguna circunstancia, so pretexto
de repavimentar la primera pista se puede trasladar el trafico aéreo de esta a la
segunda pista. La operacion de la segunda pista debera sujetarse a lo establecido
en el punto § de las consideraciones de este despacho.

Viil. CONSIDERACIONES DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
MEDIO AMBIENTE DEL DISTRITO CAPITAL DAMA.

Que mediante oficio de fecha 3 de Junio de 1.998 el Subdirector de Calidad
Ambiental del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE
DAMA envié los siguientes comentarios:

a. La discusion sobre el plazo para la reconversion de las aeronaves se debe
aplazar, dado que la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL no conoce la cifra exacta de aeronaves que no cumplen
con este requisito, asi como las aerolineas propietarias de las mismas.

b. La Aeronautica Civil ha presentado el INM (Integrate Noise Model) gue es un
programa de prediccion de ruido utilizado para evaluar cambios en el impacto del
ruido relacionados con cambios en operaciones aeroportuarias. Este es un
modelo de valores medios disefiado para estimar efectos medios a fargo plazo
cen base en condiciones medias anuales de operacion.

Por la anterior razén pueden existir diferencias entre los valores pronosticados
mediante el modelo y los medidos en campo con los criterios del DAMA..
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¢. La ubicacion de los equipos de medicion no corresponde a las especilicaciones
técnicas exigidas para este trabajo por cuanto se sacrifica precision por seguridad
de los equipos.

d. Los niveles promedio horarios no ilustran el verdadero impacio de ruido que
genera el paso de cada aeronave por el punto de medicion.

e. Hasta la fecha no se ha presentado el Manual de Operaciones definitivo para el
aeropuerto, lo que signilica que las modalidades de operacion seleccionadas y fa
distiibucion horaria estipulada en el 3.2.2. de modelacion de ruido, pueden sufrir
alteraciones.

f. El modelo no contempla los niveles de presion sonora generados exclusivamente
por la operacion de la segunda pista.

g. No es claro el planteamiento de insonorizar unicamente las areas de descanso de
las viviendas por cuanio las modalidades de operacion indican que el ruido nocturno
sera minimo.

h. Consideran que algunos de los sistemas de insonorizacion empleados hasta la
fecha en las viviendas presentan deficiencias técnicas y por lo tanto en la eficacia
de mitigacion.

i. Aunque los sistemas de insonorizacion utilizados por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL son los mas
conocidos por la acustica en el pais, el DAMA conoce mecanismos electronicos que
no requieren mayor infraestructura en las residencias y por lo tanto no varian las
condiciones climaticas de las mismas.

j- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL no ha
presentado hasta la fecha los programas de reparacion en la primera pista
ilustrando los efectos que se generaran por utilizacion de la segunda pista como
Unica opcion y los planes de contingencia para dicho evento.

k. Solicitan que en caso de ser modificada la licencia ambiental se le exija a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
implementar sistemas de monitoreo de ruido con datos reales como el sistema
SABRE o el sistema BRUEL & KJAER, los cuales ofrecen datos sobre las
operaciones, niveles de ruido generados, por las aeronaves. '

I. lgualmente solicitan que los datos se suministren por una o dos estaciones de
monitoreo que se comuniquen con una cenlral de informacion en et DAMA.

m. Manifiestan que se debe exigir ala UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL estadisticas reales del comportamiento de la flota aérea
ya que aln cuando han informado que no habra aumento en la flota de aviones
existente, en el documento que presentaron a esa Institucion sobre el INM se
eslablece que para el afio 2010 se aumentaran los predios afectados debido al
aumento en la fiota de aviones.
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n. Solicitan se le exija a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL que presente definitivamente el censo predial con el
ntimero de viviendas a insonorizar, incluyendo los cambios arrojados por los Gitimos
monitoreos de ruido.

Que al respecto este Despacho considera pertinenle aclarar lo siguiente:

Para el proyecto de la referencia se hacia indispensable pronosticar cuales areas
serian afectadas por la operacion de la segunda pista, para proceder a miligar
estos impactos ambientales.

Que se considerd que no tenia objeto realizar mediciones de campo en una zona
donde en la actualidad no existe impacto por la operacién de la segunda pista
(Fontibon) salvo para determinar el ruido de base. Adicionalmente la metodologia
para evaluar y cuantificar este impacto se basa en monitoreos dB (LDN) debido a
que los eventos puntuales no responden a valoraciones representativas.

Que efectivamente deben existir diferencias entre las mediciones de campo y las
modelaciones de exposicion futura al ruido, debido a que precisamente cualquier
modelo es una aproximacion a la realidad, y ademas que las mediciones de
campo sin operar la segunda pista no son, ni eran validas para determinar las
futuras areas de mitigacion contra el ruido gue generara la operacion de la pista
nueva.

Que por ditimo y consecuentemente, este mismoe criterio debid ser empleado para
la zona de Engativa pues las proyecciones deben involucrar la operacion de la
totalidad del aeropuerto con la flota global operando y sus efectos sobre los
alrededores.

Que el Manual de Procedimientos de Abatimiento de Ruido, presentado a este
Ministerio por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL no contemplaba los cambios en los procedimientos de vuelo, por lo cual
mediante el correspondiente aclto adminislrativo se efectliio un pronunciamiento,
requiriendo asi mismo que dicho manual se presentara en forma coherente.

Que ai realizarse el Nuevo Estudio de Impacto de Ruido, se inforimaron los
cambios en las trayectorias de vuelo, las nuevas curvas de isoruvido y los
procedimientos de vuelo definitivos entre otros. '

Que en consecuencia el Ministerio del Medio Ambienle procedera a requerir a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para que
presente un documento debidamente compilado.

Que en relacion con la sugerencia de imponer a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL la implementacion de tecnologia para
realizar monitoreo de ruido (SABRE, Brue! & Kjaer), se considera inconvenientc
desde el punto de vista {écnico, por cuanto lo que se persigue es la determinacion
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de unos resultados écnicamente confiables, independientemenie de los sistemas
0 equipos que se empleen para tales fines.

Que ademas si lo que se pretende es controlar aquellas aerolineas y pilotos que
incumplan los reglamentos (alturas, pesos, trayectorias, niveles de emision de
ruido, etc.), consideramos que este aspecto hace parte integral del Manual de
Procedimientos de Abalimiento de Ruido.

Que lo anterior, no quiere significar que este Despacho desconozca la existencia
a nivel mundial de gran cantidad de tecnologias para afinar el monitoreo de ruido
y asegurar el cumplimiento de las restricciones por emisiones de ruido { Cirrus LId,
Compac, Data General Equipment Corp, GEl/Gesytec, IBM, Lochard
Environmenta! System, Siemens, Bruel & Kjaer, etc), las cuales representan una
alternativa de medicion y control.

Que respecto a la inquietud sobre el incremenio en Ia flota de aviones, esla se
contempld con las proyecciones realizadas en el numero de operaciones y
frecuencia de las mismas en el estudio de impacto de ruido presentado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para la
vigencia del afio 2010.

Que en lo referente a la efectividad, cubrimiento y efectos colaterales de las
medidas de insonorizacion de edificaciones, igualmente ha sido contemplado en
el analisis realizado en los anteriores considerandos teniendo en cuenta el estudio
presentado por Ja UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CiVIL y los planteamientos formulados por la Veeduria
Ambiental y algunos asistentes a la audiencia publica. No obstante lo anterior, se
ha previsto valorar tales medidas de miligacion mediante el correspondiente
seguimiento y monitoreo a fas mismas.

Que en relacion con las observaciones sobre el censo y demas, este Despacho ya
se pronuncio al respecto en la presente resolucion.

Que en cuanto al planteamiento de la existencia de novedosos mecanismos
electronicos como sistemas de insonorizacion que no varian las condiciones de
temperatura y aireacion de las viviendas y edificaciones, consideramos que esla
es una alternativa a tener en cuenta por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL.

IX. RESPUESTAS AUDIENCIA PUBLICA
1. Sobre el nuevo estudio de impacto de ruido:

Que en cuanto a este aspecto es pertinente manifestar que las nuevas
modelaciones realizadas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
- AERONAUTICA CIVIL utilizando el modelo INM reflejan las operaciones de
despegue y aterrizaje bajo ciertos criterios expuestos en el mencionado estudio.
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Que el sistema de monitoreo implementado durante el afic 1997 y parte de 1998
recoge no solo el ruido producido por las operaciones de despegue y aterrizaje de
aeronaves, sino también el ruido base proveniente de fuenles diferentes a la
operacion del Aeropuerto El Dorado (la comunidad, vehiculos, industrias, entre

- otros). Estos aspeclos deberan ser tenidos en cuenta en la ejecucion del

monitoreo que se realizard una vez entre a operar la segunda pista en un 100%.

2. En cuanto a la generacion de los aviones:

Que en cuanto a este punto este Ministerio ya se pronuncid en el transcurso de
esta providencia.

Que no obstante cabe anotar que con la operacién de aeronaves de lercera
generacion se disminuye en forma notoria la contaminacion sonora.

Que lo anterior lo podemos apreciar de mejor forma con ef documento
denominado ALPHA NOISE ABATEMENT HANDBOOK, el cual en su pagina 6-1-
2 establece el siguiente parangon entre las operaciones de una aeronave de
etapa 2 de ruido y una de etapa 3:

1. Un evento de ruido de una aeronave etapa 2 de ruido en el dia, equivale a 10
eventos de ruidos de una aeronave etapa 3 err el dia.

2. Diez (10) eventos de ruido de aeronaves etapa 2 de ruido en el dia, equivalen a
100 eventos de ruido con aeronaves etapa 3 de ruido.

Como se puede apreciar las diferencias entre aeronaves etapas 2 y 3 de ruido,
son considerables.

3. En cuanto a la modificacion de la restricciéon de horario nocturno:

Que frente a este aspecto ya se realizo un analisis con anterioridad.

Que sin embargo, cabe destacar que no existe impedimento alguno para que a las
aeronaves que cumpien con la elapa tres (3 ) de ruide, que son aeronaves con

menores niveles de ruido, se les prohiba su operacién en el horario nocturno en eI
Aeropuerto el Dorado de esta ciudad.

" 4. En cuanto a las obras de mitigacion de ruido:

Que sobre este particular este Despacho se pronuncid en punto V de esta

~ providencia.

Que no obstante no sobra aclarar que las edificaciones y viviendas a las cuales se

les debe implementar medidas de insonorizacion, son aquellas que queden

cobijadas dentro de los niveles de ruido por encima de los 65 dB (Ldn) como

& :
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resultado de la aplicacion del modelo internacional para determinar curvas de
ruido, denominado Integral Noise Model (INM).

5. En cuanto a la red de monitoreo:

Que en relacion con este tema ya fue fratado con anterioridad en esta
providencia.

Que ademas de lo anterior es necesario agregar respecto de la red de monitoreo
de ruido adoptada por el Consorcio IGA LTDA - EPAM LTDA que este Ministerio
autorizé el Plan de Monitorec de niveles de ruido propuesto en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Que para estos efectos, se adoptaren ocho (8) puntos de monitoreo de ruido, los
cuales se rotan hacia las zonas donde se identifiquen inicialmente los niveles mas
criticos de ruido, con el fin de obtener mejor calidad de informacion para la

~ determinacion de las curvas de isoruido.

Que asi mismo considera este Despacho que con los (8) sondmetros instalados,
haciendo un uso adecuado vy optimo se puede realizar el monitoreo requerido,
motivo por el cual no debe existir distorsion de-la informacion.

Que asi mismo, por tratarse de aspectos netamente técnicos, que necesitan del
personal capacitado para su instalacion y uso adecuado, se consideran
técnicamente aceptables.

Que con estas medidas ya realizadas y con las ya programadas para el préximo
semestre se pretende verificar lo establecido por el modelo y construir nuevas
curvas, con lo cual se realizara un conteo definitivo actual de las viviendas
afectadas a mas tardar el 30 de septiembre de 1998.

6. En lo que respecta al manual de procedimiento para el abatimiento de
ruido: '

Con respecto a la solicitud de pronunciamiento del Manuai de Procedimiento este
Ministerio en los considerandos anteriores analizo el tema. '

Que en cuanto a la bascula de pesaje se debe aclarar gue su implementacion
forma parte del manual de procedimiento de abatimiento de ruido. Su disefio e
instalacién fue contratado con técnicos de la OACI y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL considera que
estara en servicio a mas tardar a finales del mes de septiembre del afio en curso.

Que el pesaje debera realizarse de manera obligatoria a la totalidad de aeronaves
de carga que operan desde el aeropuerlo El Dorado y de manera aleatoria a la
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flota aérea restante, sobre una muestra no inferior al 10% del total de las
aeronaves de primera, segunda y lercera etapa de ruido.

7. En cuanto al censo predial

“Que en relacién con este punto se anota que fue considerado anteriormente en

esta providencia.

8. Con respecto a las pruebas de motor:

Que frente a este punto en el transcurso de esta providencia se efectué un
pronunciamiento sobre el particular,

Que sin embargo con el proposito de lograr que 1a UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL cumpla con la construccion de las
instalaciones para la prueba de motores, se modiflicard el numeral 3.5. con el
objeto de conceder nuevos plazos para la presentacion de los planos y disefios,
asl:

-~ Un (1) mes para la presentacion de los planos y disefios.

- Diez (10) meses para la construccion de ias instalaciones.

Que mientras se tienen construidas las anteriores instalaciones se autoriza de
manera provisional, ta realizacion de las pruebas de motores en el extremo
occidental de la cabecera de la pista 13R.

9. Con respecto a los talleres a realizar con la comunidad

Que lo que tiene que ver con este punto fue tratado anteriormente en la presente

resolucion.

10. Péliza de cumplimiento

Que dentro de fa Audiencia Publica se solicita el cambio de la pdéliza de

cumplimiento ordenada en numerai 316. del articuio tercero de 1a Resolucion 1330
de 1.995 cambiarla por una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que
ampara los riesgos de las operaciones aéreas daios a viviendas y dafios a la salud.

Que de otra parte se solicitd también la constitucion de una poliza de seguros para
cubrir riesgos a la salud e indemnizaciones por siniestros causados por el transporle
aéreo.

Que al respecto es importante recordar que la Constilucion Politica en su articulo

84 establece expresamente lo siguiente: "“Cuando un derecho o una actividad hayan
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sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran
establecer ni exigir, permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

Que es asi como en el articulo tercero, paragrafo 1o del Decreto 1753 de 1.994. se
determina la clase de pdliza que es posible exigir al beneficiaric de una licencia en
los siguientes términos: “Cuando el beneficiario de una licencia ambiental debe
prestar una poliza de cumplimiento o garantia bancaria, a favor de la auloridad
ambiental competente, segin esta lo determine, teniendo en cuenta los nesgos
inherentes del proyecto, obra, actividad y otras garantias ya constituidas, con el fin
de asegurar el cumplimiento de los términos, condiciones, exigencias u obligaciones
de la licencia ambiental, tales garantias seran prestadas hasta por un monto
maximo del treinta por ciento (30%) del valor anual del plan de manejo ambiental”.

Que en consecuencia, no es juridicamente posible exigirle al beneliciario de una
licencia ambiental una garantia diferente a la prevista en el citado articulo.

Que fue asi como mediante fa Resolucion 1330 modificada por la Resolucion 1389
del 7 y 22 de Noviembre de 1.995 respectivamente se establecid en el numeral
3.16. una poliza de cumplimiento a favor del Ministerio del Medio Ambiente por un
valor del veinte por ciento (20%) de! valor anual del costo tota! del plan de manejo;
monto que a criterio de esta Entidad, constiluia garantia suficienle para la
compensacion, correccion, mitigacion y manejo de los impactos y efectos causados
por el proyeclo. -

Que respecto de la poliza se observa que hasta el dia de hoy no se ha constituido
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIViL,
razon por la cual el Minislerio del Medio Ambiente inicié en su debida oportunidad
una investigacion administrativa ambiental que en ia actualidad se encuentra en
CUrso.

Que de acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta que se aceptara una
modificacion en el plazo de implementacion de las medidas de mitigacion del ruido
en las viviendas aledafias al aeropuerlo y con miras a garantizar en debida forma la
compensacion, correccion, mitigacion y manejo de los impactos y efectos causados
por el proyecto en estudio, el Ministerio del Medio Ambiente mediante la presente
providencia modificara parcialmente el numeral 3.16 de la Resolucion 1330 y 1389
del 7 y 22 de Noviembre de 1.998 en el sentido de que ta poliza de cumplimiento
equivalente al 20% del coslo total de las obras de mitigacion de ruido, se debera
constituir por el tiempo que dure su implementacion y dos (2) afios més, para lo cual
se oforgara un plazo de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de la presente
providencia.

11. Efectos del ruido en 1a salud de la comunidad.
Que al respecto en la Audiencia Publica, se afirmo lo siguiente:

» La comunidad de Engaliva se opone a la modificacion de los numerales 3.1.
3.2, y 3. 3 de la Resolucion 1330 de 1.995 por la incidencia que tiene en la
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salud el ruido producido por los aviones en los habitantes de los barrios
afectados.

» Se manifiesta preocupacion por ios electos en la salud, en la comunicacion y
en el comportamienlo de los habitantes de los barrios aledaiios al aeropuerto
que puede generar el ruido de cierta intensidad producido por los aviones que
operan en el aeropuerto.

* Se pide que el Ministerio del Medio Ambiente aclare en el numeral 3.12 |, cuales
son las medidas de mitigacion contra el riesgo de salud gue la Aeronautica Civil
debe tomar por la operacion de! aeropuerlo.

» Se solicita incluir en la modificacion de la licencia ambiental lo siguiente: “La
aeronautica Civil debe realizar a través de la Secretaria de Salud o de! Instituto
INSOR los estudios de epidemiologia y morbilidad a los habitantes de la
totalidad de los barrios afeclados por la operacion del aeropuerto. Estos
estudios se haran con énfasis en la parte audiolégica , deberan determinar el
porcentaje de pérdida auditiva de las personas residentes en los barrios
afectados. Estos estudios no deben ser mayores a dos (2) afios y de eslos se
deben desprender las medidas de mitigacion en la parte de salud, asi como las
compensaciones econémicas a que haya lugar para las personas afectadas por
las operaciones del Aeropuerto El Dorado”.

» Se solicita que en [a decision que tome el Ministerio se incluya la conformacion
de una red de monitoreo para la Salud y se obligue a la Aeronautica Civil a
instalar en los Hospitales de Engativa y Fontibon, equipos para llevar a cabo
este monitoreo con toda la poblacion afeclada.

Que con respecto a los numerales 3.1 y 3.2 este Despacho se pronuncid en los
anteriores considerandos. ¢

Que asi mismo es pertinente manifestar que hasta el momento no se ha solicitado
la modificacion det numeral 3.3. de la resolucion 1330 de 1.995, por lo cual se
mantiene vigente en su integridad.

Que frente al numeral 3.12. este Despacho se pronuncié anleriormente.

Que respecto a las restantes solicitudes hechas en la Audiencia Publica frente a
este aspecto, consislentes en ordenar la realizacion de estudios de epidemiologia
y morbilidad a los habitantes de los barrios afectados por la operacion del
aeropuerto El Dorado, asi como la instalaciéon de una red de monitoreo para la
salud, por no estar dentro del ambito de compelencia de este Ministerio, este
Despacho dispone dar trasiado de estas solicitudes al Ministerio de Salud y-las
Secretaria de Salud del Distrito Capital de Santafé de Bogota, con €l objeto de
que se de respuesta a las mismas.

1|2. Idoneidad de los contratistas.
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Que frente a este punlo se procedera a dar traslado a ia Procuraduria General
de fa Nacion de fa peticion hecha durante la Audiencia Puablica, en el sentido de
que esta entidad determine si los contratistas de las obras de mitigacion tienen la
experiencia de que habla la Ley 80 de 1.993, si han hecho trabajos de igual
naturaleza y si las dos interventorias son Jas mas idéneas para ejecutar el control
de las obras.

13. Tasa retributiva y compensatoria por los efectos del ruido.

Que dentro de la Audiencia Publica se solicitd también que en la resclucion que
expida el Ministerio se incluya que las aclividades contaminantes producidas por
los aviones que operan en el aeropuerto E) Dorado, deben pagar la Tasa
retributiva y compensatoria por las consecuencias nocivas de estas actividades,
destinada en su totalidad para medidas ambientales y de mitigacion en fa salud de
los habitantes.

Que sobre el particular es pertinente acotar que de acuerdo con la Ley 99 de 1.993
las tasas retributivas, compensatorias y por utilizacion de aguas constituyen rentas
de las Corporaciones Auténomas Regionales con unos fines especificos claramente
definidos en los articulos 42 y 43 de la ley en cita, razén por la cual no es
juridicamente viable destinar el producto de Ias mismas, para fines distinlos a los
previstos en estas normas.

Que igualmente es preciso aclarar que en la actualidad no existe reglamentacion
alguna que determine el pago de una tasa retributiva 0 compensatoria por los
efectos del ruido.

Que sin embargo, este Ministerio determinara en la presente providencia que en el
evento en que se reglamenten las tasas por ruido, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera cancelar el valor
correspondiente a la autoridad ambiental regional que determine dicha norma.

14. Desviacion de ric Bogota

Que en la audiencia publica se solicita un pronunciamiento publico del Ministerio,
de la CAR y de ta EMPRESA DE ACUEDUCTOQ Y ALCANTARILLADO en el
sentido de que el disefio hidraulico y la seccion det canal de desviacion del rio
Bogota no tienen ni tendran, ninguna incidencia en el funcionamiento del rio y
posibles represamientos tanto aguas arriba como aguas abajo del tramo desviado
que conlleve inundaciones en barrios y sectores de Suba, Engativa, Fontibon,
Kennedy y Bosa. :

Que frente a este aspecto, y por tratarse de una licencia ambiental ordinaria gue no
cobijo el permiso de desviacion del cauce del rio Bogota, esle Ministerio se abstiene
de pronunciarse sobre la materia y procedera a oficiar a Ja CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR con el fin de que conceptie
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sobre este aspecto, toda vez que dicho permiso fue otorgado directamente por esta
entidad, en su condicion de maxima autoridad ambiental de la zona.

Que igualmente y conforme a lo solicitado, se dara traslado a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA para que realice un
pronunciamiento al respecto.

15. Colector de aguas negras del barrio El Mirador.

Dentro de i1a Audiencia Publica se solicildé un pronunciamiento de UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL y de la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO sobre el problema del colector de aguas
negras del barrio el Mirador que desagua al canal de aguas lluvias del costado
norte de’ la pista colindante con Engativa. Lo anterior dado las graves
consecuencias ambientales y sanitarias del taponamiento de este colector de
aguas negras.

Que en consecuencia, al igual que en los puntos anleriores se dara traslado a las
respectivas entidades para que realicen lo propio.

16. Creacion de un Fondo para la reposicién de los materiales mitigantes.

Que dentro de la Audiencia se solicila también la creacion de un fondo para la
reposicion de los materiales mitigantes ya que estos tienen una vida util corta
en condiciones normales y el ruido se presentara hasta que trasladen el
aeropuerto a otro lugar.

Que al respecto cabe anotar, que en virtud de lo dispuesto en el arliculo 20 del
Decreto Ley 3130 de 1.968 en concordancia con el articulo 50 del Decreto Ley
1050 de 1.968, los fondos son un sistema de manejo de cuentas de paite de los
bienes o recursos de un organismo, para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en el acto de su creacién y cuya adminislracion se hace en los
términos en éste sefalados. Cuando a estas caracteristicas se les suma la
personeria juridica dichos fondos son considerados establecimientos publicos y
estos solo pueden ser creados por ley o autorizados por ésta y deben estar
enfocados a atender funciones admmastratwas conforme a las reglas del
derecho publico.

Que en consecuencia no es posible acceder a lo requerido mediante este acto
administrativo.

17. Reglamentacion sobre ruido ambiental

Que en la Audiencia Publica se solicito al Ministerio reglamentar sobre ruido

ambiental.

~
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Que en relacion con este punto es importante destacar que a la fecha se encuentra
en proceso de efaboracion y discusion un proyecto de norma relacionado con la
contaminacion por ruido en desarrollo de lo establecido por la Ley 99 de 1.993 y el
Decreto 948 de 1.995.

18. Manejo de la vibracion.

Este Ministerio con el objeto de atender ese planteamiento considera perlinente
requerir a la Aeronautica Civil para que en un término de seis meses elabore Yy
presente un estudio técnico que permita establecer las implicaciones por
vibraciones ocasionadas por el funcionamiento del aeropuerto.

19. Rebaja en los impuestos y en los servicios publicos.

Que en la Audiencia se pide que se rebajen los impuestos y el valor de los
servicios publicos en las localidades afectadas por et aeropuerto El Dorado.

Que en lo que tiene que ver con fa exencién de impuestos a la renta es pertinente
- recordar, lo dispuesto en el Art, 338 Constitucion Politica de Colombia que
determina claramenle que solamente el Congreso, las asambleas
deparlamentales, y los concejos municipales podran imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley las ordenanzas o los acuerdos deben fijar
directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables y las
tarifas de los impuestos. '

Que de igual forma la Constitucion Politica establece que la ley , fas ordenanzas y
los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen, pero el sistema y método para definir tales costos y beneficios, y la
forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos,

Que de acuerdo con lo expuesto rige el principio segun ef cual “No hay impuesto
sin representacion”.

" Que por lo tanto no es posible acceder mediante este acto administrativo a lo
solicitado en este sentido por los asistentes a la audiencia publica.

19. Modificacion del estrato socioecondmico

Que en lo que tiene que ver con la modificacion del estrato socivecondmico este
Ministerio dara traslado de esta peticion a la Alcaldia Distrital y a la Oficina de
Planeacion del Distrito Capital de Santafé de Bogola, con el fin de que estudien si
es viable 0 no el cambio estratificacion solicitado.
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20. Depreciacion de los predios.

Que en la Audiencia Publica se solicila la depreciacion de los predios, en relacion
con este punto se dara traslado al Inslituto de Desarrollo Urbano IDU a fin de que  si
lo estima conveniente se pronuncie sobre el particular.

21. Verdadero alcance del Decreto 1261 del 30 de Diciembre.

Que sobwe el particular debera estarse a lo dispuesto al articulo 63 de la Ley 99 de
1.993 en lo referente al principio de gradacion normativa que determina que en
relacion con el medio ambiente y los recursos nalurales se respetaran el caracler
superior y la preeminencia jerarquica de las normas dictadas por las autoridades y
entes de superior jerarquia.

Que por esta razon se debera estar a lo dispuesto sobre el particular en el presente
acto administrativo, dado su caracter particular y concreto y la compelencia
exclusiva del Minislerio del Medio Ambiente en lo referenle a la construccion y/o
ampliacion de los aeropuertos internacionales tal y como lo establece el articulo 52
de la Ley 99 de 1.993.

22. Asegurar recursos presupuestales.

Que en la Audiencia Publica, se solicita asegurar recursos presupuestales para
la mitigacion del ruido en fas viviendas.

Que efectivamente por superar las obras de mitigacion el periodo de una vigencia
fiscal, este Ministerio considera pertinente solicitar ia UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL adelantar las gestiones que sean
necesarias para asegurar en el proximo afo los recursos necesarios para llevarlas
a cabo oportunamente.

23. Derecho al trabajo.

 Que en la audiencia pablica se solicita dar via libre a la operacion de la segunda
pista, para proteger el derecho al trabajo de las personas que dependen
economicamente de la operacidn portuaria.

Que en relacion con el conflicto que puede presentarse entre el Derecho al medio
ambiente sano y el Derecho al trabajo , vale la pena recordar la Sentencia de la
Corte Suprema de Juslicia de fecha 20 de Mayo de 1.993 en la que se establecid
expresamente lo siguiente: “E! derecho al medio ambiente sano tiene primacia y
prevalencia sobre el derecho individual al trabajo”

Que igualrnenle ta Sentencia de la Corte Constitucional de octubre 22 de 1.993 en
relacion con este aspecto y con la proleccion del medio ambiente y desarrollo

~

HTF

pE b ' Hoja No. w‘ﬁ

deou)




'; rf : '.' ; .
RESOLUCION NU{WEHO o DE R EI Hoja No.

2
22U >

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1330 del 7 de
Noviembre de 1.995”

economico sostenible, establecio expresamente lo siyuiente: “Ei marco juridico que
regula fas actuaciones de los organismos encargados del manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales ofrece al Estado amplios y diversos
mecanismos para alcanzar los fines eslablecidos en la Constitucion y la ley para su
preservacion, entre los «que se cuentan incluso, la posibilidad de ordenar el cierre de
empresas, con la consiguiente repercusion en {érminos de recursos humanos y
restriccion de las posibilidades de empleo.... El conslituyente elevé a rango
constitucional la decision politica de hacer compatible el desarrollo econémico cor
la preservacion del medio ambiente sano. Tal aspiracion gue adquiriria expresion
positiva en diversas normas de la carta fundamental (CP arts 8,58, 79, 80, 333, 334)
fue producto de un entendimiento realista y profundo, en el seno de la Asamblea
constituyente , en torno a la necesidad de preservar el medio ambiente de manera
que la vida humana de las generaciones presentes y futuras pueda ser garantizada.

Que no cobstante la decision que adoptara este Despacho tendra en cuenta en su
justa proporcion tanto el derecho que tienen los trabajadores de las empresas
aeronauticas como el derecho que a gozar de un ambiente sano que le asiste a las
comunidades que habitan en las inmediaciones del terminal aéreo de Bogota.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Autorizar el nuevo modelo-de operacion presentado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para el
aeropuerto internacional El Dorado, una vez entre en operacion la segunda pista, a
cambio de la propuesta de operacién bidireccional que sirvio de fundamento para la
expedicion de la resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995.

El procedimiento de despegue autorizado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL sera de estricto cumplimiento por parte
de las aeronaves que utilicen cualouiers de las pistas def aeropuerto El Dorado.

En un plazo no mayor a 30 dias por ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL debera allegar a este Ministerio el sistema de
monitoreo que utilizard para vigilar el cumplimiento de este procedimiento y los
mecanismos para su verificacion por parte de la autoridad ambiental.

- Entre las 11:00 p.m. y las 06:00 a.m. gquedara prohibida la inversion de turbinas

para el frenado de todas las aeronaves en su aterrizaje, salvo por razones de
seguridad, las cuales deben ser reportadas y justificadas ante este Ministerio,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su ocurrencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Aclarar el numeral 3.1 del arficulo tercero de Ia

Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 en el sentido de indicar que la
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prohibicion de operacion en el aeropueito El Dorado, es para aeronaves gue no
cumplan {os niveles de ruido previstos en el Capitulo 3 del anexo 16 del Convenio
de Aviacion Civil Internacional y no para aeronaves de primera y segunda
generacion como alli se establece.

ARTICULO TERCERO.- Amonestar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL por no haber expedido el acto administrativo que
determine que a parlir det 1o de Enero del afio 2000 la operacion del aeropuerlo
internacional El Dorado se hara exclusivamente con aeronaves que cumplan con lo
dispuesto en el capilulo 30 del anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil
Internacional, e instarla a que de cumplimiento inmediato a dicha obligacion.

ARTICULO CUARTO.- Modificar el inciso primero del numerai 3.2. del ailiculo
tercero de la Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 el cual quedara asi:

En el momento de entrar en operacion la segunda pista la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL. DE 1A AERONAUTICA CIVIL prohibira  la
operacion de aeronaves que no cumplan con lo dispuesto en el capituio Ul el
anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil Internacional entre las 11: 00 p.m. y las
6:00 a.m.

Entre las 9:00 p.m. y las 11.00 p.m. las operaciones se realizaran bajo las siguientes
condiciones:

1. Las aeronaves de los niveles previstos en el capituio 3 del anexo 16 del Convenio
de Aviacion Civil Internacional operaran exclusivamente en la primera pista.

2. Las operaciones de decolaje de las aeronaves que no cumplan con los niveles de
ruido previsios en el Capilulo 3 del anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil
Internacional, se realizaran en un 100% de oriente a occidente, ulilizando 1a rula
Madrid 2, la cual se encuentra debidamente aprobada por la OACI y la Direccion de
Operaciones de la Aeronaulica Civil; de tal forma que bajo ninguna circunstancia
podran sobrevolar la ciudad de Santafé de Bogota.

3. Las operaciones de alerrizaje de dichas aerohaves se realizaran siempre en
direccion Occidente Oriente. ' -

4. El nimero maximo de operaciones permitido en estas dos {2) horas sera el
siguiente:

» Hasta el 31 de diciembre de 1998, un fotal de dieciséis (16)
operaciones.

« Hasta el 30 de junio de 1999, un total diez (1 0) operaciones. «.

* Hasta el 31 de diciembre de 1999, un total seis (6) operaciones.

En la segunda pista del aeropuerto inlernacional El Dorado no se permitira la

operacion en ningun horario de aeronaves que no cumplan los niveles de ruido

~
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previstos en el Capitulo 3 del Anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil
Internacional.

Se exceptuan de la anterior medida los aviones que transporlen la prensa
y las aeronaves que se encuentran en emergencia. En este Gltimo caso la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
debera reportar este hecho al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE en un
plazo no mayor a tres (3 ) dias después de sucedido en evento.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
en un plazo de dos (2) meses debera aportar a esle Ministerio las
correspodientes certificaciones y/o documentos expedidos por la QACI o
de la entidad acreditada que haga sus veces, en las cuales se cerlifique la
homologacion de aeronaves en cumplimiento de lo contemplado en el
Capitulo 3 del anexo 16 del Convenio de Aviacion Civil Internacional,
especificando claramente a cuales aeronaves se les ha efectuado alguna
modificacion para lograr dicho nivel de ruido.

El seguimiento a la restriccion de operaciones en el horario nocturno
debera realizarse por este Ministerio, la veeduria ambiental de Fontibon y
el DAMA.

ARTICULO QUINTO.- Modificar el numeral 3.11 del articulo 3 de la
resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1995 ef cual quedara asi:

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE L.A AERONAUTICA CIVIL
debera presentar a mas tardar el dia 30 de Septiembre de 1998 el censo
predial actualizado que incluye todas las unidades de vivienda y
edificaciones de servicio social y comunitario que estaran sometidas a
niveles de ruido entre 65 y 75 dB (Ldn), independientemente del uso del
suelo y de acuerdo con la modelacion presentada para el afo 1998
(entrada en operacion de la segunda pista). '

En el censo predial se deberan cobijar las edificaciones de servicio social y
comunitario y las viviendas que resulten impactadas con niveles de ruido
pro encima de los 65 dB (Ldn) como producto de los monitoreos de ruido
que se realizaran una vez se encuentren operando normalmente ias dos
pistas del aeropuerto internacional EL DORADO.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
debera entregar un plano a escala 1:5000 donde se indiqgue el area
censada y se especifique dicha informacion.

2’/57
7

A0



T £ e
RESOLUCION NUMERO J {%’ DE Tg o HojaNo. 223
~

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion 1330 de! 7 de
Noviembre de 1.995”

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL deberi
realizar cada seis (G) meses nuevos moniloreos, con el objeto de mantener
actualizado el censo predial y poder implementar las medidas de insonorizacion

en nuevas viviendas que resulten impactadas con niveles de contaminacion

sonora.

ARTICULO SEXTO.- Modificar el numeral 3.12 del articulo tercero de la
resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995, a partir del inciso 20 de la siguiente
manera;

Con anterioridad al 31 de Diciembre de 1.999 ia UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera implementar tas medidas de
mitigacion del ruido en los.13686 predios que se encuentran afectados por la
operacion del aeropuerlo Internacionat El Dorado, conforme lo dispuesto en la parle
motiva de esta providencia. En consecuencia deberad ajustar el cronograma de
aclividades presentado para tal efecto y presentarlo a este Ministerio dentro de los
diez (10} dias siguientes a la fecha de ejeculoria de la presente providencia.

A partir de la fecha de expedicion de la presente resolucion y hasta tanto se
implementen las medidas de mitigacion de ruido en las 815 viviendas ubicadas en
Fontibén podra operar la segunda pista del aeropuerto internacional Ef Dorado en
las siguientes condiciones:

En un ndmero maximo de 100 operaciones exclusivamente de aterrizaje y con
sentido occidente orienle.

Los restantes 59 ateniizajes y 68 despegues que aspiran a realizar por la segunda
pista podran llevarse a cabo gradualmente en la medida en que se implementen
progresivamente las medidas de insonorizacion necesarias en las 815 ediflicaciones
y viviendas de Fontibén, conforme a la siguiente relacion:

VIVIENDAS [ 815

OPERACIONES 127

RESTANTES |

VIVIENDAS % |OPERACIONES

41 5 1
82 10 2
163 20 3
245 30 4
285 35 5
326 40 7
367 45 9
408 50 11
448 55 14
489 60 18

216/
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530 65 23
571 70 30
611 75 38
652 80 48
685 84 59
693 85 61
734 90 78
774 95 100
815 100 127

Las operaciones a realizar con fundamento en el cuadro anterior, solamenie
podran ser de aterrizaje hasla tanto se lleque al 85% de cumplimiento en la
mitigacion del ruido sobre dicho seclor.

A partir de este momenlo se autorizan los decolajes en la proporcion establecida
en la tabla anterior.

Cuando culminen las medidas de mitigacion en la totalidad de las edificaciones y
viviendas de la localidad de Fontibon segin el nGmero indicado en Ia tabla anlerior
podra operar en un 100% la segunda pista.

El seguimiento de las operaciones graduales que se autorizan para la segunda
pista de acuerdo a las metas sefialadas en el cuadro anterior debera realizarse
por este Ministerio, la veeduria ambiental de Fontibon y el DAMA.

Inmediatamente entre en operacion plena la segunda pista la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA CIVIL realizara un monitoreo
de ruido, por el término de un (1) mes en todas las localidades de Fonlibdn, Funza
y Engativa, con el objeto de determinar si existen nuevas areas sujelas a niveles de
ruido superiores a los 65 dB {Ldn).

Este monitoreo servira de base para el censo predial que debe presentarse a esle
Ministerio a mas fardar el dia 30 de septiembre de 1998 y sera supervisado por el
DAMA, el Ministerio del Medio Ambiente y la veeduria ambiental.

De resultar nuevas viviendas y edificaciones de servicio social y comuntario
impactadas con niveles de ruido superiores a 65 dB (Ldn) la mitigacion se efecluara
con sujecion al siguiente cronograma:

No de Viviendas Fecha maxima para la mitigacion
De 1a 2000 31 de Diciembre de 1999
De 2001 a 4000 31 de Julio del 2000
De 4001 en adelante | 31 de Diciembre de 2000

lLas medidas de mitigacion se implementaran comenzando por el mayor grado de
afectacion a los niveles de exposicion sonora ,dando priotidad a las edificaciones
de servicio y comunitario.

~
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Que en consecuencia se considera necesario que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, garantice un abalimiento de ruido
minimo de 9 dB (Ldn), entre el exterior y el interior de cada una de las edificaciones
y viviendas sometidas a este impacto sonoro; en todo caso los niveles de ruido
después de realizar la insonorizacion en el interior de las edificaciones sometidas a
niveles de ruido superiores a los permisibles por efecto de la operacion del
aeropuerto deberan registrar como maximo 65 dB (Ldn).

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera
ejecutar la medida de mitigacion propuesta en el plan de gestion social de! Estudio
de Impacto Ambienlal para el complejo deportivo Atahualpa, codigo catastral
0064186, consistente en sembrar una barrera viva.

La eficiencia y eficacia de las medidas de insonarizacion, junto con la solucion de
los efectos colaterales, estaran sujetas a la aprobacion de este Ministerio.

A pariir del aiio 1999 la tasa de crecimiento del nimero de aeronaves gue utilicen la
segunda pista no puede ser mayor a un 5% anual, debido a la ampliacion de los
conos de ruido y el desplazamiento de las curvas. Por esta razén la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera cumplir con
las siguientes obligaciones:

a) Realizar en las tres localidades impactadas, moniloreos semestrales (junio y
diciembre de cada aiio).

b) Con fundamento en el citado monitoreo la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera presentar las curvas de isoruido
asociadas y el censo de viviendas alectadas, de tal forma que se determine si
exisie necesidad de implementar medidas de mitigacion en nuevas edificaciones
de servicio social y comunitario y viviendas. .

¢) Las obras de mitigacion que sea necesario implementar en fas edificaciones y
viviendas como resultado de esle monitoreo, las cuales estaran sujetas al
cumplimiento de los plazos que para ese efecto establezca este Ministerio.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA CIVIL debers
presertar el manual de procedimiento para el abalimiento del suido debidamente
compilado.

PARAGRAFO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera realizar las gestiones necesarias {endientes a
garanlizar la existencia de los recursos necesarios para ejecutar la medidas de
mitigacion del ruido, en los términos y condiciones establecidos en el presente
articulo.

loo4
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ARTICULO SEPTIMO. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL  debera implementar las medidas de nitigacion
considerando en primera instancia a las edificaciones de servicio social y
comunitario y posteriormente el siguiente orden:

8.1. Para la localidad de Fontibon:

Las 15 viviendas de! area Rural del Municipio de Funza que se encuentran por
encima de la curva de isoruido de los 65 dB (Ldn).

Las siguientes manzanas de la localidad de Fontibon:
» Manzanas 67,28,31,32,34, 33, 13 del Cédigo 006401

» Manzanas 63, 64, 65, 66, 04, 08, 38, 13, 41, 39, 40, 42, 09, 57, 53, 51, 49, 47,
46 de y parte de la manzana 56, correspondientes al Codigo 006401.

» Manzanas 46, 44, 42, 40, 38, 3G, 34, 32, 30, 28, 68, 65, 62, 59, 56, 53, 50, 47,
26, 24, 22, 21 del Codigo 006419 y 94 del codigo 006414,

8.2, Para la localidad de Engativa:

Deberan mitigarse en primera inslancia las- edificaciones de servicio social y
comunitario que se encuentren impactadas dentro de la curva de isoruido con
hiveles de ruido superiores a los 65 dB (Ldn) y en segunda instancia deberan
mitigarse las viviendas que reciban mayor impacto de ruido entre 70 y 75 dB (Ldn) y
asi sucesivamente hasta culminar.

ARTICULO OCTAVO. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera continuar realizando los talleres ordenados en los
numerales 3.10 y 3.13 del articulo Tercero de la Resolucion 1330 del 7 de
noviembre de 1995, hasta tanto se culmine el censo predial y las medidas de
mitigacion.

El orden del dia de los talleres debe ser concertado con los asistentes e incluira
toda la informacion relacionada con las medidas que se adoptaran para mitigar los
mveles de ruido que se produciran por efecto de la operacion del terminal aéreo

- tales como, procedimiento de operacién de las dos pistas, procedimientos de

despegue y aterrizaje, funcionalidad de las barreras antiruido, restriccion de
vuelos en horario noclurno, etc.

ARTiCU!..O NOVENO. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
AERONAUTICA CIVIL debera presentar a este Ministerio en un plazo no mayor a

30 dias calendario las medidas tendientes a mitigar los efectos colaterales que se

generan por la implementacion de las medidas de insonorizacion, tales como las
allas temperaturas, la falta de aireacién y oxigenacion, enire otras, de acuerdo con
las caracteristicas de cada una de las edificaciones de servicio social y comunitario
y las viviendas que lo requieran; estas medidas deberan ser implementadas

-
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independientemente del area a insonorizar, para el caso de alcobas, aulas de
clases, guarderias, elc.

ARTICULO DECIMO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera garantizar un abatimiento de ruido minimo de 9 dB
(Ldn), entre el exterior y el interior de cada una de las edificaciones y viviendas
objeto de insonorizacion. En todo caso los niveles de ruido después de realizar la
insonorizacion en el interior de las edificaciones somelidas a niveles de ruido
superiores a los permisibles por efecto de la operacion del aeropuerto deberan
registrar como maximo 65 dB (Ldn).

Este Ministerio con el objelo de atender ese planteamiento considera pertinente
requerir a la Aeronautica Civil para que en un término de seis meses elabore y
presente un estudic lécnico que permila establecer las implicaciones por
vibraciones ocasionadas por el funcionamiento del aeropuerio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
AERONAUTICA CIVIL bajo ninguna circunstancia, so pretexto de repavimenlar la
primera pista, puede trasladar el trafico aéreo de Ja primera a la segunda pista.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- En el evento en que se reglamenten las tasas
por ruido, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL debera cancelar el valor correspondiente a la autoridad ambiental regional
que determine dicha norma.

ARTICULO I?ECIMO TERCERO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE.
LA AERONAUTICA CIVIL debera poner en servicio la bascula de pesaje a mas
tardar el treinta (30) de Septiembre de 1.098.

El pesaje debera realizarse de manera obligatoria a la tolalidad de aeronaves de
carga que operan desde el aeropuerto El Dorado y de manera aleatoria a la flota
aérea restante, sobre tna muestra no inferior al 10% del total de las aeronaves de
primera, segunda y tercera etapa de ruido.

ARTICULO DECIMO CUARTO.- Madificar el numeral 3.5 del articulo tercero de la
Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 de la siguiente manera:

" La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL. debera
presentar al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE dentro del mes siguiente a
ejecutoria de la presente providencia, en un plano a escala 1:10.000 la ubicacion
exacta , las dimensiones 'y las caracteristicas de la zona destinada para las
pruebas de motores. .

Esta zona debera estar construida y entrar en funcionamiento en un plazo no
mayor a diez (10) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente R
providencia.:
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Mientras se tienen construidas las anteriores instalaciones se auloriza de manera
provisional, la realizacion de las pruebas de motores en el exiremo occidental de
la cabecera de la pista 13R.

Una vez se encuentre funcionando esta zona no se permitira la realizacion d\:—* i
dichas pruebas en horas nocturnas. J J

ARTICULO DECIMO QUINTO.- Modificar parcialmente el numeral 3.16 del articulo
tercero de la Resolucion 1330 y 1389 del 7 y 22 de Noviembre de 1.995 en el
sentido de que la pdliza de cumplimiento equivalente al 20% dei costo total del plan
de manejo, se debera constituir por el tiempo que duren las obras mitigacion a las
viviendas afectadas por el ruido y dos (2) afios mas.

ARTICULO DECIMO SEXTO.- Abrir investigacién administrativa sancionatoria a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL por el
incumplimiento de las obligaciones eslablecidas en los numerales 3.1 y 3.2 del
articulo tercero de la Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995.

En consecuencia formular a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL el siguiente pliego de cargos:

- Primer cargo: Violacion del numeral 3.1. del arliculo tercero de la Resolucion
1330 del 7 de Noviembre de 1.995 por no haber expedido el aclo administrativo en
virtud del cual se prohibe a partir del 1o de Enero del afio 2000 la operacidn con
aeronaves de primera y segunda etapa de ruido en el aeropuerto internacional El
Dorado.

- Segundo cargo: Violacion del inciso 20 del numeral 3.12. del articulo tercero de la
Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 por no implementar fas medidas de
mitigacion del ruido con anterioridad a la entrada en operacion de la segunda pista
del aeropuerto El Dorado.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA CIVIL contara
con un término de diez (10) dias para presentar los correspondientes descargos.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Oficiar a las entidades que a continuacion se
relacionan para que se pronuncien sobre aspectos de su competencia solicitados
expresamente por algunos de las personas que intervinieron en la Audiencia
publica, a saber:

a. A la PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES Y
AGRARIOS para que determine si los contratistas de las obras de mitigacion de
ruido, tienen la experiencia de que trata la Ley 80 de 1.993, si han hecho {rabajos
de igual naturaleza, asi como también si las interventorias son las mas idéneas para
ejecutar el control de las obras. '

b. A la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR _
para que se pronuncie sobre si el disefio hidraulico y la seccion del canal de
desviacion  del rio Bogotd no tiene ni tendra ninguna incidencia en el
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funcionamiento del rio y sus posibles represamientos tanto aguas arriba , como
aguas abajo del tramo deS\nado que conlieve a ||1unda(:{0nes en barrios de los
sectores de Suba, Engaliva, Kennedy, y Bosa.

¢c. A la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO a fin de que se
pronuncie sobre el problema del coleclor de aguas negras del barrio el Mirador que
desagua el canal de aguas lluvias del ¢ostado norle de la pista colindante con
Engativa. ot b

d. A la ALCALDIA DISTRITAL Y A LA OFICINA DE PLANEACION DEL DISTRITO
CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA, con que fin de que esludien si es viable o
no la modificacion del eslratc socioecondmico de los predios a{ectados por el ruido
del Aeropuerto Internacional el Dorado. o

€) Al MiNISTERIO DE SALUD y a la SECRETARIA DE SALUD DEL DISTRITO
para que analicen la posibilidad de realizar un estudio de epidemiologia y
morbilidad en el que se delerminen los reales efeclos en salud de las personas
causados por la operacion del aeropuerto internacional El Dorado.

f) Al Instituto de Desarrollo Urbano IDU para que se pronuncie sobre la solicitud de
depreciacion de los predios afectados por ebterminal aéreo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO l.os demas lérmminos y condiciones de la
Resolucion 1330 det 7 de Noviembre de 1.995-y de sus modlfcac:ones
posteriores, contindan plenamente vigentes. . R

ARTICULO DECIMO NOVENO.- Por secrelaria notifiquese 1a presente resolucion
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIViL, AL
DEFENSOR DEL PUEBLO, al SENOR JOSE CIPRIANO LEON y a la Dra,
MARTHA SUSANA MANTILLA MONCALEANO, apoderada de la ASOCIACION
COLOMBIANA DE TRANSPORTADORES AEREOS, en su calidad de terceros
intervinientes en la actuacién administrativa.

Igualmente, enviese copia de esta resolucion a LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA  CAR, AlLL.  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE DAMA, a la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, a las ALCALDIAS DE SANTAFE DE
BOGOTA, FONTIBON, FUNZA Y MOSQUERA.

.

ARTICULO YIGESIMO.— Ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL 1a publicacion det encabezado y la parte resoluliva de
la presente providencia de en un diario de amplia circulacién nacional.

Copia de la misma deberd ser allegada a esle Ministerio con destino al
expediente. )
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ARTICULO VIGESIMO PRIMERO .- Contra la presente providencia procede por
via gubernativa el recurso de reposicion , el cual podrd interponerse
personalmente y por escrito , dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, ante el Ministro del Medio Ambiente, conforme lo
- establece el Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMEIZ
VRIS TERIO DEL MEDIC AMBIENT
SUBDIRECCION DE LICENCIAB AMBIENTALES
SEECRETARIA LEGAL
EDICTO

ctL JEFE DE LA SECRETARIA LEGAL DE LA SUBDIRECCICH DE LICERCIAS
AMBIENTALES DEL MINIZTERIC DEL MEDIC AMBIERTE

HACE SARER

Gue dentro del expgdéenta Ne.208, se ha proferide la Resolucion Ko, 0534 del
18 de junic ds 1998 mediants Ia cual se;

REBUELVE

ARTICULO PRIMERQ.- Autorizar el nuayo modelp de operacidn pressniads poria

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para el
asrgpuerio intsrnacional El Dorado, una vez enire en operacién Iz zegunda pisla, =2

cambic g8 Iz propussis de operacién bidirsccional qus sivid de fundamenio para ia
sipedicidn 92 ia rosolucién 1330 del 7 ga Noviemnre gs 1.285,

£l procedimianic de despegue aulorizade por la UNIDAD ADMINIBTRATIVA
ESPECIAL DE LA AEROUKAUTICA CIVIL serd de esiricio cumplimiento por paris

ge l2s asronavas que uliticen cuslguisra de ias pisias del asropuerio Ei Dorado.

&n un plazo no mayor a 30 dias por ja UNIDAD ADMINIBTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERORAUTICA CIVIL debars allsgar 2 asie Minisierig ¢l sistema de moniiorep
gue wWilizard para vigilar e cumplimisnio de esie procedimienio v 108 mecanismos
para su verificacion por parte de la suloridad ambiental.

Enirs las 11:00 p.m. v 1as 06:00 a.m. quedara prohibida ia inversién da turbinas
pafra e frenado de todas las aeronaves en su aterrizaje, salvo por razones de
seguridad, las cuales dehen s&r reporiadas v justificadas ante sste Minisierio,
gentro de los cinco (3 dizs siguientas a su oqurrancia,
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“Por medic de i& cusl & modifica parcialmente la Resolucibdn 1330 dal 7 de
Noviembre de 1.888"

ARTICULGO BEGUEDO.- Aclarar e numeral 3.1 del articuio tercero de ia
Reszolucion 1330 dei 7 de Noviembre de 1,285 sn 8! santido de indicar que Ia
prohibicidn de operacion en ef asropuerio El Dorado, 85 para aeronaves gus no
cumpian ios niveles de ruido previsios en ei Capilulo 3 del anexs 16 del Convenio
de Aviacion Civil inlernacionai ¥y no para aeronaves ds primara y segunda
genaracion como alli se establece,

ARTICULG TER&ERG.- Amonesiar a la UNIDAD AGMINIBTRATIVA ESPECIAL
oE LA AEROHNAUTICA CIVIL por no haber sxpedido si aclo administralivo qus
delermine que a parnir del 10 de Enero dsl afio 2000 la operacién del asropusiio
internacional £l Dorado se hard exclusivamente con aearonaves que cumplan con lo
dispuazio enh ef capliuic 3o del anexo 16 del Convenio de Awviacidbn Cii
internacional, e insiaria a que de cumplimianisc inmadiaio a dicha obligacion,

ARTICULDC CUARTQ.- Meodificar el inciso primero dal numeral 3.2{ del artizuig
tarcers de la Resolucion 1330 dal 7 de Noviembrae de 1,985 &l cual qguadard asi:

En el momenio de enirar en operacién la segundz pisla la URIDAD
ADMINISTRATIVE ESPECIAL BE LA AEROHNAUTICA CIVIL prohibira !a operasién

de aeronaves gus no cumplan ¢on io dispuasto en sl capitulo il del anexe 16 daf

Convenig de Aviacion Civil Internacional entrg 138 11. 06 pumt. v las 6:00 a.m.

Enire laz 900 pm. vy las 11.00 p.m. las operacionss ze reaiizaran baio 18s
siguisnies condicionas: ' : :

1. Las aeronaves de los niveles previsies en el capiiulo 3 del anexo 1§ del Convenio

. 48 Aviacién Civil internacional opsraran sxciusivamenie en la primera pisfa.

2. Las operacionss de decolaje de las asronaves que no cumpian oo jo8 niveles da
ruido previstos en e! Capilulo 3 del anexe 16 del Convenic de Aviacion Civil
internacional, se realizardn en un 100% de orienie a occidents, ulilizando a ruia
Madrid 2, Ia cual se encuentra debidaments aprobada por ia OAC! y fa Direccibn ds
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Qperacicnes de |z Asrondutice Civil, de tal forma qus bajo ninguna circunsiancie
podran sobravolar ia ciudad de Saniafé de Bogola,

3. Las operacionas ge alerrizaje da dmhas asronaves se raalizaran siempre en
direscidn Qcocidents Orisnla.

4, El nGmero maasa‘o da operacionss parmiiido en astas dos {7} horas seré el
siguiens;

« Haste & 31 de diciembre de 1982 un iofal de diaclséls (16}
operaclones.

e Hasta ¢f 30 <2 junio s 1999, untolal Gisz (10) operaciones.

« Hasta el 31 de diclembre de 1088, un tolai sels (8) operaclones.

En ia segunda piste del aecrapuerio Internasclonal E] Dorado no se permithia s
aperacion en ningin horarlc de aeronaves que no cumpian ios niveles de ruide
previstos ait &l Capliulo 3 dei Anexo 16 dei Conveanlo de Aviacion Clvil Internacional.

A partlr del afio 2000 no podran operat en horarlo nochirno seronaves Gue no
cumplan con los niveles de ruldo previstos en el capituls 3 del anexo 18 dei
Canvenio de Aviacién CiMi internacional, conforme a lo previste en ef numeral 3.1,
de {g Resolucién 1330 de 1.896.

Se excepitian de la anterlor medida los aviones que iranspotien la prenss v (a3
aeronaves que g& encueniran on semergencia. En este Gitime caso i URIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debers reportar este
heche al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE en un plazo no mayor a tres (3)
dias después de sucedido ef evento.

En la sequnde pista del aeropuerio Internacione! Ei Dorado no se permiflrd ia
aperacién en ningln horarlo de seronaves que no cumplan ies niveles de ruldo
nrevistos en ¢l capituls 3 del Anexo 18 del Convenlo de Aviacion Tl internacional.

Ls UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL en un
plazo de dos (2) meses debers sportar a este Ministerlo las correspondientes
certificaclones y/o documentos expedides por la GACL o de la enfidad acredifads
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“Por medic de ia cual se modifica parciaimente la Resolucion 1330 dei 7 de
Moviembre de 1.665”

gue haga sus veces, en las cuales se csriifiqgue la homologacién de asronaves en
cumplimiento de lo conlemplado en ei Capiiule 3 del anexs 18 de! Convenio de
Aviacion Civil interpacional, especificando claramants a cusias aaronaves s les ha
efecivado alguna modificacion para lograr dicho nivel de ruido,

El seguimienio a la restriccidon de opseraciones en el horario notiurne, debera
raalizarse por este Ministerio, ia vesduria smbiental de Fontibdn y el DAMA.

ARTICULO QGUINTO.- WModificar e numerai 3.11 del articulo lercero de la
rasolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.985 el cual quedars asi;

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debara
prezentar 3 mas lardar &l dig 30 de Seplismbre de 1,898 el censo predial
actualizado que incluva todas las unidades de vivienda y edificaciones de ssmvigio
spgial vy comunkario gue estaran somelidas a niveles de ruido enire 65 y 75 dB
{Ldr) , independienteamente del uso del suelc v de acuerdo con ia modelacidn
praseniada para el afo 1.998 (enirada en operacion de ia sagunda pista),

En sl canso predial se daberan cobijar las edilicacionss de servicio social ¥
gomuniiario ¥y las vivishdas que resulisn impactadas con niveles de ruido por
encima de los 6% dB (Ldn) como producio de los monilorecs de ruide que se
reaiizaran una vez se ancuepiren oparando normaimente fas dos pisias del
aaropusio intarnacional £l Dorado.

La UNIDAD ADIINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA Civil debera
aniregar un plang a escala 1.5000 donde sa indique 8l Ares censada vy 58
aspacifigus dicha informacion.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera
ragiizar cada seis (6) miesss nuevos moniforass, con el objeto de mantener
actuaiizado el canso pradial v poder intplemantar las medidas de insonorizacién en
nuevag viviendas qua resulien impactadas con nivelas de contaminacion sonora.



“Por medio de la cual se modifics parciaimente la Resslueién 1330 dei 7 de
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ARTICULD SEXTO.- Maodificar & numeral 3.12 del articule tercers ds ia ressiucibn
1330 del 7 de Novismbre g 1.895, a parilr dei inciso 2o de ia siguienie maners;

Con anterioridad al 31 de Diciembre ds 1,908 la URIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAVTICA CHAL deberd implementar laz medidas de
miligacion del rudo en ios 13686 predios que se encuenitran afeciados por ia
operaciénh del asropuario internacional Ef Dorado, conforme i dispussio en ia para
moliva de esla providencia, En consscuencia usbera gjusiar ef cronograma e
actividades preseniads para tal sfecio v presantario 2 esie Ministerip dentro de ios
diez (10) dias siguientes 3 ia fecha de gjeculoria de |z presenta providencia.

A partir ds ia facha de expedicion de 12 presante resolusidn v hasla lanio se
impiementen las medidas de mitigacidn de ruido en las 815 viviendas ubicadas sh
Fontibon podra pperar la segunda pista del aeropuario infernacional Ei Dorado en
las siguianies condiciones;

En un numero maximo de 100 operaciones axclusivamenie de aterrizaje y ¢on
sentido occidente oriente.

Los restanies 52 alerrizaies ¥y 68 despegues qus aspian a realizar por 1a sagunda
pista podran levarse a cabo graduaimenie en la medida en que se implementen
prograsivamsnts las medidas de insonorizacion necesarias en ias 815 edificacionas
¥ viviendas da Fontibon, coniorme a 1a siguisnts ralacidn:

VIVIENDAS [ 816
OPERACIONES 427
RESTANTES
VIVIENDAS et | OPERACIONES
41 5 1
g2 10 7
163 20 3
245 a9 4
285 35 5
326 A0 7
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“Por medio de la cual 52 medifica parcigimente la Resolueidn 1350 del 7 de
Noviembre de 1.885”

367 35 3
408 50 11
45 8% | 14
489 §0 18
530 6% %
571 70 30
® 811 75 38
662 80 48
&85 84 59
563 85 61
. 73 o0 78
p 4 774 95 100
818 100 127

Las operaclones a reaiizar con fundamente en el cuadre anterior, solamenta podrén
ser de sterrizaje hasia fanto =e liegue al 85% de cumplimienio en ia mifigacién dal
ruido sobve dicho sector.

A partlr de este momento s autorizan los decolajes en la proporcién estabiecida en
i tabla antetior.

Cusnde cuiminen las medidas de miligacién en la totalidad de las edificaciones y
. viviendas de la localidad da Fontibén segin el nimero indicado en la tabia anteriot
padra operar en un 100% 12 segunda plsta.

El sequimiento de las operaciones gradualee que se sulorizan para la segunds plata
’ de scuerdo 8 las metas sefisladas en el cuadre anferlor debera realizarse por esfe
. Mintstario, ia veeduria amblental de Fontibén y ef DAMA.

inmediatamenie enfre en operacién plenz s segunds plals o UNIDAD
ADNINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA CIVIL realizars un momfores
de rulde, por el {érmino de un (1) mes en todss las losslidades de Fontlbén,
Funza y Engativa, con af ebjeto de determinar si existen nuevas éreas sujelas s
niveles de ruido superlores a los 85 4B {Ldn).
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La eficlencia y eficacls de las medidas de insonorizacién, junio con la soluclén de
los efectos colaterales, estaran suletas & is aprobaciin de este Minlstario.

A parlir del ano 1982 |a tasa de crecimiento dal nimero de asronaves que utilicen
la segunda pista no puede ser mayor a un 8% anual, debido 2 o ampliacién de los
conos de ruio y el despiazamiento de las curvas, Por esla razén la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debsrs cumplir Con
las ziguientes obligaciones:

a) Reallzer en las tres localidades impactadas, monltareos semestrales (Junlo v
diclembre de cada afio).

by Con fundamento en el cltado monHeres la URIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIMIL debers presentar las curvas de isoruide
asocladas y e censo de viviendas afectadas, de fal forma que se determine sl
evizte necesidad de Implementar medidas de mit gaclen en nuevas edificacliones de
setviclo soclal y comunitario y viviendas.

¢) Las obras de mitigaclén que sea necesario Implemeniar en las edificaciones v
viviendas como resuftado de este monllores, las cusles esiardn sulelas al
cumpliritents de ios plazos que parg ese sfecto estshie*ca esle Minlsterio.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA CIVIL debers
presentar ¢l manusi de procedimiento para el abalimiento del ruldo debidamente
compilado.

PARAGRAFO.-La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL debera reallzar las gestiones necesarias tendientes a garaniizar lg existencia
de los recursas necesarlos para ejecutar la medidas de mitigacidn del ruide, en los
términos v condiclones establecidos en e presente arficulo.

ARTICULO SEPTIMO. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CVIL daberé implementar laz medidaz de miigacion
considerando en primera instancla & Iss edificaciones de servicio soclsl y
comunitario y posieriormente el sigulenie orden:

2169
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Esle monitorec servird de base pars el censo predial que debe preseniarse a esis
Minisierio a méas tardar 2 dia 30 de sepliembre de 1998 y serd supervisado por el
DAMA, sl Ministerio del Madio Ambienie y i3 vasduria ambiantal,

Da resultar nuevas viviendas vy edificacionss de servicie social v comuniario
impacladas con niveies de ruido supsriores a 65 dB (Ldn) ia mitigacidn se sfaciuara
t0N sujgcion al siguiente cronegrama:

No de Viviendas Fecha méxima para la mitigecién
o8 1a 2000 31 de Diclembre de 1849
De 2001 a 4000 31 de Julie del 2000
De 4001 en adeiante 31 de Diciembre dg 2040

Laz medidas de mitigacion se implementarsn comenzando por &f mayor grado de
sfectacion a los niveles de expogicién sonora dande pr}oridad a lag edificaclones
de serviclo y comunitario.

QCue &n consscuancia s considera nacesario gue la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIIL, garantice un abatimienie ds ruido minimo
da 8 dB (Ldm), entre & exterior vy el intsrior da cada una de las edificacipnes y
viviendas sometlidas a seste impacio sonoro; an iodo caso los pivelss de ruidp
daspués de realizar [a ingsonorizacion an el infarior de las adificacionas somelidas a
nivelas d9 ruido supsriores a ios parmisibiss por efecio de g operacién dsl
aaropuerts debersn registrar como maximo 65 dB {Ldn).

{a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AEROKAUTICA CIMIL deberd
elecutar ia medida de mitigacion propuesta en el plan de gestidn soctal dei Cstudic
de Impacto Amblental pars el compleje deporilve Atahualpa, cédigo calasiral
808416, consistente & sembrar una barrera viva.
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8.1, Para ia jocalidad ds Fontlhon:

Las 10 viviendas del drea Rural del Municipic dg Funza qus se encushniran por
encima de la curvz de isoruido de los 65 dB (Ldn).

Las sigulentes manzanas de la localidad de Fontlbdn:
» Manzanas 67,28,31,32,34, 33, 13 dal Cédigo 006401

« Manzanas 83, 84 85 88 04, 08, 38, 13,41, 39, 40,42, 08, 57, 53, 81, 48 47,
46 de v parte de la manzana 56, conrespondientes ai Cédlgo 006401, '

e« Manzanas 46,44, 42, 40, 38, 36, 34, 32, 30, 28, 68, 65, 62, 50, 86, 53, 50, 47,
26,24, 22, 21 dsl Codigo 006418 v 94 del £6digo 006414,

8.2. Para ia localidad de Engativa:

Deberan mitigarse en primera instancia las edificaciones 46 servicio social y
comunitaric gue se ancuantren impactadas dentro de la curva de isoruido con
niveles de ruido supsricras a los 65 dB (Ldn) v en ssgunda instancia debsran
miligarse ias viviendas gue reciban mayer impasio de ruido enlre 70 v 73 dB (Ldn)
y asi sucesivamenta hasia culminar.

ARTICULC OCTAVO. Lz UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL deberd contlnuar realizando los talieres ordenados en los
numeraies 3.10 y 3.13 del articulo Tercero de Ia Resolucién 1330 del 7 de
noviembre de 1965, hasta tanto se culmine &l censo predial v las medidas de
mitigaclén.

El orden del dia de los talieres debe ser concertado con los asistentes e Inciulrd
toda le Infermacitn relacionada con les medidas que ¢e adopiaran para mitigar losg
niveles de ruido que se produclran por efecto de la operacién del terminal aéreo
taies como, procedimiento de operaclén de las dos plstas, procedimientos de

T

\ 006\



2250

o

“Por medio de la cual ee modifica parclalmente ia Resoluclén 1330 del 7 de
Noviembre de 1.808" '

daspague y aterrizaje, funcionalidad de las barreras antiruido, restriccion de vualps
#n horarie nocturns, siz.

ﬂRTicug,G HOVERQ. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DREL
AERONAUTICA CIVIL deberd presentar 2 este Ministerio en un plaze no mayor a
30 dias calendario ias medidas lendienies a miligar log efecios coialeraiss gua se
genaran por la implementacién de ias madidas de insonorizacién, talas como las
aitas temperaturas, ia falla de aireacion y oxigenacion, enire oligs, de acuerdo gon
ias caracteristicas de cade una de laz edificaciones de sarvicio social y comuniaric
¥y las viviendas que lo reguieran; sstas medidas deberan ser implemsniadas
indepandieniementie del area a insonorizar, para el ¢aso de alcobas, aulas de
clases, guarderias, sic.

ARTICULO DECIMO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debers garantizar un abatimlento de ruide minime de 9 4B
(Lan), entre el exiertor v el interlor de cade una de las edificaclones y viviendas
objeto de insonorizaclén. En fede caso los niveles de ruldo después de realizar ia
insonorizacién en el inferior de las edificaciones sometidas & niveles de ruldo
superlores a les permisibles por efecto de la operaclén del aeropuerio deberén
registrar como maximoe 65 48 {Ldn).

Este Minisierlo con e objefo de siender ese pianieamierfo considera pertinente
requerir 5 1a Aeronautics CWil para que en un términc de sels meses elabore y
presente un estudio técnleo que permila establacer las implleaclones poy
vibraciones ocasionades por el funclonamiento del asropuerio.

ARTICULO DECIMO PRIMERO- Le UMIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
AERONAUTICA CIVIL bajo ninguna clrounstancia, so pretexto de repavimentar is
primera plsta, puede trasladar el rafles aereo de la primera & [ segunda pista.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- En el evente en que se reglamanten las {asas
por rulde, ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
deberd cancelar e valor correspondlente & ia autoridad amblental reglonal que
determine dichg nerma.
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ARTICULD BECEMG TERCERG.- Lz UNIDAD ADMIRISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL debera poner sn servicic ia bascula de pesaie & mas
tardar ef irginta (20) de Septiembra de 1,888,

El pesaje debera realizarse de mansara obligaloria a ia iolaiidad ds aeronaves de
carga que operan desde 8! aeropusric El Dorado v da manera aleatoria a la fiota
aérsa restants, sobre una muesira no inferior al 10% del {olal de las asronaves da
primera, sequnda y tercera elapa de nuido,

ARTICULO DECIMC CUARTO.- Modificar ai numeral 2.5 de! articulo tercero de la
Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1,985 ds |2 siguients manara;

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL debera
pregentar sl MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE denirp del mes siguienie 3
ejecutoria de i3 presente providancia, en un plano a escala 110,060 i3 ubicacion
exacia , las oimensiones vy las caracleristicas de la zong deslinada para igs
prushas de molores,

Esta zona deberd estar consiruida v antrar en funcionamiento 8n un piazo no mayer
& gigz (10) meses comacos a pardir de la sjeculoria de ia prasenie providencia,

Misniras se fienan consiruidas las anteriores inslalacionss se awioriza ds manera
provisional, ia reaiizacién de ias prushas de moioras en sl exiremo occidentai de fa
cabecsra de la pista 13R.

Una vaz e encusnirs funcionands ssia zona no se parrnmré ia reglizacion da dichas
prighas en horas noclumas.

ARTICULC DECIMO QUINTO.- Modificar parciaimente al numerai 2,19 ¢et articule

fercero de la Resolucidn 1330 v 1388 deil 7 yv 22 de MNoviembre de 1.898 8n ai
santido de que fa poéliza de cumplimiento equivalenie al 20% del costo {olal de) plan
de mangjo, s8 deberd constitur por 8l tiempo gue duren ias obras mitigacién a jas
viviendas afeciadas por el ruids y dos (2) 2ifos mas.

ARTICULO DECIMO BEXTO.- Abrir invési_igacié-n adminisirativa sancionatoria a ia
UNIDAD ADMINISTRATIVA EGPECIAL DE LA AERCHNAUTICA CIVIL por el
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“Por medic de la cual se modiflca parclalmente la Resolucién 1330 del 7 de
joviembre de 1.8857

incumplimiento de las obligaciones astablecidas en los numerales 3.1 y 3.2 del
articule tercero de ia Resolucion 1330 gsi 7 ds Noviambre de 1,885,

En consscuancia formuiar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE L&
AERONAUTICA CIVIL el siguiante pliego de cargos:

- Primer cargoe: Viclacion del numeral 3.1, del arliculo lercere de la Rasolucién
1330 del 7 de Noviembre de 1,985 por no haber expedidso si acto asdminisirativo en
virtud del cual se prohibs a parlir del 1o de Enere del aio 2000 la operatibn con
aeronaves de primerz y segunga etapﬁ de ruide sn el asropusrio nternacional El
[orado.

- Sogundo cargo: Violacion del Incize 20 del numeral 3.12. del articulo iercero de
la Regolucion 1330 de} 7 de Noviembre de 1.835 por no implementar ias medidas
de mitigacion del ruide con anterioridad a la enirada en pperacién de la sagunda
pisia del asropusrto El Dorado.
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA CIVIL coniara con

un términe de diez (10) dias para presentar los corrsspondientas descargoes.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO.- Oficiar a las entidades que a continuacion se
relacionan para gque s& pronuncien sobre aspscins de sy compelancia solicitados
axpresamenta por algunos de las personas gque ipispvinieron en i Audiencia
publica, a saber:

2. A la PROCURADURIA DELEGADA PARA ABUNTOZ AMBIENTALES Y
AGRARIOS para que delermine si ios coniratisias de las obras de mitigacién ds
rdo, tisnen Ia experiancia de que iraia la Ley 80 de 1.983, si han hecho {rabsios
de igual naturaleza, asi como también si las interveniorfas son las mas idonaas
nara ejscular el ¢onirol ds ias obras.

b. A la CORPORACIOR AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR | para
que sa pronuncie sobre si el dizefip hidraulice v 1a seccidn dal canal da dasmamﬁn
de! rio Bogots no lisne i lendréd ninguna incidencia en el funcionamients del flo ¥
sug posibles represamisnios tanic aguas arriba , comoe aguas abajo  del framo
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desviado «que coplleve a inundaciones en barrios de los seciores do Suba,
Engativa, Kennedy, vy Bosa.

. A la EMPRESA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLAGC a fin g8 que se
pronuncie sobre ¢l problema del coleclor de aguas negras de! bamic e Mirador
que desagua ei canal d8 aguas luvias del cosiado norle de ia pisia colindanie con
Engativa.

d. A la ALCALDIA DISTRITAL Y A LA OFICINA DE PLAREACION DEL DISTRITO
CAPITAL DE BANTAFE DE BOGOTA, con qgue fin de qua estudien sl as vigble ¢
no ia modificacién del estrato socicecondmico de los predios afeciados por el ruido
del Asropuerto Internacional al Dorado,

g) Al MiKISTERIO DE SALUD v 2 la BECRETARIA DE SALUD DEL DIBTRITO
para qgua analicen {2 posibilidad de realizar un ssiudio de epideminlogia y morbifidag
en el qua se delermingn los realas sfecios en salud de las personas causados por
ia operacidn dei aercpuatic internacionat El Dorado,

f) A instituto de Diesarrollo Urbang IDY para que s& pronuncie sobrs ia solicitud de
depraciacion de los predios afsciados por sl terminal aéreo.

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- Los demas términos y condicionss de ia
Resolucion 1330 dei 7 de Noviembra da 1.995 v de sus modificaciones postariorss,
sontinflan plenaments vigenises,

ARTICULO DECIMO NOVENRO - Por secretaria notifiquese Iz presente resolucion
a la UNIDAD ADWMINIGTRATIVA EBPECIAL DE LA AERQH&&:;&& Civii, AL
DEFENSQR DEL PUEBLO, al SENOR JOBE CIiPRIANO LEGN vals Qra,
MARTHA SUSARA MANTILLA MONCALEANO, apcderada de la ABOCIACION
COLOMBIANA DE TRANGBPORTADOREDS AEREOSB, en su calidad ds lerceros
intarviniantes an la actuacion adminisirativa.

fgualmente, enviese copia de esta resolucion a LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA CAR, AL DEPARTAMERTO ADMIRISTRATIVO
DEL MEDIO AMBIENTE DAMA, a fa GOBERNACION DEL GEPARTAMENTO DE
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“Por medie de Ia cual se modifica parciaimente Iz Resalucién 1330 del 7 de
Movismbre de 1.885™

CUNDINAMARCA, 2 las ALCALDIAS DE SANTAFE DE BOGOTA, FONTIBON,
FUNZA Y MOSQUERA.

ARTICULG i{iGESEMG Ordenar & I3 URIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL la publicacion del encabezado v ia parte resolutiva iia ia
. prasente providencia de en un diaric de amphia circulacién nacional,

Copia de la misma debera ser allegada 2 este Minisieric con desting al expediente,

g ARTICULO VIGESIMO PRIMERO .- Gonira I3 pregsante providencia procade por
via gubernativa el recurse de reposicidn , al cual podré interponerse
personalmente y por escrilo | dentro de los cinco {B) dias siguienies 2 Ia
notificacién de asta prowvidencia, ante el Minisiro de! Medic Ambisnis, conforme lo
asiablace ¢i Codigo Contengioso Adminisiralivo,

NOTIFIQUESE, COMUNI

{FRDOIEDUARDC VERARO DE LA ROSA
Ninistro del Madio Ambiente

‘ Exp. 208



CONSTANCIA DE FIJACION: Santafé de Bogotd D.C. a log ventizeig (26)
dias del mes de Junio de 1998, se haos constar que en el dia de hoy, siendo la
hora de las oche de la maflana(8:00 AM) se fija ol presente EDICTO por &l
terming dg diez {10) diaz Habiles en lugsr publico {cartelera) de 1a Secrataria
Legal del Edificio anexo, correspondients al Mintsteric del Madio Ambiante.

Jefe de i Secreia?iﬁ iegiﬁ -
SUBDIRECCION DE LICENCIAS
BExpedients pista



-

CONSTANCiA DE DESFLIACION : Santafé de Bogota D.C. a log Dieg(16)
diag del mes de Julie de 1908 siendo la hora de las 51353 v tremta de la
tarde (3 Eﬁ’}?wﬁ se desfija el presente ,_J}ICT'“

Jdefa de Ia qaﬂreiﬂ?ia Lpgai |
SUBDIRECCION DE LICENCIAR
Expedienie pista



