Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

RESOLUCION N° 1567
(18 JUL. 2023)

“POR LA CUAL SE EVALUA UN PLAN DE COMPENSACION Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL ASESOR DEL DESPACHO DEL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas mediante la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el Decreto
376 del 11 de marzo de 2020, por el cual se maodifica la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, la Resolucion 669 del 14 de abril de 2020, la Resolucién 1957 del 5 de
noviembre de 2021 y la Resolucién 2795 del 25 de noviembre de 2022, expedidas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, el entonces Ministerio de
Medio Ambiente - MMA, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (En
adelante el Ministerio), otorgé Licencia Ambiental ordinaria a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL, para el proyecto “Ejecucién de las
obras de construccion y operacion de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional
el Dorado”, localizado en la ciudad de Bogota, el cual limita con las localidades de Fontibén,
Engativa y la zona rural del Municipio de Funza, en el Departamento de Cundinamarca.

Que mediante la Resoluciéon 1389 del 22 de noviembre de 1995, el Ministerio resolvio el
recurso de reposicion interpuesto por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL contra la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995.

Que por medio de la Resolucién 392 del 15 de abril de 1996, el Ministerio, modificé la
Resoluciéon 1330 del 7 de noviembre de 1995, en el sentido de ampliar el plazo para
presentar los disefios de una barrera acustica en el sector de Engativd, entre otras
disposiciones.

Que mediante la Resolucion 598 del 2 de julio de 1997, el Ministerio modificé la Resolucion
1330 del 7 de noviembre de 1995, en el sentido de incluir dentro de las obras autorizadas,
la construccién del paso inferior o via de acceso a CATAM y Aviacion General.

Que mediante la Resolucion 534 del 16 de junio de 1998, el Ministerio modificé parcialmente
la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, en el sentido de autorizar el nuevo modelo
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de operacion del Aeropuerto El Dorado presentado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL.

Que mediante la Resolucion 745 del 5 de agosto de 1998, el Ministerio resolvid el recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucion 534 del 16 de junio de 1998 y efectuo
requerimientos a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
- AEROCIVIL respecto del control y mitigacion de ruido.

Que a través de la Resolucién 1001 del 1 de junio de 2009, el Ministerio, autorizé la cesion
parcial de la Licencia Ambiental otorgada a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL mediante Resolucion 1330 del 7 de noviembre de
1995, a favor de la CONCESIONARIA OPERADORA AEROPORTUARIA
INTERNACIONAL S.A. — OPAIN S.A., identificada con NIT. 900.105.860-4.

Que mediante la Resolucién 825 del 28 de septiembre de 2012, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA (En adelante la Autoridad Nacional) impuso a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL unas medidas
adicionales en desarrollo del control y seguimiento ambiental, a fin de prevenir, mitigar o
corregir impactos ambientales no previstos en la Licencia Ambiental otorgada mediante la
Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995.

Que por medio de la Resolucion 154 del 14 de febrero de 2013, la Autoridad Nacional
modificé la Resolucién 534 del 16 de junio de 1998 en el marco dentro de un giro ordinario,
en el sentido de eliminar la obligacién de pesaje de aeronaves.

Que através de la Resolucion 1000 del 3 de octubre de 2013, la Autoridad Nacional autorizd
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL,
la ejecucion de actividades de relleno y nivelacion cerca de la cabecera 13R, de la Pista
Sur, Sector Suroriental del Aeropuerto Internacional El Dorado, en un Area total de
61.957.28 m?, para disponer material de relleno de 198.520.64 m?3.

Que por medio de la Resolucion 704 del 27 de junio de 2014, la Autoridad Nacional rechaz6
una solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la Resolucion 1000 del 3 de
octubre de 2013.

Que por medio de la Resolucion 607 del 25 de mayo de 2015, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL - AEROCIVIL, de acuerdo con el Concepto técnico 727 del 20 de febrero de 2015.

Que mediante la Resolucién 1034 del 24 de agosto de 2015, la Autoridad Nacional modificé
el numeral 3.2 del articulo tercero de la Resolucién 1330 del 7 de noviembre de 1995, en lo
relacionado con las operaciones de decolaje y aterrizaje, la zonificacibon de manejo
ambiental, el ajuste de algunas fichas de manejo, entre otros.

Que mediante la Resolucién 1567 del 7 de diciembre de 2015, la Autoridad Nacional,
resolviod los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion 1034 del 24 de agosto
de 2015, en el sentido de modificar el articulo primero, numerales 1y 2 del articulo octavo,
numeral 3 del paragrafo del articulo noveno del acto administrativo recurrido.
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Que por medio de la Resolucion 534 del 24 de mayo de 2016, la Autoridad Nacional neg6
la modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 1330 del 7 de
noviembre de 1995, referente a la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental en relacién
con las “Obras de Modernizacion y Expansion del Aeropuerto El Dorado” solicitada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL.

Que por medio de la Resolucion 1337 del 23 de octubre de 2017, la Autoridad Nacional
resolvié una solicitud de revocatoria directa presentada en contra de la Resolucion 1034 del
24 de agosto de 2015 y la Resolucion 1567 del 7 de diciembre de 2015, en el sentido de
negar la solicitud.

Que por medio de la Resolucion 1352 del 30 de octubre de 2017, la Autoridad Nacional
aclaré los articulos segundo y tercero de la Resolucion 1337 del 23 de octubre de 2017.

Que mediante la Resolucién 2043 del 14 de noviembre de 2018, la Autoridad Nacional en
cumplimiento a una orden judicial modificé parcialmente el literal h) del articulo primero de
la Resolucién 1389 del 22 de noviembre de 1995 y el articulo décimo quinto de la
Resolucion 534 del 16 de junio de 1998, en el sentido de que cuando el beneficiario de una
Licencia Ambiental deba prestar una poéliza de cumplimiento o una garantia bancaria, a
favor de la autoridad ambiental competente, teniendo en cuenta los riesgos inherentes del
proyecto, obra, actividad y otras garantias ya constituidas, que aseguren el cumplimiento
de los términos, requisitos, condiciones, exigencias u obligaciones de la licencia ambiental,
seran prestadas hasta por un maximo monto del 30% del valor anual del plan de manejo.

Que por medio de la Resolucién 1842 del 16 de septiembre de 2019, la Autoridad Nacional
ajusto via seguimiento el articulo primero de la Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015,
en el sentido de autorizar la ejecucién temporal del Plan Piloto propuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL mediante las
comunicacion con radicacion 2019045919-1-000 del 10 de abril del 2019, 2019114028-1-
000 del 5 de agosto 2019, 2019123000-1-000 del 21 de agosto de 2019 y 2019124364-1-
000 del 23 de agosto de 2019.

Que através de la Resolucion 1980 del 2 de octubre de 2019, la Autoridad Nacional resolvié
recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién 1842 del 16 de septiembre de
2019, en el sentido de modificar el articulo segundo y aclarar los numerales 2, 4y 12 del
articulo tercero, el articulo quinto y articulo octavo de la Resolucion recurrida, respecto de
la configuracién operacional, el protocolo de atencién de PQRS, ente otros.

Que mediante la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, la Autoridad Nacional modifico
el numeral 3.2 del articulo tercero de la Resolucién 1330 del 7 de noviembre de 1995, en el
sentido de autorizar las medidas de manejo ambiental propuestas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL para prevenir,
mitigar y corregir los impactos derivados de las actividades objeto de la solicitud de
modificacion de la Licencia Ambiental otorgada para el proyecto “Ejecucion de las obras de
Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El
dorado”.

Que mediante la Resolucién 301 del 1 de febrero de 2022, la Autoridad Nacional, resolvid
los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021,
en el sentido de modificar el articulo primero, el numeral 2 del articulo segundo, los
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numerales 14.4., 15.1. y 15.18 del articulo séptimo, humeral 5 del articulo décimo segundo,
del acto administrativo recurrido.

Que mediante la Resoluciéon 801 del 22 de abril de 2022, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales impuso a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL - AEROCIVIL unas medidas adicionales en desarrollo del control y seguimiento
ambiental, a fin de prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en la
Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995.

Que por medio de la Resolucién 3111 del 29 de diciembre de 2022, la Autoridad Nacional
realizé un ajuste via seguimiento consistente en autorizar el inicio de la Fase Il definida en
el numeral 2 del articulo segundo de la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021,
modificado por el articulo tercero de la Resolucion 301 del 1 de febrero de 2022,
extendiendo a las actividades de prueba de motores en el recinto construido para tal fin.

Que mediante comunicacion con radicacién 2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2022,
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL
presentd el Plan de Compensacién por Afectacion a la Fauna Silvestre del proyecto
“Ejecucion de las obras de Construccién y Operacion de la segunda pista y/o ampliacién del
Aeropuerto Internacional El Dorado”.

Que el equipo técnico de la Autoridad Nacional realizé la evaluacién de la Plan de
Compensacion por Afectacion a la Fauna Silvestre del proyecto “Ejecucién de las obras de
Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El
Dorado”, presentado mediante comunicacion con radicacion 2023036772-1-000 del 24 de
febrero de 2022; en consecuencia, emitid el Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL

El Gobierno Nacional, mediante Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, creé la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como una entidad con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los términos del articulo 67 de la
Ley 489 de 1998.

El numeral 1° del articulo tercero del mencionado decreto establecio dentro de las funciones
de la Autoridad Nacional, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, se modificé la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Mediante la Resolucion 669 del 14 de abril de 2020, se nombré como servidor publico a
EDILBERTO PENARANDA CORREA, identificado con cédula de ciudadania 4.052.851, en
el empleo de libre nombramiento y remocién de Asesor, cédigo 1020, grado 15, adscrito a
la Direccion General de la planta global de la ANLA.

El 5 de noviembre de 2021, la Autoridad Nacional emiti6 la Resolucion 1957 “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, en donde se
establece que corresponde al Despacho del Director General de la Autoridad Nacional de
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Licencias Ambientales - ANLA, “Suscribir los actos administrativos que otorgan, niegan,
modifican, ajustan o declaran la terminacién de las licencias, permisos y tramites ambientales”.

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 489 de 1998, se expidié la Resolucion
2795 del 25 de noviembre de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo Primero, numeral 6° deleg6 en el Asesor Codigo 1020 Grado
15 del Despacho del Director General, la funcion de suscribir los actos administrativos que
aprueben los planes de compensacion y de inversion forzosa de no menos del 1%.

Teniendo en cuenta lo anterior, es el Asesor del Despacho del Director General de la
Autoridad Nacional el competente para pronunciarse sobre la evaluacién de la Plan de
Compensacion por Afectacién a la Fauna Silvestre del proyecto “Ejecucion de las obras de
Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El
Dorado”, presentado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL — AEROCIVIL mediante comunicacién con radicacion 2023036772-1-000 del 24 de
febrero de 2022.

CONSIDERACIONES TECNICAS FRENTE AL PLAN DE COMPENSACION.

Con fundamento en las facultades conferidas en la ley y conforme lo establecido en el
Decreto 1076 de 2015, en relacién con el seguimiento y control ambiental de aquellos
proyectos, obras o actividades que cuentan con Licencia Ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, el Grupo Técnico de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
evalud la solicitud presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL mediante la comunicacién con radicacion
2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2022, correspondiente al Plan de Compensacion
por Afectacion a la Fauna Silvestre del proyecto “Ejecucion de las obras de Construccion y
Operacioén de la segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto Internacional El Dorado”, emitiéndose
el Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023, el cual sefial6:

“...)
Objetivo del proyecto

El proyecto “Ejecucion de las obras de Construccién y Operacién de la segunda pista y/o ampliacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado” tiene como objetivo realizar las obras de construccion de la
segunda pista y/o ampliacion del Aeropuerto El Dorado, incluyendo actividades de mejoramiento, asi
como la operacion de este.

Localizacién

El proyecto “Ejecucién de las obras de Construccion y Operacion de la segunda pista y/o ampliacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado” se localiza en la ciudad de Bogota especificamente en las
localidades de Fontibén y Engativa, asi como en el [M]unicipio de Funza veredas El Hato, La Isla,
Florida y Cacique (Figura 1).

(Ver Figura 1 en la pagina 6 del Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023)

(.)
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Plan de Compensacién

Inicialmente es preciso aclarar que para el proyecto “Ejecuciéon de las obras de Construccion y
Operacién de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto Internacional El Dorado”, no le aplican
las obligaciones de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad (Resolucion 1517 del 31 de agosto
de 2012) o Compensacién del Componente Bidtico (Resolucidon 0256 del 22 de febrero de 2018,
modificada por la Resolucién 1428 del 31 de julio de 2018; y acogimiento a la Resolucién 0370 del
15 de abril de 2021); no obstante, en el literal b) del numeral 4 del Articulo Segundo de la Resolucion
1000 del 10 de octubre de 2013, si se estableci6 que el titular de licencia ambiental debia:

“4. En un plazo de dos (2) meses Presentar la siguiente informacion:

b) Formular una ficha de manejo relacionada con la compensacién por afectacion de la avifauna
silvestre, en concordancia con lo sefialado en la parte motiva del presente documento. La ficha en
mencion estara sujeto para aprobacion por parte de esta Autoridad.”

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante los afios 2010 a 2012, se presentaron eventos de
precipitacion extrema que ocasionaron el desbordamiento del rio Bogota hacia el aeropuerto,
generando areas inundables que con el tiempo atrajeron avifauna, lo que a su vez provocé un
aumento de impactos de aviones con aves lo que implicé un riesgo a la seguridad aérea del sector.
Dada esta situacion, la Aeronautica Civil eliminé los espejos de agua de las zonas que se inundaron,
lo que ocasiond un impacto en la avifauna que se encontraba asociada a dichas areas, lo cual dio
origen al requerimiento previamente citado.

Posterior a la imposicién de la compensacion en la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021, se
establecio, en su articulo sexto, unificar los Planes de Manejo Ambiental aprobados previamente en
las Resoluciones 1330 de 1995, 1000 de 2013 y 1034 del 24 de agosto de 2015; donde se incluye
para el medio biético el subprograma PMA-12-Proteccién y Compensacién a la avifauna.

De igual forma, en el numeral 12 del medio biético del articulo séptimo de la Resolucién 1728 del 4
de octubre de 2021, se estableci6 lo siguiente:

“12. Presentar la ficha PMA-12 — Proteccion y Compensacion a la Avifauna, incluyendo lo siguiente:

12.1. Contemplar los ajustes que fueron requeridos en el literal a) del numeral 4 del articulo segundo
de la Resolucion 1000 del 3 de octubre de 2013, de tal manera que el programa de Proteccion de
avifauna deberd incluir como minimo las actividades de recorridos previos de inspeccién y
ahuyentamiento, manejo de nidos y capacitacion a trabajadores encargados del mantenimiento y
obras.

12.2. Realizar las actividades de recorridos de inspeccion, ahuyentamiento y manejo de nidos por un
profesional especializado en temas de avifauna.

12.3. Sefalar que las actividades seran llevadas de manera previa a los mantenimientos y obras que
impliquen remocion de cobertura vegetal, desmonte y descapote.

12.4. Indicar que en caso de hallar individuos heridos o lesionados estos deben ser trasladados al
Centro de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre de la CAR y/o de la SDA, previa concertacion con
dichas entidades para esta actividad. Asi mismo, se deben incluir los registros que seran llevados para
el control de la actividad (formatos, fotografias, entre otros) e incluir los respectivos indicadores.

12.5. Incluir e implementar de manera inmediata las medidas de compensacién que atiendan el impacto
de alteracién a ecosistemas, ocasionado por el ahuyentamiento de la faunay la pérdida de espejos de
agua para las especies de aves acuaticas, estas deben ir dirigidas a los humedales que se hallan en
el &rea de influencia del proyecto como fue establecido en el literal b del numeral 4 del articulo segundo
de la Resolucién 1000 del 3 de octubre de 2013.”
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Bajo este contexto, se tiene que la obligacién de compensacién obedece a “[Oltra compensacion” al
no regirse bajo ninguno de los manuales de compensacion, para la cual se establecieron
requerimientos especificos de cumplimiento y, para lo cual, es importante traer a colacién las
consideraciones incluidas en la Resoluciéon 1000 del 3 de octubre de 2013:

“Adicionalmente, se considera que la Aeronautica Civil debera formular para aprobacion de esta
Autoridad, una ficha relacionada con la compensacion por la afectacion de la avifauna silvestre, la cual
debe contemplar un proceso de concertacion con la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
-CAR. Esta ficha se debera orientar hacia la participacion en proyectos que se desarrollen en los
humedales citados por la Aeronautica Civil, que se localizan en el area de influencia indirecta del
aeropuerto, siempre y cuando estos no incidan en la seguridad operacional del mismo.”

En respuesta a estos requerimientos, el titular de la licencia ambiental mediante radicado
2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2022, presenta Plan de Compensacion por Afectacién a la
Fauna Silvestre para evaluacion y aprobacién por parte de esta Autoridad, la cual se evalla en el
numeral 4.8.1. del concepto técnico?.

Evaluacién del Plan de Compensacion

Consultado el sistema AGIL-M6dulo SDE, no se tiene concepto de Seguimiento Documental
Espacial-SDE por revisar para este seguimiento ambiental especifico a la obligacién de
compensacion.

Previo a presentar el andlisis sobre la propuesta presentada por el titular de licencia ambiental, es
importante aclarar que, si bien la obligaciéon impuesta no obedece a ninguno de los manuales de
compensacion establecidos, el titular de licencia ambiental presenta dicha propuesta siguiendo la
estructura de estos al identificar el qué, cuanto, donde y cdmo compensatr.

Objetivo

El titular de la licencia ambiental presenta un Unico objetivo de compensacion, que corresponde al
siguiente:

“Formular el Plan de Compensacién por la afectacion de la avifauna silvestre en el sector conocido
como “Marmolejo”, en el area de influencia del Aeropuerto Internacional El Dorado, en cumplimiento
de la Resolucion 1000 de 2013 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA.”

Al respecto esta Autoridad considera que, si bien la obligacion de compensacion no se encuentra
enmarcada en ninguno de los manuales de compensacion, si obedece a la necesidad de compensar
un impacto causado a la avifauna para un area puntual, por lo que el objetivo debe responder a dicha
afectacion y no puede ser formulado en los términos de la elaboracién de una propuesta de
compensacion, sino que debe estar enfocado en términos ecoldgicos a resarcir los dafios que se
ocasionaron a la avifauna especificamente.

Si bien la formulacién hace parte del proceso de formulacién y posterior implementacion de una
compensacion, para determinar su cumplimiento es importante definir en términos ecolégicos qué
se busca lograr con las acciones a implementar, de lo contrario no sera posible determinar si se
cumplié o no con la obligacion de compensacion.

Adicionalmente, se resalta que la propuesta no incluye objetivos especificos que den cuenta de las
acciones especificas a implementar para compensar la afectacién a la avifauna, ni las areas
especificas ni cual sera su alcance.
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Si bien las actividades a ejecutar se describen en el apartado ¢co6mo compensar?, se requiere que
esto se especifique consecuentemente en los objetivos ya que, a partir de estos, se realizara el
seguimiento y se determinara el cumplimiento o no de la propuesta de compensacion.

Por lo anterior, se le solicita al titular de la licencia ambiental ajustar el planteamiento del objetivo
general, el cual debe ser definido en términos ecoldgicos; y a su vez, presentar la formulacién de
objetivos especificos que permitan verificar las acciones puntuales a ejecutar.

¢ Qué compensar?

Esta Autoridad realizé la verificacion de la informacion entregada por el titular de la licencia ambiental
en el radicado ANLA No. 2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2023. En este no se encuentra
alguna base de datos geogréfica adjunta, por lo cual el qué compensar se ubica de manera estimada
de acuerdo con las figuras de imagenes satelitales entregadas en el documento “Plan de
Compensacién por Afectacion a la Avifauna Silvestre”; esta area estimada se muestra en la siguiente
figura.

(Ver Figura 2 en la pagina 11 del Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023)
(...)

Adicionalmente, el area del poligono dibujado no coincide con lo indicado en el documento en
mencion, por lo cual, es necesario que el titular de licencia ambiental adjunte la cartografia asociada
al Plan de Compensacion por Afectacion a la Fauna Silvestre, acorde con la estructura definida en
la Resolucion 2182 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-.

Como parte de la propuesta, el titular de la licencia ambiental describe la “[Clausalidad de la
obligacién”, en donde menciona que el area afectada es de 4,98 ha al indicar que:

“Las actividades que dieron origen a la imposicién de una compensacién surgieron a partir de las obras
de proteccioén del sector suroccidental de la cabecera 1.3 R de la pista Sur, cuyo drenaje se realiza a
través del canal 12, el cual fue taponado por la Corporacion Autbnoma Regional (CAR), con el propdsito
de controlar el ingreso de aguas a predio del Aeropuerto El Dorado por la antigua Medre Vieja del Rio
Bogota.

Area cubierta por el espejo de agua = 49.783,97 m2 o0 4,98 Ha
Area de terreno zona baja sin agua = 12.173,31 m?
Area total rellenada = 61.957,28 m?

Teniendo en cuenta lo anterior, el area afectada de espejo de agua corresponde a 4,98 Ha, sobre las
cuales se deberia compensar, teniendo en cuenta que la obligacién menciona la afectacién de la fauna
silvestre por perdida del espejo de agua.”

Para la determinacion de esta area de intervencion ([QJue corresponde al area requerida a
compensar), el titular de la licencia ambiental acot6 la afectacion al espejo de agua que fue eliminado
con rellenos, por lo que esta Autoridad verificd lo dispuesto en el concepto técnico 3945 del 6 de
septiembre de 2013 acogido por la Resolucién 1000 del 20 de abril de 2013, que menciona lo
siguiente:

“Obras de Proteccion de la Pista Sur Sector Suroriental cerca de la cabecera 1.3R

(..)

Area de Influencia

(..)
- J
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Como medida para prevenir y mitigar el posible impacto sobre la avifauna presente en la zona, en el
documento se plantea la disminucion del espejo de agua con el fin de favorecer el su retiro progresivo,
lo que haria mas facil la migracién, hacia otros humedales cercanos, de aquellos ejemplares de
avifauna que actualmente ocupan ese habitat casual.

3.3 Consideraciones de la ANLA

Adicionalmente, se considera que la Aeronautica Civil deberd formular para aprobacion de esta
Autoridad, una ficha relacionada con la compensacion por la afectacion de la avifauna silvestre, la cual
debe contemplar un proceso de concertacién con la CAR. Esta ficha se debera orientar hacia la
participacion en proyectos que se desarrollen en los humedales citados por la Aeronautica Civil, que
se localizan en el area de influencia indirecta del aeropuerto, siempre y cuando estos no incidan en la
seguridad operacional del mismo.”

En linea con lo anterior, se observa que el impacto es puntual a los espejos de agua que se formaron
producto de las precipitaciones extremas de los afios 2010, 2011, 2012 y 2013.

Conforme con lo anterior se verificé que dicha area coincidiera con lo reportado en los Informes de
Cumplimiento Ambiental, puntualmente con lo reportado en el ICA del segundo semestre del afio
2022, presentado mediante radicado ANLA 2023066913-1-000 del 30 de marzo de 2023. De acuerdo
con lo alli incluido, no es posible confirmar que el &rea afectada sea la reportada documentalmente
por el titular de la licencia ambiental en la propuesta de compensacién aca evaluada, pues no se
incluye esta area de intervencion.

Como se menciond inicialmente en este apartado, se le requiere al titular de la licencia ambiental
presente la informacion cartografica correspondiente para validar estas areas puntuales, resaltando
que toda propuesta de compensacién y/o modificacion de esta debe tener su debido soporte
cartografico.

No obstante, en las figuras que se relacionan a continuacion, se verificé el area que se incluye de la
propuesta de compensacion aca evaluada e imagenes satelitales disponibles en Google Earth© de
diferentes afios, de manera que se pudiera apreciarse el cambio en la zona afectada por las
inundaciones y posteriormente rellenada por el titular de la licencia ambiental que causé el impacto
en la avifauna que llego alli.

Para esta revision, se partié de observar y ubicar el poligono que el titular de la licencia ambiental
presenta en las siguientes capturas:

(Ver Figura 3 en la pagina 14 del Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023)

(.

Sobre esta imagen, y dada la facilidad de referenciarla al encontrarse dentro del aeropuerto El
Dorado y a la presencia del rio Bogota, se identificé el poligono en mencion, el cual ha sufrido
transformaciones en el tipo de cobertura asociadas a la inundaciéon que se dio en el area por los
eventos de precipitacion durante los afios 2010 a 2012, como se muestra en las siguientes figuras:

(Ver Figuras 4, 5, 6, 7, 8 y 9 en las paginas 15, 16, 17, 18, 19 y 20, respectivamente, del Concepto
técnico 3865 del 29 de junio de 2023)

(..)

Como se observa en las imagenes multitemporales, es claro que entre los afios 2010 y 2012 se
genero la inundacion, y que hacia el 2013 se observan las areas de llenado y nivelacion del area por
las que se requirié por parte de esta Autoridad realizar la compensacién por afectacion a la avifauna
acorde con lo dispuesto en la Resolucion 1728 del 4 de octubre de 2021.
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Acorde con lo observado, es claro que el area afectada corresponde a zonas inundables y espejos
de agua, no obstante, se desconoce el area exacta de afectacién dado que el titular de la licencia
ambiental no presenta informacion cartografica que permita hacer la verificacién correspondiente por
parte de esta Autoridad y por lo cual se realiza el requerimiento respectivo.

¢ Cuanto compensar?

Respecto al cuanto compensar, el titular de la licencia ambiental menciona que:

“Para la definicibn del area a compensar se tuvo en cuenta lo establecido en el Manual de
Compensaciones del componente biético del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018),
gue menciona lo siguiente:

“En ecosistemas transformados, si como parte del andlisis y la aplicacion de la jerarquia de la
mitigacion se identifican impactos biéticos que tengan que ser compensados, la autoridad ambiental
competente establecera una compensacion 1:1 cuantificada en hectareas. Estas areas seran afiadidas
a la accién de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad seleccionada para el proyecto, obra o
actividad sujeto al proceso de licenciamiento ambiental’.

Es de resaltar que el area afectada por el relleno corresponde a un &rea transformada con anterioridad
a pasturas y zonas de cultivos. En la Imagen 1 se presenta un andlisis multitemporal del area afectada
por la inundacioén y posterior relleno, donde se puede evidenciar que desde el afio 1954, los terrenos
correspondian a pasturas y zonas de cultivo, y no a un cuerpo de agua natural. Igualmente, se puede
observar como en el afio 2012 el sector presenta un espejo de agua, lo cual coincide con los eventos
de desbordamiento e inundacion del rio Bogota que fueron expuestos anteriormente.”

Respecto a esta estimacion es preciso traer a colacién lo dispuesto en el Concepto Técnico 3945 del
6 de septiembre de 2013. acogido por la Resolucion 1000 del 20 de abril de 2013; y en el Concepto
Técnico 6113 del 4 de octubre de 2021, acogido por la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021:

.

Concepto Técnico 3945 del 6 de septiembre de 2013, acogido por la Resolucién 1000 del
20 de abril de 2013:

“3.3 Consideraciones de la ANLA

Adicionalmente, se considera que la Aeronautica Civil deberd formular para aprobacién de esta
Autoridad, una ficha relacionada con la compensacion por la afectacion de la avifauna silvestre, la cual
debe contemplar un proceso de concertacion con la CAR. Esta ficha se debera orientar hacia la
participacion en proyectos que se desarrollen en los humedales citados por la Aeronautica Civil, que
se localizan en el area de influencia indirecta del aeropuerto, siempre y cuando estos no incidan en la
seguridad operacional del mismo.”

Concepto Técnico 6113 del 4 de octubre de 2021, acogido por la Resolucion 1728 del 4 de
octubre de 2021:

“(...) [D]ebe presentar de manera inmediata la ficha de manejo relacionada con la compensacion por
afectacion a la avifauna silvestre, dada la ejecucion de las actividades de relleno y nivelacion cerca de
la cabecera 13R de la Pista Sur Sector Suroriental del Aeropuerto Internacional El Dorado, las cuales,
consistieron en la disminucion del espejo de agua y con ello el retiro progresivo de la avifauna que
ocupaba ese habitat.

Por otra parte, es importante mencionar que, en el plan de manejo ambiental del proyecto, se establece
que la Aerocivil debe determinar a partir de los resultados y conclusiones del estudio detallado que se
encuentra elaborando de la correlacién entre afectaciones a la fauna silvestre y la generacion de ruido
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aeronautico, si requiere de la aplicacion de medidas compensatorias (Ver numeral 13.1.1.2 del
concepto técnico?).

(..)

13.1.1.2 Medio bidtico
FICHA: PMA-12 — Proteccion y Compensacion a la Avifauna

Teniendo en cuenta que la Aerocivil reportd en la evaluacion de impactos para las actividades de
mantenimiento e implementacién de obras menores y durante la operacion del aeropuerto es posible
ocasionar el impacto Alteracién a los ecosistemas terrestres, afectadndose a la fauna silvestre por los
niveles de presion sonora, circulacion de personal y maquinaria, generandose la dispersion de la fauna
en el area y asi mismo, teniendo en cuenta que en el area se han reportado especies de avifauna en
categoria de amenaza y endémicas, lo cual denota la sensibilidad de la avifauna en el area, la Aerocivil,
debera remitir actualizado el programa de manejo 9-5 Proteccion de avifauna, el cual, fue establecido
por la Resolucién 1000 del 3 de octubre de 2013, de tal manera que dicho programa sea aplicado a
las actividades de operacion, mantenimiento e implementacién de obras menores, retirando toda
aquella informacidn que haga referencia exclusiva a las actividades de relleno y nivelacién cerca de la
cabecera 13R de la Pista Sur Sector Suroriental del Aeropuerto, dado que estas actividades ya fueron
finalizadas.

Asi mismo, debera contemplarse en la actualizacion los ajustes que fueron requeridos en el literal a)
del numeral 4 del articulo segundo de la Resolucién 1000 del 3 de octubre de 2013, de tal manera que
el programa de Proteccién de avifauna debera incluir como minimo las actividades de recorridos
previos de inspeccion y ahuyentamiento, manejo de nidos y capacitacion a trabajadores encargados
del mantenimiento y obras. Las actividades de recorridos de inspeccién, ahuyentamiento y manejo de
nidos deberan ser realizadas por un profesional especializado en temas de avifauna.

Se debe sefialar que las actividades seran llevadas de manera previa a los mantenimientos y obras
qgue impliguen remocion de cobertura vegetal, desmonte y descapote. En caso de hallar individuos
heridos o lesionados estos deben ser trasladados al Centro de Atencion y Valoracion de Fauna
Silvestre de la CAR y/o de la SDA, previa concertaciéon con dichas entidades para esta actividad. Asi
mismo, se deben incluir los registros que seran llevados para el control de la actividad ([FlJormatos,
fotografias, entre otros) e incluir los respectivos indicadores.

Respecto de las actividades operativas y teniendo en cuenta la obligacion previamente establecida, la
Aerocivil, debe incluir adicionalmente dentro de la presente ficha- Compensacion por afectacion a la
avifauna silvestre, el cual, atenderd el impacto de alteracién a ecosistemas, ocasionado por el
ahuyentamiento de la fauna y la pérdida de espejos de agua para las especies de aves acuaticas,
dicho programa acorde con lo indicado en el concepto técnico 3945 del 6 de septiembre de 2013,
acogido por la Resolucion 1000 del 3 de octubre de 2013 debera dirigirse a los humedales que se
hallan en el area de influencia del proyecto. Dicho programa debera ser remitido para evaluacion de la
ANLA, e implementarse de manera inmediata.

REQUERIMIENTO:

Presentar la ficha PMA-12 — Proteccién y Compensacion a la Avifauna, incluyendo lo siguiente:

1. Contemplar los ajustes que fueron requeridos en el literal a) del numeral 4 del articulo segundo de
la Resolucion 1000 del 3 de octubre de 2013, de tal manera que el programa de Proteccion de avifauna
deberd incluir como minimo las actividades de recorridos previos de inspeccion y ahuyentamiento,

manejo de nidos y capacitacion a trabajadores encargados del mantemiento y obras.

2. Las actividades de recorridos de inspeccion, ahuyentamiento y manejo de nidos deberan ser
realizadas por un profesional especializado en temas de avifauna.

.

2 Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023
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3. Sefialar que las actividades seran llevadas de manera previa a los mantenimientos y obras que
impliquen remocién de cobertura vegetal, desmonte y descapote.

4. Indicar que en caso de hallar individuos heridos o lesionados estos deben ser trasladados al Centro
de Atencion y Valoracion de Fauna Silvestre de la CAR y/o de la SDA, previa concertacion con dichas
entidades para esta actividad. Asi mismo, se deben incluir los registros que seran llevados para el
control de la actividad (formatos, fotografias, entre otros) e incluir los respectivos indicadores

5. Incluir e implementar de manera inmediata las medidas de compensacion que atiendan el impacto
de alteracién a ecosistemas, ocasionado por el ahuyentamiento de la fauna y la pérdida de espejos de
agua para las especies de aves acuaticas, estas deben ir dirigidas a los humedales que se hallan en
el area de influencia del proyecto como fue establecido en el literal b del numeral 4 del articulo segundo
de la Resolucién 1000 del 3 de octubre de 2013.”

Como se observa, cuando se impuso la obligacion de compensacién por los impactos causados en
la avifauna, no se determinaron lineamientos o metodologias que determinaran cual era el area
requerida de compensacion y, en ningun aparte se definié el area especifica a compensar.

Posteriormente, en lo seguimientos ambientales realizados al proyecto, esta Autoridad ha
considerado lo siguiente frente a la obligacién de Compensacién por Afectacién a la Fauna Silvestre:

.

Concepto Técnico No. 6134 del 5 de octubre de 2021, acogido por Acta 473 del 5 de octubre
de 2021:

“7 CUMPLIMIENTO A LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

(...)
Auto 0620 del 15 de febrero de 2021

(..)

69. Presentar la ficha de manejo relacionada con la compensacion por afectacién de la avifauna
silvestre, que incluya proceso de concertacion con las Autoridades ambientales regionales y la
participacion en proyectos que se desarrollen en los humedales que se localizan en el area de
influencia indirecta del aeropuerto, siempre y cuando estos no incidan en la seguridad operacional del
mismo, lo anterior, en cumplimiento del literal b del numeral 4 del Articulo Segundo de la Resolucion
1000 de 10 de octubre de 2013, numeral 76 del Articulo Primero del Auto 2094 de 30 de mayo de 2017,
al sub numeral 1.4 del numeral 1 del Articulo Primero del Auto 01678 del 19 de abril de 2018 y al
numeral 46 del Articulo Primero del Auto 6789 del 28 de agosto de 2019.

Consideraciones:

La presente obligacion se instauro a través del literal b del numeral 4 del Articulo Segundo de la
Resolucion 1000 de 10 de octubre de 2013, por medio de la cual se autorizd al Titula r de la Licencia
ambiental la ejecucion de obras de relleno y nivelacion cerca de la cabecera 13R de la Pista Sur Sector
Suroriental del Aeropuerto Internacional El Dorado, luego de que esta zona sufriera de inundaciones
durante el periodo invernal de los afios 2010 a 2012.

Dicha inundaciéon genero un espejo de agua, el cual se convirtio en habitat de especies de aves
acuaticas de importancia regional, por sus caracteristicas de endemismo o categorias de amenaza de
extincion, lo cual, motivo la necesidad de generar antes de su desplazamiento, la medida del presente
numeral, relacionada con la generacion de una ficha de manejo enfocada a medias de tipo
compensatorio en humedales que se localicen en las areas de influencia directa del proyecto, con el
fin de favorecer los habitats donde las aves desplazadas de la zona de nivelacién pudieran asentarse.

Respecto al seguimiento realizado a estas obras de nivelacion, con base en las visitas de seguimiento
realizadas en los conceptos técnicos CT727 del 20 de febrero de 2015 (acogido mediante Auto 2046
del 25 de mayo de 2015), CT0001 del 02 de enero de 2017 (acogido mediante Auto 2094 del 30 de
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mayo de 2017), CT6370 del 12 de diciembre de 2017 (acogido mediante Auto 1678 del 19 de abril de
2018), CT4102 del 29 de julio de 2019 (acogido mediante Auto 6789 del 28 de agosto de 2019), es
posible establecer que la intervencién y relleno del espejo de agua se llevé a cabo en el segundo
semestre del afio 2016 y que finalizé por completo en el afio 2018.

Respecto al manejo dado a la avifauna durante dicho periodo de tiempo, se presentd Unicamente un
informe relacionado con recorridos previos de inspeccién, ahuyentamiento y manejo de nidos en el
segundo semestre de 2016, segln se menciona en el Concepto Técnico 4102 del 29 de julio de 2019,
acogido mediante Auto 6789 del 28 de agosto de 2019:

1)

Por otra parte, la Aeronautica Civil en el ICA 2018 Primer semestre (2019045355-1-000 del 09/04/2019), presenta
en los anexos 4,2 3 documentos titulados “Informe mensual de la avifauna presente en el bajo inundable de la
cabecera 13R” de los meses septiembre, octubre y noviembre de 2016, realizados por el profesional Alonso
Marmolejo Henao, como soporte de algunas actividades realizadas en el afio 2016 durante el relleno y nivelacion
cerca de la cabecera 1.3R de la pista sur sector suroriental del Aeropuerto Internacional El Dorado, el cual contiene
actividades relacionadas con recorridos previos de inspeccién, ahuyentamiento, y manejo de nidos, no obstante,
los informes solo corresponden a 3 meses del afio 2016 y faltarian los soportes de diciembre de 2016, todo los
meses del afio 2017 y 2018, por lo que no se puede dar cumplimiento a la obligacién en el sentido que no se ha
presentado la ficha de manejo con los respectivos ajustes, ni se ha hecho el reporte en los formatos del estado de
cumplimiento de los programas que conforman el Plan de Manejo Ambiental en los Informes de Cumplimiento
Ambiental de los afios 2016, 2017 y 2018”.

Posteriormente, se presentan informes de avistamientos de avifauna donde se menciona la presencia
de aves no asociadas a cuerpos de agua, sino en vez de estas, especies de habitats de herbazales,
lo cual se verifico en el ICA No. 10 a través del Concepto Técnico 7869 del 24 de diciembre de 2020,
acogido mediante Auto 0620 del 15 de febrero de 2021 (ICA No. 10: se menciona en el
diligenciamiento de la ficha en el formato ICA 1b lo siguiente: “Durante el segundo semestre afio 2019
no se ejecutaron obras de proteccién del sector suroccidental de la pista 1.3 R SUR. Sin embargo,
mediante contrato No. 18001604-H3-2018 el consorcio AIM 2018 desarrolla actividades de inspeccion
verificando en esta area (ver anexo 17): 1. Descripcion breve del ecosistema encontrado. 2.
Identificacion de zonas que se puedan encuentra inundadas o si solo se encuentran canales de aguas
lluvias. 3. Identificacién de especies asociadas en este sitio. 4. Identificacion del riesgo por presencia
de aves en este lugar’), asi como en el anexo “Informe ona de nivelacién avifauna.pdf’, verificado en
el concepto técnico® de seguimiento en revision a los ICA No. 11y 12.

Ahora bien, respecto a la presentacion de la ficha de manejo relacionada con la compensacion por
afectacion de la avifauna silvestre, de la que trata la presente obligacién, se tiene con base en los
seguimiento ambientales realizados en el periodo de tiempo de 2014 a 2021, que a la fecha no ha sido
presentada dicha ficha, ni se han propuesto actividades relacionadas con la compensacion de
humedales que se localicen en las areas de influencia directa del proyecto, con el fin de favorecer los
habitats de aves acuaticas.

En conclusion, se tiene evidencia de la intervencién de la zona de nivelacion cerca de la cabecera 13R
de la Pista Sur Sector Suroriental del Aeropuerto, la cual genero el ahuyentamiento y desplazamiento
de especies de avifauna, sin que se haya generado en relacion con dicho impacto ambiental, el manejo
de este a través de una medida de compensacion, la cual se solicitd de manera expresa por parte de
la ANLA. Dado lo anterior, se reitera la obligacion y se recomienda evaluar la procedencia de ordenar
el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil — AEROCIVIL con NIT 8999990593, por no haber formulado y presentado una ficha
de manejo relacionada con la compensacion por afectacion de la avifauna.”

Concepto Técnico No. 5211 del 31 de agosto de 2022, acogido por Acta 562 del 31 de agosto
de 2022:

“7. ANALISIS DE CUMPLIMIENTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

.

3 Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023
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Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021

12. Presentar la ficha PMA-12 — Proteccion y Compensacion a la Avifauna, incluyendo lo siguiente:

(--.)
Consideraciones:

La modificacién de la licencia ambiental autorizada mediante las Resoluciones 1728 del 4 de octubre
de 2021 y 0301 del 1 de febrero de 2022 qued6 en firme de acuerdo con su fecha ejecutoria a partir
del 7 de marzo de 2022, en este caso el mes siguiente a realizar los ajustes correspondié al mes de
abril de 2022y los soportes de cumplimiento deben ser presentados por AEROCIVIL en el ICA No 15
periodo enero — junio de 2022, el cual de acuerdo con lo establecido en el Articulo Segundo de la
Resolucion 077 del 16 de enero de 2019 debera ser entregado a esta Autoridad en el mes de
septiembre de 2022. Dado lo anterior para el presente periodo de seguimiento no aplica la valoracion
del cumplimiento de la obligacién.”

Como se observa, acorde con los seguimientos ambientales, el titular de la licencia ambiental no
habia presentado la informacion requerida en relacion con la Compensacion por Afectacion a la
Fauna Silvestre, por lo que se habia reiterado su cumplimiento, segun lo determinado en el Concepto
Técnico No. 5211 del 31 de agosto de 2022, acogido por el Acta 562 del 31 de agosto de 2022, en
donde ademas se determiné que el seguimiento a esta obligacion debia realizarse especificamente
en lo dispuesto en la Resoluciones 1728 del 4 de octubre de 2021 y 0301 del 1 de febrero de 2022.

De la informacion relacionada es importante precisar que el titular de la licencia ambiental no ha
definido las areas de compensacion requeridas conforme con el impacto generado; solamente
menciona que se “(...) [T]rata de un area transformada con anterioridad a pasturas y zonas de cultivos” cOmo
ya se indicé en el qué compensar.

Esta afirmacion no estd sustentada técnicamente y se fundamenta solamente en imégenes
satelitales. Si bien para el afio 1954 se puede apreciar que el &rea corresponde a cultivos o pastos,
posterior a ello se observa una recuperaciéon de dicha zona, como se observa en las imagenes
satelitales incluidas del afio 2009, a diferencia de otras zonas de pastos y cultivos aledafas;
conforme a lo anterior en la siguiente figura se observa que previo al llenado realizado por el titular
de licencia ambiental, la cobertura presente no correspondia a pastos limpios o zonas de cultivo lo
cual afecta la estimacion del area de compensacion al tratarse de un area que se ha recuperado de
una intervencion antrépica con fines productivos.

(Ver Figura 10 en la pagina 28 del Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023)

(.)

En vista de lo anterior, el titular de licencia ambiental no presenta los argumentos e informacién
suficiente para determinar que la estimacion del area requerida de compensacion deba ser en
proporcién de 1:1, al manifestar que dichas zonas se tratan de areas transformadas, cuando
satelitalmente se observa una recuperacion previa al momento de la inundacién reportada por el
titular de la licencia ambiental y al impacto causado por la misma sobre la avifauna.

Es de resaltar también que, dadas las condiciones de esta zona, se tienen aledafios al area
intervenida zonas de importancia ambiental como lo son los Humedales de Guali Tres Esquinas y
las lagunas del Funzhe, que corresponde a un Distrito Regional de Manejo Integrado; y que la zona
intervenida se solapa con un AICA -Areas Importantes para la Conservacion de las Aves y la
Biodiversidad- al ser parte de la zona de humedales de la sabana de Bogotd, por lo que afirmar sin
el debido sustento que se trata de un area transformada da cuenta de que dichos factores no fueron
contemplados por el titular de la licencia ambiental al momento de estimar el area de compensacion.
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En ese sentido, no es posible aceptar la estimacién presentada por el titular de la licencia ambiental,
correspondiente a 4,98 ha, por lo que se le requiere identificar la cobertura de la tierra del area
intervenida, la cual deberé estar justificada técnicamente mediante un analisis de coberturas de la
tierra multitemporal que determine el factor de compensacion acorde a un area de importancia
ambiental y no a un &rea transformada conforme con las consideraciones previas.

¢Doénde compensar?

Esta Autoridad realiza la verificacion de la informacion entregada por el titular de la licencia ambiental
en el radicado ANLA No. 2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2023, donde no se encontrd base
de datos geografica adjunta, por lo cual es necesario que esta se entregue asociada al Plan de
Compensacion por Afectacion de la Fauna Silvestre en la estructura definida en la Resolucion 2182
de 2016 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, para validar la
coincidencia entre la informacion documental y la informacion geografica.

No obstante, el titular de la licencia ambiental, respecto al ddnde compensar, indica lo siguiente:

“Para definir el area donde se realizara la compensacion, se tuvo en cuenta el requerimiento de la
ANLA gue menciona lo siguiente:

“...Esta ficha se deber4 orientar hacia la participacién en proyectos que se desarrollen en los humedales citados
por la Aeronautica Civil, que se localizan en el area de influencia indirecta del aeropuerto, siempre y cuando estos
no incidan en la seguridad operacional del mismo”.

En este sentido, el humedal escogido para realizar las actividades de compensacién corresponde al
Humedal Guali, el cual se encuentra en el area de influencia del Aeropuerto Internacional El Dorado.
Igualmente, se tuvieron en cuenta algunos aspectos técnicos y normativos para escoger este sector:”

Si bien el titular de la licencia ambiental no incluye informacién cartografica de soporte a la propuesta
de compensacion, relaciona las siguientes figuras de ubicacién general de las areas propuestas:

(Ver Figuras 11, 12 y 13 en las péaginas 30 y 31, respectivamente del Concepto técnico 3865 del 29
de junio de 2023)

(.)

Conforme con las condiciones y requerimientos realizados por esta Autoridad en el numeral 12 del
numeral 2 del articulo séptimo de la Resolucién 1728 del 4 de octubre de 2021, se verificaron los
aspectos técnicos tenidos en cuenta por el titular de la licencia ambiental para determinar el area en
la cual han de ejecutar actividades de compensacion por afectacion a la fauna silvestre. Entre estos,
se incluye lo dispuesto en las consideraciones incluidas en la Resolucién 1000 del 3 de octubre de
2013:

“Adicionalmente, se considera que la Aeronautica Civil debera formular para aprobacién de esta
Autoridad, una ficha relacionada con la compensacion por la afectacion de la avifauna silvestre, la cual
debe contemplar un proceso de concertacion con la Corporacién Autdbnoma Regional de Cundinamarca
-CAR. Esta ficha se debera orientar hacia la participacion en proyectos que se desarrollen en los
humedales citados por la Aeronautica Civil, que se localizan en el area de influencia indirecta del
aeropuerto, siempre y cuando estos no incidan en /a seguridad operacional del mismo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el titular de la licencia ambiental incluyé los criterios de las medidas
de compensacion que establece la Corporacion Auténoma Regional del Cundinamarca -CAR-
(Articulo 6. Resolucion 2971 de 2017), entre las cuales esta:

“a) Ejecucion de planes de conservacion de especies amenazadas de flora y fauna silvestres a través
de estrategias de repoblacion, reforestacion o restauracion de ecosistemas degradados.”
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Adicionalmente. el titular de la licencia ambiental relaciona el Plan de Manejo del Humedal Guali,
resaltando que uno de los objetivos de dicho plan es “3. Restablecer las condiciones necesarias para el
retorno de la fauna propia del humedal y 5. Servir de estacién para investigaciones sobre ecosistemas de
humedal, que permitan generar conocimiento constante y/o monitoreo de las poblaciones y comunidades
establecidas en el humedal.”

Conforme con lo anterior, esta Autoridad considera que la seleccion del dénde compensar es
adecuada al obedecer a los lineamientos impuestos para esta obligacion, al contemplar areas de
importancia dentro del Humedal Guali, que incluye tanto zonas inundables y de tierra firme como
espejos de agua ([Q]ue corresponden al area intervenida).

Sin embargo, el titular de la licencia ambiental no presenta una descripcién técnica del area
propuesta que permita a esta Autoridad tener la informacion suficiente para concluir que el area es
adecuada para dar cumplimiento a la obligacién, como lo es una caracterizacion de linea base que
puede realizarse a partir de informacién secundaria, en donde se especifique el estado actual del
area propuesta y bajo la cual se pueda comparar y determinar que con la implementacién de las
actividades de compensacion se cumplié con el objetivo de la misma.

En ese sentido, se requiere que el titular de la licencia ambiental presente la caracterizacion fisico-
bidtica de linea base del area propuesta de compensacién en el Humedal Guali.

Adicionalmente, el titular de la licencia ambiental debera tener en cuenta los requerimientos
realizados al qué y cuanto compensar, pues los ajustes que se realicen pueden afectar el area
estimada y, por ende, el rea propuesta de compensacién por afectacion a la fauna silvestre.

Por dltimo, el titular de licencia ambiental debera relacionar como area de compensacion solamente
el area efectiva para la cual se proponga el manejo y control del buchén, ya que solo eta area
intervenida sera contabilizada como area compensada.

¢,Como compensar?
En cuanto al cbmo compensar, el titular de la licencia ambiental menciona que:

“ COMO COMPENSAR?

Entre las acciones para compensar que establece el Manual de Compensaciones del componente
biotico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2018), se encuentran:

1. Preservacion: entre las acciones de preservacion generalmente se encuentran el cerramiento de
areas, el saneamiento predial, el mantenimiento, el monitoreo y el seguimiento a los atributos de la
biodiversidad, entre otras.

2. Restauracion ([R]estauracion ecolégica, rehabilitacion y recuperacion).

3. Usos sostenible como medida complementaria a la preservacion o conservacion).

Teniendo en cuenta las acciones para compensar, la Aeronautica Civil realizé reunién el dia 8 de junio
y visita de campo el 14 de junio de 2022, con profesional ambiental de la Alcaldia Local de Funza, para
evaluar las opciones de compensacion sobre el humedal Guali. La Alcaldia solicitd realizar las
siguientes actividades:

- Mantenimiento de cuerpo de agua con extraccion de buchon.

- Mantenimiento de cuerpo de agua con remocion de Juncal.

- Mantenimiento de zonas de reforestacion.

- J
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- Construccién de aulas ambientales.”

Conforme con lo anterior, el titular de la licencia ambiental propone ejecutar actividades de
mantenimiento de zonas reforestadas y mantenimiento de buchon.

Mantenimiento de zonas reforestadas
Para esta actividad, el titular de la licencia ambiental menciona que:

“La Alcaldia Municipal de Funza cuenta con el predio “Pozo Hondo” (Imagen 3), adquirido en el afio
2019y el cual cuenta con 21.12 Ha, conformadas por zonas de preservacion, recuperacion, y de uso
sostenible del Humedal Guali Tres Esquinas. Este predio cuenta con un Plan de Reforestacion, donde
diferentes entidades u organizaciones han venido realizando actividades de siembra. En este sentido,
la Aerocivil busca anuar [sic] esfuerzos para contribuir al plan de reforestacion y realizar actividades de
mantenimiento de las areas previamente establecidas y que actualmente no cuentan con estas
actividades.

Se realizaran dos jornadas de mantenimiento sobre 2 hectareas de areas reforestadas en el predio
Pozo Hondo (Fotografias 1y 2), incluyendo las siguientes actividades:

= Limpieza: roceria de toda el area sembrada.

= Replateo: remocion de la cobertura vegetal alrededor de la base de la plantula, retirando la maleza
superficialmente para evitar la competencia.

= Resiembra: se realizara la reposicion del material vegetal que no haya logrado sobrevivir a la etapa
de establecimiento.

= Fertilizacion: se realizara el abonado de las plantulas de acuerdo con las necesidades.”
Lo anterior, a ejecutar en la siguiente &rea:

(Ver Figura 14 (Imégenes 3y 4 y Fotografias 1 y 2) en las paginas 34 y 35 del Concepto técnico
3865 del 29 de junio de 2023)

(.

Sobre lo anterior, el titular de la licencia ambiental no presenta ningun detalle técnico de ejecucion
de las actividades de mantenimiento. Solamente indica de manera genérica cuales serian, pero no
detalla el estado actual de la reforestacién, no presenta justificacion de la necesidad de la ejecucion
de estas actividades que indiquen que la Alcaldia no puede realizar dichos mantenimientos y por lo
cual requiere apoyo de otras entidades, no especifica conforme con el estado actual de la
reforestacidn cudles son las actividades requeridas a ejecutar.

Adicionalmente, es preciso aclarar que el mantenimiento por el titular de licencia ambiental no es
viable de ser implementado ya que corresponde a una actividad que es de control y manejo de la
alcaldia de Funza, la cual en el momento de realizar la reforestacion mencionada prevé la ejecucion
de los mantenimientos y demas acciones requeridas, por cuanto no es viable que en cumplimiento
de una obligacion de compensacion, los titulares de licencia ambiental ejecuten actividades que son
de control y manejo de otras entidades.

Mantenimiento de buchén
Para esta actividad, el titular de la licencia ambiental menciona lo siguiente:

“La segunda actividad que se realizara en el marco del presente plan de compensaciéon es el
mantenimiento del cuerpo de agua mediante la extraccion de buchén. La Corporacion Auténoma

J
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Regional de Cundinamarca — CAR ha determinado que el buchén Eichhornia crassipes genera un
impacto alto sobre el ecosistema y la biodiversidad (CAR, 2020), por lo cual se considera importante
contribuir a realizar estas actividades, las cuales no han podido ser adelantas por las administraciones
municipales ni la Autoridad Ambiental, encontrandose zonas con alta afectacion por esta especie.

La proliferacion de E. crassipes en un cuerpo de agua altera drasticamente el ecosistema, provocando
la degradacién del medio ambiente y la reduccion de la biodiversidad (CAR, 2020). El contenido de
oxigeno del agua es menor debajo del manto del jacinto de agua y puede reducirse hasta cero. Los
efectos sobre los peces y otros animales acuaticos son catastréficos (CAR, 2020). Asimismo, provoca
la disminucién de la capacidad de intercambio de oxigeno entre la interfase aire-agua evitando la
transferencia de oxigeno y la penetracién de luz a la columna de agua, lo que afecta la proliferacion de
vegetacion acuatica dentro del cuerpo de agua. La sombra proyectada por el lirio acuatico inhibe el
crecimiento del fitoplancton causando a su vez, una reducciéon en la densidad poblacional de
zooplancton que afecta de manera directa a la cadena alimenticia (CAR, 2020). Al morir, E. crassipes
se deposita en el fondo del cuerpo de agua produciendo condiciones anaerobias que interfieren con
las funciones de los organismos benténicos (CAR, 2020). El crecimiento de esta especie restringe los
accesos a cuerpos de agua, destruye humedales naturales, elimina otras plantas acuaticas, reduce la
infiltracién de la luz, cambia los niveles de temperatura, pH y oxigeno, reduce el intercambio de gases
en la superficie del agua, altera los habitats de plantas acuaticas, peces y anfibios nativos (CAR, 2020).”

Lo anterior, a ejecutar en la siguiente area:

(Ver Figura 15 en la pagina 37 del Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023)

(.)

Conforme con la informacion aportada por el titular de la licencia ambiental, esta Autoridad considera
que si bien la remocion de buchén de cuerpos de agua asociados a zonas de humedal es de vital
importancia para mantener las condiciones adecuadas para el desarrollo de las especies de peces
y de otros animales acuaticos; y mantener la biodiversidad de este tipo de ecosistemas, no se
presenta ningun detalle técnico de las actividades a ejecutar, ni se relaciona el estado actual del
espejo de agua, de manera que justifique las actividades de mantenimiento propuestos en el Plan
de Compensacion por Afectacion de Fauna Silvestre.

Si bien se menciona que ‘Las actividades de extraccién de buchdn se realizaran de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Prevencion, Manejo y Control del buchén de agua (Eichhornia crassipes (Mart.) Solms)
para la jurisdiccion de la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca CAR, elaborado por esta Ultima
Entidad”, no se puntualizan las actividades ni las condiciones actuales del espejo de agua propuesto,
al mencionar genéricamente que se tendran en cuenta los lineamientos establecidos por la CAR para
este tipo de zonas.

Por ultimo, no es claro para esta Autoridad la necesidad de ejecutar esta actividad por parte del titular
de licencia ambiental como media compensatoria, ya que no se presenta ningin soporte de
comunicaciones o acuerdos realizados con la Alcaldia Municipal de Funza, de que la misma no
pueda ejecutar las actividades de mantenimiento propuesto y por lo cual requiera el apoyo de
terceros.

En ese sentido, se le requiere al titular de la licencia ambiental, presentar la caracterizacion actual
de las condiciones fisicas y bidticas del cuerpo de agua propuesto para desarrollar los
mantenimientos, detallar las actividades de mantenimiento a ejecutar y presentar soportes de las
comunicaciones sostenidas con la Alcaldia Municipal de Funza, que den cuenta de la necesidad de
apoyar estas actividades de mantenimiento en dicha zona.

Adicional a lo anterior, es preciso resaltar que el titular de la licencia ambiental no presenta un plan
de monitoreo y seguimiento, ni indicadores ecologicos de cumplimiento de la obligaciéon de
compensacion, dado que no da un detalle técnico de la propuesta de compensacion.
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Al respecto se le aclara a el titular de la licencia ambiental, que las medidas de compensacién no
obedecen a la ejecucion de actividades puntuales, pues se requiere de mediciones y seguimientos
en un periodo de tiempo que determinen si las actividades implementadas compensaron o no el
impacto generado y, es muy importante que se diferencien de las medidas de manejo de mitigacion,
correccion y prevencion, lo anterior teniendo en cuenta que no se presentan objetivos ni metas
ecolégicas, plan de monitoreo y seguimiento, indicadores de cumplimiento y que la informacion
relacionada es genérica e insuficiente.

Conforme con lo anterior, se le requiere a el titular de la licencia ambiental presentar un plan de
monitoreo y seguimiento que incluya la formulacion de indicadores ecolégicos de cumplimiento (No
deben ser indicadores de gestién), los cuales deben estar acordes con una medida de compensacion
y no a una medida de manejo de correccion, mitigacién o prevencion, ya que se debe verificar en un
periodo de tiempo que las actividades ejecutadas compensaron los impactos generados a la
avifauna, situacion que no puede verificarse con una Unica implementacion de actividades sin tener
una linea base de control como actualmente lo plante el titular de licencia ambiental.

Cronograma
Frente al cronograma de actividades, el titular de la licencia ambiental plantea lo siguiente:

(Ver Figura 16 en la pagina 38 del Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023)

(.

Sobre este planteamiento esta Autoridad considera que es insuficiente dado que no especifica
ninguna actividad relacionada con los mantenimientos propuestos.

Como se menciond para las acciones propuestas, el titular de la licencia ambiental no da ninguin
detalle técnico de la propuesta por lo que no se proporciona la informacion suficiente a esta Autoridad
para determinar la viabilidad o no de su implementacion lo cual es consecuente con lo relacionado
en el cronograma de actividades.

Conforme con lo anterior, se le solicita al titular de la licencia ambiental detallar las actividades a
ejecutar para los mantenimientos propuestos ([E]specificos al manejo de buchén), los cuales
deberan estar acordes con las condiciones actuales de cada una de las areas propuestas y acotados
a las mismas.

Adicionalmente, deberé presentar el detalle de la ejecucién de las actividades de manera mensual,
para tener claridad y trazabilidad en el seguimiento al cumplimiento de la obligacién.

El cronograma ajustado debera ademas relacionar las actividades asociadas al plan de monitoreo y
seguimiento que determinen que las mismas dieron cumplimiento a la compensacién requerida, pues
como ya se indic6, las medidas de compensacién no son verificables en un Ginico momento, sino que
deben demostrar en un periodo de tiempo que resarcieron los impactos causados en este caso a la
avifauna.

Cartografia

Esta Autoridad verificé la informacion entregada por el titular de la licencia ambiental en el radicado
ANLA No. 2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2023, donde no se encuentra base de datos
geografica adjunta, por lo cual es necesario que adjunte la cartografia asociada al Plan de
Compensacion por Afectacion a la Fauna Silvestre, en la estructura definida en la Resolucién 2182
de 2016 del MADS, para validar la coincidencia entre la informacion documental y la informacion
geogréfica.

- J
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Por lo anterior, atendiendo a las consideraciones presentadas, la Autoridad Nacional
considera necesario no aceptar la ejecucion de la actividad de “Mantenimiento de zonas
reforestadas” en 2 ha el predio “Pozo Hondo” de propiedad de la Alcaldia Municipal de
Funza (Cundinamarca), tal como se indicara en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

Finalmente, de acuerdo con la evaluacién realizada mediante Concepto técnico 3865 del
29 de junio de 2023, al Plan de Compensacion por Afectacion a la Fauna Silvestre del
proyecto “Ejecucion de las obras de Construccién y Operacién de la segunda pista y/o ampliacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado”, presentado por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL mediante la comunicacién con
radicacion 2023036772-1-000 del 24 de febrero de 2022, se hace necesario efectuar
requerimientos al titular de la Licencia Ambiental, los cuales debera acreditar en los
términos y condiciones sefialados en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 8 de la Constitucién Politica determind como obligacion del Estado y las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez, el articulo 79 ibidem,
estableci6 el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y que la
Ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le impuso al Estado la obligacion de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién. Ademas, debe prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. A su vez, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad e
imparcialidad.

La Ley 99 de 1993 por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables y se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
establece en su articulo 3° que se entiende por desarrollo sostenible, aquel que conduzca
al crecimiento econémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual,
la actividad econémica y la iniciativa privada son libres, pero "[D]entro de los limites del bien
comun"y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993,
ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“(...) Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
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subordinaban el interés privado que representa la actividad econémica al interés publico o social
gue exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los
reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion
de los impactos, correccién y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en
diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...)".

La Licencia Ambiental se encuentra definida en la ley y sus reglamentos de la siguiente
manera:

Articulo 50 de la Ley 99 de 1993. “De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental
la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecuciéon de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencién, mitigacién, correccion, compensacion y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.”

El articulo 2.2.2.3.1.3., del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece lo siguiente:

Concepto y alcance de la licencia ambiental; la licencia ambiental es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad
que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos,
términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la
prevencién, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del
proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida atil del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Ahora bien, en el articulo 2.2.1.1.2.2 de la seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 1, Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se establece como uno de los principios
generales que deben tenerse en cuenta en la regulacién de los aprovechamientos
forestales dentro del territorio nacional que: “(...) Los bosques, en tanto parte integrante y
soporte de la diversidad bioldgica, étnica y de la oferta ambiental, son un recurso estratégico de la
Nacion y, por lo tanto, su conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de la
sociedad civil (...)”

De acuerdo con lo anterior, a través de la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, el
Ministerio otorgd Licencia Ambiental a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL para el desarrollo del proyecto denominado "Ejecucién
de las obras de Construccién y Operacién de la segunda pista y/o ampliacién del Aeropuerto
Internacional El Dorado", localizado en la ciudad de Bogota, Departamento de Cundinamarca.

Seguidamente, mediante el literal b) del numeral 4 del articulo segundo de la Resolucion
1000 del 10 de octubre de 2013 la Autoridad Nacional establecio la obligacion de “Formular

.
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una ficha de manejo relacionada con la compensacion por afectacion de la avifauna
silvestre.”

Posterior a la imposicion de la compensacion, mediante Resolucién 1728 del 4 de octubre
de 2021 se establecié, en su articulo sexto, unificar los Planes de Manejo Ambiental
aprobados previamente en la Resolucion 1330 del 7 de noviembre de 1995, la Resolucién
1000 del 3 de octubre de 2013 y la Resolucion 1034 del 24 de agosto de 2015, donde se
incluye para el medio biético el subprograma PMA-12-Proteccién y Compensacion a la
avifauna.

Es asi, que por medio de la comunicacién con radicacion 2023036772-1-000 del 24 de
febrero de 2022, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
— AEROCIVIL present6 el Plan de Compensacion por Afectacion a la Fauna Silvestre del
proyecto “Ejecucion de las obras de Construccién y Operacion de la segunda pista y/o ampliacion
del Aeropuerto Internacional El Dorado”; propuesta que fue objeto de evaluacion a través del
Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023; el cual ser& parte integral del presente acto
administrativo y servira como sustento técnico para la toma de decisiones.

Para concluir, es pertinente sefialar que el Concepto técnico 3865 del 29 de junio de 2023,
realizé control y seguimiento ambiental a las obligaciones impuestas al proyecto, situaciéon
gue seré objeto de pronunciamiento mediante acto administrativo diferente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No aprobar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, la ejecucion de la actividad de “Mantenimiento de
zonas reforestadas” en 2 ha'’s el predio “Pozo Hondo” de propiedad de la Alcaldia Municipal
de Funza, Departamento de Cundinamarca, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTiCU[_O SEGUNDO: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL en un término no mayor a tres (3) meses, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, debera:

1. En cuanto a los objetivos:

1.1. Ajustar el planteamiento del objetivo general de la propuesta, el cual debe ser
definido en términos ecolégicos y debe responder a la necesidad de compensacion
de los impactos causados a la avifauna.

1.2. Incluir objetivos especificos que detallen las acciones a implementar en el marco
de la obligacion de compensacion, estos deben ser en términos ecolégicos
incluyendo las acciones y actividades a implementar.

2. Encuanto al ¢Qué y cuanto? compensar:

2.1. Presentar, para el area de intervencion, la identificacion de coberturas de la tierra
dentro del Modelo de Almacenamiento Geografico establecido por la Resoluciéon
2182 del 23 de diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS.
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2.2.

Ajustar la estimacion del cuanto compensar, acorde a la determinacién técnica de
la cobertura de la tierra y el ecosistema presente en el area intervenida.

3. Respecto al ¢ Dénde? compensar:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Presentar la capa OtraCompensacion y sus tablas asociadas dentro del Modelo de
Almacenamiento Geogréafico establecido por la Resolucion 2182 del 23 de
diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-.

El area incluida en esta capa deberd corresponder a las zonas efectivas de
intervencion con actividades de control y manejo de buchon, es decir, no se podran
incluir areas del espejo de agua que no se encuentren cubiertas por esta especie.

Presentar la identificacion de coberturas de la tierra dentro del Modelo de
Almacenamiento Geografico establecido por la Resolucion 2182 del 23 de
diciembre de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- para
el area de intervencion del proyecto para la totalidad del area de compensacion
aprobada.

Presentar la caracterizacion fisico-biética con informacién secundaria de la linea
base del area propuesta de compensacion en el Humedal Guali.

Ajustar el area propuesta de compensacion conforme con los ajustes requeridos
al qué y cuanto compensar.

4. Respecto al ,Cémo compensar?

4.1.

4.2.

4.3.

Presentar la caracterizacion actual de las condiciones fisicas y bi6ticas del cuerpo
de agua propuesto para desarrollar los mantenimientos de buchon.

Detallar las actividades de mantenimiento a ejecutar acorde al estado actual del
espejo de agua.

Presentar soportes de las comunicaciones sostenidas con la Alcaldia Municipal de
Funza (Cundinamarca), que den cuenta de la necesidad de apoyar estas
actividades de mantenimiento en dicha zona.

5. Presentar el plan de monitoreo y seguimiento, el cual debe detallar las actividades a
ejecutar por cada accién propuesta (Mantenimientos de buchén y zona reforestada).

6. Incluir la formulacién de indicadores de cumplimiento, los cuales deben ser formulados
en términos ecolégicos. Estos indicadores deben comparar los valores de linea base de
las areas intervenidas en diferentes tiempos que permitan verificar el cumplimiento de
la obligacion de compensacion.

ARTICULO TERCERO: El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
acto administrativo y en la normativa ambiental vigente, dara lugar a la imposicion y
ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean aplicables segun el caso, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, o cuando quiera que
las condiciones y exigencias establecidas en el instrumento de manejo y control ambiental
no se estén cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su expedicion, se
daré aplicacién al articulo 62 de la Ley 99 de 1993.

.
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ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante  legal o apoderado debidamente constituido de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL, o0 a quien haga
sus veces, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437
del 18 de enero de 2011.

PARAGRAFO. En el suceso en que el titular de la licencia o el permiso, entre en proceso
de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o liquidacion regulados por las normas
vigentes, informara inmediatamente de esta situacion a esta Autoridad, con fundamento,
entre otros, en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de la Constitucion Politica de
1991, enlaLey 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley 1333 de 2009 y dem&s normas
vigentes al y jurisprudencia aplicable.

Adicional a la obligacion de informar a esta Autoridad de tal situacion, el titular de la licencia
0 permiso aprovisionara contablemente las obligaciones contingentes que se deriven de la
existencia de un procedimiento ambiental sancionatorio conforme con el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o derogue.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR y a la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA
de Bogota.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

ARTICULO SEPTIMO: En contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion, que podrd interponerse por escrito, en la diligencia de notificacion personal,
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, a través de representante legal o
apoderado debidamente constituido, conforme con lo dispuesto en el articulo 76 y 77
concordantes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE |

Dado en Bogota D.C., alos 18 JUL. 2023

// ,;f T'}:

EDILBERTO PENARANDA CORREA
ASESOR

A

IBLER ANDERSON MOLANO RINCON
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CONTRATISTA

Do G0 2.

OSCAR GILBERTO GALVIS CAMACHO
CONTRATISTA

Expediente No. LAM0209
Concepto Técnico 3865 del 29 de junio de 2023
Fecha: 18 de julio de 2023 |

Proceso No.: 20231000015674

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad

- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.
Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co  Email: icencias@anla.gov.co

Péagina 25 de 25



