MINISTERIO . W MEDIO AMBIENTE 19 juyL 1996

RESOLUCION NUMERO "g 7 6 8

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, conferidas por la Ley 99 de Diciembre 22
de 1.993, y el Decreto 1753 de 1.994

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién No. 1330 del 7 de Noviembre de 1995 el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE otorgé una licencia ambiental
ordinaria a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL para la ejecucién de las obras de construccion v
operacién de la segunda pista y/o ampliacién del aeropuerto internacional
Eldorado, localizado en la Ciudad de Santafé de Bogota D.C.

Que asi mismo en escrito presentado en término la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, asi
como también el Sr. JOSE CIPRIANO LEON interpusieron recurso de
reposicion contra la Resolucién 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 con el fin
de que fuera modificada en algunos aspectos y/o se revocara la citada
providencia respectivamente.

Que como consecuencia de lo anterior mediante Resolucion 1389 del 22 de
Noviembre de 1.995 el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE resolvi6
los recursos de reposicién interpuestos contra la resolucién 1330 ya citada,
modificando parcialmente algunos articulos de la citada providencia.

Que con fecha Febrero 28 de 1.996 el Dr., ALBERTO DAVILA SUAREZ
en su condicién de Director  General Encargado de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
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manifesté el hecho de que la aerocivil ha venido trabaja'ndo arduamcntc en el
cumplimiento de los requisitos ambientales que conlleva la construccién de la

segunda pista de Eldorado. No obstante a la fecha manifiesta que no ha sido
posible contratar el disefio ~ del plan de manejo ambiental por razones de

indole presupuestal y contractual , debido a que se abri6 un concurso |
piblico y solamente se recibieron dos propuestas que no permiten ningun

grado de comparac16n en cuanto a precios y alcances del proyecto

- Queen consecuencm, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

AERONAUTICA CIVIL sohcua la prérroga de algunos de los plazos
establecidos en las resoluclones 1330 y 1389 del 7y 22 de  Noviembre de

| 1995

Que teniendo en cuenta lo antenor medlante Resolucion 392 del 15 de Abril

*dé 1.996 el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE accedié a la solicitud

de la. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL. DE LA
AERONAUTICA CIVIL y en consecuencia modificé parciaimente las

_ Resolumones 1330 y 1389 del 7 y 22 de Noviembre de 1.995 amphando_
algunos de los plazos establecidos en las citadas providencias y que se
relacionaban directamente con el cumphlmcnto de algunas de las obligaciones

nnpucstas en la licencia amblental

Que mediante escrito presentado en término y de fccha 21 de Mayo de 1.996

 la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA|
- CIVIL por intermedio de Apoderada, interpuso recurso de reposicion contra
1a resolucién No. 392 del 15 de abril de 1.996 antes citada. Lo anterior con

fundamento en que los numerales 3.14 y 3.15 de las resoluciones 1330 y 1389

. se vencieron en el Mes de Abril y el Ministerio no sé pronunmé al respecto.

Asi como también se interpone €l recurso de reposicion para solicitar la
ampliacién de los plazos vencidos, ¢ igualmente los que estin prox:mos a

- vencerse, de la siguiente manera:

En su articuio tercero: - L I’_ltgz.o~ establecido Plazo solicitado

3.4 Tallerés de capacitacion - Abril de; 1996 Octubre -96
315, Sefidizacion Abil/o6  Julio-96

3.10 Prcparaciéﬁ del censo Agosto-96 ' Dic-96

311 Censopredial . Aposto -9 Dic-96 )
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“Por medio dela cual se -resuelve un recurso de reposicion”

Que asi mismo en el citado escrito de reposicion se manifiesta que el plazo
para el cumplimiento de los talleres sobre capacitacién en educacion ambiental
otorgado inicialmente con las resoluciones que otorgaron la licencia ambiental
y establecido para la construccién de la segunda pista y que aparece en el
articulo tercero Nral 3.14., vencid el pasado Abril de 1.996, razén por la cual
antes de su vencimiento, fué solicitada su ampliacién con escrito de fecha 28

de Febrero de 1.996. Sin embargo, en la resolucién recurrida no hubo

pronunciamiento alguno sobre este plazo, razén por la cual se solicita
prorrogarlo hasta Octubre de 1.996.

Que igualmente se manifiesta que- para el plazo contenido en el nimeral 3.15.
relacionado con la sefializacion, no hubo pronunciamiento alguno -en.la
resolucion recurrida, habiendo sido solicitada su ampliacioén, en el memorial
antes sefialado, razén por la cual se solicita se acceda al otorgamiento de plazo
requerido , hasta Julio de 1996, debido a que los trabajos se hallan
adelantados. | ‘ :

Que ﬁnahﬁentc, respecto de los plazos contenidos en los numerales 3.10
Preparacién del censo y 3.11 Censo predial, aunque la ampliacién de los

" mismos fué concedida con la resolucién que se recurre, se ha previsto que el
. plazo hasta Agosto de 1.996 resulta insuficiente por la ejecucién de unos

requerimientos previos que se deben cumplir con . Planeacion Nacional ,
motivo por el cual se solicita prorroga de este plazo hasta Diciembre de 1.996.

Que teniendo en cuenta lo mtcrio_r; mediante concepto técnico No. 0300 del 26
de Junio de 1996 -la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL del
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE estableci6 lo siguiente: :

1. Que no es cierto, como lo afirma el recurrente, que en cuanto al plazo para
el cumplimiento de los talleres de capacitacién en educacién ambiental , en la
resolucién recurrida (Res 392 de ‘Abril de 1.996) no hubiera pronunciamiento
alguno, sobre el mismo. Es asi como en 1a citada Resolucién 392 del 15 Abril
de 1.996, al respecto se establecid lo siguiente: “Numeral 3.14. Realizacién de
talleres de capacitacion: Teniendo en cuenta que 1a realizacion de talleres es
muy importante para el desarrollo del proyecto..... s¢ considera que no es
viable otorgar una prorroga para el cumplimiento del requerimiento”. Es asi

_ que.en el articulo tercero de dicha resolucidén se establece’ que los deméas

términos y condiciones de las resoluciones 1330 y 1389 del 7 y 22 de
Noviembre de 1.996 continian plenamente vigentes.

Por este motivo el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE reitera en
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lo concerniente al numeral 3.14. del _é;ticdlo tercero de la Resolucion 1330 del
7 de Noviembre de 1.996 que 1a UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

- DE LA AERONAUTICA CIVIL deberd iniciar de inmediato los talleres de
- capacitacién  en educacién ambiental e informar del contenido de las

obligaciones impuestas en las resoluciones 1330 y 1389 del 7 y 22 de
Noviembre de 1.995 Tespectivamente 'y sus implicaciones juridicas y
ambientales, a los contratistas y subcontratistas de las obras civiles, previa

- presentacién del programa -correspondiente a este Ministerio. Lo anterior

en consideracién a que la obligacion en discusion tiene como objeto prevenir

dafios ambientales, que puedan ocasionarse por el desconocimiento de la|

legislacion ambiental y en que puedan incurrrir los  contratistas y
subcontratistas de la obra, ademas. de tener un objetivo pedagdgico de
concientizacién ambiental para ‘los trabajadores ‘de la construccién. En
consecuencia, los talleres de capacitacién ambiental por la experiencia que hoy
se tiene , evitarin inadecuados manejos ambientales y complejos dafios al
ambiente. ‘ "

2. No es derto, como lo afirma el recurrente en su escrito de reposicion, que

- para el plazo contenido en el numeral 3.15 relacionado con la sefializacién 1o

hubiera pronunciamiento alguno, sobre este plazo en la resolucion recurrida
392 de Abril de 1.996 se establecié lo siguiente: “Numeral 3.15 Implantacion
sefializacion: Dado que la sefializacién es un requisito previo para la iniciacién

de las obras civiles para evitar traumatismos en el trénsito automotor y evitar |

accidentes , no es viable acceder a la prorroga solicitada.”

Que como es bien sabido, la sefializacion por ser un principio general de

responsabilidad en toda obra civil, para su realizacion o su adecuado
funcionamiento , no es procedente ~para cualquier beneficiario de licencia

ambiental, pedir plazo alguno para su colocacion, pues esta medida hace parte
de las obras civiles mismas, mas que de un plan de manejo ambiental, Sin |

embargo, debido al corto plazo .de su peticién: ( Julio de 1.996) y por las

condiciones presupuestales que se mencionan en su solicitud inicial del 28 de |

Febrero de 1.996, se accedera a la peticién. No sobra advertir la UNIDAD

- ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL es

responsable de todos los inconvenientes, accidentes e inadecuados manejos

‘ambientales . que puedan ocasionarse  dentro y fuera del aeropuerto

internacional por no haberse implementado la debida sefializacion.

3. La obligécién del numeral 3.10. Ta]lefes de preparacion del censo, estd

relacionada directamente con la informacidn que debe proporcionar la
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL a las comunidades . Es asi como al respecto al Art. 79 de la
Constitucién Nacional establece que : “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo”. Motivo por el cual el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE obliga a los beneficiarios de licencias
ambientales a realizar talleres de informacion sobre el proyecto y sobre el plan
de manejo ambiental, para los habitantes del 4rea de influencia del mismo.

Que se destaca en ¢l concepto técnico transcrito que en lo que tiene que ver
con el Proyecto de construccion de la segunda pista del Aeropuerto
internacional Eldorado, la realizacion de talleres es condicion indispensable
para abrir el espacio de interlocucion entre las comunidades y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, con el
fin de dar a conocer las medidas de prevencion, mitigacion y compensacion
que se aplicaran sobre los impactos causados por la construccion y operacion
del proyecto. Ademss los talleres tienen por objeto minimizar las expectativas ,
los temores y el malestar generado por la construccion de esta obra, tal y como
se manifestd reiteradamente por los participantes durante la Audiencia publica
levada a cabo el 17 de Julio de 1.995.

Que sin embargo y, considerando que la solicitud elevada por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para
efectos de 1a ampliacion del plazo establecido para la realizacion de talleres de
divulgacion y preparacion del censo, obedece a problemas presupuestales y
de cardcter contractual; este Ministerio mediante la presente providencia
concederd a esta Entidad - dos (2) meses mas para su correspondiente
ejecucion, es decir hasta el dia 8 de Octubre de 1.996.

4. Que en relacién con la obligacion 3.11 Censo predial, es de considerar que
la aplicacion del mismo tiene que ver con la actualizacion de la informacion
presentada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL en el estudio de impacto ambiental , ademas el
censo permitird determinar las medidas de mitigacion que se adoptaran para
mitigar el ruido en las casas de habitacion , segin su tipo, afectadas por el
proyecto; de tal manera que la postergacion del censo predial implica postergar
la mitigacion por efectos del ruido. Asi las cosas y considerando que las
prorrogas solicitadas por la Aeronautica Civil obedecen a motivos de indole
presupuestal y contractual, se le concedera la prorroga solicitada.

Que teniendo en cuenta las anteriores conmsideraciones la DIRECCION
L AMBIENTAL SECTORIAL del MINISTERIO DEL MEDIO
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| AMBIENTE conciuye que es posible modificar los plazds del Axticu1§ tercero

de la Resolucién 1330 del 7 de Noviembre y 1389 del 22 de Noviembre de
1.995, en el siguiente sentido: - : :

Articulo tercero. Plazo prorrogado -

Numeral 3.14 | ‘ Tallcres de capacitacién en educacion
' . " ambiental. No se otorga ninguna prorroga
'pues los talleres se consideran una medida

‘ i __ ‘ : ~ deprevencion sobre dafios ambientales.

'Se debe cumplir de manera inmediata con
~ lo impuesto en este articulo.

Numeral 3.15. ' Programa de sefializacién. Se acoge el
: plazo solicitado, hasta el tiltimo dia de
julio de 1.996.

Numeral 3.10 ‘ i - Talleres de informacién y divulgacién
a la comunidad (Preparacion del censo)
A Se otorga una prérroga de dos (2) meses
. ' mas hasta Octubre 8 de 1.996.

Numeral 3.11 ~ Censo predial. Se otorga la prérroga
| - solicitada hasta €l 1 de Diciembre de
1.996.

Que como consecuencia de lo exptiesto en el concepto técnico antes transcrito
el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE procedera mediante la presente
providencia a reponer la Resolucion 392 del 15 de Abril de 1.996 por medio de
la cual se modificaron parcialmente las resoluciones 1330 y 1389 del 7y 22 de
Noviembre de 1.995 relacionadas con la licencia ambiental del Proyecto de
construccion y operacion de la segunda pista del acropuerto Eldorado y por lo
tanto concedera algunas de las promogas solicitadas por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para
efectos de la ejecucién de ciertas obras u obligaciones contempladas en la

| licencia ambiental otorgada para la construccién y- operacion de la segunda

pista y/o ampliacion del aeropuerto internacional Eldorado, localizado en
Santafé de Bogota D.C. ‘ |
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Que en ménto de lo expuesto el Ministro del Medio ambiente,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la Resolucion 392 del 15 de Abnl
de 1.996, por medio de 1a cual se modificaron
parcxalmentc lag resoluciones 1330 y 1389 del 7 y 22 de Noviembre de 1.995 ,
. en virtud de las cuales se otorgo la licencia ambiental ordinaria a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para
efectos de las obras de construccion y operaciéon de la segunda pista y/o
ampliacién del aeropuerto internacional Eldorado, localizado en Santafé de
Bogota D.C., y se resolvieron unos recursos de reposicion contra la citada
licencia, en el siguiente sentido:

a. Modificar parcialmente la Resolucion 392 del 15 de Abrl de 1.995 en el
sentido de conceder la prorroga del plazo establecido en el Articulo tercero
Nral 3.15 dela-Resolucion 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 para efectos de
presentar el programa de sefializacion necesario para la ejecucion de las obras
de construcciéon de la segunda pista del aeropuerto Internacional Eldorado ,
para el tltimo dia del mes Julio de 1.996, lo anterior teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas en la parte motiva.

b. Modificar parcialmente el literal d de la Resolucion 392 del 15 de Abml de
1.996 en sentido de ampliar el plazo establecido para la ejecucion de los
talleres de informacion y divulgacion a la comunidad del censo predial y que
establecié el Articulo tercero numeral 3.10 de la Resolucion 1330 del 7 de
Noviembre de 1.995 por dos (2) meses mas, es decir hasta el dia 8 de
Octubre de 1.996, lo anterior atendiendo los motivos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

¢. Modificar parcialmente el literal e de la Resolucion 392 del 15 de Abril de
1.996 en el sentido de ampliar el plazo establecido para presentar el censo
predial actualizado y de que tratan el articulo tercero Nral 3.11 de la
resoluciones 1330 del 7 de Noviembre de 1.995 y el articulo pnmero de la
resolucién 1389 del 22 de Noviembre literal f, hasta el dia Primero (lo) de
Diciembre de 1.996.
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ARTICULO-SEGUNDQ, - LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
: | \ ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
debera iniciar de inmediato 1bs talleres de capacitacion en educacion ambiental
¢ informar del'contenido de las obligaciones impuestas en la Resoluciones
1330 y 1389 del @/de/ﬁovicmbre de 1.995, y sus implicaciones juridicas y
ambientales, a los contratistas y subcontratistas de las obras civiles, previa
presentacién del programa correspondiente a este Ministerio, tal y como lo
establece el articulo tercero Nral 3.4 de la Resolucion 1330 del 7 de
i Noviembre de 1.995, lo anterior con fundamento en los argumentos expuestos
] :‘ en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO. Los demas términos y cond101ones de las

_ resoluciones 1330 del 7 de Noviembre de1.995,
1389 del 22 de Noviembre de 1.995 y 392 del 15 de Abril de 1.996, cotinuan
plenamente vigentes. A

ARTICULO CUARTO- Por secretaria notifiquese la presente resolucxon a

~ la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
.| DE LA AERONAUTICA CIVILYy al Sr., JOSE CIPRIANO LEON en su
condicion de tercero reconocido dentro de 1a presente actuacion administrativa
ambiental, y enviese copia a la Corporacion Auiténoma Regional - de ‘
Cundinamarca (CAR) , al Departamento Técnico administrativo del medio
e ambiente DAMA,; a la gobernacioén de Departamento de Cundinamarca, y alas
' )Q% | Alcaldias de Santafé de Bogota , Funza y Mosquera.

> .. ARTICULO QUINTO.- - Contra la presente providencia no procede recurso
1 - glguno, en consecuencia queda agotada la via
| gubemnativa.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

__Z
/ =

JOSE VICEJV?/ MOGOLLON VELEZ
Ministro del Wiedio ambiente
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