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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES
- ANLA —

RESOLUCION N° 01314
( 02 de noviembre de 2016 )

“Por la cual se imponen medidas adicionales en desarrollo de un control y
seguimiento ambiental"

LA DIRECTORA GENERAL (E) DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 3573 de 2011,
Decreto 1076 de 2015, Resolucidén 0666 de 2015, Resolucion 1467 de 2016 y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucidon 0899 de 15 de mayo de 2009, se otorgd a la empresa
EMGESA S.A. E.S.P., Licencia Ambiental para el Proyecto “Hidroeléctrico El Quimbo”
localizado en jurisdiccion de los municipios de Garzon, Gigante, ElI Agrado, Paicol,
Tesalia y Altamira, en el departamento del Huila.

Que mediante Resolucidon 1628 del 21 de agosto de 2009, se resolvieron los recursos
de reposicién interpuestos por la empresa EMGESA S.A. E.S.P., la Fundacion El
Curibano y por Alexander Lopez Quiroz contra la Resolucion 0899 del 15 de mayo
de 2009, en el sentido de modificarla en algunos aspectos como Plan de
Restauracion, Obras Principales, Via Panamericana, Vias Sustitutivas,
Compensacion por Aprovechamiento Forestal, Ataguia, Programa Socioeconémico,
Vegetacion de Proteccidn Perimetral, manejo ictico y rescate de peces.

Que la Resolucién 0899 del 15 de mayo de 2009, ha sido modificada por las
Resoluciones 2766 del 30 de diciembre de 2010 (aclarada por la Resolucion 310 del
22 de febrero de 2011), 0971 del 27 de mayo de 2011, 012 del 14 de octubre de 2011,
1142 del 28 de diciembre de 2012 (se resolvidé recurso de reposicion mediante
Resolucion 0283 del 22 de marzo de 2013), 0395 del 2 de mayo de 2013, 0181 del
28 de febrero de 2014 y 0906 del 13 de agosto de 2014.

Que la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009, ha sido ajustada via seguimiento,
a través de las Resoluciones 1814 del 17 de septiembre de 2010 (confirmada por la
Resolucién 2767 del 30 de diciembre de 2010), 0306 del 30 de diciembre de 2011,
0589 del 26 de julio de 2012 (se resolvio recurso de reposicion mediante Resolucion
0945 del 13 de noviembre de 2012), 0759 del 26 de junio de 2015, (se resolvié recurso
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de reposicion mediante Resolucion 1390 del 30 de octubre de 2015) y 266 del 14 de
marzo de 2016.

Que mediante Auto 2049 del 30 de junio de 2010, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, efectué seguimiento y control ambiental al proyecto.

Que mediante Auto 3609 del 27 de septiembre de 2010, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, solicitd el ajuste de la Propuesta de la Valoracion Econémica
de Impactos.

Que mediante Auto 2976 del 13 de septiembre de 2011, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, aclaré el Auto que fue numerado en su versién fisica con el
2870, en el sentido que el numero correcto es el 2970 del 13 de septiembre de 2011.

Que mediante Auto 0954 del 30 de marzo de 2012, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA efectud seguimiento y control ambiental.

Que mediante Auto 2543 del 14 de agosto de 2012, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, efectu6 seguimiento y control ambiental.

Que mediante Auto 607 del 5 de marzo de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA efectud seguimiento a los Informes de Cumplimiento Ambiental
-ICA Nos. 5y 6.

Que mediante Resolucion 493 del 30 de abril de 2015, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, resolvidé solicitud de revocatoria contra la Licencia
Ambiental.

Que mediante Auto 5887 del 15 de diciembre de 2015, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA efectu6 seguimiento y control ambiental, de acuerdo a
la visita técnica realizada durante los dias 27 al 30 de julio de 2015, con respecto a
lo establecido en la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009, frente al cumplimiento
del Programa de Traslado y Restauracion del Patrimonio Cultural, concretamente a
lo relacionado con el traslado de la Capilla de la Vereda San José del municipio del
Agrado, en atencion a la queja presentada por la comunidad de San José de Belén
en el municipio del Agrado. Acogiendo el concepto técnico 5943 de 6 de noviembre
de 2015.

Que el Articulo Primero del citado Auto, solicitdé a la empresa EMGESA S.A. E.S.P.
para que en un término de seis (6) meses, a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, presentara la actualizacién del plan de contingencia que hace parte
del Capitulo 9 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto, en términos de lo
establecido en la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” e hizo unas consideraciones.

Que mediante escrito radicado No. 2016004577-1-000 del 1 de febrero de 2016, la
empresa EMGESA S.A. E.S.P., allegé la informacién solicitada en el Auto 5887 del
15 de diciembre de 2015, concerniente a la actualizacién del Plan de Contingencia
de los proyectos “Centrales Hidroeléctricas EI Quimbo y Betania”.

Que el Grupo Técnico de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses de la
Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias

- J
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Ambientales —ANLA-, adelanté una revision de la informacién presentada a través
del escrito radicado No. 2016004577-1-000 del 1 de febrero de 2016, emitiendo el
Concepto Técnico 3055 del 24 de junio de 2016, donde se dispuso la necesidad de
imponer unas obligaciones ambientales adicionales, con fundamento en las
siguientes consideraciones técnicas:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO

Descripcion del Proyecto

Objetivo

Construir y operar una central a pie de presa, con una capacidad instalada de 400
MW nominales, con la cual se estima que se puede lograr una generacion media de
energia de 2.216 GWh/arfo. El embalse tiene un volumen (til de 2.601 hm3 y un area
inundada de 8.250 ha. La energia generada se conecta mediante una subestacion
de reparto (Tesalia) de 230 KV con las lineas de transmision interconectadas al
sistema nacional de despacho.

Localizacion

La presa se localiza dentro del cafiéon que formd el Rio Magdalena en el filo rocoso
de la formacion Gualanday Superior, conocido como estrecho EI Quimbo, en la finca
Finlandia. Las obras principales, también se ubican en inmediaciones de esta zona,
a 1.3 Km aguas arriba de la confluencia de los rios Magdalena y Paez. El acceso se
hace por la carretera que de Neiva conduce a Gigante y Garzén; posteriormente 15
km al sur del municipio de El Hobo, se toma la via hacia La Plata, la cual atraviesa el
rio Magdalena en el Puente El Colegio, aproximadamente 35 km aguas arriba del
sitio de presa de Betania.

Localizacion del proyecto

Localizacién
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El proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, se encuentra en operacion. La generacion de
energia inicio el 16 de noviembre de 2015 y se mantuvo durante un (1) mes hasta el
17 de diciembre de 2015 y reinicié operacion a partir del 10 de enero de 2016.

CUMPLIMIENTO
Auto 5887 del 15 de diciembre de 2015

A continuacion, se presentan las consideraciones frente al cumplimiento de la
obligacion establecida en el Articulo Primero del Auto 5887 de 2015, en lo relacionado
con la actualizacion del Plan de Contingencia del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo,
aprobado mediante Resolucion 899 de 2009.

(..)

Obligacién Observaciones

“ARTICULO PRIMERO.- Requerir a la|La empresa Emgesa mediante radicado
empresa EMGESA SA. E.S.P., para que en | 2016004577-1-000 del 1 de febrero de
un término de seis (6) meses contados a | 2016, hace entrega del documento
partir de la ejecutoria del presente acto | denominado “Plan de Contingencia Central
administrativo, presente la actualizaciéon del | Quimbo — Betania”, en cumplimento de lo
Plan de Contingencia que hace parte del | requerido en Ila presente obligacion,
Capitulo 9 del Estudio de Impacto Ambiental | documento que fue entregado dentro del
del Proyecto, en términos de lo establecido | plazo establecido, por lo cual se considera
en la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se | que se dio cumplimiento con la obligacion
adopta la Politica Nacional de Gestion del | frente a su entrega.

Riesgo de Desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de | No obstante, una vez revisado y evaluado
Desastres y se dictan otras disposiciones” | el contenido del documento se encuentra
teniendo ademas las siguientes | necesario que por parte de EMGESA se
consideraciones: realice el complemento del mismo,
conforme a las consideraciones que se
1. El plan de Gestion del Riesgo debera | presentan en el numeral 5 del presente
elaborarse a partir de la identificacién de los | concepto técnico.

riesgos asociados al desarrollo del proyecto,
con base en lo reglamentado en la Ley 1523
de 24 de abril de 2012 y especificamente lo
descrito en su articulo 42 y las normas que
la reglamenten o deroguen, teniendo en
cuenta como minimo:

a) Cobertura geogréfica y areas del
proyecto que pueden ser afectadas por
una emergencia.

b) Anélisis de las amenazas (internas y
externas) del proyecto, la evaluacion de
consecuencias de los eventos
amenazantes sobre los elementos
identificados como vulnerables, asi
como los niveles de aceptabilidad del
riesgo. Se debera evaluar el escenario
para cada caso.

c) Identificacion de los recursos necesarios
y valoracion de la capacidad real de
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Obligacién Observaciones
respuesta del proyecto ante una
emergencia.

d) Disenio de las estrategias de atencion de
la emergencia para cada escenario que
haya sido valorado en el anélisis de
riesgos como que requiere un plan
detallado.

e) Acciones y decisiones para afrontar
adecuada y eficazmente una
emergencia  segun los  recursos
disponibles.”

EVALUACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA
PRESENTADO POR EMGESA

La empresa EMGESA S.A. E.S.P., mediante radicado 2016004577-1-000 del 1° de
febrero de 2016, hace entrega de informacion soporte relacionada con la
actualizacién del Plan de Contingencia Hidroeléctricas El Quimbo y Betania.

Sea lo primero sefalar, que la obligacion establecida en el Articulo Primero del Auto
5887 de 2015, esta orientada a la presentacion de la actualizacion del Plan de
contingencia de la Hidroeléctrica el Quimbo, sin embargo, EMGESA S.A. E.S.P.,
incorpora dentro del analisis las contingencias que se puedan presentar en el
complejo Betania, Quimbo.

Dado lo anterior, se debe solicitar a EMGESA SA. E.S.P., para que presente la
actualizacion del Plan de Contingencia de la Hidroeléctrica de Betania, en los
términos de lo establecido en la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion de riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, lo cual se realizara
via seguimiento al expediente LAM2142.

A continuacion, se hace un analisis del documento presentado por EMGESA S.A.
E.S.P:

ITE CONSIDERACIONES OBLIGACIONES
M
1 El Plan de contingencia presentado | Debido a que la obligatoriedad de Ia
reune dos instalaciones | presentacion de la actualizacion del Plan de

industriales que tienen cada una | Contingencia es exclusiva para el proyecto
sus particularidades y procesos | Hidroeléctrica EI Quimbo, el presente
(Quimbo y Betania). andlisis se realiza exclusivamente para la
Hidroeléctrica EI Quimbo y el documento
Plan de Contingencia debera ser
presentado de forma independiente para
cada instalacion industrial.

Cabe anotar que los alcances de las
obligaciones  presentadas  para la
Hidroeléctrica del Quimbo no son aplicables
a la Hidroeléctrica de Betania, por cuanto
corresponde a Proyectos licenciados de
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CONSIDERACIONES

OBLIGACIONES

manera independiente y cada uno cuenta
con sus obligaciones asociadas.

Numeral 4.2. Estimacién del
Riesgo. Modos de Falla. Se indica
que se tienen en cuenta para el
analisis amenazas al sistema de
origen  natural,  antropico y
operativo, sin embargo, al revisar
los arboles de falla del anexo, sélo
se presentan los arboles de fallas
por amenazas de origen natural y
antropico.

El titular de la licencia debera completar el
andlisis de las amenazas de origen
operacional para la estimacion del analisis
del riesgo, debido a que no fueron
analizadas.

Numeral 4.2.1.2. Identificacién de
Modos de Falla. Se realizé una
busqueda de posibles fallas de los
elementos de manera cualitativa
con base en la experiencia del
consultor y utilizando la técnica de
Juicio de Experto contando con
expertos en  ingenieria  de
hidrologia, estructuras, mecanica,
eléctrica y geotecnia.

El titular de la licencia debera presentar un
analisis cualitativo — cuantitativo y abarcar
los tres tipos de amenazas (naturales,
antropicas y operacionales). Lo anterior
teniendo en cuenta que el analisis
presentado es de tipo cualitativo.

Numeral 4.2.1.2. Probabilidad de
Falla. A partir de la informacién
recopilada en el marco del presente
estudio y la experiencia del
consultor, se aplicé la metodologia
de estimacion de probabilidades de
falla “Por juicio de experto”, la cual
consiste en obtener informacién o
respuestas a preguntas especificas
sobre probabilidades de falla
puntuales en las centrales
hidroeléctricas Quimbo y Betania.

El titular de la licencia debera valorar la
probabilidad de ocurrencia de fallas
teniendo en cuenta estadisticas a nivel
internacional de no ser enconftradas a nivel
nacional; el requerimiento se realiza debido
a que no fueron consideradas en el gjercicio
de analisis; ademas debe corresponder al
proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

Numeral 4.3.1. Escenarios de
riesgo - Construccion de arboles
de adrboles de eventos. Los
arboles de eventos se realizaron
exponiendo los elementos del
sistema Quimbo-Betania a cada
una de las amenazas identificadas
y siguiendo de manera progresiva
los pasos o actividades necesarias
para llegar con éxito al objetivo final
del sistema que es la generacion de
energia. En cada actividad se
consideraron las posibilidades de
realizarla con éxito y los modos de
falla que lleven a la afectacion
parcial o total del sistema.

El titular de la licencia debera identificar
plenamente los arboles de eventos dentro
de la estructura del documento, no como
anexos. Al realizar la revision de Ia
informacién presentada cémo anexo se
encuentran los arboles de falla que parten
de amenazas de -caracter natural y
antropico; faltan los arboles de falla que
corresponden a las amenazas
operacionales, los cuales deben ser
realizados.

Numeral 4.4. Nivel de Detalle de
los andlisis de riesgos. E/

En el analisis de la etapa en que se
encuentra el desarrollo del proyecto el titular
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CONSIDERACIONES

OBLIGACIONES

consultor indica que se realizé un
analisis de riesgos a nivel
exploratorio de caracter
Cualitativo/cuantitativo

de la Licencia debe dar alcance al analisis
de riesgos Cualitativo - Cuantitativo e
involucrar cada una de las etapas del
proyecto; si ya se dio por finalizada la etapa
constructiva ésta podra ser excluida del
analisis presentando un anexo con riesgos
materializados en dicha etapa. Para la
etapa de operacion se debe presentar de
forma detallada y clara la metodologia,
criterios utilizados para efectuar el analisis
del riesgo y resultados obtenidos, los cuales
deben incluir como minimo:

- Identificacién de eventos amenazantes
exogenos que involucren los que se
tuvieron en cuenta (sismicidad, lluvias
torrenciales, crecientes, avalanchas,
incendios forestales, eventos de origen
antrépico) y los enddgenos (riesgos
operacionales tales coémo fallas de
disefio, materiales y construccion de la
presa, incendios, llamaradas,
explosiones, accidentes operacionales
entre otros).

- Anadlisis de la vulnerabilidad de los
elementos en riesgo. El estudio debe
considerar, en lo posible, la ocurrencia
de eventos extremos que pudieran ser
generados por la variabilidad climatica o
el cambio climatico (crecientes del
cuerpo de agua utilizado, lluvias
extremas, niveles ceraunicos, SiSmos,
avalanchas, entre otros), incluyendo en
el analisis de riesgo, la infraestructura
construida (filosofia operacional,
ingenieria  de  disefio,  ubicacion
geografica, probabilidades de fallas de
la infraestructura construida) y el area
de influencia de acuerdo con la
zonificacién ambiental y social.

- Se deben determinar las areas de
posible afectacion (tanto directas como
indirectas) para cada evento
identificado, definiendo y
georreferenciando dichas areas con
base en la vulnerabilidad de los medios
abidtico, bidtico y socioeconémico, de
ser afectados o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento
fisico peligroso se presente.

- Los resultados del analisis deben ser
cartografiados en un mapa de riesgos
que integre la zonificacion de los
eventos amenazantes y la
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CONSIDERACIONES

OBLIGACIONES

identificacion de los elementos
vulnerables, en escala 1:25.000 o mas
detallada segun corresponda al area de
influencia.

— Se debe plantear un programa de
gestion del riesgo donde se listen las
politicas, estrategias y practicas
orientadas a prevenir y reducir los
riesgos identificados, asi como
minimizar los efectos negativos. El
programa de gestion de riesgo debe
tener tres fases a saber:

e Prospectiva. Para Ios riesgos
esperados identificados en el
analisis de riesgo.

e Reactiva. Para los riesgos que se
materialicen.

e Correctiva.
residuales.

Para los riesgos

- El Andlisis de Riesgo debe contemplar los

siguientes analisis: individual, social,
ambiental y socioeconomico para las
areas de afectacion tanto directa como
indirecta.

Numeral 5. Proceso de
Conocimiento del Riesgo. En
éste numeral se desarrolla la
identificacion de amenazas
naturales y antropicas.

El titular de la Licencia debera completar la
informacioén presentada teniendo en cuenta
la nueva evaluacion de amenazas que
incorporen las amenazas operacionales.

Numeral 5.2.1.1.3. Amenazas
Endégenas. Emergencias
sanitarias y vertimiento de aguas.

Para el tipo de amenaza por eutroficacion
de aguas y vertimiento de aguas de mala
calidad; el titular de la Licencia debe
presentar la evaluacion socio ambiental de
la cantidad de personas y cuantas
hectareas de suelo y/o metros cubicos de
agua y/o metros cubicos de especies
forestales y/o individuos faunisticos y las
bocatomas y usuarios de las mismas aguas
abajo de la presa se pueden ver afectados.

Numeral 5.2.1.2. Identificacion de
Modos de Falla y probabilidad de
Falla.

Este numeral debera ser replanteado por el
Titular de la Licencia con los resultados de
las obligaciones de los Items 2, 3 y 4.

10

Numeral 5.2.2. Consecuencias.

Para un o6ptimo desarrollo y organizacion
del Plan de Gestion del riesgo y posterior
PDE, el Titular de la Licencia debera dividir
el analisis de consecuencias en dos partes
(amenazas que generen consecuencias
internas de la operacién normal del proyecto
(consecuencias eléctricas, mecanicas y
demas previa identificaciéon en los arboles
de fallas); y amenazas que generen
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CONSIDERACIONES

OBLIGACIONES

consecuencias a la poblacion y medio
ambiente cuyo analisis debera ser
cuantitativo, igualmente se debe realizar la
identificacion previa en los arboles de
fallas).

11

Numeral 5.2.2.2.1. Localizacion
de la poblacién en el drea de
influencia.

No se encuentran datos poblacionales tales
como la identificacion de los posibles
predios a ser afectados, el numero de
personas que viven en las casas y/o
trabajan, tiempos de permanencia, material
de las casas, formas de sustento y demas
informacién requerida para un analisis de
riesgo Individual y social. El titular de la
Licencia debera plasmar en el documento
dicha informacion y utilizarla para el analisis
cuantitativo del riesgo.

12

Numeral 5.2.2.2.2. Localizacion
de Infraestructura en el area de
influencia de Ilas Centrales
Quimbo — Betania.

En la identificacién de infraestructura, el
Titular de la Licencia debera adjuntar la
informacién de la totalidad de casas, sitios
turisticos, infraestructura industrial, publica
y privada, asi como la caracterizacion de los
servicios publicos disponibles y demas
informacién requerida para un analisis de
riesgo socioeconomico.

Debera realizar una caracterizaciéon de
areas sensibles que puedan ser afectadas
por la materializacion de los riesgos
evidenciados, informacion requerida para
un anaélisis de riesgo ambiental.

13

Numeral 5.3. Analisis de

Riesgos.

El titular de la Licencia deberéa actualizar el
analisis de Riesgos

Adicional a los requerimientos solicitados en
los numerales 1 al 12, debera realizar la
caracterizacion socio ambiental completa
de las posibles areas afectadas por
incendios, explosiones y demas amenazas
operacionales identificadas, dependiendo
de las distancias de afectacion que resulten
del analisis de consecuencias.

14

Numeral 6. Estrategias de
respuesta, Normas de Actuacién
y Protocolos para el Manejo de
Emergencias.

Dependiendo de los resultados
actualizados del analisis de riesgos
cuantitativo, el titular de la Licencia debera
estructurar el Plan de Contingencias que
genere medidas de prevencion, control y
atencion ante potenciales situaciones de
emergencia derivadas de la materializacion
de los riesgos previamente identificados'.,
de tal manera que incluya el disefio de los
planes estratégico, operativo e informativo
correspondientes, de acuerdo a Ilas
directrices del Decreto 321 de 1999 o el que
lo modifique o sustituya.

— El plan estratégico debera contemplar
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ITE CONSIDERACIONES OBLIGACIONES

minimo: objetivo, alcance, cobertura
geografica, infraestructura y
caracteristicas fisicas de la zona,
analisis del riesgo, organizacion,
asignacion de responsabilidades y
definicion de los niveles de respuesta
del plan de contingencia. Ademas, en
éste se haran las recomendaciones
para las acciones preventivas que
minimizaran los riesgos.

— EI plan operativo estableceréd los
procedimientos basicos de la atencion
o plan de respuesta a una emergencia.
En él se definiran los mecanismos de
notificacion, organizacion y
funcionamiento para la eventual
activacion del plan de contingencia.

— En el plan informéatico se estableceran
los sistemas de manejo de informacion,
a fin de que los planes estratégico y
operativo sean eficientes.

— Elplan de contingencia ademas debera
tener:

o Prioridades de proteccion.

o Sitios estratégicos para el control de
contingencias, teniendo en cuenta
las caracteristicas de las areas
sensibles directas e indirectas que
puedan verse afectadas.

e Programas de entrenamiento y
capacitacion previstos para el
personal responsable del plan.

e Reporte de los equipos propios y de
apoyo para atender las
contingencias.

— El plan de manejo de la contingencia
debe estar articulado con los planes de
contingencia locales, departamentales
y regionales, e incluir informacion
reciente sobre la capacidad de
respuesta propias y de las entidades de
atencion de emergencias en la region.

— Deben cartografiarse las areas de
riesgo identificadas (dependiendo de
las areas de afectacion por
consecuencias que se derivan de las
amenazas  identificadas) y la
localizacién de los equipos necesarios
para dar respuesta a las contingencias.
Deberan presentarse planos de
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CONSIDERACIONES

OBLIGACIONES

evacuacion y equipos de respuesta.

— Se debe presentar un programa de
capacitacion y divulgacién sobre el plan
de manejo de la contingencia al
personal  trabajador y a Ilas
comunidades vulnerables, incluyendo
las entidades del Sistema Nacional de
la Gestion del Riesgo, de acuerdo con
la magnitud del riesgo identificado
(consejos departamentales y/o
municipales para la Gestion del Riesgo
de Desastres).

— Deberan establecerse al menos las
siguientes actividades propias del
mantenimiento y actualizacion del Plan
de manejo de la contingencia.

e Una simulacién anual (simulacro de
escritorio).

e Un simulacro anual involucrando la
comunidad.

15 Numeral 6.5. Descripcion de

niveles de emergencia y
estandarizaciéon con las normas
vigentes para las centrales.

Para la clasificacion de los niveles de
emergencia el Titular de la Licencia debe
establecer la  caracterizacion  socio
ambiental de las areas de afectacion
directas e indirectas y con base en ello se
identificaran asertivamente los niveles de
emergencia, planes de respuesta y el
personal interno y externo involucrado en
cada atencion.

16 Numeral 6.7.4. Actuaciones de

los funcionarios municipales,
departamentales y nacionales
durante una emergencia.

Los Roles y responsabilidades de los
funcionarios Municipales, Departamentales
y Nacionales como parte actora de las
lineas de respuesta de una emergencia,
deberan ser socializadas y concertadas por
el Titular de la Licencia, por medio de
acuerdos con cada uno de los Consejos de
Gestion del Riesgo involucrados. Las lineas
de activacion y respuesta deberan ser
validadas previamente con los consejos.

17 Numeral 6.9.1.3. Equipos de

Control y Combate de Incendios
Industriales.

El Titular de la Licencia debera presentar los
PONS de los cuales parte el listado de
extintores y capacidades de los mismos.

18

Numeral 6.9.1.6. Primeros

Auxilios.

El Titular de Ila Licencia debera actualizar la
tabla presentada segun la normativa vigente
debido a que tiene elementos que no estan
permitidos.

FUNDAMENTOS LEGALES

_
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La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo
denominado "De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyd los derechos
colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con
el fin de regular la preservacion del ambiente y de sus recursos naturales,
comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las
acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar
el impacto que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que “todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sanoy asi mismo, que «es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines".

Por mandato constitucional "E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados”.

La Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el «organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de
impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definirlas
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible”.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo
objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de
las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente.

Ahora bien, el articulo 3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado decreto, sefiala que
el mismo rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial, hecho acaecido el dia 26
de mayo de 2015 en razon a la publicacion efectuada en el Diario Oficial N° 49523.

Mediante el prenombrado Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno
Nacional reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias con el objetivo
de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestion de las autoridades
ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del
medio ambiente.

El articulo 2.2.2.3.9.1 de la Seccion 9 del Control y Seguimiento capitulo 3 de
Licencias Ambientales Titulo 2 Parte 2, Libro 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, establece que es deber de la Autoridad Ambiental realizar el control y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental 0 a un
Plan de Manejo Ambiental (PMA), durante su construccion, operacion,
desmantelamiento o abandono.

A su vez, el numeral 8 del articulo 2.2.2.3.9.1 de la mencionada norma, sefiala que
uno de los propdsitos de las actividades de control y seguimiento que la autoridad

- J
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ambiental competente efectua a los proyectos, obras o actividades es el de "imponer
medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto”.

Que las medidas adicionales impuestas en el presente acto administrativo, se
atribuyen a que es imperativo actualizar el plan de contingencia, que se encuentra en
el Capitulo 9 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto, en los términos
establecidos en la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”.

Cabe recordar que las obligaciones derivadas de los diferentes actos administrativos
proferidos por la Autoridad Ambiental, asi como los requerimientos efectuados en
razon del seguimiento y control ambiental adelantado a los proyectos, son de
obligatorio cumplimiento, una vez estos quedan en firme; en consecuencia, su
inobservancia en cuanto al alcance y términos de los mismos, da origen a la apertura
de las respectivas investigaciones, como lo sefiala la Ley 1333 del 21 de julio de
2009.

En este orden, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107
de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccidén o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

A fin de prevenir, mitigar o corregir impactos no previstos en los estudios ambientales
del proyecto, esta Autoridad en aplicacién de lo establecido en el 2.2.2.3.9.1 del
Decreto 1076 de 2015, de acuerdo con el Concepto Técnico 4613 del 7 de septiembre
de 2016, ordenara en la parte resolutiva de este acto administrativo, imponer medidas
u obligaciones ambientales adicionales a la empresa EMGESA S.A. E.S.P.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD

Mediante Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011,
cre6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, como entidad
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento,
permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que
contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

El citado Decreto, en su articulo tercero, numeral 2 prevé como una de las funciones
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de conformidad con la Ley y los Reglamentos, como también
la de realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Que por virtud de lo establecido en el numeral 21 del Articulo Primero de la
Resolucién 666 del 5 de junio de 2015 “Por la cual se ajusta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos la Planta de Personal de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA” corresponde a la Directora
General, la suscripcion del presente Acto Administrativo derivado del seguimiento y
control ambiental de los proyectos obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental
o Plan de Manejo Ambiental de competencia de esta Autoridad.

- J
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Que en mérito de lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Imponer a la empresa EMGESA S.A. E.S.P. las siguientes
medidas adicionales, cuyos soportes de ejecucion deberan presentar a esta
Autoridad en el término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria del
presente acto administrativo, de conformidad con las razones anteriormente
expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion:

1. Complementar el Plan de Contingencia, de conformidad a las siguientes
obligaciones:

a. Estimacion del Riesgo. Modos de Falla. Complementar los arboles de falla
con el analisis de las amenazas de origen operacional para la estimacion del
analisis del riesgo.

b. Identificacion de Modos de Falla. La empresa adicionalmente al analisis
cualitativo presentado debera realizar un analisis cualitativo — cuantitativo de los
tres tipos de amenazas (naturales, antropicas y operacionales).

c. Probabilidad de Falla. La empresa para el ejercicio de analisis de probabilidad
de falla debera complementar y valorar la probabilidad de ocurrencia de fallas
teniendo en cuenta estadisticas a nivel internacional de no ser encontradas a
nivel nacional.

d. Escenarios de riesgo - Construccién de arboles de arboles de eventos. La
empresa debera identificar plenamente los arboles de eventos dentro de la
estructura del documento incorporando los arboles de falla que corresponden a
las amenazas operacionales, estos una vez realizados deberan incorporarse al
documento y no como anexos.

e. Nivel de Detalle de los analisis de riesgos. En el analisis de la etapa en que
se encuentra el desarrollo del proyecto el titular de la Licencia debe dar alcance
al analisis de riesgos Cualitativo - Cuantitativo e involucrar cada una de las
etapas del proyecto; si ya se dio por finalizada la etapa constructiva ésta podra
ser excluida del analisis presentando un anexo con riesgos materializados en
dicha etapa.

Para la etapa de operacion se debe presentar de forma detallada y clara la
metodologia, criterios utilizados para efectuar el analisis del riesgo y resultados
obtenidos, los cuales deben incluir como minimo:

e I|dentificacién de eventos amenazantes exdgenos que involucren los que se
tuvieron en cuenta (sismicidad, lluvias torrenciales, crecientes, avalanchas,
incendios forestales, eventos de origen antrépico) y los endoégenos (riesgos
operacionales tales como fallas de disefo, materiales y construccion de la
presa, incendios, llamaradas, explosiones, accidentes operacionales entre
otros).

e Analisis de la vulnerabilidad de los elementos en riesgo. El estudio debe
considerar, en lo posible, la ocurrencia de eventos extremos que pudieran ser
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generados por la variabilidad climatica o el cambio climatico (crecientes del
cuerpo de agua utilizado, lluvias extremas, niveles ceraunicos, sismos,
avalanchas, entre otros), incluyendo en el andlisis de riesgo, la infraestructura
construida (filosofia operacional, ingenieria de disefio, ubicacion geografica,
probabilidades de fallas de la infraestructura construida) y el area de
influencia de acuerdo con la zonificacion ambiental y social.

e Se deben determinar las areas de posible afectacion (tanto directas como
indirectas) para cada evento identificado, definiendo y georreferenciando
dichas areas con base en la vulnerabilidad de los medios abidtico, bidtico y
socioeconomico, de ser afectados o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente.

e Los resultados del analisis deben ser cartografiados en un mapa de riesgos
que integre la zonificacion de los eventos amenazantes y la identificacion
de los elementos vulnerables, en escala 1:25.000 o mas detallada segun
corresponda al area de influencia.

e Se debe plantear un programa de gestion del riesgo donde se listen las
politicas, estrategias y practicas orientadas a prevenir y reducir los riesgos
identificados, asi como minimizar los efectos negativos. El programa de
gestion de riesgo debe tener tres fases a saber:

- Prospectiva. Para los riesgos esperados identificados en el analisis de
riesgo.

- Reactiva. Para los riesgos que se materialicen.

— Correctiva. Para los riesgos residuales.

e El Analisis de Riesgo debe contemplar los siguientes andlisis: individual,
social, ambiental y socioecondmico para las areas de afectacion tanto
directas como indirectas.

f. Proceso de Conocimiento del Riesgo. El titular de la Licencia debera
completar la informacion presentada teniendo en cuenta la nueva evaluacion de
amenazas que incorporen las amenazas operacionales.

g. Amenazas Endégenas. Emergencias sanitarias y vertimiento de aguas. Para
el tipo de amenaza por eutroficacion de aguas y vertimiento de aguas de mala
calidad; la empresa debera presentar la evaluacion socio ambiental de la
cantidad de personas, cuantas hectareas de suelo y/o metros cubicos de agua
y/o metros cubicos de especies forestales y/o individuos faunisticos y las
bocatomas y usuarios de las mismas aguas abajo de la presa se pueden ver
afectados.

h. Identificacion de Modos de Falla y probabilidad de Falla. Este numeral
debera ser replanteado por la empresa con los resultados de las obligaciones
de impuestas anteriormente y precedentes.

i. Consecuencias. Para un 6ptimo desarrollo y organizacion del Plan de Gestion
del riesgo y posterior PDE la empresa a debera dividir el analisis de
consecuencias en dos partes (amenazas que generen consecuencias internas
de la operacion normal del proyecto (consecuencias eléctricas, mecanicas vy
demas previa identificacion en los arboles de fallas); y amenazas que generen
consecuencias a la poblacion y medio ambiente cuyo analisis debera ser
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cuantitativo, igualmente se debe realizar la identificacion previa en los arboles
de fallas.

Localizacion de la poblacién en el area de influencia. El titular de la Licencia
debera levantar la siguiente informacion y utilizarla para el analisis cuantitativo
del riesgo: Datos poblacionales tales como la identificacion de los posibles
predios a ser afectados, el numero de personas que viven en las casas y/o
trabajan, tiempos de permanencia, material de las casas, formas de sustento y
demas informacion requerida para un andlisis de riesgo Individual y social.

Localizacion de Infraestructura en el area de influencia de la Central
Quimbo. En la identificacion de infraestructura, la empresa debera adjuntar la
informacion de la totalidad de casas, sitios turisticos, infraestructura industrial,
publica y privada, asi como la caracterizacion de los servicios publicos
disponibles y demas informacion requerida para un analisis de riesgo
socioeconomico. Debera realizar una caracterizacion de areas sensibles que
puedan ser afectadas por la materializacion de los riesgos evidenciados,
informacion requerida para un analisis de riesgo ambiental.

Analisis de Riesgos. La empresa debera actualizar el analisis de Riesgos. Y
complementar la caracterizacion socio ambiental completa de las posibles areas
afectadas por incendios, explosiones y demas amenazas operacionales
identificadas, dependiendo de las distancias de afectacion que resulten del
analisis de consecuencias.

.Estrategias de respuesta, Normas de Actuacion y Protocolos para el

Manejo de Emergencias. Dependiendo de los resultados actualizados del
analisis de riesgos cuantitativo la Empresa debera estructurar el Plan de
Contingencias que genere medidas de prevencién, control y atencion ante
potenciales situaciones de emergencia derivadas de la materializacion de los
riesgos previamente identificados'., de tal manera que incluya el disefio de los
planes estratégico, operativo e informativo correspondientes, de acuerdo a las
directrices del Decreto 321 de 1999:

e El plan estratégico debera contemplar minimo: objetivo, alcance, cobertura
geografica, infraestructura y caracteristicas fisicas de la zona, analisis del
riesgo, organizacion, asignacion de responsabilidades y definicion de los
niveles de respuesta del plan de contingencia. Ademas, en éste se haran
las recomendaciones para las acciones preventivas que minimizaran los
riesgos.

e El plan operativo establecera los procedimientos basicos de la atencion o
plan de respuesta a una emergencia. En él se definiran los mecanismos de
notificacion, organizacion y funcionamiento para la eventual activacién del
plan de contingencia.

e En el plan informatico se estableceran los sistemas de manejo de
informacion, a fin de que los planes estratégico y operativo sean eficientes.

e El plan de contingencia ademas debera tener:

- Prioridades de proteccion.

- Sitios estratégicos para el control de contingencias, teniendo en
cuenta las caracteristicas de las areas sensibles directas e indirectas
que puedan verse afectadas.
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- Programas de entrenamiento y capacitacion previsto para el personal
responsable del plan.

- Reporte de los equipos propios y de apoyo para atender las
contingencias.

e El plan de manejo de la contingencia debe estar articulado con los planes
de contingencia locales, departamentales y regionales, e incluir informacion
reciente sobre la capacidad de respuesta propias y de las entidades de
atencion de emergencias en la region.

e Deben cartografiarse las areas de riesgo identificadas (dependiendo de las
areas de afectacion por consecuencias que se derivan de las amenazas
identificadas) y la localizacion de los equipos necesarios para dar respuesta
a las contingencias. Deberan presentarse planos de evacuacion y equipos
de respuesta.

e Se debe presentar un programa de capacitacién y divulgacion sobre el plan
de manejo de la contingencia al personal trabajador y a las comunidades
vulnerables, incluyendo las entidades del Sistema Nacional de la Gestion
del Riesgo, de acuerdo con la magnitud del riesgo identificado (consejos
departamentales y/o municipales para la Gestidén del Riesgo de Desastres).

e Deberan establecerse al menos las siguientes actividades propias del
mantenimiento y actualizacion del Plan de manejo de la contingencia.

—  Una simulacion anual (simulacro de escritorio).
- Un simulacro anual involucrando la comunidad

Descripcion de Niveles de Emergencia y Estandarizaciéon con las normas
vigentes para la central Para la clasificacion de los niveles de emergencia la
empresa debe establecer la caracterizacion socio ambiental de las areas de
afectacion directas e indirectas y con base en ello se identificaran asertivamente
los niveles de emergencia, planes de respuesta y el personal interno y externo
involucrado en cada atencion.

Actuaciones de los funcionarios municipales, departamentales vy
nacionales durante una emergencia. Los Roles y responsabilidades de los
funcionarios Municipales, Departamentales y Nacionales como parte actora de
las lineas de respuesta de una emergencia, deberan ser socializadas y
concertadas por la empresa, por medio de acuerdos con cada uno de los
Consejos de Gestion del Riesgo involucrados. Las lineas de activacion y
respuesta deberan ser validados previamente con los consejos.

Equipos de Control y Combate de Incendios Industriales. La empresa
debera presentar los PONs de los cuales parte el listado de extintores vy
capacidades de los mismos.

Primeros Auxilios. La empresa debera actualizar la tabla presentada segun la
normativa vigente debido a que tiene elementos que no estan permitidos.

La empresa debera Incorporar un capitulo especial para la implementacién del
plan de contingencia en conjunto Hidroeléctricas Quimbo- Betania.

ARTICULO SEGUNDO.- El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el

J
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presente acto administrativo y en la normatividad ambiental vigente dara lugar a la
imposicion y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones que sean aplicables
segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, o cuando quiera que las condiciones y exigencias establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental no se estén cumpliendo conforme a los términos definidos en el
acto de su expedicidn, se dara aplicacion del Articulo 62 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO. - Notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere
lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal, apoderado
debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada de la Empresa
EMGESA S.A. E.S.P., de conformidad con los articulos 67 y 69 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente acto administrativo a
las Alcaldias Municipales de Garzén, Gigante, El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira
en el Departamento del Huila, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios de la Procuraduria General de la Nacién y a las Personerias municipales
de Garzén, Gigante, El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira en el Departamento del
Huila, a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO MAGDALENA.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el presente acto administrativo a la FUNDACION
EL CURIBANO, a los sefiores Alexander Lépez Quiroz, Luz Angélica Patifio, William
Alfonso Navarro Grisales y Antonio José Perdomo Polanco; Gobernacién del Huila y
a la Corporacion Autdbnoma Regional del Alto Magdalena —CAM, que han sido
reconocidos a lo largo de diferentes actuaciones como terceros intervinientes.

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en los términos establecidos
en la Ley.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, en los términos
establecidos en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 02 de noviembre de 2016

Qlauda O Goaze o2
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General (E)

Ejecutores
DIANA MARCELA CRUZ TARQUINO B
Profesional Juridico/Contratista ,VBTDHD aP sz, -
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