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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00700
(05 de abril de 2023 )

“POR LA CUAL SE AJUSTA VIiA SEGUIMIENTO UNA LICENCIA AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL AD - HOC DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993 y las funciones asignadas en
el Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de 2021 de la
ANLA, Resoluciones 1223 del 19 de septiembre de 2022 y 1414 de 25 de octubre de 2022 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucién 113 de 27 de enero de 2023 de la
ANLA

y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante
el Ministerio, otorgé a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., Licencia Ambiental para el proyecto
“HIDROELECTRICO EL QUIMBO”, localizado en jurisdicciéon de los municipios de Garzon,
Gigante, El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira, en el departamento del Huila.

Que mediante la Resolucién 1628 del 21 de agosto de 2009, el Ministerio resolvio los recursos
de reposicion interpuestos por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., por la Fundacion El Curibano
y por Alexander Lépez Quiroz, contra la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido
de modificar el acto administrativo recurrido en algunos aspectos como: El Plan de
Restauracion, Obras Principales, Via Panamericana, Vias Sustitutivas, Compensacién por
Aprovechamiento Forestal, Ataguia, Programa Socioeconomico, Vegetacion de Proteccion
Perimetral, Manejo ictico y rescate de peces

Que mediante la Resolucion 1814 del 17 de septiembre de 2010, el Ministerio ajustd via
seguimiento el articulo décimo tercero de la Resolucién 1628 del 21 de agosto de 2009, entre
otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 2766 del 30 de diciembre de 2010, el Ministerio modifico el articulo
sexto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de adicionar sitios de
ocupacion de cauces, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 310 del 22 de febrero de 2011, el Ministerio aclaré el articulo
segundo de la Resolucion 2766 del 30 de diciembre de 2010, en el sentido de indicar que el
numero del contrato Unico de concesion expedido por el Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria — INGEOMINAS- corresponde al KI9-08302X.
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Que mediante la Resolucion 971 del 27 de mayo de 2011, el Ministerio modificd el numeral 2
del articulo cuarto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de adicionar y
autorizar la construccion de la via industrial por la orilla izquierda del rio Magdalena y obras
relacionadas, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 012 del 14 de octubre de 2011, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, resolvio el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A.E.S.P.,
en contra de la Resolucién 971 de 27 de mayo de 2011 en el sentido de modificar su articulo
segundo, adicionando una zona de material de arrastre, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resoluciéon 306 del 30 de diciembre de 2011, esta Autoridad Nacional, modificé
el numeral 1 del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de
adicionar y autorizar algunas concesiones, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 589 del 26 de julio 2012, esta Autoridad Nacional modifico los
numerales 2.2.3.3,2.2.3.4,2.2.3.5,2.2.3.6,2.2.3.8, 2.2.3.9 del articulo décimo de la Resolucion
899 de 15 de mayo de 2009, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 945 del 13 de noviembre de 2012, esta Autoridad Nacional resolvid
el recurso de reposicién interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en contra de la
Resolucion 589 del 26 de julio de 2012 en el sentido de modificar su literal a) del numeral 2.2.3.5
del articulo primero.

Que mediante la Resolucion 1142 del 28 de diciembre de 2012, esta Autoridad Nacional
modifico el numeral 8 del articulo cuarto de la Resoluciéon 899 del 26 de julio de 2009, en el
sentido de autorizar el cambio de uso del area licenciada para el relleno sanitario a un area de
actividades temporales como vias industriales, zonas de acopio temporal, zonas de parqueo,
zonas de almacenamiento de equipos, zonas industriales y zonas de descanso y alimentacion
del personal, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 283 del 22 de marzo de 2013, esta Autoridad Nacional resolvio el
recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en contra de la
Resolucion 1142 del 28 de diciembre de 2012 en el sentido de modificar su articulo quinto
adicionando el permiso de ocupacion de cauce para el campamento de vivienda de los equipos
electromecanicos, en el sitio de coordenadas 764462N 835503E, bajo las condiciones y
obligaciones generales para ejecutar este tipo de actividades en esta zona, entre otras
determinaciones.

Que mediante la Resolucion 395 del 2 de mayo de 2013, esta Autoridad Nacional modificé el
numeral 4 del articulo sexto de la a Resolucion 899 del 26 de julio de 2009, en el sentido de
autorizar la ocupacion del cauce del rio Magdalena para algunas actividades necesarias en la
ejecucion del proyecto, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 181 del 28 de febrero de 2014, esta Autoridad Nacional modificé
el articulo cuarto de la Resolucion 306 del 30 de diciembre de 2011, en el sentido de adicionar
nuevos sitios de ocupacion de cauces, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 906 del 13 de agosto de 2014, esta Autoridad Nacional modificé el
numeral 3 del articulo segundo de la Resolucion 395 del 2 de mayo de 2013, en el sentido de
adicionar el permiso de aprovechamiento forestal otorgado para la construccion de los cuatro
(4) tramos de vias sustitutivas autorizadas del proyecto, en una cantidad de 3.058 arboles,
equivalentes a 152,9m3 de volumen de madera y 167,71 M3 de volumen de biomasa, entre
otras determinaciones.
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Que mediante la Resoluciéon 427 del 15 de abril de 2015, esta Autoridad Nacional ajusté via
seguimiento la licencia ambiental y sus modificaciones en el sentido de incluir el factor forma,
conforme a lo establecido en el Acuerdo 007 del 21 de mayo de 2009, o el que lo modifique o
sustituya, emitido por la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena - CAM, entre otras
determinaciones.

Que mediante la Resolucion 759 del 26 de junio de 2015, esta Autoridad Nacional modifico via
seguimiento la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 26 de julio de 2009,
en el sentido de incluir dentro del “Programa de Atencion y proteccion de Sitios Criticos o
Vulnerables durante la Operacion del Proyecto”, en el borde del embalse lo referente al
seguimiento de la sismicidad, cumpliendo con el andlisis y seguimiento a la sismicidad inducida,
y tomar las medidas pertinentes, realizando los monitoreos e instalar toda la infraestructura
necesaria para tal efecto, mediante una estacion de sismicidad que cumpla con los estandares
internacionales para tal actividad, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 1095 del 26 de septiembre de 2016, esta Autoridad Nacional
impuso medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la
presentaciéon de un informe donde se relacionen las gestiones adelantadas frente a las
solicitudes allegadas por parte de la comunidad, respecto de ser objeto de medida de
compensacion, tanto las que fueron otorgadas, asi como las que han sido denegadas, por
concepto de desarrollo econémico y/o actividad productiva, en toda el area de influencia del
proyecto, entre otras.

Que mediante la Resolucion 1099 del 27 de septiembre de 2016, esta Autoridad Nacional
impuso medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la
presentacién de un informe consolidado del Plan de Gestion Social ejecutado hasta la
finalizacion de la etapa constructiva, reportando el total de actividades ejecutadas para cada
una de las medidas establecidas en el PMA, para el medio Socioeconémico, entre otras.

Que mediante la Resolucion 1314 del 2 de noviembre de 2016, esta Autoridad Nacional impuso
medidas a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la complementacién del Plan de
Contingencias.

Que mediante la Resoluciéon 590 del 22 de mayo de 2017, esta Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la implementacion
de las recomendaciones del estudio poblacional presentado para cada una de las especies
denominadas Lontra longicaudis, Geochelone carbonaria, Podocnemis lewyana y Aotus
griseimembra, reportando el cumplimiento de la ejecucién de cada una de estas acciones, de
forma independiente, entre otras.

Que mediante la Resolucién 740 del 30 de junio de 2017, esta Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la presentacion de
un analisis basado en los resultados de los monitoreos fisicoquimicos e hidrobiolégicos,
efectuados desde la linea base del EIA hasta la etapa actual del proyecto, de tal manera que se
evidencie como ha sido la evolucién y el comportamiento, tanto de la fauna ictica como de los
macroinvertebrados bénticos y la incidencia de los parametros fisicoquimicos, en especial de la
concentracion de oxigeno sobre las diferentes especies que integran estas comunidades, asi
como la variacion que pudo haberse producido a la entrada en operaciéon del sistema de
oxigenacién en cuanto variabilidad.

Que mediante la Resolucion 1722 del 26 de diciembre de 2017, esta Autoridad Nacional resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. ES.P., contra la Resolucién
590 del 22 de mayo de 2017, en el sentido de modificar el numeral 1 de su articulo primero,
entre otras determinaciones.
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Que mediante la Resolucién 278 del 28 de febrero del 2018, esta Autoridad Nacional modificd
el articulo décimo tercero de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 relacionado con la
aprobacién transitoria del programa de inversion del 1% presentado por la sociedad EMGESA
S.A. E.S.P., por la utilizacién del recurso hidrico superficial de la fuente rio Magdalena, de
conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993 reglamentado
por el Decreto 1900 del 12 de junio del 2006, como cumplimiento a la inversion por las
actividades del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucién 938 del 26 de junio de 2018, esta Autoridad Nacional modifico el
articulo cuarto de la Resolucidon 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de incluir obras,
infraestructura y actividades, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 1727 del 5 de octubre de 2018, esta Autoridad Nacional incorporé
la modificacion (No. 002) al “Documento de cooperacion celebrado entre la gobernacion del
departamento del Huila, los municipios del Agrado, Garzén, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia,
el Ministerio de Minas y Energia, de Agricultura y EMGESA S.A. E.S.P”, suscrita el 9 de julio de
2018 a la Resoluciéon 899 del 15 de mayo de 2009, que otorgd Licencia Ambiental para el
proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

Que mediante la Resolucién 154 del 12 de febrero de 2019, esta Autoridad Nacional ajusto via
seguimiento la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 en el sentido de modificar la obligacién
contenida en el numeral 4.1.6.2 de su articulo décimo, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 2018 de 8 de octubre de 2019, esta Autoridad Nacional resolvié el
recurso de reposicion impuesto en contra de la Resolucion 154 del 12 de febrero de 2019, en el
sentido de confirmar en su integridad el acto administrativo recurrido.

Que mediante la Resolucion 1354 del 12 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con muestreos
nictemerales y calidad del agua del embalse.

Que mediante la Resoluciéon 1927 de 30 de noviembre de 2020, esta Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion impuesto en contra de la Resolucién 1354 del 12 de agosto de 2020,
en el sentido de confirmar en su integridad el acto administrativo recurrido.

Que mediante la Resolucion 462 de 8 de marzo de 2021, esta Autoridad Nacional modifico el
articulo décimo tercero de la Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009 en el sentido de aprobar
el acogimiento al porcentaje incremental a que se refiere el articulo 321 de la Ley 1955 del 25
de mayo del 2019.

Que mediante la Resolucion 1328 de 28 de julio de 2021, esta Autoridad Nacional modificé el
articulo noveno de la Resolucion 462 del 8 de marzo de 2021.

Que mediante la Resolucion 2073 de 28 de julio de 2021, esta Autoridad Nacional modificé el
numeral 6.3 del numeral 6 del Componente Bidtico del articulo décimo de la Resolucién 899 del
15 de mayo de 20089.

Que mediante la Resolucion 2398 de 29 de diciembre de 2021, esta Autoridad Nacional modificé
el articulo noveno de la Resolucion 1328 del 28 de julio de 2021.

Que por Escritura Publica 562 del 1 de marzo de 2022 de Notaria 11 de Bogota D.C., inscrita el
1 de marzo de 2022, con el No. 02798609 del Libro IX, la sociedad EMGESA S.A. E.S.P. cambi6
su denominacion o razén social a ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
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Que mediante la Resolucion 899 de 4 de mayo de 2022, esta Autoridad Nacional resolvio el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 2398 de 29 de diciembre de 2021,
en el sentido de modificar el contenido del numeral 1 del articulo segundo, y confirmar las demas
disposiciones del acto administrativo recurrido.

Que mediante la Resolucion 1572 de 22 de julio de 2022, esta Autoridad Nacional acepté como
parte de la liquidacion de la inversidon forzosa de no menos del 1%, la suma de SESENTA Y
DOS MILLONES CUATROSCIENTOS DIESCINUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTAY NUEVE
PESOS CON SIETE CENTAVOS ($62.419.279.07), liquidado sobre la base de liquidacién que
corresponde a la suma de SEIS MIL DOSCEINTOS CUARENTA Y UN MILLONES
NOVESCEINTOS VEINTISIETE MIL NOVESCEINTOS SIETE PESOS MCTE.
($6.241.927.907), valor que corresponde al item de adquisicion terrenos del periodo
comprendido entre el 16 de octubre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, aunado a ello
modifico el articulo noveno de la Resolucién 462 del 8 de marzo de 2021.

Que mediante la Resolucién 2829 de 30 de noviembre de 2022, esta Autoridad Nacional resolvid
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1572 de 22 de julio de 2022, en
el sentido de modificar el articulo segundo, y la temporalidad establecida en el articulo tercero
de la Resolucién 1572 del 22 de julio de 2022.

Que mediante la Resolucion 3043 de 26 de diciembre de 2022, esta Autoridad Nacional acepto
el cambio de razon social de la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., por sociedad ENEL COLOMBIA
S.A.E.S.P. identificada con el NIT 860.063.875-8, como titular de la Licencia Ambiental otorgada
a través de la Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, asi mismo dio viabilidad a la ubicacién
propuesta por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. en la comunicacién con radicacion
2020019380-1-000 del 10 de febrero de 2020 para la estacion MGEA4.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, efectué una revision documental
del expediente LAM4090 entre ellos, el Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA 26
correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 30 de junio de 2022, el Seguimiento
Documental Espacial SDE 39627 del 15 de noviembre de 2022 y realizé visita técnica de
seguimiento del 8 al 11 de noviembre de 2022, al proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO?,
emitiendo como resultado de ello, el Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022, el
cual sirve de soporte de las decisiones que en este pronunciamiento se adoptan.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

El articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, como
el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion,
proteccién, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, estableciendo en el numeral
15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los estudios ambientales y expedir, negar
o suspender la Licencia Ambiental correspondiente, en los casos que se sefalan en el Titulo
VIIl de la ley precitada, competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la misma
norma.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, creando la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigna
entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidio el Decreto
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normativa expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constituciéon Politica de 1991, para la
cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el articulo 3.1.2 de la Parte 1
del Libro 3 del citado Decreto, sefiala que el mismo rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razdn a la publicacion efectuada en el
Diario Oficial No 49523.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 2 del articulo segundo del Decreto 376 del 11 de marzo
de 2020, “por medio del cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales”, corresponde al director general de la Entidad, suscribir los actos administrativos
que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de las licencias, permisos y
tramites ambientales.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion 1597 del 5 de noviembre
de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA”, el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente Acto Administrativo.

Mediante el articulo 1 de la Resolucion 1223 de 19 de septiembre de 2022 “Por la cual se efectua
un nombramiento ordinario”, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con
caracter ordinario al doctor RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES en el empleo Director
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

A través del articulo primero de la Resolucion 1414 de 25 de octubre de 2022, la Ministra de
Ambiente y Desarrollo Sostenible acepté el impedimento manifestado por el Director General
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA doctor RODRIGO ELIAS NEGRETE
MONTES, para atender solicitudes y procesos administrativos ambientales, pasado, presentes
y futuros relacionados con la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P dentro del expediente
LAM4090.

Aunado a lo anterior, mediante el articulo segundo de la precitada Resolucion se designé como
Director General Ad Hoc de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA al
Subdirector de Seguimiento de Licencias Ambientales de ANLA, para que asuma el
conocimiento de las solicitudes y procesos administrativos ambientales, pasado, presentes y
futuros relacionados con la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P dentro del expediente
LAM4090.

Por otra parte, mediante la Resolucion 113 de 27 de enero de 2023, el Director General de la
Autoridad Nacional Licencias Ambientales — ANLA, nombr6 a GERMAN BARRETO
ARCINIEGAS en el cargo de Subdirector Técnico Codigo 150 grado 21, Subdirector de
Seguimiento de Licencias Ambientales, de la planta de personal de esta Autoridad y en
consecuencia es el encargado de suscribir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA.

Para este acto administrativo se tienen en cuenta las consideraciones técnicas contenidas en

el Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022, las cuales sirven de soporte y motivacion
de las decisiones que se adoptan en la presente actuacion, tal como se expone a continuacion:
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DESCRIPCION DEL PROYECTO.
Objetivo del proyecto.

El proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO” tiene como objetivo operar una central a pie de presa,
con una capacidad instalada de 400 MW nominales, con la cual se estima que se puede alcanzar
una generacion media de energia del orden de 2216 GWh/afio. El embalse tiene un volumen util de
2601 hm?3 y un area inundada de 8250 ha.

Localizacion.

El proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO” se localiza al sur del departamento del Huila,
municipios de Gigante, Altamira, Tesalia, El Agrado, Paicol y Garzén entre las cordilleras Central y
Oriental, sobre la cuenca alta del rio Magdalena, aproximadamente a 10 km al sur de la cola del
embalse de Betania.

(Ver figura “Localizacién del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo” del Concepto Técnico 7900 de 16
de diciembre de 2022)

(...)

CUMPLIMIENTO A PLANES Y PROGRAMAS.

(...)
Plan de Compensacion.

El marco normativo sobre el cual se encuentran las obligaciones de compensacién corresponde a la
Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 y sus respectivas modificaciones, en virtud que la Licencia
Ambiental que se otorgd de manera previa a la existencia de los Manuales de Compensacion
adoptados por la Resolucién 1517 del 31 de agosto de 2012, o bien la actualizacién de este mediante
la Resolucion 256 del 22 de febrero de 2018, sobre esta Ultima la sociedad ENEL COLOMBIA S.A.
E.S.P., no solicité su acogimiento.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO” incluye adicionalmente
obligaciones de compensacién derivadas de la Sustraccién de Area de la Reserva de la Amazonia,
las cuales son objeto de seguimiento por parte del Ministerio de Ambiente; y finalmente, incluye
obligaciones de compensacion por Aprovechamiento Forestal, que son objeto de seguimiento por
parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. Se debe anotar que actualmente
existen diferencias respecto de la interpretacion de las anteriores obligaciones entre esta Autoridad
Nacional y la sociedad, informacién que esta siendo objeto del proceso judicial que se adelanta ante
el Tribunal Superior del Huila

Hasta tanto, no se resuelva esta diferencia, esta Autoridad reporta el estado de las compensaciones
que entrega la sociedad, de la siguiente manera:

GENERALIDADES DEL PLAN DE COMPENSACION.
COMPENSACION POR APROVECHAMIENTO FORESTAL DE 11.079 ha.

Como se mencion6 en seguimientos anteriores, la sociedad, manifiesta lo siguiente frente a las
compensaciones establecidas en la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009.

“...se reitera que todas las actividades ejecutadas en el Plan de restauracién incluyendo el Plan Piloto,
enmarcan su desarrollo sobre el poligono de 11.079,6 ha definido bajo la Resolucién 1814 de 2010,
por lo tanto, no se hace diferenciacion entre las hectareas que dan cumplimiento a la obligacion de
Compensacion por Aprovechamiento Forestal y las hectareas de compensacion por Sustraccion de
K reserva forestal de la Amazonia”. /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 7 de 32


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00700 Del 05 de abril de 2023 Hoja No. 8 de 32

/

“Por la cual se ajusta via seguimiento una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

No obstante, para esta Autoridad Nacional, son obligaciones independientes, anotando que la
obligacion derivada del numeral 3.1.2 del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de
2009, modificado por el articulo segundo de la Resolucién 1814 del 17 de septiembre de 2010, dentro
del Plan de Restauracion de Bosque Seco Tropical se encuentran 3.597,2 hectareas que hacen parte
de la medida de compensacion por aprovechamiento forestal.

Se recuerda que se trata de dos obligaciones independientes en donde de las 11.079,6 hectareas
se desglosan en “7.482,4 hectareas corresponderan al total de la medida de compensacién por
sustraccion del area de reserva forestal de la Amazonia y un area no menor de 3.597,2 hectareas
correspondera a la medida de compensacion por aprovechamiento forestal”. Resaltando que sobre
estas dltimas (3.597,2 ha), corresponde a esta Autoridad Nacional realizar el respectivo control y
seguimiento, a las cuales se deben sumar las hectéreas de la obligacién de compensacién por
aprovechamiento forestal, es decir 7842,4 ha.

Por lo anterior, hasta que las Autoridades judiciales resuelvan su correcta interpretacion, esta
Autoridad seguira tomando el avance presentado de manera separada, teniendo en cuenta que estas
3.697,2 ha son de compensacion por aprovechamiento forestal y los avances informados, por ahora,
van en direccién al cumplimiento de esta misma obligacién (compensacion por aprovechamiento
forestal) en esta area.

Una vez aclarado lo anterior, esta Autoridad debe precisar que efectué visita de seguimiento
presencial en noviembre de 2022, la cual se realiz6 con el acompafiamiento de una funcionaria de
la CAM (Osiris Peralta), dentro de lo cual se visitaron las areas en donde se dio el inicio de la etapa
2 — fase 2, correspondiente a la implementacion de restauracion activa de 700 ha, de las cuales se
esta comenzando con un area de 30 ha, en donde se encuentra en desarrollo las actividades de
limpieza, ahoyado y siembra de especies dentro de un arreglo en forma de ntcleos de restauracion
en el predio Finlandia.

(Ver fotografias de la pagina 355 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Igualmente, se visitaron diferentes areas en donde se realiz6 la siembra de especies para la
implementacion de 500 ha, correspondientes a la etapa 1 -fase 2, en la zona 2 — San Francisco,
dentro de este, en las zonas que eran pastizales se encontraron plantas bien establecidas con alturas
entre 1,6 m y 3 m, alrededor de la planta ntcleo, que presenta desarrollos promedio de 1,2 m. estos
arreglos presentan un tiempo de desarrollo de aproximadamente 2 - 2,5 afios, como se aprecia en
las fotografias de la pagina 355 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022

Ahora bien, lo reportado por la sociedad en el informe de Cumplimiento Ambiental - ICA 26 “radicado
2022215872-1-000 del 28 de septiembre de 2022”, se encuentra lo siguiente respecto de esta
compensacion:

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL VIVERO Y SIEMBRA DE ESPECIES.

A corte de mayo de 2022, la sociedad en la comunicacién con radicado ANLA 2022215872-1-000
del 28 de septiembre de 2022, -correspondiente al ICA 26, en el documento
“7_3_5 PlanRestauracionEcologica_ BsT” del anexo 4, menciona lo siguiente:

“

(-..) la cantidad total de material vegetal propagado, disponible y retirado durante la segunda fase del
plan de RE del Area de Compensacién Ambiental de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, teniendo en
cuenta que la totalidad de plantulas a propagar fue de 478.500 en un periodo de dos afios. Anexo 1.

El avance total acumulado de material vegetal propagado hasta la fecha fue de 478.500 arboles nativos
del bosque seco, esto equivale al 100% del compromiso adquirido durante la fase dos”.

(Ver tabla de la pagina 356 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

En cuanto al inventario de material vegetal que se utilizara en la fase 2, etapa 2, la sociedad presente
el siguiente inventario:

~
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“A corte del 31 de mayo del 2022 el material vegetal presente en el vivero para la propagacion del
nuevo contrato N° 8400131911 ejecucién de las siembras y mantenimiento en el marco del desarrollo
del Plan de Restauracién Ecolégica de Bosque seco tropical (fase Il) en la zona de crecimiento
corresponde a 13063 plantulas de 30 especies diferentes.

(Ver tabla de la pagina 356 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Durante la segunda fase del Plan de Restauracion Ecoldgica del bosque seco tropical de la Central
Hidroeléctrica EI Quimbo a corte del mes de mayo del 2022 se han sembrado un total de 435,000
arboles

Se ha realizado la resiembra de 18746 individuos en las estrategias implementadas durante la segunda
fase a corte del mes de mayo del 2022.

(Ver tabla de la pagina 357 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

A corte del 31 de mayo del 2022 se realizaron todas las entregas de material vegetal a la CAM, BSA y
las comunidades, por lo tanto, se cumplié con el compromiso establecido. Ver anexo 1. Se ha
entregado un total de 114.020 arboles a corte del mes de mayo del 2022.”

En total, el inventario de plantas propagadas en el vivero se contabiliza de la siguiente manera, de
acuerdo con la Sociedad:

(Ver tabla de la pagina 357 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Finalmente, la sociedad realiza un recuento de las socializaciones que se han tenido en el Centro de
Investigacion de Bosque Seco Tropical, contabilizando un total de 1150 visitantes.”

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Al respecto de las especies propagadas, se debe tener en cuenta que de acuerdo con el numeral
3.1.2 del articulo quinto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 (modificado por el articulo
sexto de la Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009), la revegetalizacion se debe realizar con
especies nativas propias de cada ecosistema.

Al observar las especies que se tienen inventariadas para afrontar la etapa 2 fase 2, se encuentra
que se sigue teniendo dentro del inventario la especie matarratén (Gliricidia sepium), 3580 individuos.

Para esta Autoridad Nacional, es clara la normatividad existente al respecto de la introduccién de
especies, la cual debe ser restringida, de acuerdo con la Ley 65 del 09 de noviembre de 1994. No
obstante, en virtud que la sociedad presenta una postura diferente, respecto que no considera que
esta especie sea introducida en el ecosistema que se esta restaurando y debido a que no se
encuentran dentro de las funciones de la ANLA determinar si una especie es introducida o no, se le
solicitd a la sociedad que se elevara la consulta al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del 18 de febrero, 2010, sobre el caracter de introducida de esta especie (matarratén -
Gliricidia sepium).

En la visita de seguimiento, la sociedad manifesté que se elevaron las respectivas Consultas al
Ministerio de Ambiente, al Instituto de Investigacion de Recursos Biol6gicos Alexander Von Humboldt
y también al Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional, de las cuales se han obtenido
recientemente respuestas, las cuales van a radicar en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental
- ICA.

Por lo que se esta a la espera de la respuesta, con el fin de que esta Autoridad Nacional pueda tomar
una postura definitiva respecto al numero de individuos sembrados. Entre tanto, no se dé un
concepto al respecto del estatus de esta especie y su uso en procesos de Restauracion de Bosque
Seco Tropical, la sociedad no debera utilizar los individuos de esta especie en la esta fase 2 que
esta iniciando.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 9 de 32



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00700 Del 05 de abril de 2023 Hoja No. 10 de 32

/

N

“Por la cual se ajusta via seguimiento una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

Respecto de la accion de divulgacion la sociedad reporta todas las entidades que visitan el Centro
de Investigacién en donde se esta realizando el programa de restauracién, no obstante, teniendo en
cuenta que dentro de la visita de seguimiento y en el marco de espacio de participacion ampliada
realizado, las comunidades mencionaron la poca participacién de estas en el proyecto. En la visita
de seguimiento realizada por esta Autoridad, se informé6 que la sociedad ha realizado capacitaciones
a diferentes actores entre los que se cuentan Universidades, SENA educativas, como Universidades
y grupos ecolbégicos, lo cual se pudo observar en el Informe de cumplimento Ambiental - ICA 26.

En dicho ICA, se puede observar el listado entregado por la sociedad se encuentra que de las
entidades sobre las que se hacen socializaciones y que estan dentro del area de influencia del
proyecto estan entre otros:

e Grupo Juvenil de Cultura de la Alcaldia del municipio de El Agrado.

e Estudiantes universitarios del Programa de Ingenieria Agricola segundo semestre de la
Universidad Surcolombiana

e Asociacion de productores de El Agrado -ASOPROAGRADO, del municipio de El Agrado

e Comunidad vecina a la zona de restauracion (vereda Bajo Buena Vista-El Agrado), del
municipio del El Agrado

e Comunidad vecina a la zona de restauracion (vereda El Astillero-El Agrado) del municipio
del El Agrado

e Docente y estudiantes de la I.E. Zésimo Suarez del municipio de Gigante pertenecientes al
PRAES.Institucion Educativa Zésimo Suarez del municipio de Gigante

e Alcaldia municipal de Paicol, ONG Los Combis y RNSC de Proagro de Paicol, Empresarios
independientes del municipio de Paicol

e Grupo Ecolégico REMARPLAS del municipio de Altamira

Tomando en consideracion lo manifestado por los pobladores del area, durante el proceso de
participaciéon ampliada realizado con comunidades y autoridades del area de influencia del proyecto
que se realizé en la visita de seguimiento, se observo que la sociedad ha realizado acercamientos
con comunidades cercanas al area de restauracion, asi como con algunas alcaldias del area de
influencia, diferenciandola de las capacitaciones con entidades educativas y grupos de interés que
no son del area de influencia del proyecto.

(Ver imagenes de la pagina 359 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

En virtud que la sociedad en el “anexo 4 otros”, presenta un informe completo de las socializaciones,
talleres de apropiacion y diversas dinamicas realizadas, con el numero de participantes y la calidad
de los asistentes, como alcaldias, habitantes de la zona y entidades educativas del area de
influencia, no se tienen requerimientos frente a este aspecto.

Finalmente, en atencioén a lo expresado por la comunidad en las Audiencias ampliadas llevadas a
cabo en la visita de seguimiento presencial en el mes de noviembre de 2022, se expreso por parte
de estas, la necesidad de conocer la mano de obra que ha sido contratada en el proceso de
restauracion que esta llevando la sociedad. Esta misma inquietud se trasladé a la sociedad durante
la visita a las zonas de restauracion, y dentro de una presentacion se mostro a esta Autoridad el
estimado de 410 personas que se han vinculado de manera directa a lo largo de las fases y etapas
que se han llevado a cabo, entre los afios 2014 a 2022.

(Ver imagen de la pagina 360 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
Adicionalmente, la sociedad tiene proyectado realizar un informe de empleos directos e indirectos
que se han generado con ocasion del desarrollo del Plan de restauracion del Bosque Seco Tropical
en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental.

ACTIVIDADES DE IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE RESTAURACION.

Teniendo presente que la sociedad culminé la fase piloto y que el inicio de la etapa 2 de la fase 2 de
700 ha inici6 en junio de este afio, por lo que, en el presente periodo de sequimiento, el cual

~
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corresponde de al periodo comprendido entre el 1 de enero al 30 de junio de 2020, se reporta el final
de las implementaciones de 500 ha correspondientes a la fase 2. Etapa 1.

A corte de mayo de 2022, la sociedad en el radicado 2022215872-1-000 del 28 de septiembre de
2022, correspondiente al ICA 26, en el documento “7_3 5 PlanRestauracionEcologica_ BsT” del
anexo 4, menciona frente a las implementaciones, lo sefialado en la tabla de la pagina 361 del
Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022.

(...)

Los 435.000 arboles implementados pertenecen a 63 especies de bosque seco tropical establecidas
en las diferentes estrategias de restauracion ecolégica...

(...)

De las 63 especies 40 especies fueron implementadas en escenarios de pastizal, escenario en el cual
se implementé el 55.16% de todo el material sembrado en esta fase. En el escenario de arbustal se
implementaron 61 especies de las 63, con un porcentaje del 31.17% de los individuos plantados en
relacion a la totalidad de la siembra; en pastizal arbolado se plantaron el 11.51% de los individuos
pertenecientes a 32 especies de las 63 y en bosque el 2.16% con 28 especies (Tabla 5.)

(Ver tabla de la pagina 361 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

De la totalidad de individuos plantados el mayor porcentaje se ubica en escenario de pastizal debido a
ser las zonas mas degradadas y en las cuales se utiliza una densidad de siembra en promedio de 1850
individuos por hectarea. Seguido en relacién a densidad, se encuentra los pastizales arbolados, dado
a que cuentan con un numero de arboles ya establecidos de forma natural la densidad de siembra es
de 1000 individuos por hectarea. Los arbustales al ser uno de los escenarios con un estado de
degradacion intermedio presentan una densidad de 600 individuos por hectarea; en lo implementado
es el escenario después de los pastizales con mayor nimero de siembras, debido a que es el escenario
que mayor area de intervencion tuvo. Por Gltimo, y ya como el escenario mas conservado se tienen los
bosques, sobre los cuales se tiene la menor densidad de siembra correspondiente a 100 individuos por
hectérea.

(...)

Del total de individuos implementados en el escenario de pastizal, el 70% aproximadamente
pertenecen a 10 especies correspondientes a especies de estados sucesionales tempranos
(Pioneras)...

(...)

En los arbustales por tratarse de escenarios intermedios en estados de degradacion, fueron en donde
se implementaron el mayor nimero de especies, debido a que las condiciones en particular eran
bastante heterogéneas. El 65% aproximadamente del total de individuos implementados en este
escenario se implementaron con 11 especies de estados sucesionales intermedios y avanzados...

(...)

En los pastizales arbolados el 65% de los individuos implementados pertenecen a 7 especies en
particular, esto debido a que al tratarse de un escenario que bajo la estrategia de nodriza en los
extremos requerian ubicar aquellas especies que toleraran la mayor radiacion...

(..)

Los bosques responden a los escenarios en mejor estado de conservacion, es por ello que el 50%
aproximadamente de los individuos implementados pertenecen a 4 especies en particular

Entre las estrategias de enriquecimiento realizadas, la sociedad describe las siguientes:

e FEstrategia de enriquecimiento
K e Nodrizas en pastizales arbolados

~
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e Estrategia de nucleacién

e Estrategia de ampliacion de borde
e Nucleos adensados

e Parcelas curvas de nivel

A su vez, para el control de ganado, la sociedad en el radicado 2022215872-1-000 del 28 de
septiembre de 2022, correspondiente al ICA 26, en el documento
“7_3 5 PlanRestauracionEcologica_ BsT” del anexo 4, informa que realiz6 los siguientes
cerramientos:

“(...) En la subregion ecoldgica 4 se implementaron 2110.1 metros de cercas y un corral equivalente a
500 metros de cerca, para un total 2610.1 metros de cerca instalados en esta subregion ecologica. En
la subregién ecolbgica 2 se implementaron 2040.1 metros de cerca y un corral equivalente a 500 metros
de cerca, para un total de 2540.1 metros. En la subregion ecolégica 1 se implementaron 2603 metros
de cerca y un corral equivalente a 877 metros de cerca, para un total de 3480 metros. Por dltimo, en la
Subregion ecolégica 12 se implementaron 1369.8. En total sobre el area de restauracién en esta
primera etapa de la sequnda fase se implementaron 10.000 metros de cerca.”

Al observar de manera separada las acciones realizadas en cada una de las subregiones se tiene lo
plasmado en las imagenes de la pagina 363 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022,
para la subregion ecolbgica 4 (zona 2):

En cuanto a la subregién ecolégica 1 (zona 3), la sociedad presenta lo relacionado en las imagenes
de la pagina 363 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022.

(...)”
En cuanto a la subregién ecolégica 2 (zona 3), la sociedad presenta lo siguiente:

“Sobre la subregion ecoldégica 2 se priorizaron 20 hectareas en pastizal, esta area comprende el
complemento del area priorizado en zona 3 para pastizal. Las estrategias de implementacion
corresponden a nucleaciones de diversos tamarios y parcelas de ampliacion de borde. En total se
implementaron 36.501 individuos sobre esta subregién ecoldgica.

(Ver imagen de la pagina 364 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

“En la subregién ecolégica 12 (Ubicada en el margen derecho del embalse) se realizd la
implementaciéon de estrategias de enriquecimiento correspondiente a mdédulos hexagonales. Se
intervinieron 32 hectareas en bosque con 3.402 individuos y 38 hectareas de arbustal con 21.768
individuos de diferentes especies, de estados sucesionales avanzados”

(Ver imagen de la pagina 364 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
Respecto de la subregién ecolégica 12, la sociedad menciona lo siguiente:

“En la subregion ecolégica 12 (Ubicada en el margen derecho del embalse) se realizé la
implementacién de estrategias de enriquecimiento correspondiente a mdodulos hexagonales. Se
intervinieron 32 hectareas en bosque con 3.402 individuos y 38 hectareas de arbustal con 21.768
individuos de diferentes especies, de estados sucesionales avanzados y de gran valor econémico y
ecologico’.

(Ver imagen de la pagina 365 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
(.)
CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

La informacioén entregada por la sociedad en el informe de Cumplimento Ambiental ICA-26, resulta
basicamente la misma a la reportada en el ICA 25, salvo el reporte de la implementacion de la regién
K ecolégica 12. De manera que en este ICA 26 se reporta la finalizacion de la etapa 1 de la fase 2.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 12 de 32


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00700 Del 05 de abril de 2023 Hoja No. 13 de 32

/ “Por la cual se ajusta via seguimiento una Licencia Ambiental y se adoptan otras \
determinaciones”

Durante la visita de seguimiento, la sociedad informé que el contrato con la Fundacién Natura para
la implementacion de las 500 ha pertenecientes a la etapa 1 de la fase 2, culminé en junio de 2022,
lo cual coincidié con el periodo reportado en el presente ICA 26; por tanto, en el periodo comprendido
entre junio y la visita de sequimiento se dio inicio a la etapa 2 de la fase 2 consistente en 700 ha, lo
cual se vera reflejado en el siguiente Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA 27.

Para el presente periodo de seguimiento, tal como se menciond en el seguimiento pasado, se
encuentra que la mayor implementacién se realizé en la subregion 4, con 210 ha, de las cuales, mas
de la mitad fue realizada en zonas muy intervenidas, correspondientes a pastos y pastos arbolados.
De manera seguida la fase Il se concentré en la subregién ecoldgica 1, con 200 ha. La cual se centré
en el enriquecimiento en zonas de arbustal, lo cual favorece la disminucién de parches y conectividad
en el area.

En lo que respecta a informacion cartografica, bajo el radicado ANLA 2022215872-1-000 del 28 de
septiembre de 2022 la sociedad entrega la GDB del ICA 26 y en ella presenta la capa
OtraCompensacion, en la cual muestra las areas de la actividad de restauraciéon ecolégica por
Sustraccién de areas en las reservas forestales (la Ley 22 de 1959) dividida en las Sub regiones 1,
2,4y 12, pertenecientes a la etapa 1 de la fase 2 correspondientes a la implementacién de 500 ha,
las cuales tienen las siguientes areas:

Tabla Actividad de restauracion por Subregion

SUB-REGION AREA ha
Subregion 1: Sector La Laguna-San José de Belén 200,83
Subregion 2: Sector Tigre Totumal 20,21
Subregion 4: Sector Comejenes-La Mosca- El Tabor 210,63
Subregién 12: Sector Balseadero La vega La cabrera 69,98
Total, general 501,66

Fuente. Radicado ANLA 2022215872-1-000 del 28 de septiembre de 2022
Ahora bien, acorde a la cobertura existente en las areas seleccionadas para realizar la restauracion
ecolégica se tiene lo siguiente, de acuerdo con las imagenes PlanetScope con temporalidad de

octubre 16 de 2016 y febrero 07 de 2020 proporcionadas por la sociedad:

Sub-region 1: Las coberturas existentes en estas areas pertenecen a bosques, arbustales y
pastizales.

(Ver imagenes de las paginas 366 y 367 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

En linea con lo expuesto, se verifican dentro de los poligonos demarcados como Sub-regiéon1 un
total de 200,83 ha en las que se han venido adelantando procesos de restauracion ecolégica.

Sub-region 2: las coberturas existentes en estas areas pertenecen a herbazales no arbolados y con
arbustos.

(Ver imagenes de la pagina 368 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Se puede evidenciar que dentro de las areas seleccionadas como Sub-regién2, se ha adelantado
una restauracion ecologia en un area de 20,221 ha.

Sub-region 4: las coberturas existentes en estas areas pertenecen a herbazales no arbolados y con
arbustos, arbustales, bosques y pastos.

(Ver imagenes de las paginas 368 y 369 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Se puede evidenciar que dentro de las areas seleccionadas como Sub-regién4, se ha adelantado
K una restauracion ecologia en un area de 210,63 ha. /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 13 de 32


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00700 Del 05 de abril de 2023 Hoja No. 14 de 32

/

N

“Por la cual se ajusta via seguimiento una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

Sub-region 12: las coberturas existentes en estas areas pertenecen a pastos, arbustales, bosques y
territorios agricolas.

(Ver imagenes de las paginas 369 y 370 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Se puede evidenciar que dentro de las areas seleccionadas como Sub-regién12, se ha venido
presentado una restauracion ecologia en un area de 69,98 ha.

De acuerdo con lo analizado, la informacién geografica presentada se encuentra acorde a las areas
descritas en los documentos presentados, adicional se evidencia las actividades reportadas para la
actividad de restauracién ecolégica, en un area de 501,66 ha implementadas.

ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO

A corte de mayo de 2022, la sociedad en el radicado 2022215872-1-000 del 28 de septiembre de
2022, correspondiente al ICA 26, en el documento “7_3 5 PlanRestauracionEcologica BsT” del
anexo 4, menciona lo siguiente frente a las actividades de mantenimiento:

“4.1 Actividades de mantenimiento realizadas sobre las estrategias

Existe una serie de actividades de mantenimiento que se implementa directamente sobre las plantas
sembradas en estrategias. Las actividades tienen como objeto mejorar las condiciones para la
adaptaciéon y desarrollo de las plantulas, incrementando las probabilidades de sobrevivencia y
mejorando las condiciones de luz, nutrientes y disminuyendo la competencia. Este objeto se cumple
con la implementacién de las actividades que se mencionan a continuacion, haciendo la salvedad que
no es estrictamente necesario la aplicacién de todas en una misma estrategia, dado que depende los
requerimientos que requiere cada uno de los individuos:

. Riego

. Instalacion de acolchados

. Instalacion de tutores

. Manejo Integrado de Plagas, Enfermedades y dafios abioticos

. Control de Malezas y Enredaderas

. Resiembra en las estrategias en los casos donde fuese necesario

4.2 Actividades de mantenimiento sobre el Area de compensacion:

Ademas de las actividades implementadas directamente sobre las estrategias, también se hace
necesario adelantar otras actividades de mantenimiento sobre toda el area que se encuentra en
proceso de restauracion como las siguientes:

. Mantenimiento a cercas

. Control de presencia de ganado

. Mantenimiento de caminos y vias de acceso a las estrategias
. Actividades para prevencién y control de incendios”

Igualmente, presenta los mantenimientos al Plan Piloto, tal como se describe en la tabla de la pagina
371 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022.

También presenta el mantenimiento acumulado de la fase 2 etapa 2 en numeral “5.2.1 Informacién
general del mantenimiento realizado en las estrategias de restauracion”, concluyendo que “(...) Se
realiz6 la resiembra de 18746 individuos de los cuales, 9140 fueron resembrado en coberturas
asociadas a pastizal, 85620 en arbustal y 1086 en bosque.”

Frente al Control de incendios se reporté lo sefalado en la tabla de la pagina 372 del Concepto
Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

ACTIVIDADES DE MONITOREO DE ESTRATEGIAS DE RESTAURACION

~
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La sociedad presenta la bateria de indicadores dentro del ICA 26, en donde mencion6 para el Plan
Piloto lo siguiente:

“Se priorizaron y trabajaron cuatro parametros y seis indicadores para el monitoreo de efectividad
ecolégica de las estrategias (Tabla 4). EI monitoreo de estos parametros e indicadores permitio
demostrar el cumplimiento del objetivo mencionado y evaluar el desemperio de las estrategias para
generar recomendaciones sobre su implementacion futura en escalas espaciales mayores. Se
propone continuar utilizando estos parametros indicadores durante la etapa 3 de la fase dos en las
estrategias implementadas en la etapa 2.

(Ver tabla de la pagina 372 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

La sociedad en la comunicaciéon con radicacion 2022215872-1-000 del 28 de septiembre de 2022,
correspondiente al ICA 26, en el documento “7_3_5_PlanRestauracionEcologica_ BsT” del anexo 4, menciona

lo siguiente frente a los monitoreos del Plan piloto y la fase 2, de la siguiente manera:
“..)
8.6.1 Estrategias del Plan Piloto
Durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre del 2018 al mes de mayo del 2022 se
avanzo en la sistematizacion de los datos correspondientes a los 64049 registros obtenidos con la toma
de datos del crecimiento, supervivencia y estado fitosanitario descrita anteriormente. Estrategias de la
Fase Il
Durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre del 2018 al mes de mayo del 2022 se
avanzé con la sistematizacion de los datos correspondientes a los 36936 registros obtenidos del censo
en las parcelas experimental de nucleacién en san pacho 5. descrito anteriormente de las estrategias
implantadas durante la segunda fase.
Durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre del 2018 al mes de mayo del 2022 se
avanzo6 en la sistematizacion de los datos correspondientes a los 82464 registros obtenidos con la toma
de datos del crecimiento, supervivencia y estado fitosanitario descrita anteriormente.
8.6.2  Reclutamiento
Durante el periodo comprendido entre el mes de diciembre del 2018 al mes de mayo del 2022 se
avanz6 en la sistematizacion de los datos correspondientes a los 996 registros obtenidos del

reclutamiento descrita anteriormente.”

La toma de datos del Plan Piloto se realizé de acuerdo con el siguiente cronograma en cada una de
las zonas:

(Ver tabla de la pagina 374 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).
Como resultados, se presentan los siguientes:

“(...)

10.1 Estrategias implementadas plan piloto — Zona 1
()

» Supervivencia y estado fitosanitario

Los resultados efectuados de la supervivencia en la estrategia de Nodriza en la zona 1 evidencia una
tasa superior al 60% de supervivencia

(Ver imagen de la pagina 374 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
* Estado fitosanitario.

(Ver tabla de la pagina 374 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

~
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(...) Segun la figura 7, se evidencia que en la estrategia de hexagonos concéntricos implementados
durante el plan piloto en los sectores de corazones y Frente, tuvo una tendencia a predominar en
estado 0, 1y 2.

(Ver imagen de la pagina 375 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
Segun la figura 8, se evidencia que en la estrategia de mdédulos de enriquecimiento AL implementadas
durante el plan piloto en el sector de corazones hubo una tendencia a predominar en estado 0 y 1,
indicando una buena adaptabilidad.

(Ver tabla de la pagina 375 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
Crecimiento.

(-..) Ficus dugandii tuvo una diferencia significativa respecto a las demas especies ya que supero los
100 cm de altura durante los 3 afios de implementado (...), la mayor cantidad de especies evidencian
una altura promedio que oscila entre los 45 a los 75 cm de altura. Por lo tanto, se evidencia un buen
desarrollo en dicha estrategia. Ver figura 9.

(Ver imagen de la pagina 376 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

10.2 Estrategias implementadas plan piloto — Zona 2.
* Supervivencia

(...) El analisis estadistico efectuado de la supervivencia en los tres tratamientos de nucleacion
evidencia una tasa promedio superior al 80% de supervivencia.

(Ver imagenes de la pagina 376 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)
. Estado fitosanitario

(...) la estrategia de Ampliacién de borde implementadas durante el plan piloto en la zona 2 tuvo una
tendencia a predominar el estado 0 y 1,

(Ver imagenes de la pagina 377 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

(...) la estrategia de Multinodrizas implementadas durante el plan piloto en la zona 2 tuvo una tendencia
a predominar el estado 0 y 1

(Ver imagenes de la pagina 377 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022)

Las figuras muestran que las frecuencias de las plantas registradas en las categorias de estados
fitosanitarios 0 y 1 predominaron durante el seguimiento mostrando una condicién optima de los
individuos, ya que luego de un tiempo de implementada la estrategia de Nucleacion con los tres
tratamientos: i) Nucleacion intensiva, ii) Nucleacién intermedia con remocién y iij) Nucleacion
intermedia sin remocién consiguen una proporcién alta de individuos resistentes a las afectaciones
fitosanitarias.

(Ver imagenes de la pagina 378 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

(-..) en la estrategia de Médulos de enriquecimiento implementadas durante el plan piloto en la zona 2
tuvo una tendencia a predominar el estado 1y 2

(Ver imagen de la pagina 377 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

* Crecimiento

De las estrategias implementadas en los pastizales en pendiente leve de los tratamientos de nucleacién
establecidas en el plan piloto se muestra en la figura 6 que el tratamiento de siembra intensiva tuvo un

aumento evidente de crecimiento en altura de la especie Ochroma pyramidale con 4,5 m de altura en
los dltimos tres afios, Todos los tratamientos evidenciaron que la especie Jacaranda caucana crecio

considerablemente durante los ultimos afios, mientras que la especie Casearia corymbosa no tuvo un /
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crecimiento en altura significativo. Notablemente la mayoria de las especies establecidas en todos los
tratamientos han tenido una respuesta positiva en tiempo de seguimiento, superando los dos metros
de altura.

(Ver imagenes de la pagina 379 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

De la estrategia de Nodriza implementada en los pastizales en pendiente leve establecida en el plan
piloto se muestra en la figura 16 que las especies Crotén hibiscifolius y Guarea guidonea tuvieron una
diferencia puesto que superaron los 3 metros de altura durante los tres afios de implementada.

Sin embargo, las demas especies presentaron una altura promedio de 1 metro a 1,5 metros durante
los tres afios.

(Ver imagen de la pagina 379 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

De la estrategia de Multinodrizas implementada en pastizal fuerte establecida en el plan piloto se
muestra en la figura 17 que las especie Senna spectabilis y Jacaranda caucana tuvieron una diferencia
significativa ya que superaron los 500 cm de altura durante 5 afios de implementada y monitoreada el
arreglo floristico

(Ver imagen de la pagina 380 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).
10.3 Estrategias implementadas plan piloto — Zona 3
Supervivencia

Los resultados de la supervivencia en la estrategia de nucleacion 2x2 se evidencia una tasa promedio
superior al 50% de supervivencia

(Ver imagenes de la pagina 380 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Frente a lo informado por la sociedad, se observa que en este periodo de seguimiento ha reportado
el monitoreo de lo que se implementd en el Plan Piloto, el cual corresponde a la fase 1, lo cual
da cumplimiento a los reportes que se deben hacer de esta hasta que se culmine la restauracion.

Sin embargo, aunque el propésito de esta fase era encontrar los mejores arreglos y formas de
implementacion para replicar en la fase 2 de restauracion propiamente dicha, no quiere decir que su
seguimiento culmina en este momento. De manera que se debera seguir reportando su progreso, ya
no en los resultados de sobrevivencia y alturas, sino en términos ecosistémicos que permitan medir
su avance en términos de funcion, estructura y composicion.

Ahora bien, de acuerdo con la visita de seguimiento se menciond por parte de la sociedad que se
culminé con la etapa 1 de la fase 2 consistente en la implementacién de 500 ha dentro del proyecto
de restauracién de Bosque Seco Tropical, no obstante, no se entregan resultados del mismo frente
a resultados de monitoreo, teniendo en cuenta que esta etapa inicié en el afio 2019 y culminé en el
ano 2022, se debieron realizar monitoreos de seguimiento, por lo que se debe solicitar a la sociedad
para que presente los resultados de la fase Il, para las 500 ha establecidas, utilizando los indicadores
propuestos de supervivencia, crecimiento y reclutamiento, de manera que se realice un contraste o
comparacion clara frente al ecosistema de referencia o el estado previo a las implementaciones, de
manera que esta Autoridad pueda determinar el avance concreto en términos de atributos de la
biodiversidad (funcién, estructura y composicion) de las implementaciones realizadas.

Tampoco se presentan seguimientos a las areas que son objeto de restauracién pasiva, utilizando
indicadores adecuados, que también den cuenta de resultados concreto del avance de dicha
restauracién en términos ecosistémicos (composicioén, estructura y funcion), comparados con el
ecosistema de referencia o el estado previo.

Este seguimiento tiene en cuenta que esta Autoridad mediante el Auto 11409 del 29 de diciembre
K de 2021, se solicita a la sociedad para que realice un ajuste en los indicadores de sequimiento, los
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cuales presentan variables que involucran atributos de la biodiversidad en cuanto funcién, estructura
y diversidad, por lo anterior no se realiza un nuevo requerimiento, sino que se reitera el mismo.

MONITOREO A ESCALA DE PAISAJE

La sociedad en el Informe de Cumplimiento Ambiental ICA- 26, dentro de su “anexo 4 otros”, presenta
en el apartado 7.3.1.cobertura vegetal un documento denominado “informe final cambio de
coberturas”, en donde se reportan las actividades de Seleccion, procesamiento, interpretacion,
clasificacion de coberturas para los afios 2017 y 2020 a escala 1:25.000 del area de restauracion del
proyecto de restauracién ecologica del Bosque seco Tropical de la central hidroeléctrica el Quimbo
en el departamento del Huila.

Dentro de dicho informe se desglosaron los siguientes numerales:

“..)

1. OBJETIVO

3. INTRODUCCION

4. CONCEPTOS SOBRE ANALISIS MULTITEMPORAL

5. AREA DE ESTUDIO

6. REVISION DE FUENTES DOCUMENTALES Y CARTOGRAFICAS SECUNDARIAS RELEVANTES
RELACIONADAS CON EL OBJETO DEL ESTUDIO

7. IDENTIFICACION Y CONSECUCION DE IMAGENES SATELITE DEL AREA DE ESTUDIO PARA
LOS ANOS 2017 Y 2020

8. PROCESAMIENTO DE IMAGENES DE SATELITE DEL AREA DE RESTAURACION PARA LOS
ANOS 2017 Y 2020”

Dentro del numeral “9. INTERPRETACION Y CLASIFICACION DE COBERTURAS A ESCALA
1:25.000 EN EL AREA DE RESTAURACION PARA LOS ANOS 2017 Y 2020.”, se presenta el
comparativo de areas de pérdida o ganancia de coberturas entre los afios 2017 a 2020, de la
siguiente manera:

“(...) Se evidencia que la mayor disminucion porcentual en relacion del area interpretada para el afio
2017 se presenta en su orden para las coberturas: Explotaciéon de Materiales de Construccion, Tierras
erosionadas y Bosque Fragmentado bajo con pastos y cultivos, con valores de 100, 71.3 y 38.0 %,
respectivamente. En ejercicio contrario, se evidencia que las mayores ganancias porcentuales en los
dos periodos se presentan para las coberturas: Estanques para Acuicultura Continental, Arbustal
abierto y Bosque Abierto Bajo de Tierra Firme con valores de 890.6, 360.1 y 126.8 % en su orden. Los
resultados detallados para cada cobertura se presentan en la Tabla 8.

(Ver tabla de la pagina 382 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Igualmente, realiza un comparativo de areas de pérdida o ganancia de coberturas entre los afios 2009
a 2013 y 2009 a 2020, de la siguiente forma:

Cambios de cobertura 2009 - 2013

()

(...) se presentaron cambios en las areas de distintas coberturas, especialmente del nivel 2 y 3 de la
Clasificaciéon Corine Land Cover, es decir, Territorios Agricolas y Bosques y Areas Seminaturales
(Tabla 9).

Se debe aclarar que inicialmente en el primer analisis de cobertura para el afio 2009 solo se analizaron
las areas ubicadas en el margen izquierdo al occidente del embalse, debido a que en ese momento

todavia no se tenia aprobacion por parte del ANLA de los predios del margen derecho al oriente del
embalse.

(Ver tabla de la pagina 383 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Cambios de cobertura 2009 - 2020

~
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Debido a que las areas analizadas no son iguales se hizo la comparacién en porcentajes de pérdida o
ganancia para cada una de las coberturas interpretadas para los afios 2009 a 2020. Los resultados
detallados para cada cobertura se presentan en la Tabla 10.

Para 2020 se evidencia que la mayor disminucion porcentual en relacion del area interpretada para el
afio 2009 se presenta en su orden para las coberturas: 231 Pastos limpios (-4,2%); 2121 cultivo arroz
(-1,8%); 232 pastos arbolados (-1,6%),; 2442 Mosaico de pastos con espacios naturales arbustivos (-
1,6%); 32122 Herbazal abierto rocoso (-0,8%); 3331 Tierras erosionadas (-0,7%).

En ejercicio contrario, se evidencia que las mayores ganancias porcentuales en los dos periodos se
presentan para las coberturas: 32221 Arbustal abierto esclerdfilo (3,3%); 32211 Arbustal denso alto
(3,2%),; 32212 Arbustal denso bajo (2,4%); 31121 Bosque denso bajo de tierra firme (1,8%); 31111
Bosque denso alto de tierra firme (0,6%); 2443 Mosaico de pastos con espacios naturales herbaceos
(0,3%).

(Ver tabla de la pagina 384 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).
CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Tomando los resultados que reporta la Sociedad se observa que existe una disminucién del nimero
de coberturas identificadas entre el 2009 y el 2020, lo anterior, a que, como menciona la sociedad,
“(...) desaparecieron completamente las siguientes coberturas: 122 Red vial, ferroviarias y terrenos
asociados; 1315 Explotacion de materiales de construccion; 211 Otros cultivos transitorios; 2121
Arroz; 222 Cultivos permanentes arbustivos; 223 Cultivos permanentes arboéreos; 3154 Guadual; 334
Zonas quemadas.”, las cuales correspondia a coberturas intervenidas y transformadas.

Como consecuencia a lo anterior, se observan ganancias en otras coberturas, en donde
puntualmente se incrementaron las siguientes:

“(...) 32221 Arbustal abierto esclerdfilo pasando de 724,2 ha en 2009 a 1263,2 en 2020; 32211 Arbustal
denso alto pasando de 1178 ha en 2009 a 1810,4 ha en 2020; 32212 Arbustal denso bajo pasando de
1516,2 en 2009 a 2139,9 en 2020; 31121 Bosque denso bajo de tierra firme 688,2 ha en 2009 a 1049
ha en 2020; 31111 Bosque denso alto de tierra firme pasando de 460,9 en 2009 a 639 ha en 2020;
2443 Mosaico de pastos con espacios naturales herbaceos 308,5 ha en 2009 a 419,2 ha en 2020”

Frente a lo anterior, no resultan claros las causas de estos decrementos e incrementos, por cuanto
no se pueden diferenciar aquellas originadas por la restauracién activa, y con el tiempo se
entremezclaran y no se podra ver de manera clara y diferenciada la efectividad de cada una de ellas

Si bien la sociedad menciona que las areas con mayor transformacién son las inmediaciones al cerro
Matambo, la finca La Ensillada, La Enea y Corazones, debido al abandono y dificil acceso a estas
zonas, se deben separar las areas de restauracion pasiva de las areas de Restauracion activa, pues
las causas de los incrementos y decrementos en cada una de ellas tienen diferentes origenes.

En lo que respecta a informacion cartogréfica, la sociedad adjunta las dos capas de coberturas con
temporalidad 2017 y 2020 basadas en la leyenda de coberturas de tierra CORINE land cover
adaptada para Colombia, las cuales no presentan errores topolégicos, ni geométricos y estan
acordes a la codificacién de dicha leyenda.

Se evaluaron espacialmente los cambios de coberturas reportados en el informe allegado,
especialmente en lo que respecta a cambios de condicion transformada en 2017 a condicién natural
2020, encontrandose 141 poligonos con esta situacién. Lo anterior refiere a hallazgos en los que la
Sociedad reporta areas completamente transformadas, como tierras erosionadas (cod 3331), pastos
limpios (cod 231) y Explotacion de materiales de construccion (cod 1315) a coberturas naturales
como bosques (cod 31) y arbustales (cod 322), los cuales no son permitidos y no existen en la
realidad, dado a que el presente analisis multitemporal es unicamente de 3 afios, y dichas coberturas
requieren de una mayor temporalidad para tener una recuperacion similar o igual, tanto en estructura
y composicion vegetal, a la condicién original previa al disturbio. Dichos cambios pueden estar dados
en errores en la interpretacion de coberturas de cualquiera de los dos periodos considerados o de
codificacion.

~
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De acuerdo con lo expuesto, es necesario presentar informacion con mayor exactitud tematica que
permita verificar y evaluar los cambios en las coberturas de la tierra que estén relacionados con las
actividades de restauracion ecolbgicas pasivas y activas implementadas, y que permitan hacer
analisis de paisaje con resultados logicos y acordes a la realidad o a los procesos de sucesioén
vegetal.

(Ver imagenes de las paginas 386 y 387 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

COMPENSACION POR PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD POR EL APROVECHAMIENTO
FORESTAL DE VIAS SUSTITUTIVAS DE 117, 98 ha

La presente obligacion tuvo origen en el numeral 3.1 del articulo segundo de la Resolucién 395 del
02 de mayo de 2013.

Al respecto, se debe hacer claridad que la obligacién contempla basicamente dos acciones, descritas
en el numeral 3.1 del articulo segundo de la Resolucién 395 del 02 de mayo de 2013, de la siguiente
manera:

“3.1 Como medida de compensacién por pérdida de biodiversidad en lo que tiene que ver
con el aprovechamiento forestal, EMGESA debera comprar predios en donde
desarrollara programas de manejo y conservacion de bosques naturales, estimulo a
la regeneracion natural y revegetalizacion con especies nativas propias de cada
ecosistema, en un area minima de 117,98 hectareas.” (subrayado y negrita es nuestro).

Por lo pronto la sociedad, desde el anterior seguimiento en donde mediante el radicado 2022060542-
1-000 del 31 de marzo de 2022, presenté la escritura y el certificado de tradicion y libertad del predio,
en el cual figura la compra por parte de EMGESA S.A. E.S.P, (ahora ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P)
del predio identificado como “(...) MONTEBLANCOQ", UBICADO EN LA VEREDA DOMINGO ARIAS,
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE PAICOL INTEGRADO POR LOS POTREROS LA AGUADA,
LA PAUJILLA, AGUA HEDIONDA, EL SALADO, LA GARRAPATA, LOS TOTUMOS, POTRERITO
Y RAMIREZ CON UNA EXTENSION SUPERFICIARIA APROXIMADA DE QUINIENTOS OCHENTA
(580) HECTAREAS {(...). con numero de matricula inmobiliaria: 204-11543.

En ese sentido, se considera que la compra del predio ya se efectud, quedando pendiente su
escrituracion a la Autoridad municipal, departamental y/o ambiental, de acuerdo con lo establecido
en el numeral 5 del articulo vigésimo segundo de la Resolucion 462 del 8 de marzo de 2021. Asi
mismo, queda pendiente el desarrollo de programas de manejo y conservaciéon de bosques
naturales, estimulo a la regeneracién natural y revegetalizacién, de lo cual no se han aportado
evidencias documentales que permitan a esta Autoridad establecer el cumplimiento total de la
obligacioén.

Se debe anotar que la sociedad presenté un documento denominado ‘INFORME AVANCE
PROGRAMA COMPENSACIONES AMBIENTALES POR APROVECHAMIENTO FORESTAL DE
VIAS SUSTITUTIVAS - PLAN DE MANEJO” En cuanto a las acciones mencionadas, que hacen parte
de la obligacién, la sociedad presenta los siguientes objetivos dentro de su propuesta

“Objetivos especificos de conservacion:

e  Preservar las condiciones naturales del ecosistema de Bosque Seco Tropical presente en el
predio Monteblanco (117, 98ha)

e  Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las especies de
fauna y flora que habitan la reserva y su zona de influencia.

e Conservar la capacidad productiva del ecosistema natural en proceso de restauracion
ecologica.

e  Proteger los habitats requeridos para la supervivencia de las especies de fauna y flora alli
presentes.

e  Mantener las coberturas naturales vegetales y aquellas en proceso de restauracion ecolégica
de su estado natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta
de bienes y servicios ambientales que se encuentran al interior del predio”

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 20 de 32


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00700 Del 05 de abril de 2023 Hoja No. 21 de 32

/

N

“Por la cual se ajusta via seguimiento una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

~

Las acciones contempladas fueron objeto de los requerimientos establecidos en el articulo vigésimo
segundo de la Resolucién 462 del 8 de marzo de 2021, a lo cual la sociedad mediante radicado
2022060542-1-000 del 31 de marzo de 2022, entregé las siguientes:

“a) Identificacion de factores tensionantes: Se realizara un diagnéstico para identificar y
caracterizar los factores tensionantes que podrian amenazar el proceso de restauracion y su
conservacion.

b) Evaluacién de riesgos naturales y antrépicos: Se evaluaran los riesgos de orden natural o
antropico que podrian afectar el area en la que se esta dando cumplimiento a la compensacion.

¢) Gestion de riesgos y amenazas: Con base en los resultados de los literales a) y b) se disefiaréa

un plan para gestionar los riesgos y amenazas identificados, asi como para controlar los factores
tensionantes.”

Con base en lo anterior, la sociedad en el mencionado radicado presenté una propuesta de acciones
a gjecutar, los objetivos, la propuesta de seguimiento, y los indicadores, no obstante, de acuerdo con
el analisis de cumplimento de la Resolucion 462 del 8 de marzo de 2021, en su numeral 4 del articulo
vigésimo segundo se considerd que debe ajustar el cronograma y los indicadores de seguimiento.

COMPENSACIONES POR APROVECHAMIENTO FORESTAL DE AREAS ADICIONALES POR
EL LLENADO DEL VASO DEL EMBALSE DE 1927, 7 ha

La presente obligacién tiene su origen en la revisién de las coberturas vegetales intervenidas por el
vaso del embalse, en las cuales se generd un &rea total intervenida de 5.046,5 hectareas,
desglosadas de la siguiente manera:

| Cobertura Area

| Bosque multiestrata | 1006,1 ha
Bosgue ripario 428.0 ha
Bozgue secundario 81ha

| Rastrojo alto 1893,1 ha
Pastos arbolados 111,2 ha
Total: 5046,5 ha

Posteriormente, esta area fue ajustada en el sentido de eliminar los drenajes dobles preexistentes,
las areas de las islas, y adicionando unas areas denominadas como faltantes en los calculos
preliminares de EMGESA S.A. E.S.P. (ahora ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P), obteniendo un area final
de 4961,78 ha.

Debido a que existe un area de aprovechamiento forestal efectiva de 3034 ha por debajo de la cota
720 msnm se entiende entonces que el faltante por compensar en cuanto a la obligacion de
aprovechamiento forestal es de 1927,78 ha.

La informacioén respecto de estas areas fue corroborada en el Concepto Técnico 7754 del 18 de
diciembre de 2020 acogido a través del Acta 540 de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental

del 18 de diciembre de 2020, en el cual se realizé la siguiente corroboracion:
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Fuente: Concepto Técnico 7754 del 18 de diciembre de 2020

Ahora bien, frente al resultado de 14911,48 ha a ser compensadas, se restan las 11079,60 ya
contabilizadas, lo que originé un faltante de 3831,88 ha por compensar.
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Frente a lo anterior, la sociedad mediante radicado 2022060542-1-000 del 31 de marzo de 2022,
entregb una propuesta basada en la adquisicion de predios y presenta como objetivo:

“Presentar la propuesta de compensacion por aprovechamiento forestal para las 1.927,7 hectareas
derivadas de la variacién de las coberturas reales del aprovechamiento forestal.”

Basicamente, la propuesta se enfocé en el procedimiento que se tendra en cuenta para la compra
de predios, pero en virtud que el subnumeral 3.1.2 del numeral 3 del articulo quinto de la Resolucion
899 del 15 de mayo de 2009, menciona que:

‘numeral 3.1.2

Como medida de compensacion, la empresa debera comprar predios, en donde desarrollara
programas de manejo y conservacion de bosques naturales, estimulo de la regeneracion natural y
revegetalizacion con especies nativas propias de cada ecosistema (...)" (Subrayado y negrilla fuera
del texto original).

Se encuentra que la propuesta enviada por la sociedad se circunscribe a la compra de predios, lo
cual ya esta avalado por el mismo subnumeral, de manera que lo que evaluara esta Autoridad son
los programas de manejo y conservacion que acompafian dicha compra.

Por lo que se requirié a la sociedad para que presente las acciones de las actividades a ejecutar en
su interior enfocadas en eliminacién de aspectos tensionantes y revegetalizacion, es decir las
actividades a ejecutar dentro de los predios, en el literal d) del requerimiento 20 del Acta 540 de
Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del 18 de diciembre de 2020.

Frente a esta compensacion, esta Autoridad, en visita presencial verifico el area que se propone para
su cumplimiento, el predio en donde se piensa cumplir con la obligacion de las areas adicionales por
el llenado del vaso del embalse correspondiente a 1920 ha, es el predio la Casita lote 7, donde se
observaron tres tipos de coberturas correspondientes a rastrojo bajo, bosque en avanzado estado
de sucesion y zonas descubiertas, siendo las dos primeras las mas predominantes.

(Ver imagenes de la pagina 391 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

(...)

Estado de cumplimiento del Plan de Compensacién del Medio Biético.

A continuacion, se detallan los actos administrativos relacionados con las compensaciones
establecidas.

(...)

Acta 394 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del 12 de julio de 2022.

~

ACTA 394 DE REUNION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL 12 DE JULIO DE 2022

Obligacion Cardcter Cumple

Reiterar a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la Licencia
Ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009 para el
proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO” el cumplimiento de las siguientes
obligaciones y/o requerimientos establecidos en los actos administrativos que se
enuncian a continuacion:

Requerimiento 13 Temporal s/
Ajustar de la ubicaciéon de las areas propuestas para compensaciéon que se
traslapan con las ZODME ZONA 21, ZONA 14 y ZODME 24, mencionando qué
tipo de restauracion se llevara a cabo en dichas areas de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.10 del articulo 5 de la Resolucién 899 de 2009 y el
requerimiento 9 del Acta 540 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del
18 de diciembre de 2020.
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ACTA 394 DE REUNION DE CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL 12 DE JULIO DE 2022

Obligacion Cardcter Cumple

Reiteraciones

-Requerimiento 9 de acta 394 del 2 de julio de 2022

Analisis de cumplimiento

De acuerdo con lo reportado por la sociedad en el formato 32 del ICA No. 26 con el radicado ANLA 2022215872-1-
000 del 28 de septiembre de 2022, para esta obligaciéon mencionan que:

“La sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., dio respuesta al presente requerimiento mediante radicado
2022184067-1-000 del 25 de agosto del 2022. Dado el carécter temporal del presente requerimiento, se
Solicitar dar este por cumplido y concluido.

Ver ICA 26 QUIMBO\FUENTE\3_Anexos\Anexo_4_Otros\Actos_Administrativos\Acta394 “

En linea con lo anterior, en el comunicado con radicado 2022184067-1-000 del 25 de agosto del 2022, la sociedad
senala:

“En cuanto al requerimiento No. 13, y en cumplimiento del requerimiento 9 del Acta No. 540 del 18 de
diciembre de 2020 y del requerimiento 24 del Acta No. 296 del 14 de julio de 2021, es importante aclarar que,
en el area donde se ubican las ZODME ZONA 21, ZONA 14 y ZODME 24, se implementaran acciones de
restauracion activa, es decir que se asistira el proceso de sucesion natural a través de la plantacién de arboles
y arbustos de diferentes especies nativas de bosque seco tropical, en funcién de los arreglos floristicos que
se disefien para cada sitio. De acuerdo con el Plan de Restauracién Ecolégica de Bosque Seco Tropical de
la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, las estrategias en las que se fundamentara el proceso de recuperacion
dependeran del ecosistema de referencia, los tipos de cobertura del area, el estado sucesional en el que se
encuentren dichas coberturas al momento de la intervencion, los factores limitantes y tensionantes del proceso
de restauracion y las condiciones biofisicas especificas de las distintas zonas” (subrayado es nuestro).

Desde el punto de vista cartografico, si bien la sociedad aclara que en las zonas donde se ubican las ZODME ZONA
21, ZONA 14 y ZODME 24 se implementaran acciones de restauracion activa, en la informacion cartogréfica no se
evidencian ajustes u observaciones que puntualicen lo sefialado, ademas, en el ICA 26 no se presentan dichas
areas de compensacion dentro de la capa adjunta OtrasCompensaciones, ya que dicho shapefile es el mismo
entregado en el ICA 25 evaluado previamente.

Frente a estas areas se debe tener en cuenta que en la visita de seguimiento presencial realizada en el mes de
noviembre de 2022, se observé que los ZODME 14 y 21, cuyas areas se superponen sobre las areas en donde se
realizara la compensacion mediante el programa de restauracion, presentan un horizonte organico alterado producto
de la reincorporacion del suelo proveniente del descapote inicial y que fue almacenado para ser utilizado en la
revegetalizacion posterior, por tanto se presenta un suelo pedregoso, con baja estructura, tendiente a ser arenoso,
dominado por una cobertura de pastos y unos pocos arboles aislados. Debido a la poca profundidad que presenta
el horizonte organico, no se observa que la vegetacién de porte arbéreo o arbustivo se establezca con éxito, salvo
en algunos pequefios parches.

(Ver fotografias 29 y 30 del Concepto Técnico 7900 de 16 de diciembre de 2022).

Partiendo de lo anterior, se encuentra que la obligacién de empradizacion con especies herbaceas, dispuesta en el
numeral 3.10 del articulo quinto de las Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, ya se culmind sobre el area de los
ZODMES y que en el estado en que se encuentra, equiparar estas areas con restauracion pasiva no tenia ningin
aporte al ecosistema.

Por tanto, resulta viable que la sociedad ejecute sobre las mismas una restauracion activa que debera incluir aportes
al suelo para poderla llevar a cabo.

Por lo mismo, el titular del instrumento de manejo y control ambiental debera presentar a esta Autoridad Nacional
las acciones de restauracion activa en estas areas, en donde la sociedad debera incorporar a lo largo de los
diferentes Informes de Seguimiento Ambiental

e Acciones de adecuacion y enriquecimiento de suelos realizadas

e Acciones de implementacion de restauracion activa realizadas en cada una de las areas de ZODME.

e Acciones de aislamiento de las areas objeto de la restauracion activa para el area de cada uno de los
ZODMES

e Localizacién de las areas e individuos dentro del Modelo de Almacenamiento geogréfico, de acuerdo con
el Modelo de Almacenamiento Geografico segun lo establecido en el Resolucién 2182 de 2016 del modelo
de almacenamiento geografico MAG.

e Acciones de seguimiento y monitoreo especificas para estas areas de implementacion.
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(..)
OTRAS CONSIDERACIONES

Encuentra esta Autoridad Nacional que es procedente modificar el numeral 3.1.2.1 del numeral 3.1
del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, por las siguientes razones, las
cuales fueron plasmadas en las paginas 425 a 430 del Concepto Técnico 3979 de 12 de julio de
2022, el cual fue acogido mediante el Acta 394 de Reunién de Control y Seguimiento Ambiental del
12 de 12 de julio de 2022:

“Esta Autoridad, al revisar el anexo referenciado por la sociedad se encuentra que esta enumera las
actividades en la obligacion, de la siguiente manera:

“(...) es importante tener en cuenta que el Plan de Restauracion Ecolégica de Bosque Seco Tropical se
estructurd en dos fases: una piloto o de investigacion y otra de implementacién. La fase piloto se llevo
a cabo durante cuatro (4) afios (abril 2014 — abril 018) con el propdsito de identificar las estrategias de
restauracion mas costo-efectivas, y recuperar la estructura, funcién y composiciéon del bosque seco
tropical en el centro del departamento del Huila, en consecuencia, formular e implementar un protocolo
de monitoreo desde la fase piloto representd una de las actividades clave para cumplir este objetivo.

En dicho protocolo (“Documento de avance del protocolo de monitoreo de restauracion ecologica”
presentado en el Informe de Cumplimiento Ambiental 14 (ICA 14), radicado ANLA 2016064701-1-000
de 6 de octubre de 2016), la supervivencia fue una de las variables definidas para evaluar el
desempefio de los disefios y determinar la efectividad de las estrategias en funcién del establecimiento
de los individuos y las especies seleccionadas. Por ser un indicador de resultados, solo se mide en el
corto plazo, es decir durante los cinco (5) primeros afios después de la siembra. Desde el afo seis (6)
en adelante, la efectividad se evaluara a través de indicadores de impacto

(...

En consecuencia, para la fase de implementacioén se establecié que durante los seis (6) primeros
meses después de la siembra y hasta el segundo mantenimiento, se debia lograr una supervivencia
promedio del 85 %, porcentaje que, en concordancia con los resultados de la fase de investigacion,
podria llegar incluso al 50 % al finalizar el afio dos (2). Es asi como los datos obtenidos hasta diciembre
de 2020 para esta fase Il - etapa 1, después de un (1) afio de medicién, evidencian una supervivencia
promedio del 77 % (Ver ICA_23_Quimbo/PDF/3. Anexos/Anexo 4-Otros/7_3_5Restauracion_BTS/5
MONITOREO/6 DICIEMBRE 2020/Anexos/Anexo 2/6_dicembre).

(..)

(-..) la supervivencia promedio en los dos primeros afios, siempre ha estado por debajo del
90 %, lo cual, segun Diaz-Triana et al. (2019), 'es producto de la dinamica natural del bosque seco
tropical y del proceso de restauracion mismo.

Por lo anterior, Emgesa S.A. E.S.P., se permite solicitar respetuosamente a su Despacho que se
considere un porcentaje de supervivencia promedio minimo del 50 % para el total de individuos
plantados en el marco del Plan de Restauracién Ecolégica de Bosque Seco Tropical. Lo anterior
teniendo en cuenta lo propuesto y aprobado en el Plan Piloto de Restauracion (fase 1), sus resultados
y lo registrado a la fecha en la primera etapa de la fase Il (implementacién).

Esta Autoridad, revisé de nuevo el articulo mencionado, teniendo presente que efectivamente el
Bosque Seco Tropical se encuentra sometido a una serie de tensores, como son el estrés hidrico y
el suelo, entre otros, lo cual evidentemente puede llegar a afectar la sobrevivencia frente a otros
ecosistemas y especies, de los que se calcula un 90% de sobrevivencia, tal como lo menciona el
Plan Nacional de Restauracion, cuando menciona que:

“Porcentaje admisible de materia vegetal muerto: sera en funcion de la densidad inicial de plantacion
y se aplica a nivel de médulo de plantacién. En este caso se reemplazaran los individuos muertos o

! Se considera viable modificar el porcentaje de sobrevivencia establecido en los subnumerales 3.1.2. y 3.1.2.1. del articulo
quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009; del articulo sexto de la Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009; y
del literal b) del requerimiento 2 del Acta 296 del 14 de julio de 2021, en el sentido de modificar el porcentaje de sobrevivencia
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aquellos cuyo grado de marchitez o afectaciéon por plagas sea irrecuperable. Al respecto, se ha
estimado un porcentaje de material vegetal muerto del 10% para el primer y segundo afio.”

Retomando lo mencionado por Diaz-Triana et al. (2019?), se encuentra que este estudio se realizé
durante el Plan Piloto y por tanto es informacion puntual del comportamiento de las plantas en el sitio
objeto de esta compensacion, a lo anterior, el autor, respecto al tiempo de monitoreo menciona que:

“Se presentan la formulacién del programa de monitoreo con fases, objetivos, parametros e indicadores
y frecuencias de seguimiento; y resultados preliminares de su ejecucioén entre los afios 2016 y 2017
para tres de las seis ER implementadas en el proyecto piloto.

(..)

La implementacion se realizé6 de manera escalonada entre agosto de 2015 y junio de 2016 con un
evento de resiembra dentro del primer trimestre.

De acuerdo con lo anterior, se deduce que las siembras se iniciaron en 2015 y las mediciones se
iniciaron dos afios después, en el 2016, lo cual abarca un periodo de tiempo que consiste entre 1y
2 afnos. Ahora bien, esto es congruente con el informe presentado del proyecto piloto, en donde se
encuentra que tuvo una duracion de cuatro (4) afios (abril 2014 — abril 2018).

Ahora bien, los resultados de este estudio determinan que:
“La supervivencia promedio de las plantas en las tres ER fue superior al 80 % en el dltimo evento de
monitoreo, mayor para nodrizas agrupadas (91 + 5 %) y menor para enriquecimiento en bosque (81 +

30,4 %) (Fig. 2a). (negrilla es nuestra)

(...)

Entre marzo y diciembre de 2016 se experimentaron los mayores cambios de la supervivencia entre
eventos, mientras en el titimo semestre los valores se estabilizaron” (subrayado es nuestro)

Con base en lo encontrado en este estudio, en el cual se observa que los datos fueron recopilados
entre marzo y diciembre y seis meses mas, es decir 16 meses, de manera que a lo largo de
aproximadamente un afio y medio la supervivencia promedio fue del 80%, gracias a que, como lo
dice el estudio, se implementaron acciones de “(...) aislamiento de tensionantes con el encerramiento
del area para evitar el pastoreo y el corte de lefia. (...) labores de mantenimiento como el riego, la
fertilizacién, el control de herbivoros, la liberacion de enredaderas y el corte de pasto esporadico”.

Con base en lo anterior, se encuentran inexactitudes en lo mencionado por la sociedad cuando
solicita que “(...) un porcentaje de supervivencia promedio minimo del 50 %”, cuando el estudio lo
establece en 80% en la zona puntual objeto de la compensacion.

Ahora bien, citando otro estudio del mismo ecosistema en Antioquia, denominado: “Survival, growth
and photosynthesis analysis of native forest species established in the tropical dry forest in Antioquia,
Colombia”, cual se llevé durante dos afios, se encontré que:

“During the first rainy period (LI.1, 13 months old), the three species presented similar averages of
survival (94 and 99%),

(...)

After thirteen months, the three species showed similar behaviors” (subrayado es nuestro)

Por lo anterior, se encuentra que la literatura relacionada con sobrevivencia en el Bosque Seco
Tropical, permite inferir que, bajo un manejo de irrigacién, se obtendra sin mayor problema
supervivencias del 80%, al cabo de dos arios.

Ahora bien, respecto a la solicitud de la Sociedad se encuentra en el estudio anterior que menciona
que:

“Davidson et al. (1998) reported low survival rates for C. odorata (less than 50%) in the dry zones;
however, with water supply, the death of the species notably decreased.” (subrayado es nuestro)
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De acuerdo con lo anterior, se entenderia que los riegos que tienen contemplados variarian y por
ende la razén de ser de esta solicitud de sobrevivencias del 50%, lo cual no es aceptable para esta
Autoridad. Ahora bien, para atender la solicitud de la sociedad y con base en los datos ciertos de
estos dos estudios en el pais, se considera viable modificar el porcentaje de sobrevivencia
establecido en los subnumerales 3.1.2. y 3.1.2.1. del articulo quinto de la Resolucién 899 del 15 de
mayo de 2009; del articulo sexto de la Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009; y del literal b) del
requerimiento 2 del Acta 296 del 14 de julio de 2021, en el sentido de modificar el porcentaje de
sobrevivencia del subnumeral 3.1.2.1. del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de
20009, el cual quedara asi:

“ARTICULO QUINTO: La presente Licencia Ambiental lleva implicitos los siguientes permisos,
concesiones y/p autorizaciones que se requieren para el uso, aprovechamiento o afectacion de
recursos naturales:

3. APROVECHAMIENTO FORESTAL.

(...)

3.1 Obligaciones con respecto a la utilizacion del recurso:

(...)

3.1.2.1. Las actividades de revegetalizacion, deberan llevarse a cabo exclusivamente con especies
nativas de la zona y propias de estos ecosistemas. Se debera garantizar una sobrevivencia promedio
del 80% durante los dos primeros afios, de acuerdo con el Proyecto Conservacion, Restauracion y
Compensacion de Cobertura Vegetal que se describe mas adelante.”

(..)

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA.

A. Generalidades.

La Constitucion Politica, en relacién con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (articulo 8°); igualmente, corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (articulo 49); ademas establece que la
propiedad privada tiene una funcién ecolégica (articulo 58); y el deber de la persona y del
ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion
de un ambiente sano (articulo 95).

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece, que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para
el logro de estos fines.

De otra parte, el articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores
de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafos
causados, asi mismo, cooperando con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente y el desarrollo de
la actividad econdmica, el articulo 333 de la Constitucion Politica, prescribe que la actividad
econdémica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien comuan", situacién

~

K respecto de la cual, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido de indicar que, si /
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bien las normas ambientales, contenidas en los diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdmica desarrollada por los particulares, no obstante les impone una serie de
limitaciones y condiciones a su ejercicio, cuya finalidad es hacer compatibles el desarrollo
economico sostenido en la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

En este sentido, el interés privado se encuentra subordinado al interés publico o social que exige
la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su actividad econdmica
en el marco establecido en la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion, siendo el
Estado a quien corresponde el deber de prevencidén, control del deterioro ambiental,
establecimiento de medidas de mitigacién de impactos, correccion y restauracién de los
elementos ambientales, lo cual hace a través de diferentes mecanismos entre estos la exigencia
de licencias ambientales.

El articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad.

Ahora bien, esta Autoridad en sus actuaciones administrativas debe cumplir con los principios
orientadores toda vez que dichas actuaciones son la manifestacién de la voluntad de la
administracion, sus efectos se traducen en crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones
de caracter particular, personal y concreto, con el fin de establecer una obligacién tendiente a
crear situaciones especificas, teniendo como presupuesto la sujecién al orden publico y el
respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Adicionalmente, y en el mismo sentido, dentro de la organizacion de nuestro Estado Social de
Derecho, el principio de proteccion del medio ambiente, como fin y deber social a cargo del
Estado, se establece como uno de los valores primordiales de nuestro ordenamiento juridico, y
por tal razén, el Estado cuenta con las facultades necesarias para preservar las riquezas
naturales de la Nacion y garantizar el derecho colectivo a un ambiente sano; lo anterior, sin
perjuicio de que, en uso de tales facultades, el Estado pueda promover el desarrollo econémico
sostenible y compatible con las politicas orientadas a la salvaguardia del derecho colectivo a
gozar de un medio ambiente sano.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la citada ley, las politicas
y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible.

B. Del ajuste via seguimiento de los instrumentos de manejo.

Mediante la expedicion del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, incluido lo referente al Titulo VIl de la Ley
99 de 1993, sobre licencias ambientales.

El citado Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 establecio en su articulo 2.2.2.3.9.1, el deber
de la autoridad ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, durante su construccion, operacion,
desmantelamiento o abandono, y en el desarrollo de dicha gestidn, la potestad de realizar entre
otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los

~

\ monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental. /
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Por su parte, es pertinente sefialar que la gestion de seguimiento y control permite a la Autoridad
Ambiental conocer el estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del titular de la licencia
ambiental, asi como del respectivo Plan de Manejo Ambiental y demas actos administrativos
expedidos, lo que conlleva a efectuar los requerimientos a que haya lugar.

Es del caso precisar que los actos administrativos emitidos por esta Autoridad en virtud de las
actividades de seguimiento y control a las obligaciones establecidas en los instrumentos de
manejo son mecanismos para exigir el cumplimiento de las obligaciones constitucionales,
legales y administrativas, las cuales tienen como objetivo ejecutar la actividad ordenada por la
Autoridad Ambiental Competente.

La presente actuacion, encuentra pleno sustento juridico si se tiene en cuenta lo dispuesto en
el paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, en el cual se consagra
la facultad de las autoridades ambientales de realizar ajustes perioddicos a los instrumentos de
manejo y control ambiental cuando a ello hubiere lugar.

“(...) continuaran realizando las actividades de control y sequimiento necesarias, con el
objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran
realizar ajustes periddicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto
administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias
y/o suprimir las innecesarias.” (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene competencia para tomar las
medidas de ajuste via seguimiento de los instrumentos de manejo y control establecidos
previamente en el marco de sus competencias normativas. Asi mismo, la funcién de control y
seguimiento ambiental permite a la autoridad adecuar las medidas de manejo ambiental del
proyecto, a la realidad actual de los impactos ambientales que el mismo genera, de tal manera
que dichas medidas no pierdan pertinencia y eficacia respecto del impacto previsto.

En adicién a lo indicado, y en la misma linea argumentativa expuesta, no puede perderse de
vista que las actuaciones de la ANLA, como ente administrativo, deben buscar un equilibrio
entre la discrecionalidad y las motivaciones legales para modificar los efectos juridicos
generados en las anteriores decisiones adoptadas en torno a la funcion de seguimiento y control
ambiental que le asiste.

Es asi como la realidad del proyecto objeto de pronunciamiento y el deber encomendado en el
acto juridico de creacion de la Entidad, plantea la necesidad de modificar el instrumento de
manejo, considerando que la decision que hoy se adopta, fundamentada técnica y
juridicamente, en las competencias discrecionales con que cuenta, permitiran cumplir su funcion
de control ambiental, en concordancia con los fines del servicio publico, la proteccién de los
bienes colectivos y los principios de la funcidon administrativa, de una manera adecuada y
eficiente.

C. Del caracter dinamico de la Licencia Ambiental

En consideracion a lo anteriormente expuesto y de acuerdo con lo evaluado por esta Autoridad
Nacional, es necesario realizar un ajuste via seguimiento, teniendo en cuenta las condiciones
y/o necesidades actuales del proyecto; pues los instrumentos de manejo y control ambiental no
constituyen actos administrativos estaticos, si no que por el contrario deben ser dinamicos para
adaptarse a los cambios normativos y responder a las necesidades medioambientales en aras
de su proteccion.

~
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Es por ello por lo que la normatividad ambiental vigente, regula y permite la modificacion de
dichos instrumentos, a efecto de garantizar que las medidas de manejo que se implementen
sean suficientes y adecuadas a la realidad de los bienes juridicos objeto de proteccion.

Asi, los instrumentos de manejo y control ambiental no son autorizaciones intangibles sino
dinamicas, ello por cuanto se deben adaptar a los cambios que se generan en los ecosistemas
por el simple paso del tiempo o0 a la nueva normativa que propende por una mejor proteccion a
los recursos naturales o un mejor goce y ejercicio de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, atendiendo el denominado principio de progresividad en materia de proteccion al
medio ambiente, el cual fue definido por la Corte Constitucional, en sentencia C — 443 de 2009,
de la siguiente manera:

“El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un lado, el
reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos establecidos en el pacto supone
una cierta gradualidad; y por otra, también implica un sentido de progreso, consistente en la
obligacion estatal de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos
econémicos, sociales y culturales. Asi, una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion “la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales
se ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccién
alcanzado es constitucionalmente problematico puesto que precisamente contradice el
mandato de progresividad”, lo cual no sélo es aplicable respecto a la actividad del Legislador
sino también respecto a la actuacion de la Administracion en el disefio y ejecucion de
politicas publicas en materia de derechos econémicos sociales y culturales al igual que
cualquier rama de los poderes publicos con competencias en la materia.”

Con todo, el ajuste o actualizacion de los componentes, elementos y factores de los
instrumentos de manejo y control ambiental, a través de las figuras que la norma establece para
el efecto, obedece a garantizar la proteccion eficiente de los recursos naturales y el medio
ambiente y a su vez la interaccion armonica entre los proyectos obras y actividades que se
desarrollan, los ecosistemas presentes en la zona y los habitantes del area circundante.

D. Del caso en concreto.

Como consecuencia de lo expuesto a lo largo de este pronunciamiento, es importante sefialar
que esta Autoridad Nacional considera viable modificar el porcentaje de sobrevivencia
establecido en los subnumerales 3.1.2. y 3.1.2.1. del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15
de mayo de 2009; del articulo sexto de la Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009; y del literal
b) del requerimiento 2 del Acta 296 de Reunion de Control y Seguimiento Ambiental del 14 de
julio de 2021, en el sentido de modificar el porcentaje de sobrevivencia del subnumeral 3.1.2.1.
del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009.

Asimismo, esta Autoridad Nacional considera necesario que la sociedad ENEL COLOMBIA S.A.
E.S.P., presente informacioén relacionada con las acciones de restauracion activa en las areas
de restauracion activa de los ZODMES 14, 21 y 24, en cumplimiento de los numerales 3.1.2.1,
3.1.2.3 y 3.1.2.4 del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, bajo el
entendido que la obligacion de empradizacion con especies herbaceas, dispuesta en el numeral
3.10 del articulo quinto de las Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, ya se culminé sobre el
area de los ZODMES y que en el estado en que se encuentra, equiparar estas areas con
restauracion pasiva no tiene ningun aporte al ecosistema.

Finalmente es importante precisar que la actual decision, se fundamenta en los principios
orientadores consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero de la Ley 489 de 1998 y en el articulo tercero del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de debido

~

K proceso, proporcionalidad, y legalidad, asi como en la aplicacion rigurosa de los principios de /
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politica ambiental consagrados en instrumentos internacionales y adoptados por la legislacion
colombiana en diversas leyes, entre ellas, con una preponderancia evidente, la Ley 99 de 1993,
en su articulo primero, dentro de los cuales vale la pena destacar el principio de desarrollo
sostenible, el principio de prevencidn y los criterios de manejo integral del medio ambiente y su
interrelaciéon con los procesos de planificacién econdmica, social y fisica, entre otros.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ajustar via seguimiento el subnumeral 3.1.2.1. del numeral 3 del articulo
quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de modificar el porcentaje de

sobrevivencia establecido en la precitada obligacidn, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo:

“ARTICULO QUINTO: La presente Licencia Ambiental lleva implicitos los siguientes
permisos, concesiones y/p autorizaciones que se requieren para el uso, aprovechamiento o
afectacioén de recursos naturales:

3. APROVECHAMIENTO FORESTAL.

(..

3.1 Obligaciones con respecto a la utilizacién del recurso:

(..)

3.1.2.1. Las actividades de revegetalizacién, deberan llevarse a cabo exclusivamente con
especies nativas de la zona y propias de estos ecosistemas. Se debera garantizar una
sobrevivencia promedio del 80% durante los dos primeros afios, de acuerdo con el Proyecto
Conservacion, Restauracion y Compensacion de Cobertura Vegetal que se describe mas
adelante”.

ARTICULO SEGUNDO. Ajustar via seguimiento los numerales 3.1.2.1, 3.1.2.3 y 3.1.2.4 del
articulo quinto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de incluir las
siguientes acciones de restauracion activa en las areas de restauracion activa de los ZODMES
14, 21y 24, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

1. Acciones de adecuacion y enriquecimiento de suelos realizadas.

2. Acciones de implementacion de restauracion activa realizadas en cada una de las areas
de ZODME.

3. Acciones de aislamiento de las areas objeto de la restauracion activa para el area de
cada uno de los ZODMES intervenidos.

4. Localizacion de las areas e individuos dentro del Modelo de Aimacenamiento geografico,
de acuerdo con el Modelo de Almacenamiento Geografico segun lo establecido en el
Resolucion 2182 de 2016 del modelo de almacenamiento geografico MAG.

5. Acciones de seguimiento y monitoreo especificas para estas areas de implementacion.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales notificar el
contenido del presente acto administrativo al representante legal o apoderado debidamente
constituido de la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. identificada con el NIT 860.063.875-

N /
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8, 0 a quien haga sus veces por medios electronicos de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. En el evento en que el titular de la licencia o el permiso, segun el caso, sea una
persona natural que se acoja al proceso de insolvencia regulado por las normas vigentes, o se
trate de una sociedad comercial o de una sucursal de sociedad extranjera que entre en proceso
de disolucién o régimen de insolvencia empresarial o liquidacion regulados por las normas
vigentes, informara inmediatamente de esta situaciéon a esta Autoridad Nacional, con
fundamento, entre otros, en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de la Constitucion
Politica de 1991, en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley 1333 de 2009 y demas
normas vigentes al y jurisprudencia aplicable. Adicional a la obligacién de informar de tal
situacion, el titular de la licencia o permiso aprovisionara contablemente las obligaciones
contingentes que se deriven de la existencia de un procedimiento ambiental sancionatorio
conforme con el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o
derogue.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -, comunicar
el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios a la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena— CAM, a las
Alcaldias Municipales de Garzoén, Gigante, ElI Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ordenar la
publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la Entidad.

ARTICULO SEXTO. En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer por el representante o apoderado debidamente
constituido de la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., por escrito ante el Director General
Ad Hoc de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los
articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 05 de abril de 2023

Fit, DA
GERMAN BARRETO ARCINIEGAS (AD HOC)
Director General AD-HOC

Ejecutores

MARIA CAROLINA MORANTES
FORERO

Contratista

~
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