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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00385
(24 de febrero de 2021 )

“Por la cual se aprueba un Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad y se adoptan otras
disposiciones”

EL ASESOR DE LA DIRECCION GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre
de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, la Resolucién
1517 del 31 de agosto de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, las Resoluciones
ANLA 423 del 12 de marzo de 2020, 669 del 14 de abril de 2020 y 1743 del 26 de octubre de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, esta Autoridad Nacional otorgd a la sociedad
AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., Licencia Ambiental para el proyecto “CONSTRUCCION
CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA — PAMPLONA”, localizado en el municipio
de Floridablanca, departamento de Santander.

Que a través de la Resolucion 922 de 29 de mayo de 2019, esta Autoridad Nacional resolvio el Recurso de
Reposicién contra la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, confirmandola integramente.

Que mediante la Resolucién 251 de 12 de febrero de 2020, esta Autoridad Nacional, ajusto6 via seguimiento la
Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019.

Que mediante la Resolucién 841 del 07 de mayo de 2021 esta Autoridad Nacional resolvié el Recurso de
Reposicion contra la Resolucion 251 de 12 de febrero de 2020.

Que meldiante comunicacion con radicado ANLA 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, la sociedad
AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., remitid para evaluacién de esta Autoridad Nacional, una
propuesta de Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, para el proyecto vial.

Que esta Autoridad Nacional evalué el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado
mediante radicado 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, por la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA S.A.S., expidiendo el Concepto Técnico 07760 del 18 de diciembre de 2020, el cual sirve de
sustento y apoyo para las decisiones que se adoptan en este proveido.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), ) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, creando la AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigno entre otras funciones, la de otorgar o negar las
licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 1 del articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, establecio a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcion de otorgar o negar las licencias, permisos y
tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con
\ la ley vy los reglamentos.
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El Decreto 1076 de 2015, establece en el paragrafo 1° de su articulo 2.2.2.3.9.1 que: “La autoridad ambiental
que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo, sera la encargada de
efectuar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas”.

Mediante el numeral 6 del articulo octavo de la Resolucion 423 del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se delegan
unas funciones y se dictan otras disposiciones”, se deleg6 en el Asesor del Despacho del Director General,
codigo 1020, grado 15, la funcién de suscribir los actos administrativos que aprueben los planes de
compensacion y de no menos del 1%.

Entre tanto, mediante la Resolucion 669 del 14 de abril de 2020, se nombré en el empleo de libre nombramiento
y remocién de Asesor, codigo 1020, grado 15, adscrito a la Direccidn General de la planta global de la ANLA,
al doctor Edilberto Pefiaranda Correa; por lo tanto, es el funcionario competente para suscribir el presente acto
administrativo.

Por su parte, la Resolucion 1743 del 26 de octubre de 2020 de la ANLA, adopté el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, adelant6 la evaluacion del Plan de Compensacion por
Pérdida de Biodiversidad, propuesto mediante radicado 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020 y como
resultado expidio el Concepto Técnico 07760 del 18 de diciembre de 2020, del cual se extraen los aspectos
mas relevantes:

“(.)
ESTADO DEL PROYECTO
OBJETIVO Y ALCANCE

El objetivo del presente acto administrativo, consiste en la evaluacién del Plan de Compensacion por Pérdida
de Biodiversidad, presentado mediante radicado 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, por la sociedad
AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S.

ESTADO DEL PROYECTO
Objetivo del proyecto

El proyecto “Construccion conectante C1-C2 Unidad Funcional 1 Bucaramanga -Pamplona” tiene como objetivo
conectar el corredor vial C1 Bogota — Bucaramanga, con el corredor vial C2 Bucaramanga — Pamplona.

ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PLAN DE COMPENSACION POR PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Esta Autoridad Nacional, en el articulo décimo segundo de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, “Por la
cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras determinaciones’, solicité a la sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA, la presentacion del Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, de
conformidad con el Manual para asignaciones de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, adoptado en
la Resolucion 1517 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Sociedad mediante radicado ANLA 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, presentd una propuesta
de plan de compensacion, basado en el marco normativo de la Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012, por
tanto se procede a su evaluacion asi:

a. Aspectos referentes al CUANTO COMPENSAR

La Sociedad presenta el numeral “11.2.3. CUANTO COMPENSAR (Areas totales)”, indicando: “... se procedié
k a utilizar exclusivamente la tabla de factores de compensacion como los designa el Manual para la asignacion /
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de compensaciones por pérdida de biodiversidad” adicionalmente, menciona que “... los Ecosistemas diferentes
a los naturales y/o secundarios, es decir los no naturales, no registran un calculo de factor de compensacion,
por lo que se asigna un factor de compensacion de 1 a 1, esto se debe a que el impacto de estos sobre el medio
genera un cambio de uso del suelo por lo cual se aplica dicha clase de compensacion.”

La Sociedad present? la tabla “Tabla 11B 8 Ecosistemas Naturales y/o secundarios — ConectanteC1 - C2’, en
donde se calcula que el area de afectacion es de 37,5 ha, para un area a compensar de 209,19 ha. En la “Tabla
11B 9 Ecosistemas Naturales y/o secundarios — Bypass”, la Sociedad calculé un area de afectacion de 3,23 ha,
para una compensacion de 18,07 ha. Por ultimo, presenta en la “Tabla 11B 10 Ecosistemas Naturales y/o
secundarios — Sobreanchos Vias industriales”, se calculd un area de afectacién de 2,42 ha, para una
compensacion de 9,95 ha, lo cual lo resume de la siguiente manera:

[..]
Tabla 11B 1 Area total a compensar
. iy Area a Area total a
Tipo de compensacion Sector compensar
compensar
(Ha)
Conectante K0+000 -
K14+647 209.19
Pérdida de
biodiversidad Bypass 18,07 257,85
Vias industriales 9.96
TOTAL 237.85

Fuente: Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2020.”

Respecto de lo anterior, es de resaltar que el calculo de esta area, fue previamente efectuado en el concepto
técnico 214 del 31 de enero de 2018, acogido en la Resolucidn 345 del 12 de marzo de 2019.

Es necesario resaltar que una vez evaluada el area licenciada del proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE
C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA -PAMPLONA”, y de acuerdo a lo establecido en Resolucion
1517 de 2012 del MADS, por la cual se adopta el Manual para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida
de Biodiversidad, el proyecto se encuentra en su totalidad sobre el distrito/Bioma “NorAndina
Montano_Valle_MaOrobiomas bajos de los Andes” por lo cual la Sociedad debe compensar la totalidad de su
area en ecosistema equivalente.

(Ver Figura 1 Distrito/Bioma a afectar por el proyecto, en el Concepto Técnico 7760 del 18 de diciembre de
2020)

Anivel de coberturas especificas, dentro de las areas intervenidas, se encuentra que el ecosistema mayormente
afectado es el de “Bosque fragmentado de los Orobiomas bajos de los Andes”, con una intervencion de 18,45
ha, seguido del ecosistema “Vegetacion secundaria o en transicion de los Orobiomas bajos de los Andes”, con
un area de intervencion de 14,61 ha. Por otra parte, se tiene que el ecosistema que mayor factor de
compensacion tiene es el de “Arbustal de los Orobiomas bajos de los Andes” con un factor de 6,75, pero un
Area de intervencion de 0.9ha.

Con base en lo anterior se considera que preferiblemente la compensacion debe estar dirigida hacia el
ecosistema Bosque fragmentado de los Orobiomas bajos de los Andes y Vegetacién secundaria o en transicion
de los Orobiomas bajos de los Andes.

Por otra parte, se encuentra que los factores de compensacion reportados, estan acordes con el listado Nacional
de Factores de Compensacion para Ecosistemas Naturales Terrestres, establecido en el Manual de
Compensacion.

/

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Nit.: 900.467.239-2

Cédigo Postal 110311156 te ol Ll obiente TR
f;f esdetodos | =

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 3 de 25


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00385 Del 24 de febrero de 2021 Hoja No. 4 de 25

/ “Por la cual se aprueba un Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad y se adoptan otras \
disposiciones”

b. Aspectos referentes al DONDE COMPENSAR

La Sociedad presenta en el Plan de Compensacion por Pérdida de la Biodiversidad el numeral “11.2.4. DONDE
COMPENSAR - Areas equivalentes’, en el cual menciona que se proponen unos predios que se encuentran
“...dentro de &reas que hacen parte del Registro Unico Nacional de Area Protegidas- RUNAP, especificamente
en el area del Parque Natural Regional Bosques de Misiguay.”, presentando su ubicacién.

(Ver Figura 11B 18 RUNAP en el Area Propuesta “Parque Natural Regional Bosques de Misiguay’, en el
Concepto Técnico 7760 del 18 de diciembre de 2020)

Por otra parte, menciona que:

“El Parque Natural Regional — Bosques de Misiguay se encuentra en jurisdiccion de los municipios de
Rionegro y Matanza, en el departamento de Santander, en un érea total de 2805 hectareas, localizadas
en el municipio de Rionegro (2345 ha) y matanza (460 ha), departamento de Santander.

[.]

Segun concepto previo del Instituto Von Humboldt el PNR Bosque de Misiguay es un area estratégica
para la conservacion hidrica de la region tal y como lo cita en el siguiente parrafo:” En el sector
seleccionado como area protegida nacen varios afluentes que aporta los caudales de las quebradas
Agua Blanca, Guaduas, El Diablo y Los Cabros, para formar el afluente principal del rio Salamaga; y
en el sector occidental de la subcuenca rio Negro se originan los siguientes afluentes, quebradas La
Estrella, Santa Teresa y Ucalito, los cafios Villa loza y Mata de Platano para formar el afluente principal
de la quebrada Agua Caliente que al unirse con la quebrada Agua Fria, forma la quebrada Santa Cruz,
y la quebrada Samaca...”

La Sociedad realiza el cruce del area con la equivalencia ecosistémica de los predios propuestos, presentando
el resultado en la figura “Tabla 11B 12 Evaluacion de Equivalencia Ecosistémica’.

(Ver “Tabla 11B 12 Evaluacién de Equivalencia Ecosistémica, en el Concepto Técnico 7760 del 18 de diciembre
de 2020)

Finalmente, realiza una caracterizacion Ambiental de la zona de compensacion, en donde se detallan los
siguientes aspectos

e MEDIO ABIOTICO

— Geologia

— Uso actual del suelo: En el cual predomina el Forestal protector con Bosque denso en el 91,7 % del
area.

— Capacidad uso de la tierra

— Conflicto uso del suelo: En el &rea de influencia el 96.61% del suelo no presenta conflicto de uso con
una extension total de 1031.60 ha. Por sobreutilizacion se presentan 36.22 ha (3.39%).

— Hidrologia

o MEDIO BIOTICO

— Biomas: En el area de influencia del area propuesta, se identificaron dos (2) biomas: Orobioma bajos
de los Andes y Orobioma medios de los Andes

—  Zonificacion climatica

— Cobertura de la tierra en el area de influencia bidtica: presenta cuatro coberturas, la de mayor
representatividad corresponde a Bosque denso con 989.62 ha (92.68%), en extension sigue Bosque
fragmentado cubriendo el 2.83% del terreno con 30.20 ha, la tercera cobertura de mayor area es
Bosque de Galeria y Ripario con 13.46 ha (1.26%).

—  Caracterizacion floristica

N /
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— Caracterizacion de fauna: A través de informacion primaria y secundaria de Aves, anfibios, reptiles y
mamiferos.

—  Servicios Ecosistémicos: Se identifican en [&dbla 11B 60 Identificacion de servicios ecosistémicos”.
Dentro de las cuales, la Sociedad destaca el servicio ecosistémico, relacionado con la provisién de
agua, entre otros

La Sociedad menciona que los predios se localizan dentro de los Orobioma Bajo de los Andes y el Orobioma
Medio de los Andes. Frente a lo anterior, se verifica que el proyecto en su totalidad se encuentra sobre el
distrito/Bioma “NorAndina Montano_Valle_MaOrobiomas bajos de los Andes” de acuerdo con lo reportado en
el mapa de distritos biogeograficos (Corzo, G; 2008) y en el Mapa de Ecosistemas continentales, costeros y
marinos de Colombia (IDEAM 2007), verificacion realizada conforme lo estipulado por el Manual de Asignacion
de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad (MADS, 2012); tal y como se expresa en las consideraciones
acerca del CUANTO compensar.

Por lo anterior, se considera que el ecosistema equivalente a compensar debe ser tnicamente el distrito/Bioma
“NorAndina Montano_Valle_MaOQrobiomas bajos de los Andes’. Como se observa en la figura, el area
propuesta, presenta una superposicion en una parte con el distrito/Bioma NorAndina
Montano_Valle_MaOrobiomas medios de los Andes, en un area aproximada de 147,002436 ha, se considera
que esa area no puede ser incorporada dentro de la Compensacion del proyecto.

(Ver Figura 3 Ecosistemas presentes en el area propuesta para compensacion, en el Concepto Técnico 7760
del 18 de diciembre de 2020)

En consecuencia, es viable realizar la compensacion dentro el area propuesta, Unicamente en aquellas zonas
que se encuentren dentro del distrito/Bioma “NorAndina Montano_Valle_MaQrobiomas bajos de los Andes”.

c. Aspectos referentes al COMO COMPENSAR

La Sociedad presenta en el Plan de Compensacion por Pérdida de la Biodiversidad el numeral “11.2.5. COMO
COMPENSAR’, en el cual incluye lo siguiente:

i) En cuanto a sus objetivos

Se incluye el siguiente objetivo general:

“Proponer la adquisicién (saneamiento predial) de areas de importancia ambiental en una extension
de 237.85 Ha distribuidos en el Orobioma bajo de los Andes presente en los predios caracterizados
que hacen parte del Parque Natural Regional Bosques de Misiguay, en cumplimiento de las
obligaciones ambientales por la presente Licencia Ambiental en el marco del proyecto “Construccion
de la Conectante del Corredor 1. Via Nacional Bogota — Bucaramanga y Corredor 2. Via Bucaramanga
— Pamplona, en el Departamento de Santander”.

Como objetivos especificos se presentan:

o Disefiar las estrategias de compensacion en las areas potenciales de adquisicion cercanas al Parque
Natural Regional Bosques de Misiguay, las veredas Agua blanca, Aguada, Panama sector las Cruces,
Misiguay en el municipio de Rionegro y Plazuela municipio de Matanza, departamento de Santander.

o Articular las estrategias propuestas para el desarrollo del presente Plan de Compensacion con el
Manual de Compensaciones del componente bibtico

1. Hacer entrega del area de adquisicién del area de importancia ambiental a la Corporacién Auténoma
Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga- CDMB.”

El Titular de la Licencia sefiala:

1.1
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El plan de compensacion girara en torno a la implementacion de estrategias de adquisicion de un érea
de importancia ambiental como medida de compensacion del componente biético, por medio de la
adquisicién de predio(s), con el propdsito de promover la conservacion y recuperacion del Orobioma
bajo de los Andes ubicado en las areas de los predios ubicados en las veredas Agua Blanca, Aguada,
Panama sector las Cruces, Misiguay municipio de Rionegro y Plazuela municipio de Matanza,
departamento de Santander.

Como se menciond dichos predios seran entregados a la COMB con el objetivo de dar continuidad a
la proteccion y conservacion del ecosistema, teniendo en cuenta que el drea a compensar del
componente biético de areas naturales corresponde a 237.85 ha.

[.]

Dentro de las metas, la Sociedad presenta las siguientes:

T.]
o Adquisicion de predios seleccionados en el Orobioma bajo de los Andes inmersos en el Parque
Natural Regional Bosques de Misiguay
o Instalacion de cerramiento fisico para reducir los tensionantes y garantizar la restauracion pasiva.
o Entregar el predio(s) elegido(s) a la Corporacion Autonoma Regional para la defensa de la Meseta
de Bucaramanga- COMB”

Frente al objetivo general, se observa que este menciona frente al QUE, el cumplimiento de las obligaciones, y
un COMO, consistente en la adquisicion de predios a manera de saneamiento predial. De manera que se
considera que el objetivo general propuesto resulta adecuado para la accién de compensacion propuesta.

En cuanto a los objetivos especificos presentados se tiene lo siguiente:

Dentro de estos objetivos, la Sociedad menciona que se disefiaran estrategias de compensacion, de areas
cercanas al Parque Natural Regional Misiguay, sin embargo, esta Autoridad al verificar el area propuesta para
desarrollar la compensacion encuentra que cerca del 98% el area, esta inmersa en el PNR Misiguay. Por lo que
esta Autoridad desconoce, a cudles areas cercanas hace mencion la Sociedad.

(Ver Figura 4 Ubicacion del area propuesta para compensacion respecto al PNR Misiguay, en el Concepto
Técnico 7760 del 18 de diciembre de 2020)

Por otra parte, la Sociedad propone disefiar y articular estrategias para el desarrollo de la compensacién dentro
de los objetivos, pero no menciona realmente PARA QUE lo hace; se debe recordar a la Sociedad que esta
Autoridad considera que el cumplimiento de la obligacion esta supeditada al cumplimento de los objetivos
propuestos, los cuales deben estar ligados al Plan Nacional de Restauraciéon (MADS 2015), de manera que
debe ajustar los objetivos enfocandolos al cumplimiento especifico de cada una de las acciones, las cuales
podran ser Preservacion o Restauracion (Restauracion ecologica, rehabilitacion, recuperacion)

Sumado a lo anterior, no se incorpora dentro de los objetivos, el concepto de la adicionalidad que se lograra
mediante la accién propuesta, por lo que la Sociedad debe establecer la(s) meta(s) que incluyan este aspecto,
pues tal como esta planteado, no se observa la diferencia entre el estado del ecosistema actual y el ecosistema
con la accién ejecutada y no se refiere a ningun avance en la preservaciéon del mismo en términos de
composicion, estructura y funcion con esta accidn y no se propone ninguna manera de medirlo mediante algun
indicador.

Con base en lo anterior, se considera que la empresa debera adecuar los objetivos, especificos de manera que
correspondan con las acciones que se piensan desarrollar y que se plasman en el cuerpo del documento
presentado por la Sociedad, de manera que se pueda establecer la efectividad y eficiencia de la compensacion
que se pretende.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que el cumplimiento de las obligaciones presenta una temporalidad de
acuerdo a la vida util del proyecto o hasta que se demuestre el logro de los objetivos propuestos. es por ello
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que se insiste en que la Sociedad debera delimitar con claridad los objetivos a cumplir, los cuales deberan ser
demostrados mediante el seguimiento y analisis de los indicadores propuestos, permitiendo verificar el
cumplimiento de las obligaciones de compensacion por los impactos no evitados, mitigados o corregidos.

Ahora bien, los objetivos especificos deben incorporar valores de la biodiversidad e ir ligados a un “Qué
pretende” especifico, un “Cémo”, un “Cuando” y un “Dénde”, como también realizar la formulacién de los
indicadores de seguimiento, en los antes mencionados, para asi medir su eficacia y eficiencia.

En cuanto a la propuesta de compensacion

La Sociedad presenta en el literal “D. Propuesta de Compensacion”, las acciones concretas a desarrollar, para
ello menciona lo siguiente:

T.]

Los ecosistemas tienen la capacidad de recuperarse siempre y cuando no existan barreras que
impidan esta regeneracion, es decir que la restauracion pasiva busca incrementar los servicios
ecosistémicos mediante la proteccion de los procesos de sucesion vegetal en las dreas de herbazal,
predominantes en el area de compensacion preliminar.

En ese sentido se presentan a continuacion las estrategias de compensacion que propendan por la
conservacion y preservacion de los ecosistemas de referencia presentes en los predios objeto de
adquisicion predial en los predios propuestos en el presente plan de compensacion, los cuales se
encuentran inmersos y en cercanias al Parque Natural Regional Bosques de Misiguay

[.]
(El subrayado es nuestro)”

Frente a esta accion de restauracion la Sociedad propone su ejecucion en las siguientes actividades:

e Saneamiento y Adquisicion de los Predios: La Sociedad propone fa.adquisicién de areas de importancia
ambiental para la conservacion Orobioma bajo de los Andes cercanos al Parque Natural Regional Bosques
de Misiguay en el municipio de Rionegro. Por lo que Autovia Bucaramanga-Pamplona S.A.S. realizaré la
respectiva gestion para la adquisicion de 237.85 hectéreas, los cuales seran entregados a la CDMB’.

Para ello, en la “Figura 11B 74 Localizacion Predios propuestos”, se muestran los predios propuestos para la

compensacion. Al respecto, se entregé en la capa “predios””, de la cartografia anexa al plan de compensacién,
las areas de cada predio que se presenta como opcion de saneamiento.

(Ver Figura 11B 2 Localizacion Predios Propuestos, en el Concepto Técnico 7760 del 18 de diciembre de 2020)

En la capa predios en mencién se presenta el codigo predial de cada predio, el cual es coincidente con lo
registrado en la base de datos catastral del IGAC, tal como se observa a continuacion en donde se compara lo
registrado en https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-catastro y lo presentado en la capa
“Predios” en la cartografia anexa al plan de compensacion.

CODIFICACION IGAC CODIGO PRESENTADO  CAPA
PREDIOS

CODIGO CODIGO_ANT ID_PREDIO
686150001000000260088000000000 68615000100260088000 686150001000000260088000000000
686150001000000260089000000000 68615000100000026 686150001000000260089000000000
686150001000000210196000000000 68615000100210196000 686150001000000210196000000000
686150001000000210183000000000 68615000100210183000 686150001000000210183000000000
686150001000000210276000000000 68615000100210276000 686150001000000210276000000000
686150001000000210175000000000 68615000100210175000 686150001000000210175000000000
686150001000000210151000000000 68615000100210151000 686150001000000210151000000000

Fuente: Elaboracién propia, equipo de Compensacion y 1% - ANLA 2020, con informacién de radicado 2020173175-1-
000 del 05 de octubre del 2020 y https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-catastro.

\ e Avalu6 comercial: Menciona que “se debera realizar un avalu6 catastral de los predios a ser

~
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o Estudio de seguridad: Menciona quee’ debera realizar un estudio que certifique la correcta procedencia
de los titulos de propiedad, garantizando que éstos no se veran involucrados en un posterior proceso de
restitucion de tierras”

e Contrato de compraventa

Adicionalmente, la Sociedad presenta en el literal “E. Estrategias de Conservacion Adicionales”, actividades
adicionales como son:

Talleres de sensibilizacién ambiental con la comunidad: el cual involucra los siguientes talleres:

o Taller 1: Socializacidn y sensibilizacidén sobre la importancia del area de compensacion: Con temas
como: Importancia ecologica y ambiental de los predios, La importancia de los Productos Forestales
No Maderables (PFNM), Procesos de captura de CO2, Conservacion de la diversidad bioldgica

o Taller 2: Estrategias de control comunitario: Se busca discutir las implicaciones que tendria que se
presentaran agentes tensionantes y generar mesas de dialogo y capacitacién en cuanto a prevencion
de incendios forestales

e Taller 3: Siembra y conciencia: se realiza con el fin de prevenir tensionantes que se puedan presentar
en el area de estudio, como lo es la extraccion de madera o la caceria

Por ultimo, la Sociedad menciona que se realizaran actividades de instalacién de cerramiento fisico, pero no
indica cémo lo va a llevar a cabo.

La Sociedad presenta como accién a desarrollar, el saneamiento predial. De acuerdo con el Manual de
Compensaciones, se tiene que esa es una linea establecida en el numeral “5.1. Acciones de conservacion del
titular del proyecto, obra o actividad para el desarrollo de las medidas de compensacién”, dentro de su literal a),
en donde se establece que:

“a) La creacion, ampliacion o saneamiento de areas protegidas publicas que conformen el Sistema
Nacional de Areas Protegidas SINAP, en concordancia con el Decreto 2372 de 2010, que consiste en
la ejecucion de cualquiera de las siguientes 3 actividades:

[.]

Compra de predios y mejoras para la creacion, ampliacion o saneamiento de areas protegidas, que conformen
el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP. La inversion podra realizarse en una o en las tres acciones
dependiendo de las caracteristicas y las necesidades de las areas.” (El subrayado es nuestro)

Teniendo en cuenta que los predios propuestos se encuentran inmersos dentro del Parque Natural Regional
Bosques de Misiguay, el cual es un area protegida perteneciente al SINAP, se considera que es viable aprobar
esta accion de compensacién presentada por la Sociedad.

Dentro de los predios propuestos se encuentra el caso del predio identificado con codigo
686150001000000210151000000000, ubicado al extremo sur del area propuesta para hacer la actividad de
saneamiento, el cual presenta una pequefia area por fuera del PNR Bosques de Misiguay en su sector
occidental, a pesar de ello y dada la importancia ecosistémica del &rea y a que esa porcién del predio cumple
con la equivalencia ecosistémica, no se tiene impedimento en ese sentido para que se haga un saneamiento
predial. Sin embargo, el mismo predio (686150001000000210151000000000) tiene el inconveniente que, hacia
el sector occidental, el cual se ubica dentro de un ecosistema diferente al cual se debe hacer la compensacién,
de manera que la Sociedad debe aclarar cdmo va a manejar el saneamiento de dicho predio, toda vez que no
se autoriza realizar la accion de saneamiento predial en ecosistemas que no sean equivalentes.

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 AP -
Nit.: 900.467.239-2 3 EL%";%E;;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ks

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 8 de 25


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 00385 Del 24 de febrero de 2021 Hoja No. 9 de 25

/ “Por la cual se aprueba un Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad y se adoptan otras \

disposiciones”

(Ver Figura 4 Area del predio (686150001000000210151000000000) en el Concepto Técnico 7760 del 18 de
diciembre de 2020)

En este predio, se encuentra que, en el sector sureste del mismo, en la zona que no cruza con el PNR Misiguay,
se presenta un area intervenida con fuerte presencia de intervencién antrépica, de forma que cuenta con
cultivos, un camino e infraestructura social como vivienda. De continuar con la adquisicién de este predio la
Sociedad debera aplicar en este sector en donde se cuenta con coberturas de pastos limpios y cultivos,
estrategias de restauracién activa.

(Ver Figura 5 Area del predio (686150001000000210151000000000) que presenta alto nivel de intervencién
antropica, con cobertura de cultivos y pastos limpios, en el Concepto Técnico 7760 del 18 de diciembre de 2020)

Sumado a lo anterior, se debe solicitar a la Sociedad para que remita a esta Autoridad el concepto Técnico de
la Corporacion frente a este Plan de Compensacién y la seleccion de estos predios.

Respecto a lo mencionado dentro de la propuesta de compensacién, en donde se hace alusién a que se
pretende favorecer una restauracion pasiva en areas de herbazal, la Sociedad no desarrolla esta actividad
dentro de los objetivos, las metas y tampoco correlaciona esta actividad con indicadores que permitan a esta
Autoridad la eficacia y eficiencia de esta accidn, en especial, respecto a la adicionalidad que se pueda dar.

Teniendo como base que las actividades que se enmarcan en las obligaciones de compensacién tienen un
alcance dirigido a la conservaciéon de la biodiversidad, segun la Politica Nacional para la gestion de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) (2012), es entendida como el balance entre acciones
de preservacion, uso sostenible, generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad.

Se debe recordar que las acciones de restauracion, se deberan presentar de acuerdo con lo establecido en el
Plan Nacional de Restauracion (MADS, 2015), el cual define una restauracion como “una estrategia practica de
manejo que restablece los procesos ecologicos para mantener la composicion, estructura y funcion del
ecosistema en diferentes unidades de paisaje y a distintas escalas, mediante el desarrollo de estrategias
participativas”, para ello se definen tres enfoques (Restauracion ecoldgica, Rehabilitacién y Recuperacion) que
permiten dimensionar el alcance de la restauracion en términos de los ejes que conforman el ecosistema como
lo son: Estructura, Funcién y Composicion.

En la siguiente tabla, se presentan algunos criterios generales para la evaluacion de los atributos de
biodiversidad.

Criterios para la evaluacion de los valores de la biodiversidad

ATRIBUTOS DE LA CRITERIOS DE LA -
BIODIVERSIDAD BIODIVERSIDAD DEFINICION DE LOS CRITERIOS
Diversidad Variedad de especies y ecosistemas
o Estado patrimonial Presencia de especies y héabitats protegidos, en peligro
Composicion 0 en estado critico
Representatividad Importancia de la presencia de especies y ecosistemas
a escala local con respecto a la escala regional
Estructura de la vegetacion Organizacién fisica de la vegetacion
Estructura . Grado en que la configuracién del paisaje facilita o
Conectividad - o
impide el movimiento entre parches
S Procesos ecologicos que garantizan el funcionamiento y
Funcionalidades - .
mantenimiento de los ecosistemas
Fendmeno natural o antropogénico que afecta la
Funcion biodiversidad, considerado como manejo cuando se
Presion trata de acciones voluntarias realizadas en ecosistemas
para mantenerla o hacerla evolucionar hacia un estado
deseado

Fuente: Tomado y adaptado Bezombes et al., (2018)

Con base en lo anterior, se considera entonces que la restauracion pasiva que se pretende debe tener en

\ cuenta estos valores de biodiversidad para su seguimiento. De manera que los objetivos especificos deben /
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entonces ir ligados a un “Qué pretende” especifico (por ejemplo: incremento de un porcentaje dado en las
especies frugivoras; incrementar en algin porcentaje especifico en un servicio ecosistémico, entre otros
muchos), para que, a partir de alli, se realice la formulacion de los indicadores de seguimiento y asi medir su
eficacia y eficiencia.

De igual manera, las metas de proteccion de los procesos de sucesion vegetal en las areas de herbazal, debe
tener un conocimiento previo del estado actual del ecosistema en estos aspectos con mediciones concretas y
replicables para llegar a proponer una meta cuantificable que pueda se verificable por esta Autoridad. Se recalca
el hecho de realizar una cuantificacién de los parametros propuestos de manera concreta, utilizando términos
como “incrementar en x porcentaje”.

Por lo anterior, se debe solicitar a la Sociedad para que ajuste el Plan de Compensacion en el sentido de
incorporar de manera coherente, esta restauracion pasiva dentro de sus objetivos, metas e indicadores para su
seguimiento, que permitan identificar los cambios ecosistémicos del &rea intervenida por parte de esta
autoridad.

Todo lo anterior tiene también aplicabilidad frente a las estrategias de conservaciones adicionales, en los cuales
se plantean unos talleres, un control comunitario y la prevencion de tensionantes, los cuales, aunque resultan
apropiados y necesarios, no estan vinculados y cohesionados con el propésito de generar una adicionalidad.
No se puede observar por ejemplo un indicador que cuantifique un tensionante y su consecuente disminucion
por el desarrollo de estas estrategias.

De manera que la Sociedad debera ajustar el Plan de compensacién en el sentido de generar indicadores
precisos y cuantificables que cohesionen los objetivos concretos de las estrategias de conservacidn adicionales
propuestas, con las actividades descritas y una eficacia y eficiencia de la accién, que genere en Ultimas una
adicionalidad.

Frente a las etapas planteadas de saneamiento de predios, la Sociedad menciona que se realizara un avallo
comercial y un estudio de seguridad, de igual manera manifiesta que se entregara a la Corporacién. Sin
embargo, esta Autoridad considera que como minimo la sociedad debera definir para la compra de predios los
siguientes documentos:

e Escrituras, en donde se observen sus linderos y el certificado de tradicion.

o Certificacion actualizada de la Unidad de Restitucion de Tierras en la que se haga constar que el predio
seleccionado no se encuentra en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.

e Avallio comercial del predio realizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), o por personas
naturales y/o juridicas inscritas en el Registro Abierto de Avaluadores establecido en la Ley 1673 de 2013
y en aquellas normas que las complementen, sustituyan o adicionen con una vigencia no mayor a un (1)
afo.

e La obligacion de saneamiento predial se entiende por cumplida una vez la Corporacion, en este caso la
Corporacion Autdnoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga- CDMB, reciba el predio
o las mejoras, segun el caso, lo cual se acreditara mediante el certificado de tradicion en donde conste que
ésta ostenta la titularidad sobre el predio.

Por ultimo, respecto a la mencidn de realizar cerramientos a ciertas areas para disminuir tensionantes, no
desarrolla las actividades que se llevaran a cabo para realizar esta accion, no se describen los implementos a
utilizar ni su origen, el cual, en caso de ser de madera, debe entregar el permiso de la empresa que los
proporciona.

Aunque la Sociedad menciona la presencia de ganado, extraccion de madera y procesos erosivos como
tensionantes, resulta importante que la Sociedad justifique plenamente esta actividad mediante una
cuantificacion real de la existencia de los mismos y grado de afectacidn que ocasionan para llegar a implementar
esta medida.
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En cuanto al sequimiento y monitoreo

La Sociedad presenta el literal “G. Seguimiento y Monitoreo”, en el cual presenta la “Tabla 11B 77 Indicadores
de monitoreo” con un Unico indicador, como se presenta a continuacion:

T.]
Tabla 11B 2 Indicadores de monitoreo
INDICADOR No. 1
Objetivo Mantener un seguimiento continuo de la adquisicion del area de importancia ambiental
Tipo de actividad Adquisicién de los predios o predio (compra de areas de importancia ambiental)
Qgg;orrr,;lsar por Adquisicién de los predios o predio y entrega de estos a la COMB
Medida Actas, documentos y registro fotograficos de las actividades
Certificado de tradicion y libertad
Registro de Avalyé catastral
cumplimiento Radicado de compraventa 3 ' . .
Acta de entrega y recepcion de los predios o predio seleccionados para la
compensacion
Escqla de tiempo de Corto plazo
monitoreo
Responsable . Aqtovia Bycaramanga Pamplona S.A.S , Equipo compuesto por el grupo de gestion
social predial
Fuente: Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2020

[T

La Sociedad presenta un indicador que no tiene cuantificacion precisa y no se relaciona con los objetivos
enunciados como disefiar estrategias de compensacion y articular las estrategias propuestas con el Manual de
Compensaciones. Adicionalmente no hay un programa de monitoreo.

Debido a que carece de coherencia con los objetivos y de una forma concreta de cuantificacion, no resulta claro
como la Sociedad va a realizar un monitoreo (que no se presenta), de la accion propuesta y vigilara su correcto
desarrollo, y aun mas importante, cémo se dara cuenta que la actividad no esta teniendo resultado frente a un
tiempo determinado o unos hitos propuestos (de los cuales también carece), para realizar las medidas
correctivas necesarias. Adicionalmente, no hay forma para esta autoridad de conocer el estado de avance de
la accién con el indicador propuesto.

Sumado a lo anterior, la Sociedad menciona a lo largo del documento una serie de actividades como:

o Restauracién pasiva que busca incrementar los servicios ecosistémicos mediante la proteccion de los
procesos de sucesion vegetal en las areas de herbazal.

o Talleres de sensibilizacién ambiental con la comunidad

e Instalacién de cerramiento fisico para reducir los tensionantes

Se observa que no se presentan indicadores para su seguimiento, se aclara que estos no deben ser de gestién,
sino como se ha venido mencionando, ir direccionados a demostrar una adicionalidad en la compensacién
realizada, involucrando ganancias efectivas en algun valor de biodiversidad o un servicio ecosistémico.

En cuanto al Plan operativo y cronograma

La Sociedad presentd el literal “I.  Plan Operativo”, el cual incluye la “Tabla 11B 79 Plan operativo” y la tabla
“Tabla 11B 80 Cronograma de actividades para la ejecucion del plan de compensacion” en el cual presenta un
cronograma a tres afios, discriminando las siguientes acciones y actividades:

o |dentificar los predios y propietarios, asi como Determinacién de la viabilidad de compra

— Contacto con los propietarios con apoyo de la JAC

\ e Informar a las Autoridades Competentes (CDMB, Municipio de Rionegro).
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— Reunién de acercamiento
e Adquisicién del predio.

— Avallo catastral
— Enajenacién voluntaria
— Actividades notariales

e Entrega del predio (s). de compensacion a la Autoridad competente

— Reunién para la firma de los documentos de entrega del predio de compensacion

El Plan operativo presentado y su respectivo cronograma, no incluye las acciones ni las actividades que los
componen, que se han postulado en el documento remitido como son:

- Restauracion pasiva.
- Talleres de sensibilizacion ambiental con la comunidad
- Instalacién de cerramiento fisico para reducir los tensionantes

Por tanto, se debe requerir a la Sociedad para que ajuste el Plan de Compensacién en el sentido de desarrollar
estos temas e incluirlos en el Plan operativo presentado y su respectivo cronograma con las actividades que lo
componen.

Igualmente se considera importante respecto de la propuesta aprobada allegar la cartografia del plan de
compensacion por pérdida de biodiversidad, conforme a los requerimientos que se efectuaran en la parte
resolutiva de la presente resolucion a efecto de verificar las que se estableceran en el presente acto
administrativo.

ACTOS ADMINISTRATIVOS

A continuacion se realiza el anélisis de cumplimiento de los requerimientos establecidos en el articulo décimo
segundo de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, respecto de la elaboracién del Plan de Compensacion
por Pérdida de Biodiversidad. Es importante resaltar que los requerimientos que no fueron cumplidos no seran
reiterados por las razones anotadas en el apartado de consideraciones juridicas.

Resolucion 00345 de 12 de marzo de 2019, “Por la cual se otorga una licencia ambiental”

Obligaci6n Caracter Cumple | Vigente
ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Con relacion al Plan de Compensacion por
Pérdida de Biodiversidad, la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA debera presentar, en un término no mayor a doce (12) meses a
partir de la ejecutoriedad del presente acto administrativo y de conformidad
con el Manual para asignaciones de Compensaciones por pérdida de
biodiversidad, adoptado en la Resolucion 1715 de 2012 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Plan definitivo con arreglo a los
siguientes términos y en las siguientes condiciones:

1. Respecto al “Cuanto” compensar, se tiene la siguiente area: Permanente S| NO

El area a compensar por las obras y actividades del proyecto es de 237.85
has, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Areaa

Tipo de Area total a
. Sector compensar
compensacion (Ha) compensar
. Conectante
bzz:sgzlgg | K0+000- 209.19 237.85
\_ K14+647 J
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ZODME )
11+700
Bypass 18.7
Vias
industriales 9.96

Consideraciones:
Mediante radicado ANLA 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S.
presentd a esta Autoridad el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, en el cual se analizd en el acapite
“Aspectos referentes al CUANTO”, se corroboran las mismas 4reas a compensar de 237,85 ha, del Articulo Décimo
Segundo.

Obligacion Caracter Cumple | Vigente

2. Respecto al “Dénde” compensar se considera correcta la identificacion de
las &reas equivalentes a las que seran objeto de intervencion, de la siguiente
manera:

a. Distrito regional de manejo integrado (DRMI) de Bucaramanga,
declarado y delimitado mediante el Acuerdo 0839 de 1996 por la
Corporacién Auténoma Regional (CDMB), el cual se encuentra en
jurisdiccion del departamento de Santander, en tres (3) municipios
(Bucaramanga. Floridablanca y Girén), cuenta con 4789.64 Ha y
abarca un gradiente altitudinal entre 700 y 1400 m.s.n.m.

b.  El Parque Natural Regional Cerro La Judia, el cual fue declarado
mediante Acuerdo 1167 de diciembre de 2009, por la Corporacion | Permanente S NO
Auténoma Regional (CDMB), esta en jurisdiccion territorial de los
municipios de Floridablanca, Piedecuesta y Tona en el
departamento de Santander, cuenta con un area de
aproximadamente 3.521 Ha y se encuentra en un gradiente
altitudinal que parte desde los 2.000 msnm hasta los 2900 msnm.

La sociedad debe definir las areas aptas especificas dentro de las zonas
sefialadas, teniendo en cuenta que las mismas deben ubicarse dentro del
area de influencia del proyecto o, en su defecto, dentro de las subzonas
hidrogréaficas donde se encuentra ubicado el proyecto y, si esto no es posible,
en las subzonas hidrogréaficas circundantes, lo mas cerca posible al area
impactada.

Consideraciones:

Mediante radicado ANLA 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, el titular de la licencia presenta a esta Autoridad
Nacional el Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad

En cuanto al Dénde compensar, se analizd en el acapite “Aspectos referentes al DONDE”, del presente acto
administrativo, en el cual se expone que se proponen unos predios ubicados dentro de una nueva area denominada
Parque Natural Regional Bosques de Misiguay con zonas pertenecientes al Orobioma Bajo de los Andes, atendiendo a
lo dictaminado en el Manual de Compensaciéon por Pérdida de la Biodiversidad, en donde se sefiala que debe
preferiblemente conservar areas ecolégicamente equivalentes a las afectadas. Por lo que se considera que la Sociedad
ha dado cumplimiento a esta obligacién. Es importante aclarar que, en consecuencia, las areas inicialmente autorizadas
en el instrumento de manejo, no serén las mismas en donde se llevaran acciones de compensacion, por lo que se
realizaran las respectivas consideraciones juridicas.

Obligacion Caracter Cumple | Vigente

3. En cuanto al “Cémo” compensar debera:

+ Definir las acciones de conservacion para el desarrollo de las
compensaciones. Temporal Si NO
+ Definir las acciones de restauracion ecoldgica.

* En todo caso debera ajustar el “Como” compensar a lo determinado en el
capitulo 5 del Manual de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad.
Consideraciones:

En cuanto al Cémo compensar, esto se analizé en el acapite “Aspectos referentes al COMO”, del presente acto
administrativo, en la cual se definié la accion de saneamiento predial y otras estrategias siguiendo lo establecido en el
K capitulo 5 del Manual de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad. /
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Obligacién Caracter Cumple | Vigente
Adicionalmente, AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S debera:

3.1. Establecer indicadores como instrumentos de medicién, que permitan
monitorear y observar variaciones en el estado de los procesos de| Temporal No No
compensacion. Estos indicadores permitirdn suministrar informacion para
tomar decisiones en cuanto al curso de las compensaciones fundamentadas
en el marco del desarrollo sostenible de la medida de compensacién.
Consideraciones:

Esto se analiz6 en el acapite “Aspectos referentes al COMO”, del presente acto administrativo, en donde La Sociedad
presento un indicador que no tiene cuantificacion precisa y no se relaciona con los objetivos enunciados como: Disefiar
estrategias de compensacion y articular las estrategias propuestas con el Manual de compensaciones. Adicionalmente
no hay un programa de monitoreo.

Por tanto, los indicadores presentados no permiten suministrar informacién para tomar decisiones en cuanto al curso de
las compensaciones fundamentadas en el marco del desarrollo sostenible de la medida de compensacion.

Obligacién Caracter Cumple | Vigente
3.2. Describir las posibles fugas o tradeoff que puedan comprometer de forma

negativa el cumplimiento del indicador, y por ende de los objetivos | Temporal Si NO
planteados.

Consideraciones:

La Sociedad presenta el numeral “H. Evaluacion de Riesgos o Tensionantes”, Se reconocen 2 riesgos principales para
el desarrollo de las estrategias de compensacion:

Tabla-11B-78-

)
Enajenacion- Monitoreo-
! ) Antrépicoa median altoa constante-en-el- Mediox Nont
del-predio-(s).z i
predio-(s).o
Monitoreo-
Incendios Antrépico- ) ) )
Bajox Altor | constante-en-el- Medioxz Sia
forestalesa --Naturalz I
predio-(s).nt

Fuente:-Autovia-Bucaramanga-Pamplona-S.A.S--G&R Ingenieria-y Desarrollo-5.A.5_, 20207

Po tanto, se considera que la Sociedad ha dado cumplimiento a la presente obligacion.

Obligacién Caracter Cumple | Vigente
3.3. Describir qué servicios ecosistémicos presta el area seleccionada para
la compensacién y como se asegurara en la vida til del proyecto que estas
compensaciones perduren en el tiempo, de forma que los servicios
ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan.

Consideraciones:

Temporal Sl NO

En cuanto a los servicios ecosistémicos del area seleccionada, la Concesionaria presenta la descripcion de los servicios
ecosistémicos identificados por el equipo técnico, asi como los identificados por la comunidad, asi:

N /
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Aguan

Tabla-11B-60--ldentificacion-de-servicios-ecosistémico

Los-habitantes-del-areadeinfluencia-del-Plan-de-
compensacion- se- abastecen- del- servicio- de-
agua- mediante- acueductos-individuales- desde-
nacimientos- propios- de-sus-fincas.- La- cual- es-
para-uso-domestico, fiego-decultivos y-consumo-
de-los-animales-{ganada).-2

Extraccion-
gredad

arena,-

roca,-

Extraccion-de-materiales de-construccion-Arena, -
Roca-y-Greda, -para-uso-doméstico-exclusivo-de-
los-habitantes-de-la-vereda s

Maderas

Extraccion-selectiva-de-madera-(construccion)-y-
lefia-{cocinar)de{a-vegetacion-ubicada-en-areas-
boscosas-con-el-proposito-del-uso-domeéstico. 1

Fibras-y-resinast

Mo- se- identifica- este- senvicio- en- el- area- de-
influencia-del-plan-de-compensacion. =

Biomasa-{lefia)x

Eluso-delalefiaserealiza-enlasviviendas-para-
|abores-de-cocing, 1a-lefa-proviene-de-las-areas-
con- cobertura- de-  wvegetacion- boscosa-
circundantes-a-los-predios.o

Aprovisionamientos

Carne-y-pielesn

Es- una- actividad- marginal- a- la- produccion-
ganadera,-se-produce-came-de-res-y-cerdo. o

Plantaz-medicinalesn

La-comunidad- ufiliza- plantas-medicinales, - para-
la- preparacion- de- aromaticas- y- para- fratar-
malestares- como- inflamaciones- -
enfermedades- en- los- animales- domeésticos-
Estas- plantas- se- consumen- o se- ufilizan-
mediante-infusiones 1

Pescad

Este-servicio-en-el-area-de-influencia-del-plan-de-
compensacion- se- redliza- pesca- en- las-
quebradas- cercanas- de- forma- esporadica- de-
Sardinas®

Ganaderiad

Actividad- econdmica- principal- después- de- la-
agricultura- en- la- vereda- para- la- produccion-
doble-proposito-{Leche, came).o

Agriculturas

Produccion- de- Habichuela,- Tomate, - Guayaba, -
Platano,- Aguacate- Yuca- Cacao,- Lulo,-
Maracuya,- Badea,- Maiz- Frijol.- Pepino,-
Mandarina,- Limon, - Banano, - Limon- mandaring, -
Liman- criollo, - Café, - Maranja,- Aguacatepara: el-
consumo-y-la-venta. -2

Regulacion®

Control-de-la-erosiang

Dependencia- alta- en- zonas- colinadas- y-ﬁ

dependencia-baja-en-las-zonas-planas. o

\_
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La- zona- cuenta- con- una- buena- exiension- de-
bosques- densos- pertenecientes- al- Parque-
Maturalregional-Bosques deisiguayloscuales-
son-ecosistemas-estratégicos-enla-zona. -Porlo-
tanto, -hay-una-influencia-alta-de-los-parches-de-
vegetacion-sobre-Ja-regulacion-del-clima.=

Regulacion-del-climan

La- presencia-de-la-Quebrada- Salamaga-v-sus-
Ecosisternas-de- purificacion- | afluentes: rodeados- con- vegetacion- secundaria-
del-agua-(p.g.-humedales)s | v-bosgue-fparo influven-en- la- purificacion- ded-
agua.-a

Bosgues- asociados- a- margen- de-la- Quebrada-
SALAMAGHA, - para- conservacion, - en- donde- no-
hay- comercializacion- de- 1a- madera;- no- hay-
proyectos- REDD, - tampoco- reservas- de- la-
sociedad-civil 2

Almacenamiento- v- capiura-
de-carbonod

Salinidad/alcalimdad= Mo-aplica-por-el-area-de-influencia.n

Realizar-caminatas-y-paseos-a-las-cascadas-de-
Recreacion-y-furismon Misiguay. - al- Parque- Matural-Regional- Bosgues-
de-Mis -a-la-montafia-y-al-balneario.n
Cifluralest Misiguay, b §

Sifios-  con-  imporiancia- Irl_:llnzsia-1:r-[:au::nilla-u:;:llu:ﬁ'nlt{:a-5.|'-tfsrr1|:lh:|-avl:l'u.rf_tntis;ta-u:!e-IE
espintuales-y-religiososn la-veredan

Fuente: «Autavia Bucaramanga Pamplora-5.4.5 - GAR Ingeneriay Desarrollo 5405, 20209

L
Presenta el registro fotografico de los servicios ecosistémicos identificados:

(Ver fotografias de los servicios ecosistémicos identificados, en el Concepto Técnico 7760 del 18 de diciembre de 2020)

En las tablas siguientes, se presenta las percepciones de los actores sobre los servicios ecosistémicos y la forma como
se beneficia la comunidad por la existencia de ellos

N /
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Tabla11B-72-Semvicios-ecosistémicos-identificados-porla-comuni

La-mayoria-de-los-encuestados relacionanda-calidad-del-aire -con-la-pureza-del-

aire-ylibre-de-contaminacion lo-cual-no-genera-enfermedades-y-se-ve-reflejado-

Calidad-del-airen en-la-buena-salud-de-las-personas. -Mencionan-que-su-calidad-es-buena-por-la-

presencia-de-vegetacion-y-al-no-existir fuentes-de-contaminacion-en-la-vereda-
que-lo-confaminen. 2

La-comunidad-relaciona-este-servicio-con-el-clima-de-la-zona, -el-cual-les-permite N

Regulacion-del-climar la-produccion-de-culfivos, -el-abastecimiento-de-agua-y-la-recreacion. =

La-importancia-del-suelo-para-la-comunidad-esta-dada-por-los-beneficios-para-la N
produccion-de-alimentas-principalmente-parala-venta-y-otra-parte-para-consumo.
para-el-abastecimiento-de-agua-y-exiraccion-de-materiales-de-construccion-comao
arena, roca-y-greda.x

Productividad-del-suelon

La- mayoria- de- la- comunidad- menciond- que- en- 1a- Zona- 1a- erosion- no- es- un "
Control-de-la-erosiond | problema. - Otros- manifestaron- que- solo- en- épocas- de- lluvias, - s2- presentaron
algunos-deslizamientos-en-areas-aledanas. =

Las-personas-entrevistadas-relacionan-la-regulacion-hidrica-con-el-control-de-las N
inundaciones-a-lo-cual-responden-gue-en-la-zona-no-se-ha-presentado-este-tipo
de- problemas. - De- acuerdn: & la- mayora- concuerdan- en- gque- nunca- se- han
presentado-inundaciones-enla-vereda.n

Regulacion-de-caudalest

Caon- respecto- a- las- respuestas- mas- frecuentes- en- relacion- con- el- confrol- de =
plagas,- la- mayoria- de- las- personas- encuestadas- mencionaron- que- estas
aparecen-principalmente-en-los-culfivos-disminuyendo-su-produccion, -razdn- por
la- cual- realizan- control- de- las.mismas- mediante- aplicacion- de- quimicos.- Las
Control-de-plagasa plagas-mas-comunes-idenfificadas-en-cultivos-fueron-1a-Hormiga-arriera, -Gusano
negro,-la-caracha- (fomate), - Picudo, - Mosca- blanca, - Mosca- de-la-fruta, - Gusano
cogollero,- Hongo,- Broca- (Café),- Picudo- negro- (Platano),- Chinches- y- Tiips
(Aguacately- en- el- ganado- se- presentan- Garrapatas,- Muches- y- atague- de
murciélagos. =

_]:I
Identifican- de-|a- celebracion- de- Santa- Laura- y-de-1a-Virgen- del- Carmen- como

actiddad-cultural - lugares cutfurales-y-religiosos-comao: -Capilla-o-iglesia-catolica
y-el-templo-adventista o

Patrimonio-cultural-y-
religioson

N /
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_
Realizar- caminatas- y- paseos- a- lag- cascadas- de- Wisiguay, - al- Parque- Natural =
Regional-Bosgues-de-Wisiguay, -a-1a-montafia-y-al-balneario.n

;E

Bi - Para-la-comunidad-la-provision-de-lefia-es-importante-para-cocinar-los-alimentos i
lomas en-la-vivienda-de-tal forma-cuando-no-se-cuenta-con-gas-o-estufa-eléctrica.
Cultivas- de- Habichuela, - Tomate, - Guayaba,- Platano, - Aguacate, - Yuca,- Cacao, &
. Lulo,- Maracuya,- Badea - Frutales,- Maiz.- Frijol.- Pepino,- Mandaring,- Limon,
i on g ARMEMO: Banano,- Limon- mandaring, - Liman- criollo, - Café, - Maranja, - Aguacate- y- Cifricos,
para-el-consumo-y-la-venta s
. . - i
Provision-de-materiales- i L ]
i . E q g : g -de-la- "
paralac st Extraccion-de-arena,-greda-y-roca-para-los-propios-habitantes-de-la-vereda
he]

Plantas- medicinales- tales- como- la- Albaca,- Hierbabuena,- Altamisa, - ﬁ«mjca.,
Llantén,.-\Valeriana, - Jengibre, - Orégano, - Poleo, - Toronjil, - Matarraton,_ - Cordoncillo,
Sauco, Higuerilia,-Ortiga, Coftewy - Rueda. Estas-plantas-se-consumen-o-se-ulilizan
mediante-infusiones-como-aromaticas. -para-fratar-la-inflamacion-{Amica, -Aro)y
curar-animales-{Matarraton). =

Provision-de-plantas-
medicinalest

La-cantidad-de- agua- disponible-se-mantiene-durante- el- ano-ya-que-la-zona-las i
Provision-de-aguat lluvias- se- mantienen- de- forma- constante - El- agua- se- usa- para- cocinar, - aseo,
labores-domesticas-y-para-el-uso-pecuario-y-agricola-y-para-el-consumo-humano

Fusamle: - Autiovia Butaramanga Pamplona: 54 S - GAR Ingeniariay Desarmalle 54,8 20204]

A pesar de que la Sociedad presenta los soportes, para el cumplimiento de la presente obligacion, no se establece cdmo
asegurara en la vida util del proyecto, para que estas compensaciones perduren en el tiempo, de forma que los servicios
ecosistémicos mejoren, perduren o se restablezcan, por lo que se requerira el ajuste respectivo.

Obligacién Caracter Cumple | Vigente
3.4. Construir de forma detallada el cronograma de actividades, teniendo en

cuenta, pero no limitandose, a las actividades, tiempo de ejecucién y| Temporal Sl NO
responsables de la ejecucion.

Consideraciones:

La Concesionaria presenta el siguiente cronograma estimado de actividades inherentes a la implementacion del Plan de
Compensacion:

Tabla-11B-80-Cronograma-de-actividades-para-la-ejecucion-del-

10- o 1| ol o| | @| o) | o| o o o o
Adaquisicion-de- Avallo-catastral n’. * ;

areas-de- ) ) ) b o

: E Enajenacion-voluntarian ol | o ol @| ol o| o o o o o

importancia-

ambientalao . : o

Actividades-notanaleso o| a| ol o| 8| o| o| ol o o o o
s o

Procedimiento-de -entrega-del-predio-(s)-ala- - N IR e o o o o

Autoridad -competenten
Fuente:-Autovia-Bucaramanga-Pamplona S.A S~ G&R Ingenieria-y Desamrollo-5.A S., 2020

T

Sin embargo, el Plan Operativo presentado y su respectivo cronograma, no incluye las acciones ni las actividades de los
componen, que se han postulado en el documento remitido como son:

- Restauracion pasiva.
- Talleres de sensibilizacion ambiental con la comunidad
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- Instalacion de cerramiento fisico para reducir los tensionantes

Obligacién Carécter Cumple | Vigente
3.5. Incluir ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores
de diversidad, riqueza, estructura y funcién, los cuales deberan ser
comparados con la linea base del proyecto; es decir aquellas levantadas en
el proceso de licenciamiento ambiental, enfatizando en las areas naturales y
secundarias intervenidas. Esto con el fin de tener datos claros en qué estado
esta el proceso de compensacion en cuanto a la biodiversidad.
Consideraciones:

Temporal NO NO

En verificacion del Plan de Compensacion presentado por la Concesionaria, se evidencid que no se propone la inclusion
de indicadores de diversidad, riqueza, estructura y funcién para ser comparados con la linea base del proyecto,
Obligacién Caracter Cumple | Vigente
3.6. Incluir indicadores relacionados con los servicios ecosistémicos
evaluados en las areas a compensar, los cuales deben ser medibles y con
metas especificas, permitiendo comparar el avance en el restablecimiento
y/o mejoramiento de éstos.

Consideraciones:

Temporal NO NO

Si bien se identifican y evallan los servicios ecosistémicos en las areas propuestas para compensacion, no se incluyen
los indicadores relacionados con dichos servicios ecosistémicos.

Obligacion Caracter Cumple | Vigente
3.7. Plantear un sistema de sostenibilidad financiera a la medida de

compensacion propuesta, la cual debe ser coherente con el cronograma y |  Temporal NO NO
teniendo en cuenta la duracion del proyecto (vida Util).

Consideraciones:

En verificacion del Plan de Compensaciéon presentado por la Concesionaria no se observé la presentacion de un sistema
de sostenibilidad financiera a la medida de compensacién propuesta.
Obligacién Carécter Cumple | Vigente
3.8. Concertar con la Autoridad Ambiental Regional las acciones de

iy . Temporal NO NO
compensacion a ser adelantadas por la sociedad.
Consideraciones:

En el documento se indica lo siguiente:

La Concesion ha desarrollado importantes acercamientos con la CDMB como autoridad ambiental regional, para la
busqueda de areas en donde se puedan cumplir con la obligacién de compensacion y acatando las disposiciones de la
Licencia Ambiental y el manual de compensaciones en cuanto a la equivalencia ecosistémica; fruto de este trabajo
conjunto con la CDMB se han encontrado areas estratégicas, para el proceso de saneamiento predial de predios
considerado de importancia por la CDMB para proteccion de flora, fauna, conservacion del recurso hidrico y en el Parque
Natural Regional Bosques de Misiguay.(Ver Anexo 3. Viabilidad CDMB)

En verificacién del Anexo 3, se encuentra que se adjunta comunicacion mediante la cual Autovias solicita a la CDMB la
informacion correspondiente a los predios localizados en el PNR Bosques de Misiguay, que cumplen con el requisito de
la equivalencia ecosistémica, para realizar la caracterizacion fisica, bidtica y socioecondémica , ademas de la gestion
predial para presentar la propuesta de compensacion que incluye las acciones y medidas que garanticen la adicionalidad
en la recuperacion de las areas como parte del area protegida declarada por la CDMB;

Sin embargo, no se presenta concepto favorable de la Autoridad Regional con respecto al area propuesta para
compensacion.

Obligacién Caracter Cumple | Vigente
3.9. Dar cumplimiento a los demas lineamientos previstos en los numerales
3, 4 y 5 del Manual de compensaciones por Pérdida de Biodiversidad,
adoptado por la Resolucion 1517 de 2012 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Consideraciones:

Mediante radicado ANLA 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, el titular de la licencia presenta a esta Autoridad
Nacional el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad y en el documento remitido, desarrolla los temas de
CUANTO, DONDE y COMO compensar, establecidos en el Manual de compensaciones por Pérdida de Biodiversidad,
adoptado por la Resolucién 1517 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Por lo que se considera
que ha dado cumplimiento a esta obligacion.

K Obligacién | Carécter | Cumple | Vigente /

Temporal Si NO
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3.10. Adjuntar todos los documentos, soportes, certificados y demas material
probatorio que dé cuenta del cumplimiento de los lineamientos sefialados en Temporal Si NO
el presente articulo.
Consideraciones:
Mediante radicado ANLA 2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, el titular de la licencia presenta los documentos
que requirieron sustento frente a las acciones que propone.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo primero de la Ley 99 de 1993 establece, dentro de los principios generales ambientales:

“2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser protegida
prioritariamente y aprovechada de forma sostenible”.

El articulo 50 de la Ley 99 de 1993 sefiala que la Licencia Ambiental impone al beneficiario la obligacion de
cumplir con los requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccién,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

Através del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida por el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica, para la cumplida ejecucién de las leyes del sector Ambiente.

A su vez, el articulo 3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado Decreto, sefiala que el mismo rige a partir de su
publicacion en el Diario Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razén a la publicacién efectuada
en el Diario Oficial 49523. Mediante el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional reglament6
el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento
ambiental, la gestidn de las autoridades ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras de la
proteccion del medio ambiente.

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, define en el articulo 2.2.2.3.1.1 las medidas de compensacion
asi:

“Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural
por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados”.

Mediante la Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
adopté el “Manual para la Asignacion de Compensaciones Ambientales por Pérdida de Biodiversidad” para el
medio biético en ecosistemas terrestres, cuyo ambito de aplicacion es obligatorio para los usuarios que elaboren
y presenten las medidas de compensacion contenidas en los estudios ambientales exigidos para la obtencién
de la licencia ambiental de los proyectos, obras o actividades contenidas en el Anexo 3 de dicho manual.

De acuerdo con lo anterior, el Manual para la Asignacion de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad
sefiala como medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad las acciones que tienen como objeto
resarcir a la biodiversidad por los impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos,
mitigados o sustituidos y que conlleven pérdida de la biodiversidad en los ecosistemas naturales terrestres y
vegetacion secundaria; de manera que se garantice la conservacion efectiva de un area ecolégicamente
equivalente donde se logre generar una estrategia de conservacion permanente y/o su restauracion ecoldgica,
a fin de que al comparar con la linea base se garantice la no pérdida neta de biodiversidad.

La Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012, es el régimen normativo aplicable al presente proyecto, en
concordancia con el régimen de transicion establecido en el articulo 10 de la Resolucién 256 de 2018, “Por la
cual se adopta la actualizacion del Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico y se toman
otras determinaciones”, modificado a su vez por el articulo 2 de la Resolucion 1428 de 2018, el cual reza:

“Articulo 2. Modificar el articulo 10 de la Resolucién nimero 256 de 2018, el cual quedara asi:
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Articulo 10. Régimen de transicion. El régimen de transicion aplicara para los siguientes casos: {...)

2. Aquellos que obtuvieron licencia ambiental, permiso de aprovechamiento forestal tnico o sustraccion de
areas de reserva forestal nacional o regional antes de la entrada en vigencia del presente acto administrativo,
continuaran sujetos a las normas vigentes al momento de su expedicion. Sin embargo, podran acogerse a lo
dispuesto en la presente resolucion, en lo concerniente al Donde y Coémo implementar las medidas de
compensacion. (...)”

Revisado el expediente LAV0046-00-2017, se observa que mediante comunicacion con radicacién
2020173175-1-000 del 05 de octubre del 2020, la Sociedad allegé el Plan de Compensacion por pérdida de
biodiversidad, informacion que fue objeto de evaluacion mediante el Concepto Técnico Concepto Técnico 07760
del 18 de diciembre de 2020, que consideré viable su aprobacion; sin embargo, se deberan tener en cuenta los
requerimientos y obligaciones que se establecen en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

Es importante indicar que el numeral 2 del articulo 12 de la Resolucion 00345 de 12 de marzo de 2019 establecié
que la compensacion se deberia dar en el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) de Bucaramangay en
El Parque Natural Regional Cerro La Judia por tratarse de ecosistemas equivalentes al de las areas intervenidas
por el proyecto. No obstante en la propuesta de plan de compensacién, tal como se ha observado en las
consideraciones técnicas del “Donde compensar” se plasma la viabilidad ambiental de realizar las acciones de
compensacion en el area de Bosques de Misiguay, en razén a que responde con la equivalencia ecosistémica
exigida en el Manual de Asignaciones de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, adoptado en la
Resolucién 1517 de 2012 del MADS.

De oftra parte, las obligaciones contenidas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo décimo segundo de la citada
Resolucion 345 de 12 de marzo de 2019, fueron establecidas para tener en cuenta en la elaboracion y
presentacion del plan definitivo del Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad ante la ANLA. Ahora
bien, al ya existir un Plan de Compensacién elaborado y que es objeto de aprobacién, se configura una nueva
situacion juridica y tales obligaciones carecen de objeto, no se reiteraran, y no serdn materia de seguimientos
posteriores, sin significar ello que aquellas que no fueron cumplidas — detalladas en la parte motiva de este
pronunciamiento -, se eximan de las eventuales acciones administrativas de caracter sancionatorio que puedan
proceder en el marco de la Ley 1333 de 2009.

Aunado a lo anterior, las consideraciones efectuadas en dichos numerales cuyo cumplimiento no fue verificado,
son insumo y motivacién para establecer las obligaciones de ajuste al plan de compensacion por pérdida de
biodiversidad que surgen con este pronunciamiento. Lo anterior encuentra sustento, ademas, en los principios
de eficiencia, economia y unidad de materia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aprobar el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad, presentado por la
sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., mediante radicado 2020173175-1-000 del 05 de
octubre del 2020, para el proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1
BUCARAMANGA - PAMPLONA", cuyas acciones se deberan llevar a cabo Unicamente en aquellas zonas que
se encuentren dentro del distrito/Bioma “NorAndina Montano_Valle_MaOrobiomas bajos de los Andes”, con la
siguiente area total:

Area total a compensar

Areaa h
. L. Area total a
Tipo de compensacion Sector compensar

compensar

(Ha)

Conectante KO+000 -
Pérdida de K14+647 20919 yi7.65
biodiversidad ’
Bypass 18,07
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Vias industriales 9.96

TOTAL 237.85

Fuente: Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S - G&R Ingenieria y Desarrollo S.A.S., 2020.”

PARAGRAFO PRIMERO. Las acciones de restauracion se deberan implementar de acuerdo con lo establecido
en el Plan Nacional de Restauracion del afio 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

PARAGRAFO SEGUNDO. No se autoriza realizar acciones de compensacion en zonas que pertenecen al
distrito/Bioma NorAndina Montano_Valle_MaOrobiomas medios de los Andes.

ARTICULO SEGUNDO. Aprobar la accién de compensacion consistente en el saneamiento predial de los
predios inmersos dentro del Parque Natural Regional Bosques de Misiguay, que cumplan con la equivalencia
ecosistémica, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo y que se relacionan
en la siguiente tabla:

CODIFICACION IGAC CODIGO PRESENTADO  CAPA
PREDIOS

CODIGO CODIGO_ANT ID_PREDIO
686150001000000260088000000000 68615000100260088000 686150001000000260088000000000
686150001000000260089000000000 68615000100000026 686150001000000260089000000000
686150001000000210196000000000 68615000100210196000 686150001000000210196000000000
686150001000000210183000000000 68615000100210183000 686150001000000210183000000000
686150001000000210276000000000 68615000100210276000 686150001000000210276000000000
686150001000000210175000000000 68615000100210175000 686150001000000210175000000000
686150001000000210151000000000 68615000100210151000 686150001000000210151000000000

ARTICULO TERCERO. La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.AS., debera ajustar y/o
complementar el Plan de Compensacion por Pérdida de Biodiversidad y presentar en un periodo no mayor a
seis (6) meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo o en el término
especifico que sefiale cada obligacién, los soportes del cumplimiento de lo que se relaciona enseguida:

a. Aclararlas estrategias de compensacion que se pretenden ejecutar en las dreas cercanas al Parque Natural
Regional Misiguay.

b. Precisar los objetivos especificos enfocandolos al cumplimiento de cada una de las acciones (las cuales
podran ser de Preservacion o de Restauracion) y deben estar correlacionados con metas claras que
involucren y demuestren adicionalidad, a través de mediciones replicables a lo largo del tiempo, en especial
frente al estado previo a la accion propuesta, durante y posterior a la misma, utilizando indicadores claros
que denoten cambios porcentuales realmente medibles en el tiempo que tengan atributos medibles
(ejemplo: tamafio, composicién y riqueza de especies, funcionalidad ecoldgica al area impactada, servicios
ecosistémicos, entre otros).

c¢. Aclarar el mecanismo que se utilizara para realizar el saneamiento predial del predio identificado con cddigo
catastral 686150001000000210151000000000 ubicado al sur del &area propuesta, en caso de continuar con
la intencion del saneamiento predial en él.

d. Remitir el Concepto Técnico de la Autoridad Ambiental Regional frente al Plan de Compensacion y la
seleccién de los predios propuestos.

e. Incorporar de manera coherente, la restauracién pasiva dentro de los objetivos del plan y las metas e
indicadores para su seguimiento, que permitan identificar los cambios ecosistémicos, incorporando los
valores de la biodiversidad o servicios ecosistémicos dentro de dichos indicadores, de acuerdo con las
consideraciones realizadas.

f. Realizar un avaliio comercial y un estudio de seguridad, en virtud de las etapas planteadas de saneamiento
de predios, allegando igualmente los siguientes documentos en cada Informe de Cumplimiento Ambiental
- ICA:
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Escrituras publicas,

Certificado de tradicion.

Certificacion actualizada de la Unidad de Restitucion de Tierras en la que se haga constar que el predio
seleccionado no se encuentra en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente.
Avallo comercial del predio realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), personas
naturales y/o juridicas inscritas en el Registro Abierto de Avaluadores, establecido en la Ley 1673 de
2013 y en aquellas normas que las complementen, sustituyan o adicionen con una vigencia no mayor
aun (1) afio.

Generar indicadores precisos y cuantificables que cohesionen objetivos concretos de las estrategias de
conservacion adicionales propuestas, con las actividades descritas, y la eficacia y eficiencia de la accion,
que genere una adicionalidad.

Justificar plenamente la necesidad de ejecutar cerramientos a las areas en donde se desarrollara la
actividad de compensacion, mediante una cuantificacion real de la existencia de los mismos y su grado de
afectacion que ocasionan sobre el ecosistema para llegar a implementar esta medida.

Incluir ademas de los indicadores especificos por actividad, indicadores de diversidad, riqueza, estructura
y funcién, los cuales deberan ser comparados con la linea base del proyecto; es decir aquellas levantadas
en el proceso de licenciamiento ambiental, enfatizando en las areas naturales y secundarias intervenidas.
Esto con el fin de tener datos claros en qué estado esta el proceso de compensacion en cuanto a la
biodiversidad.

Plantear un sistema de sostenibilidad financiera a la medida de compensacion propuesta, la cual debe ser
coherente con el cronograma y teniendo en cuenta la duracion del proyecto (vida Util).

Incluir los indicadores de las siguientes actividades, los cuales deben ir direccionados a demostrar una
adicionalidad en la compensacién realizada, involucrando ganancias efectivas en algun valor de
biodiversidad o un servicio ecosistémico:

i Restauracién pasiva.
i Talleres de sensibilizacién ambiental con la comunidad.
ii. Instalacién de cerramiento fisico para reducir los tensionantes

Establecer cdmo las compensaciones perduraran en el tiempo, de forma que los servicios ecosistémicos
mejoren o se restablezcan, durante la vida 0til del proyecto

El Plan Operativo y su respectivo cronograma del Plan de Compensacién, incluyendo y describiendo todas
las actividades que los componen y desarrollando los siguientes temas:

e Restauracion pasiva.
o Talleres de sensibilizacién ambiental con la comunidad
¢ Instalacién de cerramiento fisico para reducir los tensionantes

Presentar, en relacion a la cartografia, lo siguiente:

Entregar en la capa CompensacionBiodiversidad, los poligonos de los predios efectivamente
adquiridos en el marco de la adquisicion de predios para saneamiento predial.

Entregar asociadas a la capa CompensacionBiodiversidad, las tablas Ubic_Comp_InvTB; en
seguimiento, ademas se deben diligenciar las tablas Seg_CompensacionesTB, Seg_Indicadores y en
caso de siembra de especies en las &reas adquiridas, presentar la tabla Seg_EspSembradaTB.

Presentar en la capa Predios los poligonos de los predios efectivamente adquiridos en el marco de la
adquisicion de predios para saneamiento predial.

Los predios efectivamente adquiridos deberan presentar equivalencia ecosistémica encontrandose
sobre el distrito/Bioma “NorAndina Montano_Valle_MaOrobiomas bajos de los Andes”
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PARAGRAFO. La obligacion de saneamiento predial se entendera cumplida una vez la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - CDMB, reciba el predio o las mejoras, segun el caso,
lo cual se acreditara mediante el certificado de tradicion en donde conste que ésta ostenta la titularidad sobre
el predio.

ARTICULO CUARTO. El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente acto administrativo y en
la normatividad ambiental vigente, dara lugar a la imposicidn y ejecucion de las medidas preventivas y sanciones
que sean aplicables segun el caso, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o apoderado
debidamente constituido de la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar el presente acto administrativo a la alcaldia del municipio de Floridablanca; a
la Gobernacion de Santander, a la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga -CDMB y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional.

ARTICULO OCTAVO: Frente a la presente Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual se podra
interponer por su representante legal o apoderado debidamente constituido, por escrito ante el Asesor del
Despacho del Director General, codigo 1020, grado 15, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en
la diligencia de notificacidn personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, de conformidad con lo establecido en los articulos
76y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 24 de febrero de 2021

e T
_'/) —=— ——— _—
EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor
Ejecutores
JAVIER DARIO MEDINA BERNAL B
Profesional Juridico/Contratista \iﬁf»—'{’/”“»ﬁﬁ
Revisor / LCder
IVAN MAURICIO CASTILLO
ARENAS 5,
Abogado .J///JU ch
GERMAN JAVIER FERNANDO
CRUZ RINCON = —
Contratista 'Y
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Resolucién No. 00385 Del 24 de febrero de 2021 Hoja No. 25 de 25

f “Por la cual se aprueba un Plan de Compensacién por Pérdida de Biodiversidad y se adoptan otras \
disposiciones”

Expediente No. LAV0046-00-2017
Concepto Técnico N° 07760 del 18 de diciembre de 2020
Fecha: Febrero de 2021

Proceso No.: 2021032066

Archivese en: LAV0046-00-2017
Plantilla_Resolucion_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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