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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00841
(07 de mayo de 2020 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion 251 del 12 de febrero
de 2020 y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las funciones y competencias asignadas en el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de
2011, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 18 de enero de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el
Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, las Resoluciones 1690 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y 414 del 12 de marzo de 2020 de la ANLA, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, otorg6 a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.AS., Licencia Ambiental para el
proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA -
PAMPLONA", localizado en el municipio de Floridablanca, departamento de Santander.

Que a través de la Resolucion 922 de 29 de mayo de 2019, esta Autoridad resolvié el Recurso de Reposicion
presentado por parte del Personero del municipio de Floridablanca, Luis José Escamilla Moreno, contra la
Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, en el sentido de confirmar integramente la Resolucion 345 del 12
de marzo de 2019.

Que a través de la Resolucion 00251 del 12 de febrero de 2020, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- modificd, via seguimiento, la Resolucion 0345 del 12 de marzo de 2019, por la cual se
otorgd Licencia Ambiental a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., en algunos articulos
y disposiciones que se sefialaran mas adelante dentro del desarrollo del presente proveido.

Que el acto administrativo aludido fue notificado el dia 24 de febrero de 2020 por aviso, a sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., representada legalmente por el sefior JORGE ALEJANDRO
GONZALEZ GOMEZ y por consiguiente, la notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso, de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, esto es el 25 de febrero del afio
en curso.

Que mediante comunicacion 2020037291-1-000 del 9 de marzo de 2020, el sefior JORGE ALEJANDRO
GONZALEZ GOMEZ en calidad de Representante Legal de la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA
PAMPLONA S.A.S., interpuso Recurso de reposicion en contra de la Resolucion 00251 del 12 de febrero de
2020, por la cual se realizd la modificacién via seguimiento al instrumento de manejo ambiental.

Que con fundamento en el referido recurso y para efectos de su decision, esta Autoridad elabor el Concepto
Técnico 2138 del 13 de abril de 2020, a ser acogido en el presente acto administrativo.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

Mediante Decreto-Ley 3573 de 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional en uso de las facultades
extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011 cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
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— ANLA. Entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o
tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental. De tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais.

Mediante Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombrd en el empleo de Director General de Unidad Administrativa Cédigo 015 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA, al ingeniero Rodrigo Suarez Castafio.

De acuerdo con el numeral 2 del articulo segundo del Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, “por medio del
cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales’, le corresponde al Director
General de la Entidad, suscribir los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la
terminacién de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Para el presente caso, es de destacar que la Resolucion 251 del 12 de marzo de 2020, objeto del presente
recurso de reposicidn, fue suscrita por el Director General de esta Autoridad. Por tal razén y en consideracion
a la finalidad y esencia del recurso de reposicién, es el funcionario competente para la suscripcién del
presente acto administrativo que lo decide de fondo.

A su vez, el articulo primero de la Resolucion 414 del 12 de marzo de 2020 “Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de libre nombramiento y remocion
de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA”, faculta igualmente a la
Direccion General para suscribir el presente acto administrativo.

De los deberes estatales con relacion al ambiente y recursos naturales

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los
derechos, las garantias y los deberes”, incluyé los derechos colectivos y del ambiente, o también llamados
derechos de tercera generacion, con el fin de regular la preservacion del ambiente y de sus recursos
naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para
protegerlo, e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad
antrépica sobre el entorno natural.

En relacién con la proteccién del medio ambiente, la Carta Politica establece que es obligacion del Estado y
de las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (Art. 8°); en el mismo sentido, se
sefiala que es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95); y establece adicionalmente, la Carta Constitucional
que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar la &reas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines (Art. 79).

Asi mismo, por mandato constitucional le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y
exigiendo la reparacion de los dafios causados (Art. 80).

Del control y seguimiento ambiental

En lo que respecta al régimen juridico aplicable a la presente actuacién, se encuentra procedente cumplir con
las prerrogativas establecidas en el Decreto 1076 de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo sostenible”, cuyo objeto es compilar la normatividad expedida
por el Gobierno Nacional en el ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, para la cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente.

Ahora bien, el articulo 3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado decreto, sefiala que el mismo rige a partir de
su publicacion en el Diario Oficial, hecho acaecido el 26 de mayo de 2015 en razon a la publicacidn efectuada
en el Diario Oficial 49523.
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Mediante el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional reglamenta el Titulo VI de la Ley 99
de 1993 sobre licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestion de las
autoridades ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio
ambiente.

Dispone el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.9.1, que es funcién de la Autoridad Ambiental,
realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental o Plan de
Manejo Ambiental, dentro de las cuales se encuentran las actividades sometidas al régimen legal de
permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de recursos naturales,
como en el presente caso, durante todas sus fases de construccién, operacién, desmantelamiento o
abandono.

El mencionado articulo también dispone que, en el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra
realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos
realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

Dicha gestion de seguimiento y control permite a la Autoridad Ambiental conocer el estado de cumplimiento
de las obligaciones a cargo del titular del instrumento de manejo y control ambiental, asi como los actos
administrativos expedidos en razon del proyecto, lo que conlleva a efectuar los requerimientos a que haya
lugar.

En cuanto a la naturaleza dinamica de la Licencia Ambiental, la Corte Constitucional ha sefialado, en
sentencia Sentencia C-035 de 1999 con M.P Antonio Barrera Carbonell, lo siguiente:

“La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en la ejecucion de la
respectiva obra 0 actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél puede desarrollar aparece
reglado por la autoridad ambiental, sequn las necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero
razonablemente apecie, en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los
efectos 0 impactos ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir. De este
modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca
eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la
técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el ambiente”. (Subrayas fuera del
texto original).

Del recurso de reposicion frente a los actos administrativos

De acuerdo con la legislacidn, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la
parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias
legales establecidas para dicho efecto.

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que al funcionario de la
administracion que tomé una decision administrativa, tenga la oportunidad para que enmiende o corrija un
error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
ejercicio de sus funciones.

El procedimiento para la presentacion y decision de recursos contra los actos administrativos — antigua via
gubernativa -, se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011 -, en los articulos 74 y siguientes, que expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

La oportunidad y presentacién del recurso de reposicion esta reglada en el articulo 76 del mismo Cédigo, asi:

“Articulo 76. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al

_ J
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vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el articulo 77 del precitado Cddigo fija los requisitos
formales que deben cumplir para su interposicion, asi:

“Articulo 77. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente. Para el tramite del recurso el
recurrente no esta en la obligacién de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo
que reconoce deber”.

De ofra parte, el articulo 80 establece el alcance del contenido de la decision que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decisién de los recursos. - Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin
necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso.”

Por su parte y con relacion a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el articulo 87 del estatuto
mencionado, lo siguiente:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

()

“2 Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacidn o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos {...)".

Para el caso concreto, la Resolucion 00251 del 12 de febrero de 2020 es un proveido susceptible de ser
recurrido segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que se trata de un acto definitivo, adopta una
decision que manifiesta la voluntad del Estado, generadora de efectos juridicos y que pone fin a una
actuacion iniciada de oficio, que en los términos del Consejo de Estado, tal como lo sefial en sentencia de la
Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo, del 8 de marzo de 2012, se caracteriza por lo
siguiente:

“... Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion administrativa sea de
oficio o0 impulsada a peticion de parte, de modo que en ellos se agota la actividad de la administracion, o tan
sdlo queda pendiente la ejecucion de lo decidido. Ahora bien, es cierto que los tnicos actos susceptibles de la
Accién Contenciosa Administrativa son los actos definitivos, es decir que se excluyen los de tramite, pues
éstos se controlan jurisdiccionalmente como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente con éste, es
decir de aquel que cierra la actuacion administrativa.”
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Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben observarse al interponer el
recurso de reposicion, en el presente caso, se puede concluir lo siguiente:

1. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, Rodrigo Suarez Castario, por lo que se cumple este requisito.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la notificacion de la
Resolucion 00251 del 12 de febrero de 2020 a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
S.A.S. — hoy recurrente -, se surtié por medio de aviso del 24 de febrero de 2020 y quedo efectuada
surtida el dia habil siguiente; atendiendo a los diez (10) dias habiles de término para interponer el
recurso, contados a partir del dia siguiente de la notificacién, tal término vencia el 9 de marzo de
2020, fecha en la cual se interpuso el recurso. Por lo tanto, se concluye que el mismo fue presentado
en la debida oportunidad legal.

3. En el desarrollo del recurso, el representante legal de la sociedad expone de manera concreta sus
motivos de inconformidad, frente a la Resolucidn 00251 del 12 de febrero de 2020. En esa medida,
este requisito se cumple.

4. Asimismo, es interpuesto por el doctor Jorge Alejandro Gonzalez Gomez, en su condicién de
representante legal de la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., de conformidad
con el certificado de existencia y representacion legal anexo a la comunicacion con radicacion ANLA
2020037291-1-000 del 9 de marzo de 2020, lo cual la faculta para adelantar el presente tramite. En
esa medida, hay legitimacion por activa para interponer el recurso.

5. Se aportan las respectivas pruebas que se quieren hacer valer en la decision del recurso.

6. Por ultimo, la direccién de notificaciones del recurrente se encuentra debidamente registrada y es
inequivoca su individualizacion, por lo tanto, se tiene por cumplido este requisito.

En armonia con lo indicado, en el plano de lo axioldgico, en toda actuacién administrativa que se surta ante
esta Autoridad Ambiental, deben respetarse los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los
particulares consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, desarrollados igualmente en el
articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, con el fin de asegurar que con la actividad administrativa de las
entidades del Estado, se garantice y se satisfaga el interés comun y, desde lo ambiental, la materializacion de
los principios y directrices que gobiernan y son derroteros en la materia.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la normatividad vigente
para la procedencia del recurso de reposicidn, se procedera al andlisis de fondo de los motivos de
inconformidad del recurrente tal y como se expone a continuacion.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S.

El Grupo Técnico de la Subdireccién de Seguimiento de esta Autoridad, analizé los argumentos expuestos por
el recurrente en su escrito de recurso y como resultado, emitié el Concepto Técnico 2138 del 13 de abril de
2020 para dar respuesta y adoptar decision frente a los argumentos presentados por la sociedad.

En ese orden de ideas y con el propésito de exponer las consideraciones efectuadas en el concepto técnico
aludido, esta Autoridad indicara la disposicion recurrida (articulos) de la Resolucién 251 del 12 de febrero de
2020 - las cuales se abordaran de manera independiente y con los respectivos literales A, By C -, para luego
presentar la solicitud que hace la sociedad, los argumentos que la sustentan y finalmente, lo considerado por
esta Autoridad, asi como también la decision adoptada frente a cada pretension en sede de recurso.
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A. DISPOSICION RECURRIDA

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el Numeral 3 Obligaciones del Articulo Tercero de la Resolucién 0345 del
12 de marzo de 2019, en el sentido de incluir el subnumeral 6, de conformidad con las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo, asi:

<<ARTICULO TERCERO. La Licencia Ambiental que se otorga a través del presente acto
administrativo, autoriza a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, por
considerarlo ambientalmente viable, la realizacion de las siguientes infraestructuras, obras y
actividades, bajo el cumplimiento de las especificaciones y obligaciones sefialadas a continuacion:

(...)
3. Obligaciones:

La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S debera dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones con relacion a las obras, infraestructura y actividades autorizadas en la
presente Licencia Ambiental y presentar soportes de dicho cumplimiento en los respectivos Informes
de Cumplimiento Ambiental —=ICA -, 0 en el término que indique cada obligacién: >>

()

6. En el evento de encontrar durante el proceso constructivo la presencia de afloramientos de agua
adicionales a los ya identificados, estos deberan ser identificados con sus respectivas coordenadas
(Magna Sirgas Origen Bogota) y reportados de manera inmediata a esta Autoridad. Los puntos
deberan ser clasificados en relacion con su origen (nacimientos, flujos subsuperficiales, flujos
intermitentes) y caracterizados técnicamente a partir de sus caracteristicas fisicas (tipo de
surgencia), fisicoquimicas e isotdpicas, asi como también deberad garantizarse que no tendran
afectacion. Si se llegase a requerir la intervencion de la ronda hidrica de los nacimientos
(manantiales) identificados, se debera adelantar ante esta Autoridad el tramite correspondiente.”

Peticion:
Sefala el recurso:
“Por las consideraciones de hecho y de derecho mencionadas en este escrito, solicito a Usted, de manera

respetuosa, REVOCAR EL ARTICULO PRIMERO de la Resolucién N° 00251 del 12 de marzo de 2020 “por la
cual se realiza un ajuste via sequimiento”.

Argumentos del Recurrente:
Sefiala el recurso:

“1. La identificacion de nuevos afloramientos en el area de intervencion directa del proyecto puede
corresponder a las mismas rondas hidricas de los afloramientos incluidos en la autorizacion
otorgada por la resolucion 345 de 2019, lo que implica una superposicion de las areas ya
autorizadas para intervencion siendo los mismos flujos hidricos, luego dichas situaciones, si bien
seran reportadas a la autoridad ambiental, como lo establece la Resolucion recurrida, su
identificacion no implica la la (sic) obtencion de nuevos permisos que deban ser objeto de tramite
de modificacion de licencia ambiental.

2. Ahora bien, este Concesionario realizo los estudios de caracterizacion de las areas de influencia del
proyecto, los que incluyeron los estudios de detalle y especificamente, para el caso que nos ocupa,
los estudios hidrogeologicos de la totalidad de las areas de intervencion, luego los afloramientos
que seran objeto de afectacion fueron plenamente identificados y su manejo ambiental establecido
por la ANLA en la resolucion 345 de 2019.
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3. Asi las cosas, en razon a lo anterior, la ANLA en la resolucion 345 de 2019 autorizé por considerarlo
ambientalmente viable, desde el componente ambiental, la realizacion de la infraestructura, obras y
actividades del proyecto de construccion Conectante C1-C2. Ahora bien, debe entenderse que,
mediante la licencia ambiental otorgada a este Concesionario, los permisos, autorizaciones y
concesiones ambientales requeridos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales en las
areas previstas de intervencion fueron incluidos en dicha autorizacién por unidad de materia, luego
el desarrollo del proyecto sin mediar modificaciones de infraestructura, obras y actividades
autorizadas no debe verse afectado.”

Consideraciones de la ANLA respecto de los argumentos expuestos:
Sefiala el Concepto Técnico 2138 del 13 de abril de 2020:;

“Con respecto al item 1 sefialado por el recurrente, se aclara que la identificacion y clasificacion de
afloramientos de agua subterranea o subsuperficial a la que hace referencia el subnumeral 6 incluido en el
Articulo Tercero, el cual fue modificado por el Articulo Primero de la Resolucion 00251 del 12 de febrero de
2020, es a aquellos flujos que se presenten durante la etapa constructiva del proyecto que no estén asociados
a ninguno de los puntos aprobados por esta Autoridad bajo el marco de la resolucion 0345 del 12 de marzo de
2019.

Sin embargo, es importante para esta Autoridad recalcar y confirmar el hecho que esta pertenencia o no a las
rondas hidricas ya aprobadas, deberan ser sustentadas de manera técnica, con sus respectivos soportes, una
vez se notifique su existencia a esta Autoridad.

Ahora bien, en relacion al item 2 sefialado por el recurrente, se considera como una alerta la presencia de
puntos de surgencia de agua no identificados, que pudieran aparecer durante el proceso constructivo, los
cuales no estarian siendo cobijados bajo el plan de manejo ambiental establecido en la Resolucion 345 de
2019, por lo que aunque el <<Concesionario realizo los estudios de caracterizacion de las areas de influencia
del proyecto, los que incluyeron los estudios de detalle y especificamente, para el caso que nos ocupa, los
estudios hidrogeoldgicos de la totalidad de las areas de intervencion>> (sic) los cuales fueron incluidos en el
EIA allegado a esta Autoridad y evaluados por la misma, durante la visita de sequimiento realizada los dias 20
al 22 de enero del presente afio, esta Autoridad encontré afloramientos de agua presentes en el area de
influencia del proyecto, los cuales no habian sido caracterizados y que son claramente identificados por la
comunidad, lo que se ve reflejado en el requerimiento 9.2.1.10 del CONCEPTO TECNICO No. 00582 del 06
de febrero de 2020 acogido mediante el Acta 9 del 6 de febrero de 2020 el cual cita:

En cumplimiento de la ficha de manejo PGS-6.1 Proyecto de Atencion a la Comunidad, a presentar en un
término méaximo de tres (3) meses contados a partir de la notificacién del Acta de control y seguimiento
ambiental que acoja el presente concepto, evidencia documental de la identificacion y clasificacion de:

{Los dos (2) puntos de afloramientos de agua ubicados en la hacienda Casablanca, en las coordenadas
Magna Sirgas Origen Bogota (1110445.403E 1277833.790N) y (1110384.022E 1277833.657N), en relacion
con su origen (nacimientos, flujos subsuperficiales, flujos intermitentes), esta caracterizacion debe estar
sustentada técnicamente teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas (tipo de surgencia), fisicoquimicas e
isotopicas.}

Ahora, teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente descritas es claro que la determinacion de dar
viabilidad ambiental al proyecto se tomé teniendo como base los instrumentos proporcionados a través del
EIA a esta Autoridad, y que por lo tanto, los aspectos adicionales que hagan parte de este componente, que
surjan durante la implementacion y construccion del mismo deberan ser notificadas a esta Autoridad con el
fin de tomar acciones necesarias y sobre todo, de garantizar la salvaguarda de los recursos naturales
existentes en el area del proyecto.

Decisién de la ANLA.

Precisado lo anterior, y habida consideracion de los argumentos expresados por el recurrente encaminados a
que los afloramientos ya fueron identificados en el Estudio de Impacto Ambiental, se procede a modificar el
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subnumeral 6 incluido en el Articulo Tercero a fin de dar mayor claridad y precision a la obligacion, el cual fue
modificado, a su vez, por el Articulo Primero de la Resolucion 00251 del 12 de febrero de 2020, quedando de
la siguiente manera, para incorporar aquellos que no fueron identificados en la elaboracion de los estudios
ambientales para el licenciamiento y que sean posteriormente identificados, de darse el caso:

“ARTICULO TERCERO. La Licencia Ambiental que se otorga a través del presente acto
administrativo, autoriza a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, por
considerarlo ambientalmente viable, la realizacion de las siguientes infraestructuras, obras y
actividades, bajo el cumplimiento de las especificaciones y obligaciones sefialadas a continuacion:

(...)
3. Obligaciones:

La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S debera dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones con relacién a las obras, infraestructura y actividades autorizadas en la
presente Licencia Ambiental y presentar soportes de dicho cumplimiento en los respectivos Informes
de Cumplimiento Ambiental -ICA -, 0 en el término que indique cada obligacion:

(...) 6. En el evento de encontrar durante el proceso constructivo la presencia de afloramientos de
agua adicionales a los ya caracterizados en el EIA, éstos deberan ser identificados con sus
respectivas coordenadas (Magna Sirgas Origen Bogota) y reportados de manera inmediata a esta
Autoridad. Los flujos adicionales encontrados, no deberéan ser parte de la ronda hidrica de los puntos
identificados en el EIA; esta pertenencia o no, debera ser sustentada de manera técnica, con sus
respectivos soportes. Los puntos adicionales seran clasificados en relacion con su origen
(nacimientos, flujos subsuperficiales, flujos intermitentes) y caracterizados técnicamente a partir de
sus caracteristicas fisicas (tipo de surgencia), fisicoquimicas e isotdpicas, asi como también debera
garantizarse que no tendran afectacion. Si se llegase a requerir la intervencion de la ronda hidrica de
los nacimientos (manantiales) identificados, se debera adelantar ante esta Autoridad el tramite
correspondiente.”

Consideraciones Juridicas.

En cuanto a la decisién que se adopta en el presente acto administrativo, y en particular sobre la obligacion
contenida en el sub numeral 6 del numeral 3 de las obligaciones del articulo tercero modificado por el Articulo
Primero de la Resolucién 00251 del 12 de febrero de 2020, es preciso considerar que las mismas se
encuentran soportadas sobre decisiones técnicas que son proporcionales y debidamente analizadas de
manera objetiva de manera tal que se adecue a la realidad del proyecto.

Debe en consecuencia entenderse, que la obligacién en el presente caso, sera modificada en el sentido de
condicionar su exigibilidad y cumplimiento al hecho de presentarse o no durante la etapa de construccién del
proyecto, la identificacion de afloramientos de agua adicionales a los ya caracterizados en el EIA; sin
embargo, esta situacion no lleva implicito el hecho mismo de aseverar técnicamente su existencia, sino que
se impone como una obligacién o medida ambiental para identificar y prevenir impactos ambientales
adicionales sobre los recursos naturales en el area del proyecto, en concordancia con lo que se establecido
en el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015 relacionado con el Alcance de la Licencia Ambiental'.

Ahora bien, en lo relacionado con el objeto de la Licencia Ambiental, es preciso sefalar que este instrumento
tiene multiples propésitos relacionados con la prevencién, el manejo y la planificacién, y opera como un
instrumento coordinador, previsor y cautelar, mediante el cual el Estado cumple, entre otros, con los
mandatos constitucionales de proteccién de los recursos naturales y del ambiente, el deber de conservacion

1 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacion que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.
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de las areas de especial importancia ecologica y la realizacién de la funcion ecolégica de la propiedad (CP art.
8, 58 inc. 2°, 79y 80).

Al respecto, en la sentencia C-746/12 la jurisprudencia constitucional manifesté:

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia ambiental: (i) es una
autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la realizaciéon de proyectos o
actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente 0 a los recursos naturales o
introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii) tiene como propésitos prevenir,
mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que produzcan tales actividades; (i)
es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser obtenida antes de la ejecucion o realizacion
de dichas obras, actividades o proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador,
preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos
constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y el medio ambiente, conservar areas de
especial importancia ecoldgica, prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcion
ecolbgica de la propiedad; (v) es el resultado de un proceso administrativo reglado y complejo que
permite la participacion ciudadana, la cual puede cualificarse con la aplicacion del derecho a la
consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto existen asentamientos
indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultaneamente un caracter técnico y otro participativo, en
donde se evaltan varios aspectos relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en
ocasiones, con los diagnésticos ambientales de alternativas, en un escenario a su vez técnico
cientifico y sensible a los intereses de las poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y,
finalmente, (vii) se concreta en la expedicion de un acto administrativo de caracter especial, el cual
puede ser modificado unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin el consentimiento
previo, expreso y escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que
condicionan la autorizacién (Ley 99/93 art. 62). En estos casos, funciona como garantia de intereses
constitucionales protegidos por el principio de prevencion y demas normas con caracter de orden
publico.”

En conclusion, como instrumento de intervencion y planificacion ambiental, la Licencia Ambiental debe fijar
unos limites para la ejecucién de obras y actividades de gran magnitud que conllevan un peligro de afectacion
grave a los recursos, al ambiente y a la poblacion en general. Estos limites se traducen en diferentes
obligaciones que la Autoridad ambiental, de manera discrecional, pero bajo criterios de proporcionalidad y
razonabilidad, le impone al particular solicitante de la Licencia Ambiental, a fin de prevenir, mitigar, corregir o
incluso compensar el impacto ambiental que la ejecucidn de la obra produce.

Finalmente y considerando lo antes expuesto, las decisiones administrativas que se adoptan en la presente
actuacion, le permite a la Autoridad Ambiental la adopcion e imposicion de medidas de manejo ambiental que
sean coherentes y eficaces, sin perjuicio de las medidas que debe adoptar el beneficiario de la licencia
ambiental para impedir la degradacion del medio ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
vigésimo cuarto de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019 “Por la cual se otorga una Licencia Ambiental”.

B. DISPOSICION RECURRIDA

“ARTICULO SEGUNDO. Modificar el subnumeral 5 del acépite Obligaciones del Numeral 1 Ocupacién de
Cauces del Articulo Sexto de la Resolucion 0345 del 12 de marzo de 2019, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo, asi:

<<ARTICULO SEXTO. La Licencia Ambiental contenida en el presente acto administrativo, lleva
implicito el uso, aprovechamiento y/o manejo de los recursos naturales renovables necesarios para
el desarrollo del proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1
BUCARAMANGA —-PAMPLONA’, de acuerdo con las condiciones, especificaciones y obligaciones
expuestas a continuacion y en concordancia con lo expuesto en la parte motiva de este acto
administrativo:

1. OCUPACION DE CAUCES

()




Resolucion No. 00841 Del 07 de mayo de 2020 Hoja No. 10 de 32

/( “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020 y \
se adoptan otras determinaciones”

Obligaciones: La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S. deberéa dar cumplimiento
a lo siguiente, como consecuencia del permiso de ocupacion de cauce y presentar los soportes de
cumplimiento en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA - o en el término que
indique cada obligacion: >>

()

5. Implementar las medidas de monitoreo a los 22 nacimientos objeto de intervencion a través de la
medicion diaria de los niveles piezométricos (Implementando una red que incluya como minimo 3
piezémetros aguas arriba y 3 piezémetros aguas abajo del corredor vial en un area circular de radio
de 100 metros con respecto al manantial objeto de estudio), la medicién diaria del caudal en el punto
de afloramiento y el monitoreo quincenal de los pardmetros fisico-quimicos (PH. Oxigeno disuelfo, y
sdlidos sedimentables) en los piezémetros y afloramiento, de manera que se garantice su condicion
a nivel de linea base en cuanto a su dinamica hidrica, cantidad y de calidad fisicoquimica y se valide
la eficiencia de las medidas de manejo a nivel constructivo de proteccion o mitigacion del impacto al
recurso hidrico subterraneo; el andlisis de los resultados obtenidos de dicha informacién debera
estar correlacionado con variables de tipo climatico como pluviosidad, evapotranspiracion y humedad
relativa con el fin de verificar posibles variaciones en el comportamiento hidroldgico de cada
nacimiento. La informacién requerida debera ser analizada y reportada a esta Autoridad mediante un
informe con periodicidad mensual, para efectos de seguimiento y control ambiental.”

Peticion de la Empresa:
Sefala el recurso:
“Por las consideraciones de hecho y de derecho mencionadas en este escrito, solicito a Usted, de manera

respetuosa, REVOCAR EL ARTICULO SEGUNDO de la Resolucion N° 00251 del 12 de marzo de 2020 “por
la cual se realiza un ajuste via sequimiento” en el sentido de:

1. No modificar los términos y condiciones del articulo sexto numeral 1 obligaciones subnumeral 5 de la
resolucion 345 de 2019, en el sentido de que los informes mensuales requeridos sean entregados
como parte del informe ICA, es decir con la misma periodicidad semestral y que estos reporten el
avance asociados a la intervencion de las obras.”

Argumentos del Recurrente:

Seniala el recurso:

“..)
1. Entendemos, y asi debe ser, que los reportes mensuales requeridos por la ANLA y que modifican los
términos de la obligacion impuesta en la resolucion 345 de 2019, deberan ser entregados en los
informes ICA semestrales como parte de la documentacion que hace parte de estos.

2. Los informes requeridos contendran exclusivamente los reportes y andlisis solicitados de los
afloramientos cuyas rondas hidricas estén siendo objeto de intervencion por el proyecto, es decir,
para los afloramientos que se localicen en las areas en ejecucion de las obras y actividades
autorizadas del proyecto.”

Consideraciones de la ANLA frente a los argumentos expuestos:

Sefiala el Concepto Técnico 2138 del 13 de abril de 2020:

“Al revisar la informacion consignada el Concepto Técnico 582 de 6 de febrero de 2020 acogido por la
Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020, con relacion al Articulo Segundo, encuentra en su parrafo
introductorio lo siguiente: “La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S. debera dar

cumplimiento a lo siguiente, como consecuencia del permiso de ocupacion de cauce y presentar los soportes
de cumplimiento en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA - o en el término que indique

_ J
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cada obligacion:” por lo que esta Autoridad aclara que las consideraciones realizadas por el Concesionario
son erréneas, en el sentido que el subnumeral 5 del acapite Obligaciones del numeral 1 Ocupacion de cauces
del Articulo Tercero modificado por el Articulo Segundo de la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020,
indica que ‘la informacion requerida debera ser analizada y reportada a esta Autoridad mediante un informe
con periodicidad mensual, para efectos de seguimiento y control ambiental” dando por hecho, que la
obligacion descrita indica especificamente el tiempo de ejecucion.

Ademas, vale la pena recalcar el objetivo principal de estas mediciones, segun quedo estipulado en el pice
‘CONSIDERACIONES SOBRE LA CARACTERIZACION AMBIENTAL, CONSIDERACIONES SOBRE EL
MEDIO ABIOTICO” de la Resolucion 00345 del 12 de marzo de 2019, donde se afirma:

<<Teniendo en cuenta la dindmica asociada a las condiciones de recarga y descarga
hidrica evidenciadas en el corredor objeto de intervencion, y los posibles impactos a
generar en los puntos de nacimientos, dado que la direccion de las lineas de flujo tanto a
nivel superficial como subsuperficial relacionadas con dichos puntos de interés
hidrogeoldgico potencialmente se podrian afectar por efecto de las obras de cortes y
llenos de acuerdo a su localizacion (tanto aguas arriba como aguas abajo), se considera
necesario el monitoreo periddico durante la etapa constructiva hasta 100 metros a la
redonda del punto de afloramiento, de manera que Se garantice su condicién a nivel de
linea base en cuanto a su dindmica hidrica, o de ser necesario, implementar las medidas
de proteccion a nivel constructivo o de compensacion que se requieran. >>

También se confirma, que los informes requeridos deben contener exclusivamente los reportes y analisis
solicitados de los afloramientos cuyas rondas hidricas estén siendo objeto de intervencion por el proyecto.

Con respecto a la peticion realizada por el recurrente, es importante mencionar que el subnumeral 5 del
acapite Obligaciones del numeral 1, Ocupacion de cauces, del Articulo Sexto de la Resolucion 0345 del 12 de
marzo de 2019, especifica que se deben:

<< Implementar las medidas de monitoreo a los 22 nacimientos objeto de intervencion a
través de la medicion diaria de los niveles piezométricos (Implementando una red que
incluya como minimo 3 piezémetros aguas arriba y 3 piezémetros aguas abajo del
corredor vial en un area circular de radio de 100 metros con respecto al manantial objeto
de estudio), la medicion diaria del caudal en el punto de afloramiento y el monitoreo
semanal de los parametros fisicoquimicos (PH. Oxigeno disuelto, y solidos
sedimentables) en los piezémetros y afloramiento, de manera que se garantice su
condicién a nivel de linea base en cuanto a su dinamica hidrica, cantidad y de calidad
fisicoquimica y se valide la eficiencia de las medidas de manejo a nivel constructivo de
proteccién o mitigacion del impacto al recurso hidrico subterraneo; el anélisis de los
resultados obtenidos de dicha informacion debera estar correlacionado con variables de
tipo climatico como pluviosidad, evapotranspiracion y humedad relativa con el fin de
verificar posibles variaciones en el comportamiento hidrolégico de cada nacimiento; Es de
precisar que la informacion requerida debera ser reportada con periodicidad diaria a esta
Autoridad via correo electronico (Licencias@anla.gov.co) para efectos de seguimiento y
control ambiental. >>

(...) Por lo que, la modificacion realizada a través de la Resolucién 0251 del 12 de febrero del 2020, lo que
busca es tener la cantidad de datos necesaria, que permitan entender de mejor manera las dindmicas
hidrogeoldgicas del area de estudio en relacion a los periodos de retorno y comportamiento de los niveles
estaticos frente a diferentes aspectos ambientales y determinar, mediante el andlisis de los mismos, cuales
cambios corresponden a las dindmicas del sistema y cuales a agentes externos.

Decision de la ANLA.

Por lo anteriormente descrito, es dable CONFIRMAR en su integridad el Articulo Segundo de la Resolucion
251 del 12 de febrero de 2020.
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C. DISPOSICION RECURRIDA

“ARTICULO TERCERO. Modificar el subnumeral 3 y adicionar los subnumerales 6 y 7 del acépite
Obligaciones del Numeral 2 Aprovechamiento Forestal del Articulo Sexto de la Resolucion 345 del 12 de
marzo de 2019, de conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto

administrativo, asi:

<<ARTICULO SEXTO. La Licencia Ambiental contenida en el presente acto administrativo,
lleva implicito el uso, aprovechamiento y/o manejo de los recursos naturales renovables
necesarios para el desarrollo del proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2 UNIDAD
FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA -PAMPLONA” de acuerdo con las condiciones,
especificaciones y obligaciones expuestas a continuacion y en concordancia con lo expuesto
en la parte motiva de este acto administrativo:

()
2. APROVECHAMIENTO FORESTAL

(...)
Obligaciones:

La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S debera dar cumplimiento a lo
siguiente, como consecuencia del permiso de aprovechamiento forestal otorgado y presentar
los soportes de cumplimiento en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, o
en el término que indique cada obligacion: >>

()

3. Entregar con una periodicidad mensual, la relacién de volimenes aprovechados y no
aprovechados para cada actividad y areas intervenidas incluyendo el registro fotografico de
los individuos intervenidos y su correspondiente georreferenciacion, indicando el uso y
disposicion final de tales volimenes.

()

6. Con relacién a los residuos vegetales no aprovechables derivados del aprovechamiento
forestal (incluyendo los desperdicios generados por el apeo y trozado de los individuos
vegetales aprovechados), estos deberan ser transformados en su totalidad a través de
compost, siguiendo los procedimientos establecidos en la medida 2 (Remocién de individuos
arboreos, arbustivos y herbaceos) de la ficha de manejo MCV 2-3: Retiro y manejo de
cobertura vegetal requerido para la construccion de la conectante C1 — C2. Se debera
reportar los volimenes totales transformados en compost y las areas de disposicion final de
este compostaje.

7.En ningun caso, tanto las trozas y piezas de madera, asi como los residuos vegetales
generados del aprovechamiento forestal, podran permanecer por mas de setenta y dos (72)
horas dispuestos en los acopios temporales.”

Peticion:

Seniala el recurso:

“Por las consideraciones de hecho y de derecho mencionadas en este escrito, solicito a Usted, de manera
respetuosa, REVOCAR EL ARTICULO TERCERO de la Resolucién N° 00251 del 12 de marzo de 2020 ‘por

la cual se realiza un ajuste via seguimiento”, en el sentido de:

/( “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020 y \

/




Resolucion No. 00841 Del 07 de mayo de 2020 Hoja No. 13 de 32

/( “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020 y \

se adoptan otras determinaciones”

()

1.

I. - No modificar los términos y condiciones del articulo sexto numeral 2 obligaciones de la
resolucion 345 de 2019, en el sentido de que no se adicione el subnumeral 6 toda vez que,
por un lado. no todos los residuos vegetales son aprovechables en procesos de
compostaje; y por otro, el procedimiento para generar compostaje fue definido en la ficha de
manejo aprobada por la ANLA en la licencia ambiental como una alternativa adicional a la
disposicion en sitios autorizados, reutilizacion en la obra y reincorporacion al medio previo
chipeado del material.

Il No modificar los términos y condiciones del articulo sexto numeral 2 obligaciones de la
resolucion 345 de 2019, en el sentido de que no se adicione el subnumeral 7 toda vez que,
(i) los residuos generados por las actividades de aprovechamiento NO son considerados
como residuos peligrosos (Articulo 2.2.6.1.1.3. - Decreto 1076 de 2015). por lo que se
considera que dejar los residuos vegetales de manera temporal en el sitio de
aprovechamiento, no genera riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos. a
la salud humana y el ambiente; en este sentido se propone generar areas restringidas para
el almacenamiento del material tal y como a la fecha se ha realizado.”

Argumentos de la recurrente
Senala el recurso:

“En relacién con las modificaciones del numeral 6, consideramos:

1. Referente a la medida manejo de adelantar procesos de compostaje, la estructuracion de la ficha
de manejo lo considera como una alternativa de manejo que esta asociada a una gestion social y
una alternativa de reutilizacion pero no se propuso como medida principal; de igual manera no todos
los residuos vegetales son aprovechables en procesos de compostaje; y en este sentido, en el Plan
de Manejo se establecié como POSIBILIDAD no como medida obligatoria, de tal forma que el
programa del PMA indica "... se puede”:

<<Programa MCV 2-3 "..El material resultante de la remocién de los individuos arbustivos y
herbaceos se puede picar completamente, adicionar microorganismos eficaces, compuestos por una
mezcla de bacterias fotosintéticas o fototréficas, éacido lactico y levaduras conocidas como
Tecnologia EM-1, para contribuir a su descomposicion. Posteriormente este compuesto puede ser
almacenado para usarlo como compost, donado en las fincas o como suplemento a en las areas o
espacios que requieren el recubrimiento vegetal inducido (taludes, Zodmes, otros) ... >>

2. En este sentido, se solicita a la ANLA que se mantengan los términos y condiciones del manejo
correspondiente al procedimiento para generar compostajes y éste sea considerado una alternativa
adicional a la disposicion en sitios autorizados, reutilizacion en la obra y reincorporacion al medio
previo chipeado del material.”

“Seriala la ANLA un subnumeral 7 adicional del cual establece el siguiente requerimiento:

()

Al respecto consideramos lo siguiente:

El plazo impuesto por la ANLA de 72 horas para proceder con el retiro de las trozas y piezas de
madera no es aplicable a estas actividades teniendo en cuenta que los residuos generados por las
actividades de aprovechamiento NO son considerados como residuos peligrosos (Articulo 2.2.6.1.1.3.
- Decreto 1076 de 2015), por lo que se considera que dejar los residuos vegetales de manera temporal
en el sitio de aprovechamiento, no genera riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e indirectos,
a la salud humana y el ambiente; en este sentido se propone generar areas restringidas para el
almacenamiento del material, tal y como a la fecha se ha realizado.
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2. De igual manera, se solicita se modifique el plazo impuesto por la Autoridad para el retiro definitivo de
los residuos vegetales teniendo en cuenta que las actividades de tala para los arboles del proyecto
enmarca procedimientos complejos, teniendo en cuenta las dimensiones de algunos arboles que
requieren ser aprovechados, los cuales alcanzan alturas totales mayores de 20 metros con diametros
promedio de un (1) metro, localizados en zonas con pendientes fuertemente inclinadas y que para su
aprovechamiento se requiere tiempos mayores a tres (3) dias, en donde la prioridad en la tala es la
seguridad integral de los operadores, por lo que se requiere de manera inminente un mayor ampliar
los tiempos de retiro, para sacar las trozas y piezas de madera de los sitios dispuestos en los acopios
temporales.

3. Adicionalmente, se debe considerar como factores para establecer el limite de plazo para retirar el
material vegetal sobrante la complejidad para la movilizacion del material ademas de las condiciones
topografica del area del proyecto, todas las restricciones derivadas de la imposibilidad del ingreso de
vehiculos de carga. De igual manera la restriccion que genera la concertacion con la comunidad para
establecer el acuerdo de donacion para uso doméstico y la materializacién de la donacion.”

Consideraciones de la ANLA frente a los argumentos expuestos:
Sefiala el Concepto Técnico 2138 del 13 de abril de 2020:

“Una vez analizados los argumentos presentados por la Sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
S.A.S., en el recurso de reposicion en contra de la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020 de la ANLA,
remitido mediante radicado 2020037291-1-000 del 9 de marzo de 2020, respecto al Articulo Tercero de la
Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020, se evidencia que las peticiones estan referidas tnicamente a la
adicion de los sub numerales 6 y 7 del acapite Obligaciones del Numeral 2 “Aprovechamiento Forestal” del
Articulo Sexto de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019. Por tanto, no se efectuara ninguna
consideracion sobre el subnumeral 3 que también hace parte del citado articulo.

En lo que respecta a los sub numerales 6 y 7 es preciso partir y traer a colacion, las consideraciones
efectuadas en el Concepto Técnico 582 de 6 de febrero de 2020, acogido por la Resolucion 251 del 12 de
febrero de 2020 en donde se menciona lo siguiente:

<<3.2.2 Medio Biético
()

Aprovechamiento forestal

Continuando con el desarrollo de la visita se realizaron los recorridos sobre las areas que han sido objeto de
descapote y aprovechamiento forestal, comenzando con el poligono intervenido en el abscisado K4+300;
aclarando que previo a estos recorridos, el titular de la licencia informé a esta Autoridad que hasta la fecha ya
se habia realizado la tala de 5.686 individuos vegetales (fustales), de las especies caracoli (Anacardium
excelsum), cedro (Cedrela odorata), yarumo (Cecropia pentata) y flormorado (Tabebuia rosea), entre otros.

A fin de verificar los aprovechamientos forestales realizados por la concesionaria hasta la fecha de visita esta
Autoridad tom¢ las coordenadas en diferentes puntos de los poligonos donde se han llevado a cabo las talas, a
fin de determinar si los mismos estaban o no dentro del area autorizada para el aprovechamiento forestal,
siendo esta una de las inquietudes que manifestd la comunidad durante la reunién de inicio llevada a cabo en
la Procuraduria Delegada para Asuntos ambientales y Agrarios de la ciudad de Bucaramanga.

En este recorrido se pudo verificar que no se ha realizado el adecuado acopio y disposicion final de trozas y
ramas generadas por los aprovechamientos forestales, encontrando trozas dispersas en diferentes puntos del
area intervenida y visitada por esta Autoridad, entre otros: (E1111648, N1273118, E1111716, N1273125,
E1111727,  N1273178, E1111773,  N1273281, E1111790, N1273287, E1112037,N1273442,
E1112044,N1273438, E1111818,N1273625, E1111833,N1273636, E1111882, N1273634, E1111890,
N1274128, E1111945, N1274162, E1111901, N1274193, E1111380, N1272577), inclusive algunas sobre las
margenes hidricas de drenajes aledafios a las intervenciones entre los abscisados K4+300 a K4+500, como en
el drenaje de la quebrada La Carbona, con pendientes muy escarpadas y como es el caso puntual de la
quebrada NN, ubicada en el punto de coordenadas Magna Sirgas Origen Bogota: E1111691 N1273143. Esta
situacion evidencia claramente que no se cuenta con un sitio de acopio temporal.
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En el siguiente registro se relaciona el punto donde se ubica el drenaje donde se encontraron los residuos
vegetales (imagen izquierda) derivados del aprovechamiento forestal, con su correspondiente foto (imagen
derecha) que evidencia la disposicién de los residuos vegetales sobre la ronda hidrica de la quebrada La
Carbona.

En la siguiente tabla se relacionan los puntos y su abscisados donde se evidenciaron los productos maderables
y residuos vegetales dispersos en las areas objeto de aprovechamiento forestal.

()

En la tabla 5. Abscisa, coordenadas y registro fotografico de residuos vegetales y trozas inadecuadamente
dispuestas en areas de aprovechamiento forestal intervenidas del Concepto Técnico 582 de 6 de febrero de
2020, se relacionan los registros fotograficos donde se evidencia la inadecuada disposicion de residuos
vegetales y trozas derivados del aprovechamiento forestal, de acuerdo con las observaciones derivadas de la
visita de seguimiento.

Otro aspecto de la actividad del troceado y transformacion de la madera, una vez realizadas las talas de los
individuos, tiene que ver con el alto riesgo que corre el personal de la obra, ya que en terreno, exactamente en
el punto de coordenadas E11111773 N1273282 se pudo apreciar grandes trozas y piezas de madera
dispuestas sobre terrenos muy escarpados, que Sse encuentran en partes mas altas respecto a donde se
localiza parte de personal que labora en el proyecto, lo que representa riesgos por el deslizamiento que puede
presentarse de este material vegetal.

En la visita, la concesionaria también informé que las ramas pequefias vienen siendo chipeadas y
posteriormente dispuestas a lo largo del suelo sobre las coberturas boscosas; cabe indicar que no se trata de
material convertido en compostaje, tal como se establece en la ficha de manejo MCV 2-3; Retiro y manejo de
cobertura vegetal requerido para la construccién de la conectante C1 - C2.

En relacién con el uso y disposicion de las trozas y piezas de madera, la concesionaria manifesté que las
mismas han sido empleadas dentro de las actividades de obra, o bien donadas a la comunidad previa peticion;
en tal sentido, afirmé tener las actas de entrega de este material vegetal donado a las comunidades. Se recalca
que en visita se observo parte de los materiales dispuestos de forma dispersa, sin ser ubicados en un lugar de
acopio.

Continuando con el analisis a las areas intervenidas relacionadas con el aprovechamiento forestal, a
continuacion, se presentan todos los puntos coordenados tomados durante la visita de seguimiento ambiental
realizado al proyecto, entre el 20 al 22 de enero de 2020, desde el medio bidtico explicando con un mayor nivel
de detalle cada una de las imagenes tomadas de los actuales frentes de obra activos del proyecto, a partir de
la herramienta de geoprocesamiento de ANLA denominada AGIL.

En la imagen 2, se relacionan todos los puntos de coordenadas tomadas durante visita de seguimiento
ambiental al proyecto, identificando en ellos, los correspondientes a los aprovechamientos forestales realizados
hasta la fecha de la vista (a fin de establecer si se encuentran o no dentro del rea autorizada en el marco de la
Resolucién 345 del 12 de marzo de 2019), asi como los puntos correspondientes a los sitios de traslado de
epifitas, la ubicacién del vivero donde se vienen trasladando los brinzales, puntos que indican la presencia de
residuos vegetales y trozas y algunos puntos correspondientes a cuerpos de agua y piezémetros que fueron
identificados dentro del seguimiento.

Cabe indicar que la toma de las coordenadas de todos los puntos realizados en la presente visita de
seguimiento ambiental se realizé con GPS Garmin Etrex 10.

En este caso se evidencia que, si bien no se encuentran aprovechamientos por fuera del area licenciada, si se
encontraron residuos por fuera de la misma. Como consecuencia de lo evidenciado se considera necesario que
la Concesionaria realice el retiro inmediato de todos estos materiales provenientes de las talas, tanto las trozas
y piezas de madera, como los residuos vegetales. >>

“(...) De igual manera en el numeral ‘3.3 PERMISOS, CONCESIONES Y/O AUTORIZACIONES” del
Concepto Técnico 582 de 6 de febrero de 2020 acogido por la Resolucién 251 del 12 de febrero de 2020, se
menciona:
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<<Tabla 7 Permisos de Aprovechamiento Forestal otorgados (definitivos)

Acto administrativo Descripcion Consideracion
Resolucién 345 del | Otorgar permiso de | Con base en la informacion aportada por la empresa Autovia
12 de marzo de | aprovechamiento forestal | Bucaramanga Pamplona S.A.S durante la visita de seguimiento

2019, numeral 2,
articulo sexto.

tnico, de 8734 individuos que
representan 2610,96 m® de
volumen total y 1229,34 m®
de volumen comercial para el
inventario forestal realizado al
100%, y el aprovechamiento
forestal tinico de 2916,73 m?
de volumen total y 148993
m3 de volumen comercial
para el sector del inventario
forestal realizado por
muestreo, en un area total de
84,569 hectareas de la
siguiente manera:

ambiental, se reportd la intervencion de 5686 individuos
vegetales (fustales) sin indicar los volimenes totales y
comerciales aprovechados hasta el momento de la visita;
informacion que fue solicitada el dia lunes 20 de enero de 2020
(en la reunion realizada en la oficina 24 de la Procuraduria
general para asuntos agrarios y ambientales de la ciudad de
Bucaramanga), para establecer el estado de avance actual del
proyecto en esta actividad, definiendo el nimero de individuos
vegetales aprovechados y los volimenes totales y comerciales
aprovechados hasta el presente.

En ese mismo sentido, durante la visita de seguimiento
ambiental del proyecto, se pudo evidenciar que la empresa no
ha implementado de manera completa los protocolos técnicos
del aprovechamiento forestal, més especificamente lo
correspondiente al manejo y disposicion de los residuos
vegetales generados de las talas, asi como tampoco el manejo
y la disposicion final de las trozas maderables.

Al respecto, la empresa afirmé que los residuos vegetales
(ramas, trozas pequefias y hojarasca) vienen siendo chipeados
y depositados nuevamente en coberturas boscosas contiguas al
proyecto a fin de enriquecer los nutrientes del suelo.

En relacion con las trozas, se informé a esta Autoridad que una
parte de ellas ha sido transformada en tablones, estacas y
demas productos maderables para posteriormente  ser
reutilizada dentro de las actividades propias del proyecto, y otra
parte, en una proporcion menor, ha sido donada por la empresa
a comunidades aledarias que asi lo han solicitado.

No obstante lo anteriormente expuesto, la empresa no informé
en la visita cifras respecto a las cantidades de los volimenes
comerciales y totales extraidos hasta la fecha de la visita.

De igual forma, en relacion con residuos vegetales y trozas
generados del aprovechamiento, se evidencié in situ que en
todas las areas intervenidas hasta la fecha, y que fueron
visitadas por el grupo técnico de esta Autoridad (a excepcion
del poligono del abscisado K7+200 donde las condiciones
adversas del suelo y la pendiente muy escarpada del terreno no
lo permitio), estaban todos los residuos vegetales y trozas
dispersas y sin acopiar, sobre la mayor parte de las superficies
intervenidas, con el agravante que muchos de estos residuos y
trozas derivadas de las talas se han venido acumulando sobre
las margenes hidricas de algunos de los cuerpos de agua
identificados en el area y sobre pendientes muy escarpadas;
Esta falta de acopio de material vegetal, tanto de ramas y
residuos vegetales como de trozas, no puede presentarse de
forma indefinida en las areas intervenidas y en tal sentido se
debera dar cumplimiento con las medidas de manejo de la ficha
de manejo MCV 2-3: Retiro y manejo de cobertura vegetal
requerido para la construccion de la conectante C1— C2.

En tal sentido una vez evidenciado el impacto que se esta
generando sobre las rondas de agua de drenajes aledafios, se
formulara el correspondiente requerimiento ambiental a fin de
que la empresa implemente las medidas a que haya lugar para
prevenir la ocurrencia de impactos no previstos sobre las
coberturas aledafias, cuerpos de agua e infraestructura
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Acto administrativo Descripcion Consideracion
contiguos al proyecto.

Asi las cosas, se concluye que aunque el aprovechamiento
forestal se esta realizando dentro de las areas licenciadas, no
esta cumpliendo con el establecimiento de acopios temporales
de trozas y residuos vegetales. >>

()

Asi mismo, con respecto al sequimiento del Plan de Manejo Ambiental, la Resolucion 251 del 12 de febrero de
2020, sefiald:

“<<4. CUMPLIMIENTO A LOS PLANES Y PROGRAMAS
4.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

A continuacién, se presenta el estado de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del Proyecto, establecido
mediante la Resolucién 00345 de 12 de marzo de 2019, que otorga licencia ambiental al proyecto.

(...)
4.1.1. Programas de Manejo Ambiental
Tabla 9 Estado de cumplimiento de los programas e impactos atendidos en el Plan de Manejo Ambiental

PROGRAMA: ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA CONSTRUCCION DE LA VIA ENTRE K0+000 -
K14+647

Ficha de Manejo MCV 2-3: RETIRO Y MANEJO DE COBERTURA VEGETAL REQUERIDO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA CONECTANTE C1- C2.

(...)
Tipo de Medida
:S Efectividad dl
, . : S|s|S|S ectividad de
Impacto atendido Medidas de Manejo § % § g a Medida
1&g
g |=|S8|§
&)
Alteracion de la capa Medida 1 Planificacion de la actividad de retiro de la
orgénica cobertura vegetal: X 10%
()
Aparicién y/o incremento
de erosioén Medida 2: Remocion de individuos arbéreos,
arbustivos y herbaceos.
Contaminacion del suelo X 50%
por generacion de (...)
residuos sdlidos
Alteracion del paisaje Medida 3 Labores de retiro de la cobertura vegetal:
X 50%
Contaminacién por (...)
emision de particulas Medida 4: Planificacion y demarcacién de accesos
transitorios: o
Contaminacién por X 50%
aumento en los niveles de | (...)
ruido Medida 7. Control a la disposicion de desechos
egetales:
Contaminacién hidrica por veg X 10%
aporte de residuos solidos |,
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Impacto atendido

Tipo de Medida

Efectividad de

Medidas de Manejo la Medida

Prevencion

Mitigacion

Correccion
Compensacion

(.)

Consideraciones

Nivel de

Cumplimiento

Medida

Sl

NO

N/A

1.

X

De acuerdo con la visita de seguimiento ambiental se pudo corroborar que la empresa
Autovia Bucaramanga Pamplona S.A.S., no ha realizado el respectivo acopio y manejo de
los residuos vegetales y trozas generadas en las actividades de retiro de la cobertura vegetal
y aprovechamiento forestal, cabe agregar que no se ha realizado la delimitacién de las zonas
de intervencién y de disposicion de material de descapote (con cinta amarilla o estacas
pintadas, de tal forma que se garantice la visibilidad), tal como lo establece la presente
medida.

Asi las cosas, se pudo corroborar que en todas las areas donde se han generado residuos
vegetales propias de la actividad de tala, se encontraron diseminados estos residuos en la
mayor parte de la superficie del suelo, con el agravante que muchos de estos residuos y
trozas, se encuentran depositados sobre terrenos con pendientes considerables, como en el
punto de coordenadas E1111730 N127303 (ver foto 4), y sobre las margenes hidricas de
cuerpos de agua donde no se respeta la distancia minima de 50 metros tal como lo establece
esta medida de manejo, y que pudo ser evidenciado por esta Autoridad sobre el drenaje NN
emplazado en el punto de coordenadas E1111691 N1273143 (ver foto 3)

En virtud de lo anteriormente expuesto se establece que para este periodo de seguimiento
ambiental no se ha dado cumplimiento con la presente medida de manejo y se formulara el
correspondiente requerimiento ambiental.

2y3

De acuerdo con lo evidenciado en la visita de sequimiento ambiental y tal como se relaté en
detalle en el estado de avance para el medio bidtico del presente concepto técnico de
seguimiento, la empresa ha venido realizando los rescates de las especies de habito epifito
en las areas que sido intervenidas; esto de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion:
2047 del 6 de octubre de 2017 proferida por el MADS (por medio de la cual se levanta de
manera parcial la veda de especies de flora silvestre que seran intervenidas en el desarrollo
del proyecto vial y se toman otras decisiones) y la Resolucion 0568 del 29 de junio de 2018
(que otorga el levantamiento parcial de veda regional solicitado para la ejecucion del
proyecto “Construccion conectante C1-C2 unidad funcional 1 Bucaramanga Pamplona’)
Resoluciones que otorgaron el levantamiento parcial de especies en veda nacional y
regional, las cuales estan siendo reubicadas en el predio La Esperanza, municipio de
Floridablanca.

Respecto al arbolado a intervenir, esta autoridad tomd algunos puntos aleatorios en los
bordes de las areas licenciadas y al interior de los poligonos intervenidos, a fin de establecer
si los aprovechamientos forestales realizados hasta la fecha estan dentro de las éareas
licenciadas.

Una vez subidos los puntos tomados en el trazado del proyecto, se pudo corroborar que el
arbolado que ha sido objeto de aprovechamiento forestal, se encuentra dentro del area
autorizada en el marco de la licencia ambiental, de igual forma se verificé la marcacién de
dicho arbolado, apreciandose en muchas de las trozas tal marcacion.

En lo relacionado con el cumplimiento de los protocolos de tala del arbolado autorizado no se
tienen reportes de incidentes o accidentes derivados de esta actividad razén por la cual se
concluye que los apeos del arbolado autorizado se estan realizando siguiendo los protocolos
establecidos en la presente medida.

Con respecto al arbolado aledafio a las areas intervenidas, en la visita de seguimiento
realizada no se evidencid afectaciones sobre estos individuos ocasionadas por el
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Impacto atendido

Tipo de Medida

Efectividad de

Medidas de Manejo la Medida

Prevencion

Mitigacion

Correccion
Compensacion

aprovechamiento forestal.

Sin embargo, de acuerdo con lo reportado durante la visita por parte de la concesionaria, y
tal como se menciond en otros acépites del presente concepto técnico de seguimiento, se
vienen picando los residuos vegetales con chipeadora para posteriormente depositarlos en el
suelo a fin de proveer de nutrientes adicionales al suelo, sin embargo, no se tiene reporte ni
soporte que a dicho material picado se le hayan adicionado microorganismos, acido lactico y
levaduras para favorecer su descomposicion (tal como se establece en la presente medida
de manejo), razén por la cual se requerira el soporte que dé cuenta de este proceso de
generacion de compostaje. (negrilla y subrayado fuera de texto)

Con relacién a los residuos provenientes de la vegetacion intervenida, durante la visita no se
evidenciaron quemas de la misma, pero si Se constatd que no existe ningun tipo de manejo y
disposicion del material en acopios temporales establecidos para tal fin; por el contrario, se
encontré que las areas visitadas tenian los residuos vegetales dispersos a lo largo de cada
sector donde se llevaron a cabo los aprovechamientos forestales.

Asi las cosas, se concluye que no se ha dado cabal cumplimiento con la presente medida de
manejo y se formulara el correspondiente requerimiento ambiental.

En relacidon con el cumplimiento de esta medida, relacionada con la planificacion y
demarcacion de accesos transitorios, en la visita de sequimiento ambiental realizada por esta
Autoridad no se evidenciaron afectaciones de coberturas vegetales e infraestructura aledafia
con ocasion de los aprovechamientos forestales.

No obstante, en lo que respecta a la disposicion de la madera transformada en piezas o
trozas, se constaté que las mismas no tienen establecidos sitios de acopio temporal y por el
contrario se encontraron todo tipo de trozas sin ningtn sitio de acopio provisional y dispersas
en los distintos puntos donde se realizaron los aprovechamientos forestales.

Por ofra parte, en relacién con el troceo en piso de la madera generada por las talas, se
constato el peligro que corre el mismo personal operativo de la obra ya que trozas de gran
tamafio se encuentran dispuestas en altas pendientes y en frente de las cuadrillas que se
encuentran aserrando la madera.

En tal sentido, se concluye que no se puede establecer el cumplimiento total de esta medida
y se formulara el requerimiento ambiental.

Con relacion al cumplimiento de esta medida, y tal como se ha venido reiterando, no existe
un manejo adecuado de la madera producida en el aprovechamiento forestal, y aunque se
puede verificar que se ha empleado parte de esta madera en la construccién de tablones y
estacado para la obra, también se aprecia una considerable cantidad de volumen de trozas y
piezas diseminadas sin ningun criterio a lo largo de todas las areas visitadas.

De igual manera, aunque el titular de la licencia afirma que ha venido chipeando y
reutilizando este material para disponerlo sobre los suelos de las coberturas boscosas
aledafias, resulta evidente la cantidad considerable de residuos vegetales esparcidos por
todas las éreas intervenidas.

Asi las cosas, se concluye que la presente medida de manejo no ha sido cumplida por la
sociedad y se realizara el respectivo requerimiento ambiental. >>

()

Acorde con lo anterior, en lo que respecta a la adicion de los subnumerales 6 y 7, se evidencia que las
obligaciones parten de las observaciones efectuadas durante la visita de seguimiento y control efectuada los
dias 20, 21y 22 de enero de 2020, en donde, se encuentra el desarrollo de actividades de aprovechamiento
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forestal sin el cumplimiento de la totalidad de las medidas de manejo establecidas en el Articulo Octavo de la
Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, relacionadas con el cumplimiento de las fichas y/o programas del
Plan de Manejo Ambiental, para el proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL
1 BUCARAMANGA -PAMPLONA”.

Especificamente sobre la adicion del subnumeral 6 del Numeral 2 “Aprovechamiento Forestal" del Articulo
Sexto de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019 que sefiala:

6. Con relacién a los residuos vegetales no aprovechables derivados del aprovechamiento forestal
(incluyendo los desperdicios generados por el apeo y trozado de los individuos vegetales
aprovechados), estos deberan ser transformados en su totalidad a través de compost, siguiendo los
procedimientos establecidos en la medida 2 (Remocién de individuos arboreos, arbustivos y
herbaceos) de la ficha de manejo MCV 2-3: Retiro y manejo de cobertura vegetal requerido para la
construccion de la conectante C1 — C2. Se debera reportar los voliimenes totales transformados en
compost y las areas de disposicion final de este compostaje.

Se debe tener en cuenta que la ficha “MCV 2-3- RETIRO Y MANEJO DE COBERTURA VEGETAL
REQUERIDO PARA LA CONSTRUCCION DE LA CONECTANTE C1 - C2”, indica en su item METAS “
Implementar el 100% de las medidas de manejo ambiental previstas para controlar y mitigar impactos
generados por el retiro de la cobertura vegetal”. Asi mismo, en el item “DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS A
DESARROLLAR” se menciona:

“<<Remocibn de individuos arbéreos, arbustivos y herbaceos.

()

* El material resultante de la remocion de los individuos arbustivos y herbaceos se puede picar completamente,
adicionar microorganismos eficaces, compuestos por una mezcla de bacterias fotosintéticas o fototroficas,
acido lactico y levaduras conocidas como Tecnologia EM-1, para contribuir a su descomposicion.
Posteriormente este compuesto puede ser almacenado para usarlo como compost, donado en las fincas o
como suplemento a en las areas o espacios que requieren el recubrimiento vegetal inducido (taludes, Zodmes,
otros).

* En el lugar temporal de almacenamiento del material (frente de obra intervenido), se podréa clasificar el
material vegetal de acuerdo con las necesidades del proyecto o podra entregarse a la comunidad para uso
doméstico por medio de actas de entrega (actividad a cargo de la interventoria ambiental); el material sobrante
se trozara y apilara para incorporarlo al suelo como materia organica en areas de reforestacion y manejo de
taludes, para posibilitar su traslado hasta los Zodme o la escombrera municipal, siguiendo para el efecto las
recomendaciones antes definidas.

* Bajo ninguna consideracion, la vegetacién sobrante podra quemarse; Estas quedaran tacitamente prohibidas.
Sin embargo, se puede emplear una chipper que realizara las labores de troceo del material vegetal

* La vegetacion no reutilizable para labores de revegetalizacion se dispondra ya trozada en areas boscosas
cercanas antes de proceder al retiro de la cobertura y el descapote, que se analiza mas adelante.

()

« Control a la disposicion de desechos vegetales

En los ecosistemas forestales el grueso de nutrientes esta contenido en la biomasa representada por tronco,
ramas, hojas y frutos. Al remover la vegetacion existente se generan egresos principalmente asociados al
volumen de madera que seréa dispuesto en piezas para ser utilizado dentro de la obra misma y la comunidad.
Sin embargo, el material restante puede ser dispuesto en sitios aledafios al sitio de afectacién de tal forma que
se integre al ciclo de descomposicién y mineralizacion a través del repicado y fraccionamiento de los restos de
ramas y pedazos de madera mediante la utilizacién de hacha y machete, mezclando los residuos finos con la
hojarasca y esparciéndolos en forma uniforme.

La reduccion del tamafio del material vegetal ayuda a una répida descomposicion e integracion al ciclo de
nutrientes del sitio.
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Los desechos de vegetacion removida constituidos por residuos de ramas seran repicados y esparcidos en
sitios aledarios sefialados el GGA. No se debera arrojar residuos vegetales a ningdn cuerpo de agua como
quebradas y estanques, asi como a caminos

En el siguiente esquema se muestra un modelo del proceso descrito.
(...)"

Asi las cosas, se evidencia que es la propia Sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., quien
planteo dentro de su Estudio de Impacto Ambiental como medidas de manejo para la prevencion de impactos
como “Alteracién de la capa orgéanica”, “Aparicion y/o incremento de erosion’, “Alteracion del paisaje’,
“Contaminacion hidrica por aporte de residuos solidos”, entre otros, el desarrollo de actividades que facilitaran
la descomposicion del material vegetal, a fin de “minimizar la afectacién sobre los recursos naturales, en
particular el suelo, la flora y fauna, tal como es descrito en la ficha “MCV 2-3; Retiro y manejo de cobertura
vegetal requerido para la construccion de la Conectante C1 - C2”. Por tanto, dichas medidas de manejo
ambiental en el proceso de evaluacion adelantado por la ANLA, fueron consideradas pertinentes, siendo
requerido su obligatorio cumplimiento conforme a lo establecido en el Articulo Octavo de la Resolucién 345
del 12 de marzo de 2019.

Ante esta situacion y dado precisamente que en la ficha MCV 2-3, se describen algunas actividades como una
“POSIBILIDAD” tal como lo sefiala el recurrente y que, durante la visita de seguimiento y control ambiental, no
se evidencioé su implementacion conforme a las consideraciones presentadas en el Concepto Técnico 582 de
6 de febrero de 2020 acogido por la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020, esta Autoridad en su ejercicio
de seguimiento y control ambiental con el fin de prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientales que
puede causar el proyecto, determind la necesidad de transformar la totalidad los residuos vegetales no
aprovechables derivados del aprovechamiento forestal a través de compost.

Al respecto, a fin de contextualizar el tema, segun la Guia Técnica para el Aprovechamiento de Residuos
Organicos a través de Metodologias de Compostaje y Lombricultura, UAESP,2014 2, la técnica de compostaje
corresponde a un “Proceso aerobio de degradacion de materia organica, con aumento de temperatura de
forma controlada; se realiza por accion de microorganismos en presencia de aire para generar el abono
organico llamado compost’, los objetivos de realizar compostaje son:

<<« Aprovechar los residuos organicos para que no sean llevados al relleno sanitario.

« Destruir microorganismos que causan enfermedades a plantas, animales y humanos.

« Estabilizar residuos organicos en materia organica para los suelos”.

Asi mismo, dentro de los Beneficios de la utilizacion del compost se encuentran:

“ Incrementa la Capacidad de Intercambio Cationico - CIC-. Un mayor contenido de materia organica facilita
la retencién de nutrientes, reduce la lixiviacion o pérdida de éstos por accion de la lluvia e incrementa la
absorcion de minerales de uso agricola reduciendo la contaminacion del agua.

+ Un mayor contenido de materia organica mejora la estructura del suelo y la formacion de agregados, que
incrementa la aireacion y la capacidad de retencién de humedad, y con ello, la eficiencia en el uso de recurso
hidrico.

* Aporta microorganismos benéficos para las plantas como: promotores de crecimiento vegetal, fijadores de
nitrégeno, solubilizadores de nutrientes, antagonistas de patdgenos y microorganismos eficientes en la

degradacion de la materia organica, entre otros.

* La materia organica como enmienda contribuye a que algunos nutrientes que se encuentran retenidos en el
suelo, se hagan disponibles para ser tomados por las plantas.

2 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, Guia Técnica para el Aprovechamiento de
Residuos Organicos a través de Metodologias de Compostaje y Lombricultura, Contrato Interadministrativo 369 de 2014
Suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y la Universidad Nacional de Colombia.

_ J
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* Aporta macro y micronutrientes mediante procesos de liberacion lenta, que permiten que éstos estén
disponibles a mediano y largo plazo”. >>

Adicionalmente, con respecto a los residuos vegetales la citada Guia Técnica sefiala lo siguiente:

- Aserrin: “Este residuo es muy bueno para poder tener una relacién carbono / nitrégeno adecuada,
y se puede tener almacenado por largos periodos de tiempo e ir introduciéndolo cuando se haga la
mezcla”.

- Chipiado de arboles: “Picado o chipiado, es un material excelente para introducir en las mezclas, ya
que debido a su rigidez, le adiciona porosidad a la pila y permite el paso del aire dentro de la
mezcla’”.

- Hojarasca: “‘Buen material para utilizacion en las pilas de compostaje y armado del lecho de las
lombrices, ya que le da estructura a las pilas de compostaje y a los lechos de lombrices, ademas
tiene la ventaja de que puede ser acumulado por periodos de tiempo prolongados, asi que puedo
tener material acumulado e ir introduciéndolo en las mezclas a media que se necesite”. >>

Conforme a lo anterior, no se consideran procedentes los argumentos expuestos por el recurrente cuando
manifiesta que:

<<...por un lado. no todos los residuos vegetales son aprovechables en procesos de compostaje; y
por otro, el procedimiento para generar compostaje fue definido en la ficha de manejo aprobada por
la ANLA en la licencia ambiental como una alternativa adicional a la disposicion en sitios autorizados,
reutilizacion en la obra y reincorporacion al medio previo chipeado del material... >>

“(...) Segun la bibliografia consultada por esta Autoridad, los diversos residuos vegetales del aprovechamiento
forestal, pueden ser utilizados en actividades de compostaje. Asi mismo, en lo referente a la informacion
aportada por la Sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., no se encuentra un sustento
técnico relacionado con cuales residuos vegetales considera “no son aprovechables”. De otra parte, el
proceso de compostaje fue propuesto por la misma empresa en su Estudio de Impacto Ambiental y verificada
la ficha de manejo “MCV 2-3; Retiro y manejo de cobertura vegetal requerido para la construccion de la
conectante C1 - C2” y verificada la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, no se evidencia la descripcion
de sitios especificos en donde se autorice la disposicion final de los residuos del aprovechamiento forestal,
sino alternativas de manejo a desarrollar para su reutilizacion, las cuales deben ser implementadas a fin
disminuir la afectacion sobre el medio.

Al respecto, es preciso agregar que si bien la ficha_‘MCV 2-3; Retiro y manejo de cobertura vegetal requerido
para la construccion de la conectante C1 - C2” en la medida “Remocion de individuos arbéreos, arbustivos y
herbaceos”, menciona que:

<<Las medidas para su desarrollo son las siguientes:

* En el lugar temporal de almacenamiento del material (frente de obra intervenido), se podra clasificar
el material vegetal de acuerdo con las necesidades del proyecto o podra entregarse a la comunidad
para uso doméstico por medio de actas de entrega (actividad a cargo de la interventoria ambiental);
el material sobrante se frozara y apilara para incorporarlo al suelo como materia organica en areas
de reforestacion y manejo de taludes, para posibilitar su traslado hasta los Zodme o la escombrera
municipal, siguiendo para el efecto las recomendaciones antes definidas. >>

(...) Por su parte, verificada la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, con respecto a la ZODME, se
encuentra lo siguiente:

“<ARTICULO TERCERO.

()
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PARAGRAFO PRIMERO: Por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido, no se considera
ambientalmente viable la infraestructura denominada Zodme “K11+700” en la vereda Vericute en el municipio
de Floridablanca, en una extension de 1,867 Ha >>.

Asi mismo, respecto a la disposicion en escombrera municipal, verificada la Resolucion 922 del 29 de mayo
de 2019 “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion 345 del 12
de marzo del 2019”, se encuentra que la disposicion esta particularizada a “material granular sobrante de las
excavaciones del proyecto”, como se muestra a continuacion:

<<ARTICULO TERCERO...

()

“ARTICULO QUINTO. Autorizar a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, para
disponer un volumen de disposicion de 3.183.031 m® de material granular sobrante de las
excavaciones del proyecto, en la Escombrera Cemex Surata. Para ello, la Empresa debera remitir en
un lapso no mayor a dos (2) meses desde la ejecutoriedad de este Acto Administrativo, la copia de
los actos administrativos donde se otorguen los permisos, autorizaciones y/o licencias ambientales
vigentes para la operacion de dicha escombrera, expedidas por la autoridad competente, en el caso
en que estos apliquen, de conformidad con la normatividad nacional y regional vigente. >>
(Subrayas fuera del texto)

“(...) Conforme a lo anterior, no se considera pertinente la solicitud efectuada por la sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, en donde sefiala: << 2. En este sentido, se solicita a la ANLA que se
mantengan los términos y condiciones del manejo correspondiente al procedimiento para generar
compostajes y éste sea considerado una alternativa adicional a la disposicion en sitios autorizados,
reutilizacion en la obra y reincorporacion al medio previo chipeado del material >>.

Ahora bien, con respecto a la peticion nimero 3 del recurso de reposicion en donde se solicita no adicionar el
subnumeral 7 al numeral 2 del Articulo Sexto de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019 el cual indica
que:

<<7. En ningun caso, tanto las trozas y piezas de madera, asi como los residuos vegetales generados del
aprovechamiento forestal, podran permanecer por mas de setenta y dos (72) horas dispuestos en los acopios
temporales.>>

El recurrente menciona que <<..toda vez que, (i) los residuos generados por las actividades de
aprovechamiento NO son considerados como residuos peligrosos (Articulo 2.2.6.1.1.3. - Decreto 1076 de
2015) ...>>, en principio, es claro para esta Autoridad que los residuos del Aprovechamiento forestal no son
residuos peligrosos. Sin embargo, si_pueden generar ‘riesgos, dafios o efectos no deseados, directos e
indirectos a la salud humana y el ambiente”, contrario a lo afirmado por el recurrente, puesto que tal y como
se describe en el Concepto Técnico 582 de 6 de febrero de 2020, acogido por la Resolucién 251 del 12 de
febrero de 2020, <<se pudo apreciar grandes trozas y piezas de madera dispuestas sobre terrenos muy
escarpados, que se encuentran en partes mas altas respecto a donde se localiza parte de personal que
labora en el proyecto, lo que representa riesgos por el deslizamiento que puede presentarse de este material
vegetal. >>

Asi mismo, el citado concepto sefiala que <<...de igual forma, en relacion con residuos vegetales y trozas
generados del aprovechamiento, se evidencio in situ que en todas las areas intervenidas hasta la fecha, y que
fueron visitadas por el grupo técnico de esta Autoridad (a excepcion del poligono del abscisado K7+200
donde las condiciones adversas del suelo y la pendiente muy escarpada del terreno no lo permitio), estaban
todos los residuos vegetales y trozas dispersas y sin acopiar, sobre la mayor parte de las superficies
intervenidas, con el agravante que muchos de estos residuos y trozas derivadas de las talas se han venido
acumulando sobre las margenes hidricas de algunos de los cuerpos de agua identificados en el area y sobre
pendientes muy escarpadas...>>.

Conforme a lo anterior, es vital la disposicion adecuada a fin de prevenir, corregir y mitigar los impactos
ambientales asociados a la actividad, los cuales son identificados por la misma Sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., en su Estudio de Impacto Ambiental, en donde sefala:
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<<CAPITULO 11.1.1: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(...)
11.1.1.6.3. Retiro y Manejo de Cobertura Vegetal requerido para la Construccion de la Conectante C1 - C2
(...
IMPACTOS A MANEJAR
Actividad Elementos Impacto Actividades Causantes Efecto Importancia Tipo de
del medio Medida
Alteracion de la capa 'La (Qmocién d? los . " Control y
Suelo L individuos arboreos y Negativo Critico Y
organica . mitigacion
arbustivos
La remocion de los
Aparicién y/o individuos arbdreos y Prevencion
Suelo incremento de arbustivos que dan Negativo Severo Correcciény
erosion estabilidad actualmente al
terreno
Contaminacion de El corte de los individuos L
suelo por la . . . Prevencion y
Suelo g arbustivos y arboreos Negativo Irrelevante L
generacion de ! o Mitigacion
. i~ genera residuos solidos.
residuos sdlidos
La remocién de la cobertura Control
Paisaje Alteracion del paisaje vegetal altora los escenarios Negativo Severo miti aciéllv
/ Paisae | paturales del érea de 9 co riecciény
estudio.
Levantamiento de particulas Prevencion
I . Contaminacién por | con la actividad de tala y el . ’
B Aire ‘o ; . Negativo Irrelevante control y
S emision de particulas | transporte del material e
b mitigacion
> vegetal
S
E La utilizacion de Ja
S Contaminacién por | maquinaria y equipos para Prevencién,
< Ruido aumento en los la tala de individuos y la Negativo Irrelevante control y
3 niveles de ruido misma caida de los mitigacion
£ individuos de porte arboreo.
L
S Por la generacién de
8 C . residuos que se tendran
S ontaminacion cerca a los cuerpos de agua
§ Agua Hidrica por aporte de pos ae ag Negativo Irrelevante Prevencion
S . o y que de manera accidental
8 residuos sélidos .
o pueden caer a dichos
g cuerpos
= Alteracion de I
eracion de la .
Flora cobertura vegetal y Remocién de la cobertura Negativo Critico Controly .,
) vegetal compensacion
especies en veda
Perturbacion de Porlla tala de los individuos Control,
s arboreos que afecta las . " p
Fauna habitats de fauna . " Negativo Critico prevencion,
. diferentes habitats de la .
silvestre . mitigacion
fauna silvestre
Alteracion plarCIaI del Directamente por la Control,
) estatus de area Iy . " A
Ecosistemas . remocion de la cobertura en Negativo Critico mitigacion y
protegida (DRMI de . J
B el area del DRMI compensacion
ucaramanga)
Relacionado con la tala y la
Alteracion de remocion de la cobertura Control
Ecosistemas | servicios vegetal se afecta servicios Negativo Severo miti acié};
ecosistémicos de aprovisionamiento y 9
regulacion
Social Variacién de empleo | Por la necesidad de mano Positivo Moderado
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. Elementos . . Tipo de
Actividad del medio Impacto Actividades Causantes Efecto Importancia Medida
directo e indirecto de obra
Alteracion del ; 9
Arqueologia | patrimonio Pogplemente por la tala de Negativo Moderado Prevencion y
arqueologico individuos vegetales control
Alteracién de égnr:;ngglgglt?fog%ggas Control,
Econdémico | actividades . Negativo Severo compensacion
. agricola) y pastos (uso o
economicas pecuario) y mitigacion
Social R/e§go do La mayoria de actividades Negativo Irrelevante Prevenir
accidentes de construccion
Fuente: Informacioén Adicional al Estudio de Impacto Ambiental, radicado ANLA 2017087155-1-000 del 17 de
octubre de 2017

Adicionalmente, verificada la informacién remitida en el Plan de Manejo Ambiental, no se precisa la
localizacion de las areas o sitios de acopio temporal para los productos maderables del aprovechamiento
forestal. Al respecto la ficha “MCV 2-3 - Retiro y manejo de cobertura vegetal requerido para la construccion
de la conectante C1 - C2” Gnicamente menciona, en la medida “Remocion de individuos arboreos, arbustivos
y herbaceos”, que:

<< Las medidas para su desarrollo son las siguientes:

* En el lugar temporal de almacenamiento del material (frente de obra intervenido), se podréa clasificar el
material vegetal de acuerdo con las necesidades del proyecto o podra entregarse a la comunidad para uso
doméstico por medio de actas de entrega (actividad a cargo de la interventoria ambiental); el material sobrante
se trozara y apilara para incorporarlo al suelo como materia organica en areas de reforestacion y manejo de
taludes, para posibilitar su traslado hasta los Zodme o la escombrera municipal, siguiendo para el efecto las
recomendaciones antes definidas.

()

* Reduccion de desperdicios: Se realizaran tocones lo mdas bajos posible, previniendo no ocasionar
astillamiento en la caida; se tratara en lo posible realizar caidas sin obstaculos para evitar rupturas del fuste.

Los desperdicios generados por el apeo y trozado se picaran y dejaran en el bosque, lo cual servira como
aporte a la materia organica.

Adicional a estas consideraciones, la planificacion y demarcacion de accesos transitorios (Vias Industriales,
segun modelo esquematico indicado en la figura) a través del bosque o rastrojos para la construccion de
puentes sera supervisada por un ingeniero forestal, quien orientara el trabajo, siguiendo los siguientes criterios:

()

En el trazo de la trocha se seguiran los siguientes pasos:

()

- Troceo: Los individuos de mayor porte se dispondran en piezas o frozas y Se arrastraran hasta los sitios
de acopio provisional seleccionados por el GGA de la Concesion.

(...)
« Destino final de productos maderables y no maderables
El volumen de madera producto de la tala sera distribuido de la siguiente manera:
- Maderas consideradas finas o preciosas por la Corporacion Ambiental seran entregadas a las

alcaldias municipales, previo acuerdo, por el correspondiente frente de trabajo.
- Maderas ordinarias podran ser utilizadas por el Contratista en las obras de construccion.

_ J
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- La Concesion o sus subcontratistas, no podra realizar ningtn tipo de comercializacién de productos
maderables y no maderables del bosque.

« Control a la disposicion de desechos vegetales

()

Los desechos de vegetacion removida constituidos por residuos de ramas seran repicados y esparcidos en
sitios aledarios sefialados el GGA. No se debera arrojar residuos vegetales a ningin cuerpo de agua como
quebradas y estanques, asi como a caminos...>>

()

Al respecto, el Concepto Técnico 582 de 6 de febrero de 2020 acogido por la Resolucion 251 del 12 de
febrero de 2020, menciona que <<...no tienen establecidos sitios de acopio temporal y por el contrario se
encontraron todo tipo de trozas sin ningtn sitio de acopio provisional y dispersas en los distintos puntos donde
se realizaron los aprovechamientos forestales...>>.

Asi las cosas, es claro para esta Autoridad, que las labores de aprovechamiento forestal, son dindmicas y
requieren medidas de manejo para el retiro de los productos maderables y de los residuos vegetales que
deben implementarse de manera inmediata al momento de desarrollar las actividades de poda y tala de
arboles para prevenir impactos no solo sobre los recursos agua, suelo y flora, sino sobre la poblacion en
general incluidos los mismos trabajadores de la obra.

Respecto al argumento presentado por el recurrente en donde sefiala que <<...(ii) El aprovechamiento
forestal de algunos arboles requiere tiempos mayores a tres (3) dias. (iii) Tal y como es de pleno conocimiento
de la ANLA, se presenta gran complejidad para la movilizacion del material ademas de las condiciones
topografica del area del proyecto, sumado a todas las prohibiciones que se tienen en el proyecto por parte de
la Autoridad Municipal que se traducen en la imposibilidad del ingreso de vehiculos de carga...>>, se aclara
que esta Autoridad no ha solicitado celeridad en las labores de tala las cuales pueden presentar diferentes
tiempos de ejecucion conforme al nivel de dificultar del aprovechamiento. Lo que se requiere es el retiro de
trozas y piezas de madera, asi como de los residuos vegetales, en un periodo de tres dias.

Teniendo en cuenta que, si bien las condiciones del terreno pueden ofrecer impedimentos para el ingreso a
las zonas de aprovechamiento, es precisamente necesario la adecuada planificacién de las actividades y la
demarcacion de accesos transitorios, siendo estas actividades previas a las actividades de tala, segun se
menciona en la ficha “MCV 2-3: RETIRO Y MANEJO DE COBERTURA VEGETAL REQUERIDO PARA LA
CONSTRUCCION DE LA CONECTANTE C1-C2”.

En cuanto a “la imposibilidad del ingreso de vehiculos de carga”, no se considera procedente el argumento
presentado por el recurrente, puesto que en las actividades de aprovechamiento forestal el transporte menor
se realiza de manera manual, con animales 0 mecanizado, dadas las condiciones topograficas de las zonas
boscosas, donde no siempre existen vias carreteables cercanas, siendo necesario el establecimiento de sitios
de acopio temporal por fuera de los frentes de obra en donde se seleccione y organice el material
aprovechable, mientras se distribuye en las actividades de la construccion o se dona a la comunidad.

En ningun caso se considera adecuada la permanencia de los residuos del aprovechamiento forestal y
productos maderables dispersos en el frente de obra, e incluso en las margenes hidricas sin ninguin manejo,
los cuales como ya se ha indicado pueden producir impactos sobre los recursos naturales y sobre la
comunidad.

Asi mismo, en caso de requerirse el uso de vehiculos de carga para el traslado de productos maderables
fuera de la obra, se debera contar con el respectivo salvoconducto tnico nacional para la movilizacion de
especimenes de la diversidad bioldgica expedido por la autoridad ambiental con jurisdiccion en el sitio donde
se encuentren los especimenes, en este caso la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga- CDMB, en donde se justifique el respectivo traslado.

Decision de la ANLA.
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Por lo anteriormente expuesto, corresponde CONFIRMAR el Articulo Tercero de la Resolucion 251 del 12 de
febrero de 2020, en su totalidad, teniendo en cuenta que las medidas de manejo relacionadas con la adicion
de los sub numerales 6 y 7 del acépite Obligaciones del Numeral 2 “Aprovechamiento Forestal" del Articulo
Sexto de la Resolucion 345 del 12 de marzo de 2019, son basicas para corregir y mitigar los impactos
ambientales ocasionados por la disposicion inadecuada de los productos maderables y de los residuos
vegetales provenientes del aprovechamiento forestal, en los diferentes sectores intervenidos. (...)”

CONSIDERACIONES DE LA ANLA FRENTE LAS PRUEBAS PRESENTADAS EN EL RECURSO DE
REPOSICION SUB EXAMINE.

El material probatorio aportado para el recurso debe examinarse desde los criterios de necesidad,
conducencia, pertinencia y utilidad. En virtud del principio de la necesidad de la prueba, las pruebas aportadas
a un proceso dentro de las oportunidades legalmente establecidas, deben llevar al juez o funcionario al grado
de convencimiento suficiente para que pueda solucionar el problema objeto de litigio. Las pruebas deben ser
pertinentes y conducentes. Conducentes, porque el medio probatorio es idéneo para demostrar el hecho que
se alega; pertinentes, porque el hecho que se pretende demostrar es determinante para resolver el problema
juridico.3. Finalmente, las pruebas, ademas de tener las caracteristicas mencionadas, deben estar permitidas
por la ley. Dicho lo anterior, sefiala la recurrente:

‘IV. ANEXOS

Aporto para que se tenga en cuenta como pruebas a favor de AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA
S.A.S., por mi representado,

1. Certificado de existencia y representacion legal
2. Comunicacion 2019145739-1-000 del 24 de septiembre de 2019
3. Comunicado 2019193723-2-000 del 13 de diciembre de 2019”

(.)

1. Frente al certificado de existencia y representacion legal aportado.

El documento remitido fue expedido por la Camara de Comercio de Bogota Sede Salitre, el dia 13 de febrero
del presente afio, e indica al doctor JORGE ALEJANDRO GONZALES GOMEZ como Representante Legal de
la Sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., persona juridica con sede en Chia.

En ese orden de ideas, el documento es conducente, idoneo y pertinente para soportar la legitimidad de quien
actua en nombre de la sociedad. El medio probatorio sefialado permite acreditar la calidad en la que actua el
sefior JORGE ALEJANDRO GONZALES GOMEZ, quién interpuso el recurso objeto de estudio, en su calidad
de representante legal cumpliendo el requisito de la legitimidad por activa.

2. Frente al escrito de la sociedad con radicado ANLA 2019145739-1-000 del 24 de septiembre de
2019.

Corresponde a una solicitud efectuada por la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S. para
la modificacion de los términos de la obligacion de concertacion, impuesta en literal (a) del numeral tercero del
articulo tercero de la Resolucion 345 de 2019 en el sentido de “realizar la concertacion con la Administracion
Municipal de Floridablanca-Santander para el uso de las vias industriales autorizadas, por la concertacion con
las comunidades o lideres del area de influencia directa de dicha vias”. La respuesta a esta peticion se aborda
en el siguiente numeral.

Esta prueba no es conducente, pertinente ni Util para desvirtuar los argumentos expresados por esta
Autoridad en la Resolucion recurrida, toda vez que no plantea un contrargumento, sino que hace referencia a
una peticién elevada previamente a la Resolucion de ajuste via seguimiento, a la cual se le da contestacion tal
como sigue.

3 Sentencia del CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA del cinco (05) de
marzo de dos mil quince (2015)
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3. Frente al oficio ANLA 2019193723-2-000 del 13 de diciembre de 2019.

En este oficio se dio respuesta al escrito con radicado 2019145739-1-000 del 24 de septiembre de 2019, y se
sefiald lo siguiente:

“...la concertacioén con la autoridad municipal, obedece en primer lugar al hecho que se trata de vias terciarias
que estan a cargo de la Administracion Municipal de Floridablanca Santander y en segundo lugar por las
caracteristicas socioeconémicas que presenta el area de influencia de estas vias, lo cual podria llegar a
generar un alto impacto a la poblacion aledafia.

En este sentido, corresponde al ente territorial encargado, garantizar y velar porque la infraestructura vial
utilizada para proyecto sea entregada en iguales y mejores condiciones a las establecidas en la linea base
ambiental.

No obstante lo anterior, conforme a lo establecido en la precitada obligacion, se podra procurar la concertacion
con otras autoridades que tengan la competencia legal para adelantar tales acciones.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que dentro del control y seguimiento ambiental que se adelante al
proyecto, se verificara, entre otras cosas, el estado del cumplimiento de la obligacién que nos ocupa y la
gestion adelantada por el titular de la licencia ambiental para tal fin, la cual debera estar debidamente
soportada, por lo cual sera en ese momento en donde la Autoridad con informacién levantada in situ
(Autoridades municipales y actores sociales), evaluara el nivel de cumplimiento de la misma, en aras de
determinar la procedencia o no de mantener en las mismas condiciones la mencionada obligacion...”

Esta prueba aportada, sdlo refuerza la decisién de la ANLA que, en la Resolucién censurada se adopt6 y que
se confirma en este acto administrativo, con relacion a la obligacién de que trata dicho oficio. En otros
términos, no resulta conducente ni Util desde la 6ptica de las pretensiones de la sociedad y no aportan para su
éxito.

En este sentido, en el sentir de la ANLA en aquél entonces y que se mantiene a la fecha, la obligacion
relacionada con la concertacion con la Autoridad Municipal u otras Autoridades vinculadas con las
intervenciones propuestas dentro de la infraestructura vial terciaria, establecida en el articulo tercero de la
Resolucion 345 de 2019, que otorga Licencia Ambiental al proyecto vial, se mantiene en los términos
indicados y las pruebas aportadas por la recurrente, no prestan el debido mérito para acceder a su
modificacidn, aclaracion, adicion o revocacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS FINALES Y CONCLUSION GENERAL
De la expedicion de la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020 y sus fundamentos.

Resulta importante, traer a colacion los motivos juridicos y técnicos por los cuales fue emitida la Resolucion
objeto de recurso en esta oportunidad. Respecto de ello, es dable indicar que esta Autoridad, realizd una
visita al area del proyecto los dias 20, 21 y 22 de enero de 2020 y adelanté una revision documental al
expediente LAV0046-00-2017. Como resultado de lo anterior, se emitié el Concepto Técnico 582 del 6 de
febrero de 2020, el cual sirvi6 como fundamento y sustento técnico para la expedicion del Acto Administrativo
objeto de recurso, el cual expone en su parte considerativa (Argumentos que para el presente acto
administrativo permanecen vigentes y vélidos a la fecha):

“...teniendo en cuenta las consideraciones del Concepto Técnico 582 del 6 de febrero de 2020, mediante el
cual se verifico el cumplimiento de las obligaciones impuestas por esta Autoridad a la sociedad
AUTOVIABUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, en la Resolucién 345 del 12 de marzo de 2019, por medio de
la cual se otorgd Licencia Ambiental al proyecto vial denominado “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2
UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA —-PAMPLONA’, asimismo, se verifico la eficiencia y eficacia de las
medidas de manejo implementadas en relacion con el plan de manejo ambiental, y se corrobor6 el
comportamiento de los medios bidtico, abibtico y socioeconémico y de los recursos naturales frente al
desarrollo del proyecto, en ese sentido y de conformidad con los Articulos 2.2.2.3.9.1. y 2.2.2.3.11.1. del
Decreto 1076 de 2015, se advierte la necesidad de ajustar e incluir obligaciones ambientales para prevenir y/o
mitigar impactos ambientales.
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Por lo anterior esta Autoridad considera procedente a través del presente acto administrativo, ajustar via
sequimiento algunas obligaciones ambientales para el proyecto “CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2
UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA -PAMPLONA” en el sentido de requerir en caso de encontrar
durante el proceso constructivo la presencia de afloramientos de agua adicionales a los ya identificados, estos
deberan ser ubicados con sus respectivas coordenadas (Magna Sirgas Origen Bogota) y reportados de
manera inmediata a esta Autoridad, asimismo, deberan ser clasificados en relacion con su origen y
caracterizados técnicamente garantizando su no afectacion. (Numeral 3 del Articulo Tercero de la Licencia
Ambiental).

lgualmente, se advierte la necesidad de ajustar la periodicidad en el cumplimiento de algunas obligaciones,
especificamente de algunos monitoreos de aguas (Articulo Sexto, numeral 5 de la Licencia Ambiental),
también ajustar y adicionar obligaciones relacionadas con el permiso de aprovechamiento forestal e incluir
indicadores en la realizacion de talleres (Ficha PGS-6.5. Proyecto cultura vial y participacion comunitaria)
entre otras determinaciones.

De manera que con el ajuste via sequimiento, esta Autoridad Nacional pretende, que en caso de encontrar
durante el proceso constructivo la presencia de afloramientos de agua adicionales a los ya identificados, estos
deberan ser ubicados con sus respectivas coordenadas (Magna Sirgas Origen Bogota) y reportados de
manera inmediata a esta Autoridad. Los puntos deberan ser clasificados en relacion con su origen
(nacimientos, flujos subsuperficiales, flujos intermitentes) y caracterizados técnicamente a partir de sus
caracteristicas fisicas (tipo de surgencia), fisicoquimicas e isotopicas, asi como también debera garantizarse
que no tendran intervencion.”

De las anteriores consideraciones, es necesario colegir, que las medidas propuestas por parte de esta
autoridad corresponden a las circunstancias encontradas en campo, y se contraen a mitigar, corregir, o
compensar, los impactos evidenciados, o en el caso de los afloramientos prevenir los que se pudieran ocurrir,
en esa medida las decisiones de esta autoridad se presentan como proporcionales para el cumplimiento de
los fines pretendidos por esta autoridad, en ejercicio de sus competencias y los fines para los cuales fue
creada mediante el Decreto 3573 de 2011.

Con relacién a la proporcionalidad de las medidas adoptadas, es menester traer a colacion la sentencia C-520
de 2016 la Corte Constitucional indico:

“Las razones que resultan legitimas para adoptar tratos diferenciales deben procurar, ademas,
restringir en la menor medida posible, tanto el derecho general a la igualdad, como los demas
derechos y principios constitucionales que puedan verse involucrados (afectados, intervenidos) en
la decision. En tal sentido, las medidas deben ser proporcionales.

Por esa razon, la Corte ha expresado que para que un trato diferenciado sea constitucionalmente
valido, debe tener un proposito constitucionalmente legitimo, y debe ser proporcional, en el
sentido de que no implique afectaciones excesivas a otros propdsitos constitucionalmente
protegidos. La proporcionalidad del medio se determina, entonces, mediante una evaluacion de su
“idoneidad para obtener el fin (constitucionalmente legitimo de acuerdo con el principio de razén
suficiente); necesidad, en el sentido de que no existan medios alternativos igualmente adecuados o
idéneos para la obtencion del fin, pero menos restrictivos de los principios afectados; y
proporcionalidad en sentido estricto, esto es, que el fin que la efectividad del fin que se persigue se
alcance en una medida mayor a la afectacion de los principios que sufren restriccion, y
particularmente, del principio de igualdad”

(Resaltado fuera del texto)

De manera que las medidas adoptadas mediante la Resolucién recurrida, no son otra cosa que una
manifestacion de los mandatos constitucionales anteriormente citados en el presente acto administrativo, que
pretenden que el estado controle los factores de deterioro ambiental, y en virtud del principio de
proporcionalidad, se establecieran unas medidas que esta autoridad considera adecuadas para el efecto, y
que van en la correcta direccion, para asegurar los fines del Estado, los mandatos, principios de la funcion
administrativa y el interés general, dentro del cual, por supuesto, se encuentra la preservacion, conservacion y
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racional y sustentable uso de los recursos naturales, el patrimonio comun de la humanidad y que, a entender
de esta Autoridad, no se presentan como excesivas frente al titular de la licencia ambiental.

Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas y juridicas esgrimidas en este pronunciamiento, se
considera procedente reponer y en consecuencia, modificar el articulo primero de la Resolucién 251 del 12 de
febrero de 2020, “Por la cual se realiza un ajuste via seguimiento”, el cual, a su vez, modifico el numeral 3
“Obligaciones”, del articulo tercero de la Resolucién 0345 del 12 de marzo de 2019, por medio de la cual se
otorgd, a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., la Licencia Ambiental para el proyecto
“CONSTRUCCION CONECTANTE C1-C2 UNIDAD FUNCIONAL 1 BUCARAMANGA —PAMPLONA’, y no
reponer y por ende, confirmar los articulos segundo y tercero de la Resolucion 251 del 12 de febrero de 2020
de la ANLA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer, y en consecuencia modificar el articulo primero de la Resolucion 251 del 12
de febrero de 2020, en el sentido de modificar el subnumeral 6 del numeral 3 del Articulo Tercero de la
Resolucion 0345 del 12 de marzo de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO TERCERO. La Licencia Ambiental que se otorga a través del presente acto
administrativo, autoriza a la sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S, por
considerarlo ambientalmente viable, la realizacion de las siguientes infraestructuras, obras
y actividades, bajo el cumplimiento de las especificaciones y obligaciones sefialadas a
continuacion:

(...)
3. Obligaciones:

La sociedad AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S debera dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones con relacion a las obras, infraestructura y actividades autorizadas
en la presente Licencia Ambiental y presentar soportes de dicho cumplimiento en los
respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental —ICA -, o en el término que indique cada
obligacion:

()

6. En el evento de encontrar durante el proceso constructivo la presencia de afloramientos de
agua adicionales a los ya caracterizados en el EIA, éstos deberan ser identificados con sus
respectivas coordenadas (Magna Sirgas Origen Bogotd) y reportados de manera inmediata
a esta Autoridad. Los flujos adicionales encontrados, no deberan ser parte de la ronda
hidrica de los puntos identificados en el EIA; esta pertenencia o no, debera ser sustentada
de manera técnica, con sus respectivos soportes. Los puntos adicionales seran clasificados
en relacion con su origen (nacimientos, flujos subsuperficiales, flujos intermitentes) y
caracterizados técnicamente a partir de sus caracteristicas fisicas (tipo de surgencia),
fisicoquimicas e isotdpicas, asi como también debera garantizarse que no tendran
afectacion. Si se llegase a requerir la intervencién de la ronda hidrica de los nacimientos
(manantiales) identificados, se debera adelantar ante esta Autoridad el tramite
correspondiente.

()"

ARTICULO SEGUNDO. Confirmar los articulos segundo y tercero de la Resolucion 251 del 12 de febrero de
2020, “Por la cual se realiza un ajuste via sequimiento”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.
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PARAGRAFO: Los demas términos, condiciones y obligaciones de la Resolucién 251 del 12 de febrero de
2020, que no son objeto de modificacién expresa en este proveido, se mantienen vigentes y son exigibles
para el titular del instrumento de manejo ambiental.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por
aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal,
apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada por la Sociedad AUTOVIA
BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.S., de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, comunicar el presente
acto administrativo a la alcaldia del municipio de Floridablanca; a la Gobernacién de Santander, a la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB-; a la Agencia
Nacional de Infraestructura -ANI- y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ordenar la publicacion de
la presente Resolucién, en la Gaceta Ambiental de esta entidad.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 87 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 por medio de la cual se expidié el Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 07 de mayo de 2020
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