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5 g el Decreto 1753 de 1.994, v

9

. internacionales, avoco conocimianto de la presente actuacidn
‘administrativa tendiente & otorgar licenclia amblental ordinaria
. alj Proyecto de Construccisn de la segunda pista del Aercpuerto
iinﬁernacional Eldorado. "
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‘1epeaidad de pregentar, un diegndatico ambisntal de alternativas

QJ*'&DH frato No. 081 cel 12 de Mayo-de 1.994 el MINISTERIO DEL

. de| Dicienbre 22 de 1.993, Art. 52 Nral 5, que otorga competencin
a

Gupernamentales de cardcter ambiental representadas por los

iEoplégica del Medio Amblente de Engetiva ECUVIDA, ABIMAEL
[ AREVALO E. de lsa Junta de Accién Comunal de- log Alamos, RAUL
! ALFONSO CUBILLOS MARTIWEZ de ia Junte de Acclédn Comunal de LoS
fﬁnbeles, CARLOS EDUARDC SANCHEZ de la Jueta &2 Accidén Comunel

dell proyecto de conatruccidn de la Segundsa Plsta del Aercpuerto
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. LA MINISTRA DEL MEDIO AMBIENTE

En| edércicio de las facultsdes legales, en especlal las que le
cehfiers la ley 99 del 2 de Diciembre de 1.993 Articulo 52 ¥ral

!
¢ , CONS5IDERANDO:

T

aon oficto de fecha 28 de Abril de 1.294 el Dr., EENARDG
ses VASQUERZ, en su condicion de Director General de la UBIDAD
¥ NIGTRATIVA ESPECIAL DE LA ATGOMAUTICA CIVIL solicité
fofmaimente  1a licencis ambisntal, pravic analisis de la-

nara la edjecucildn del Provechto Sedunda Piata del Agnopuerto

inkernacional Eldorsdo.

A

>3

MEDTIO AUBIENTIE de conformidad con lo establecido por la Ley 89

reta Entidad para el tramite de la licencia ambiental de los
oyectos relacionadce con ia conastrucelién de aeropuerios

{

1
¥

'Quh en escrito de fecha dJullo 7 de 1994, presentado ante el
MIRISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE por cinco (5 Urganizaciones No

se%ores JUAN JOSE SENIOR MARTINEZ por perte de la Fundacibn

deF Barrio Coendominio Alamos v JUAN. JOGE PIENDRAHITA PEDRAZA de
lal AsociaciOn Comunitarila Pro-Defensa del Medlo Amblente
“Naturaleza Viva’, solicitaron 1a resiizacicn de uns AUDIENCIA
PUBLICA previa el otorgamiento Ael permisc o llcencis ambiental

i

Inpermacicnal Eldorado. :
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Que mediante Auto No. 124 del 11 de Julio de 1.894, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE previo el concepto Técnico No. 071
de Julio 1 de 1.994 emitido por la Direccién Ambiental Sectorial
del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE establecié que el Proyecto de
la Segunda Pista del Aeropuerto Internacional Eldorado, no
requeria de Diagndéstico amblental de elternativas. Asi mlsmo en
la citada providencia se fijaron los términos de referencia pare que la
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL elaborara el
Eatudio de Impacto ambiental del proyecto de la Segunda Pista del
‘Aeropuerto Internacional Eldorado, conmiras a obtener la Licencia.
ambiental Ordinaria correspondiente. :

DEL MEDIO AMBIENTE resolvid el recurso de reposicién interpuesto
por el apoderado de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 1A
AERONAUTICA CIVIL modificando parcialmente el Auto No. 124 del 11
de Julio de 1.994 en su literal C, correspondiente al medio -
ambiente fisico en cuanto al estudio de acuiferos muestreos y
andlisis de la calidad de aguas, asi como también determind que en
losdeméds aspectos, estaprovidenciacontinuabaplenamente vigente.

h, Que mediante Auto No. 249 del 11 de Octubre de 1.994 el MINISTERIO

Que con escrito de fecha Febrero 14 de 1995, los sefiores RIGOBERTO
BONILLA GODOY de Verdeser, LUIS EMIRO RAMOS J. de Ecologistas de
Colombia, GUSTAVO CARRILLO SARMIENTO de la CorporaciénPro-Defensa
del Medio Ambiente CLONAR, de manera coonjunta solicitaron la
realizeciétn de una AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL para el proyecto
tantage veces mencionado, apoyades en el Articulo 72 de la Ley 99 de
1993.

condicién de Director General de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA AERONAUTICA CIVIL, entregd al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
- el ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO DE AMPLIACION DE LA
- SEGUNDA PISTA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ELDORADO, con el fin de
obtener por parte del Ministerio la LICENCIA AMBIENTAL UNICA parea
adelantar dentro de los plazos previgtog el cltado proyecto.

k Que con fecha 11 de Abril de 1.895 el Dr., ALVARO CALA en su

Que asi mismo mediante auto No. 399 de fecha 22 de Junio de 1.9895,
| en\atencién a las solicitudes presentadas, se orden6 lacelebracion
de 1&\A’udiencia- PGblica Ambiental del citado proyecto, asi como
también se ordené le fijacién del edicto en lugar vielble de la
Secrgta\z\ia por el término de 10 dias hédbiles, asi como también su
publicaci\cﬁ.h, en un diario de smplia circulaciédn naclonal.

\
NN,

Que mediante: Edicto fijado en fecha 27 de Junio de 1.995 y
desfijado ‘en‘“bju"l_io 12 del miemo afio, se convocé a la Audiencia
Pablica Ambientdl del Proyecto Segunda Pista del Aeropuerto
Internacional Eldorado, razén por la cual desde el momento de la

fijacién del citado.edicto y hasta la celebracidn de la misma se
/4 suspendieron los términos del trémlte adminietrativo smblental

respectivo. S \
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Que con fecha 17 de Julio de.1.995 se realizé la Audiencia Piblica
ambiental del citado proyecto en la Biblioteca Luis Angel Arango de
la Ciudad de Santa fé..de Bogotd D.C. Instalada la audiencia, los
representantes de la Aerondutica Civil procedieron a hacer una
presentacién .del proyecto y - posteriormente se escucharon 33
intervenciones de 1las 54 1insecritas con anterlioridad para
participar. las 21 personas o entidades restantes no se hicleron-
presentes en el recinto. Acto seguido.y para concluir se abrié una
sesidén de preguntas por parte del .piblico presente que fueron
respondidas por los representantes de 1la Aeronfutica Civil. Es
importante seflalar que se presentaron 11 ponencias en favor de la
realizacién del proyecto y 24 exposiciones en contra, estas Gltimas
debido a la preocupacidén que genera en la comunidad los impactos
por ruidos, emisiones atmoféricas, disposicién de desechos s6lidos,
relocalizacién del cauce del rio. Bogotd, entre otros; aspectos
éstos que han sldo detenidamente analizados por este Ministerio con
el fin de establecer las medidas de prevencién, correccién,
mitigacién y preservacién que. se estimen eficaces rara
contrarrestar dichos impactos.

t A

En la citada Audiencia Publica ambiental, los principales puntos
que las Entidades pGblicas y privadas, asi como la comunidad en
general plantearon en relacién con el™R -qkyecto de’ construccién de
la segunda pista, fueron los siguientes:

- Gran parte de la poblacién de Santafé de Bogotéd espeoialmente
las localidades de Engativd, Fontibén y Suba se encuentran
amenazadas y obligadas a soportar el ruido Que supera los
niveles permisibles, la contaminacién por emlieidn. de gases
riocivos y las deficlenciae sanitarias que se producen por el
Aeropuerto Internacional Eldorado. Asimismo
el alto flujo de operaciones aéreas y sus condiclones de
seguridad, tienden a ocasionar riesgos en tales comunidades.

~ Las operaclones del aeropuerto y el trdfico de vehiculos hacla

y desde el  mismo generan emisiones de contaminantes

atmosféricas: en * varios lugares. El almacenamiento vy

transferencia de combustible trae como consecuencia la emisién-

de vapores de hidrocarburos. Con la construccién de. la segunda

pista no se van a disminuir las emanaciones de oxido de

nitrégeno e hidrocarburos, por el contrario aumentaran

proporcionalmente con el incremento de las operaciones aéreae.

Lo que conllevard por ende a una mayor contaminacién
ambiental. ' :

- |= - Durante. la construccién de la pisia v posteriormente en su

natural operacién, se.afectard alGn mas, nuestro agénico rio
Bogot& que ya es una cloaca, por el desague adiclonsal de aguas
lluvias superficiales. La contaminacién por derrames de
aceites, combustibles y deeperdicloe anélogos.

- Aumentaréd la contaminacién por .desechos s6lidos por cuanto la
construceiébn de la pretendida pista alterna coconllevard
necesariamente una ulterior ampliacién de la planta fislca del
terminal, - con ‘el consecuente Incremento -de la poblacién
usuaria y de los desechos que necesariamente se derivarén de

\_ egta circunstanc;g.‘ . ) )
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Fenémeno de desvalorizacién vy depreciacién de la propiedad
frente al ruido y por el riesgo de accidentalidad. La
devaluacién a la que gquedan aometidos invariablemente las
viviendas, trae como consecuencia cambios en la destinacién de
los inmuebles.

Con la construccién de la segunda pista aumentarsd la
contaminacién por aguas subterraneas y aguas superficilales.

Se deben establecer prohibiciones y restricciones al tréfico
aéreo nocturno, es decir en el horario comprendido entre las
11 de la noche hasta las 5 de la mafiana del dia giguiente.

Existen serias limitaciones para la expansién de una malla
vial que permita evacuar el creciente tréfico de pasajeros ¥y
carga.

No se recomienda la conatruccidédn de una segunda pista paralela
a la existente, es una necesidad analizar la slternativa de
construlr un aeropuerto en otro lugar, esto es en las afueras
de la ciudad como se 1impone éen las grandes metrépolis del
mundo. En consecuencia se debe suspender el proceso destinado
a la construccién de la segunda plsta vy complementariamente
digefiar y construir un aeropuerto internacional en otro
Municipio: Villavicenclo, Mariquita, Granada, Puerto Salgar u
otro Municipio anexo.

Se requiere de la intervencién de las sutoridades amblientales
competentes para que apliquen en debida forma el Decreto 948
de Junio de 1.995 en su parte referente al ruido en
seropuertos, medidas que deben ser implementadas antes de que
se sigan produclendo dafios a la poblacién y no después que
sucedan los hechos. ’

Loe problemas de contaminacién por ruido que gegin un estudio
de la Secretaria de Salud Distrital, hen determinado la
pérdida auditiva a congiderable nUmero de empleados de la
Aerondutica y de Catam, sometidos & una carga de ruido
superior a la tolerable y permitida por el oido humano, pueden
afectar a la comunidad éen general, asi como también afectar
otras &areas, tales como el valor de la tlerra y el ueo de los
suelos.

No se cumplen normds de la fisica, de la aerodinédmica e
internacionales. '

Se considera que el Proyecto de construccién de la gegunda]
pista es una solucién pasajera ya Qque el proyecto debe
cambiarse en menos de 15 afios.

Con la construccién de la segunda pista habré una modificacidn
del cauce del rio Bogotd, 1o cual necesariamente 1implics
correr los limites de la frontera agricola de la Sabana de
Bogota.

Con el citado proyecto existird un impacto ambiental y social
cuyos efectos se vivirédn no s6lo en la zona sino en toda 1ls
ciudad vy para lo cual la comunidad no esté preparada.

N
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Con el citado proyecto se generard un aumento en la
construccién de bodegas en el sector, sin -que existan las
suficientes vias de acceso, lo cual ocasionaré congestiones de
tréfico en la Avenida Eldorado

Los reactores de un avién pueden alcanzar valores hasta de 135
decibeles que se incluyen entre las frecuenclas méas agudas y
las més perjudiciales para el oido, causando sordera en las
personas. '

El despegue de un avién causa enorme ruido porque se pone en
marcha toda su potencia para vencer su peso. Actualmente los
ruidos de los aviones sobre las zonas afectadas se estédn
incrementando a 110 declbeles pasando la barrera méxima de 85
declibeles y después de ésta existe el peligro de la sordera vy
més sl es discontinuo.

El aeropuerto no cuenta con medidas de seguridad industrial
minimas. No tiene la capacidad de contabilizar los vuelos que
entran y salen del mismo. No ee han realizado estudios de
riesgoc y vulnerabilidad para los habltantes de Bogotd generado
por el sobrevuelo de aeronaves sobre la ciudad. Los conos de
aproximacién de aterrizaje y de ,sallida’ de un aeropuerto no

‘pueden quedar cerca de zonas urbanizadas. No se han estudiado

los problemas de comportamiento = neurofisilolbgicos vy
sicolégicos sobre lag ‘personas que son afectadas por la
actividad del aeropuerto. Las naves denominadas de -tercera
generacién deben funcionar en Colombia atn sin la segunda
pista. Se debe exigir una audltoria ambiental v un plan de
contingencila.

No se ha dado participacién e informacién a las comunidades
actualmente afectadas, caso de Fontibén, Funza y Mosaquera.

Una de las ventajas de la 00nstruccién de la segunda pista es
que contribuiré-a hacer més eficlente el flujo de transporte

de carga &érea’ y permitiré maximizar las operaciones de
despacho de productos a mercados internacionalee.

La construccién de la segunda pista es conveniente por cuanto
el Aeropuerto Eldorado fué planeado teniendo especial cuildado
de no afectar a las poblaciones aledafias. E1 desarrollo del
aeropuerto. ha obedecido a parémetros dados en su Dplan
original, los cuales han gido revieados posteriormente,
adecudndolog al dessarrollo wurbano. La conetruccién vy
orientacién de la segunda pista se haré buscando el menor
impacto &l ruildo. El desplazamiento y/o0 limitacién del
desarrollo del aeropuerto traeria grandes problemas sociales
y econémicos para el pais y la Ciudad. La construccién de la
segunda plsta puede reducilr los niveles de oontamlnacién de
Bogoté, principalmente sus zonas aledafias, 81 la operaclén de
aterrizaje y despegue se orienta haclia el occidente de la
Ciudad. :

El estudio de -lmpacto ambiental se ‘1imité6 a presentar 1lo
previsto en los ‘términos de referencla que el Ministerio del
Medio Ambiente establecid mediante el Auto 124 del 11 de Julio
de 1.994. Pero los impactos ambientales mas relevantes como
son la contaminacjén por ruvido, la contaminacién del alre por

. \
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emisiones de gases toéxicos, los planes de manejo y control
ambiental, el andlisis de riesgos y su plan de contingencia,
agi como el plan de gestién social, no han sido evaluados
eficientemente, dejJan dudas e incongruenclas con estudios
recientes realizados por otras Entidades, por lo cual se
requieren una serie de estudios complementarios y medidas que
mitiguen los impactos.

Se solicita se prolongue la pista actual en unos 500 a 1000
metros hacia el occidente de la cabecera 12, con lo cual se
alcanzard los 400 pies reglamentarios para iniciar el ascenso.

Se deben constrqir barrerag de protecciédn al ruido en el
sector de Fontibon y en el de Engativi.

La Unidad Administrativa Especlal de la Aerondutica Clvil debe
hacer cumplir los articulos 1 y 4 de la Resolucién 8332 del 28
de Diciembre de 1.8994 que prohlbe la operaciétn de naves de
plistén DC-3, DC-4, DC-6, PRY, CURTISS, C-46. En cuanto a la
Resolucién 721 del 31 de Enero de 1.995 debe modificarse el
Art. 4 en el sentldo de que las Empresas que ya tienen permleo
2de operaciédn deberén reemplazar todas sus aeronaves de Etapas
1y 2 a partir del 1 de Enero de 1.996.

£1 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, deberé establecer a la mayor
brevedad posible restricciones de operaciones nocturnas en el
aeropuerto Eldorado, tal y como lo prevé el Pardgrafo 2 del
Articulo 57 del Decreto 948 del 5 de Junio de 1.995.

Se deben realizar estudios complementarios para determinar los
efectos del ruido en el medio escolar.

Se propone la forma de elecciédn de los Miembros del Comité
Civico Ambiental.

Los equipos de la red de seguimiento ambiental deben ser
instalados en un lapso no mayor a tres (3) meses después de
ser otorgada la lilcencia ambiental para el proyecto.

El plan dé gestién social debe incorporsr un plan de
generacién de empleos.

Medidas de Seguridad vial, con una programacién adecuada del
transporte de materiales, con 1tinerarilos, frecuencias,
horarios, rutas, intersecciones dificlles que no conlleven al
deterioro de las vias de la comunidades aledafias al
aeropuerto.

No se tomé en cuenta a la comunidad en la evaluacién hecha por
la Aeronéutica, al no tomarse sino 250 encuestas para anallzar
la problemética de riesgo y de salubrildad.

Es necesario analizar, evsaluar y calificar 1la gestlibén
ambiental o la ausencla de ella, que hasta la presente se ha
realizado en el aeropuerto.

Al actual aeropuerto es necesario exigirle un plan de manejo

ambiental. w%

/




R 1330

"Por la cual se otorge una licencia ambiental®

Se debe exigir una auditoria ambiental.

Se debe tener en cuenta el estudio de la Secretaria Distrital
de Salud sobre ruido en aeropuertos.

Es contraproducente cambiar el curso del rio Bogotd .

Se deben conatrulr hospitales de primera categoria para
atencién a los pobladoree.

Aunque las operaciones de despegue generan problemae, las més
preocupantes en materia de seguridad son las de aterrizaje,
slendo ésta la fase mas critica de la operacién, por loe
problemas de sobrevuelosg en Bogotd las operaciones en esta
Ciudad se incrementan en tilempos de vuelo hasta un promedio
del 30%. Esta cuestiodn genera factores de riesgos
operacionales tales como: Presiodn sicolbégica de las
tripulaciones, stresa de los tripulantes, desconcentracién de
las tripulaciones, incertidumbre de los viajeros. La segunda
rista disminulrd casl en su totalidad este tipo de
sltuaciones, pues podriamos pasar de tener aviones aterrizando
cada minuto a poderlo hacer en una 1/4 parte del tiempo
actual, lo que garantizaria una disminucién sustanclal de los
sobrevuelos. <

Es conveniente la construccién de la segunda pista por cuanto
con ésta se disminuird el ruido en un 50%, dado que se
proyecta reducir al minimo las esperas de los aviones para el
despegue y para el aterrizaje. Por 1la diesminucién de
sobrevuelos se evitara la contaminacién que se genera por
consumos adiclonales de combustibles. Lo que redundard en
menores probabllidades de 1luvias 4cidas y evitard el
deterioro de capa de ozono, entre otras.

La continuidad del aeropuerto Eldorado es fundamental para la
economia del pais, por estar localizado convenientemente cerca
de la Ciudad. Este terminal genera aproximadamente 10.000
empleos dilrectos y un nUmero 1igual en empleos indirectos,
especialmente en las zonas que lo rodean.

La construccién del aeropuerto en una Ciudad distinta
implicaria un costos esicolégico alto, puesto que se tendrian
que desplazar aproximadamente 10.000 familias de su actual
sitio de residencila.

El pais no ha calculado la rigueza que plerde por el tiempo
que dejan de producir 100 a 150 personas que tienen que
realizar sobrevuelos hsasta por periédos de 45 minutos
diariamente. '

Se propone la construccién de la pista de lodos como sistema
auxiliar para los casos en que las circunstancias 1lo ameriten.

La OACI- ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAIL debe dar
un concepto sobre la convenliencla o no de la construccién de
la segunda pista del Aeropuerto.

La segunda pista, es una obra que ccntribuye a mejorar las
condiciones de operacién del secior y a superar los
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inconvenientes y sobrecostos que padece la aviacién nacional
por ausencia de infraestructura adecuada para una eficiente y
segura prestacién del servicio en el mencilonado eeropuerto.

‘'Pero ésta por si séla no arregla el problems, razén por la
cual debe complementarse con un alstema de ayudas aséreas y de
procedimientos, que conduzcan a una soluci6én integral para
atenuar las contingencias que las saerolineas y pasajeros
soportan.

- Se requiere la. convocatoria de una licitacién piblica con el
fin de s8seleccionar y adiudicar el estudio de lmpacto
ambiental. Se debe disponer de un reglstro diario, mensual v

compafiias nacionales e internacionales.

- Se. propone la realizacién de foros abiertos con la comunidad
vy autoridades locales.

- Para la fecha de innauguracién de la segunda pista los
equipos, siastemas de navegacién y el personal técnico
serondutico, deberdn estar disponibles y suficientemente

consignada en un documento firmado por el Gobilerno Naecional.

- Elaborar un plan destinado a subsanar y recuperar los dafios
.ecolégicos. También campafias dirigidas a garantizar los medios
necesarios para resolver en forma inmediata las necesidades de
quienes sufran pérdides materisles y humanas ccasionadas por
desastres aéreos.

Que posterlormente, mediante Auto 488 de Agosto lo. de 1995, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. se sbstuvo de darle trémite a 1la
LICENCIA AMBIENTAL UNICA solicitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL en su comunicacién de fecha 11 de
Abril de 1.985 y en consecuencia determiné que se continuaria con
el trémite de la LICENCIA AMEBIENTAL ORDINARIA del proyecto de
Construccién de la Segunda Pista Aeropuerto Internacional Eldorado.

Lo anterior teniendo en cuenta que hasta la fecha la actuacidn
administrativa ambiental surtida por este Ministerio habia sido la
tendiente a obtener la LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA para el citado
proyecto como se soliclté en escrito de fecha 28 de Abril de 1.994,
toda vez que algunos de los permisos, concesiones o autorizacionés
que se requierian para la obtencién de la LICENCIA AMBIENTAL UNICA,
tales como el de vertimientos y el de desviacién del cauce del rio
Bogot4a, estaban siendo tramitados por la - Unidad Administrativa
Especial de la Aerondutica ante la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR. Permisos respecto de loes cuales existe el
expediente No. 2749, el cual se- adelanta de acuerdo con lo
establecido en la normatividad ambiental vigente y a raiz del cual

UNIDAD informacién adicional, mediente oficios de fechas Mayo 12 de
1.994 y Mayo 9 de 1.995.

Que asi mismo y ‘con fecha 28 de Agosto de 1.985, le UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERCKAUTICA CIVIL, dentro del término

\legal para ello. interpuso recur g0 de repoglcién v en subsidio

anual con horarios de los programas de vuelos a diferentes

preparados pars la operacién. Toda 1la informacién sers’

a la fecha se habia presentado a dicha Corporacién por parte de esa |-
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apelacién contra el Auto 488 del lo. de Agosto de 1.995; 1lo
anterior con el fin de que fuera revocado en su integridad v a
contrario sensu, se le diera trémite a la presente actuaclén

administrativa tendiente’ a la obtenci6n de LICENCIA AMBIENTAL
UNICA del citado proyecto.

Que con fecha 14 de Septiembre de 1.995 la Dra. MARINA GARRIDO
" MADRID en su condicién de Apoderada de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, atendlendo a precisas
instrucciones de su poderdante, manifest6 en forma expresa que
DESISTIA del recurso de reposicién interpuesto el 28 de Agosto de
1.995 contra el Auto 488 del lo. de Agosto de 1.995, por medio del
cual el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se ABSTUVO de dar trémite s
la solicitud de LICENCIA AMBIENTAl UNICA presentada por 1la
Aerondutica Civil. : -

Que teniendo en cuenta lo anterior, el MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, mediante Auto No. 617 del 15 de Septiembre, aceptb el
desistimiento del recurso,de reposicién intérpuesto.contra el auto
488 del lo. de Agosto de 1.995 y en consecuencia ordené continuar
el tramite de la LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA para el citado
proyecto.

Que asi mismo mediante Auto 618 del 18 de Septiembre.de 1. 995, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE previo concepto técnico No 546 del 29
de Agosto de 1.995, requirié a la UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE
LA AERONAUTICA CIVIL - para que complementara la informacién del
estudio de 1impacto ambiental presentado en diferentes aspectos
Juridicos y técnicos- ambientales.

varias reuniones interinstituclonales entre funcionarios de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AFRONAUTICA CIVIL y el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, con el fin de evaluar el verdadero
alcance de la informacién solicitada en el auto 618 ya citade,
verificar que la informacién que se presentara por dicha UNIDAD
tuviera la profundidad o dimensién esperada, es decir que reuniera
los requisitos técnico - amblentales necesarios, que permitierdn a

ste Despacho, una vez evaluada la misma, tener 1los suficlentes
-elementos de Jjuicio para tomar una decisién, sobre la procedencia
o no del otorgamiento de.la licencia ambiental al Proyecto de
construccién de la segunda pista del Aeropuerto Internacional
Eldorado en SantaFé de Bogoté4. '

\ Que teniendo en cuenta 1o anterior, posteriormente se realizaron

Que fue asi como con fecha 3 de Noviembre de 1.995 el Dr., ALVARO
CALA HEDERICH en su condicién de Director General de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL presenté al
MINISTERIO DEL MEDIOC AMBIENTE la respuesta a los requerimientos
solicitados & dicha Entidad mediante el Auto 618 del 18 de
Septiembre de 1.995. :

Que mediante concepto técnico No.677 de fecha 3 de Noviembre de
1.995 la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL del MINISTERIO DEL MEDJIO.j
\ AMBIENTE estableci6 lo sigulente: '
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“"El Aeropuerto Internacional Eldorado, se localiza a 11
Kilémetros del centro de la ciudad de Santafé de Bogotd y a
una altitud de 2.547 metros sobre el nivel del mar. Su
construccidén se inicid en 1955 en un area predominantemente
rural, cuando la ciudad estaba delimitada al occidente por la
carrera 30 y fue inaugurado en 1959. En la actualidad, es el
aeropuerto con mayor movimiento de pasajeros y carga del pais,
con un trafico de aproximadamente 600 operacionee diarias."

“Actualmente, el aeropuerto cuenta con una pista de 3.800
metros de longitud y 48.8 metros de ancho. El terminal
principal de pasajeros consiste en una instalacién de 42.200
m2, con dos espigones que se extienden hacia la plataforma. El
drea destinada a carga tlene dos edificlos que cubren un &rea
aproximada de 8.760 m2. Las instalacicnes para la aviacién
general cubren un é4rea de aproximadamente 200.000 m2. E1l
aeropuerto tiene un Area militar perteneciente & la Fuerza
Aérea Colombiana (FAC), que estd&d localizada al frente del
terminal de pasajeros y ocupa 550.000 m2."

Se 1indica como “en 1993 se hizo evidente que la pista
existente estaba alcanzando la saturecién y las proyeccilones
indicaban que se llegaria a niveles criticos antee del afio
2000. En el estudio realizado en 1982, se concluyé que la
pista paralela representaba la mejor alternativa debido a que:
permite mads capacldad y cobertura; ofrece mayor geguridad: es
més econémica; factibilidad de aproximacién por instrumentos:
consideraciones urbanisticas y consideraciones ambientales."”

De igual forma se establece como "la segunda pista tendré “
3.800 metros de longitud y sus obras complementarias incluyen
un carreteo paralelo, del cual ya estdn construldos 1.100
metros, bahias de espera en cada cabecera, tres rutas de
salida a 90 sradeé& y yna ruta de salida rdpida con sistemsas
completos He ayudas visualeg y radloayudas categoria II, dos
nuevos carreteos de conexlén entre la pista proyectada y la
existente, la ampliacién en diez metros de la plataforma
existente frente al terminal de pasajeros, y la prolongacién
del carreteo "F" hasdta conectarlo con los dos carreteos de
conexién entre las doe pistas.”

M

“"Las obras propuestas para la construccién de la segunda pista
del Aeropuerto, requieren la relocalizacién de un tramo del
rio Bogotd hacla el occidente del cauce actual para dar lugar /j
a la segunda pista."

"Los trabajos de construccién de la segunda pista tienen una
duracién de 27 meses."”

“"La més importante modificacién sobre la fislografia del 4rea
se presenta por la reubicacién del rio Bogotd. Debido a que el
drea del proyecto es précticamente plana y que el nuevo cauce
serd canallzado, es de esperar que esta modificacién tenga
unos efectos secundarios minimos de eroesién. Teniendo en
cuenta las caracteristicas de los suelos presentes en el 4rea,
los 1impactos potencimlee gobre el suelo generadog por
Y, actividades tales como excavacidn, sustitucién con pavimento
no se conglderan significativos.”

(;jﬁ \. "El proyecto no altera de manera sustancial la escorrentia
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‘dentro del aeropuerto Eldorado, ya que el aumento de &reas
duras no es slgnificativa teniendo en cuenta el total del 4rea
drenante.”

"Se anticlipa un menor impacto ambiental debildo a vertimientos
al rio Bogotd, toda vez que el Plan Maestro del Aeropuerto
incluye la construccién de una planta de tratamiento de aguas
servidas, previa a su disposicién en el rio Bogot4.:

Que asi mismo se establece que "ninguna de las actividades del
proyecto causaré impactos ambientales significativoe sobre los
humedales de la Florida y Tres Esquinas, el Distrito de Riego
La Ramada, otros .canales exlstentes en el area del proyecto y
las aguas subterréneas, dado que con ninguno de los humedales
de la Sabana ni con los componentes del Distrito de Riego de
la Ramada se tlene conexién superficial. El canal de La
Florida que es el elemento més préximo a la relocalizacién del
‘rio se encuentra a 300 m. de distancia v a una cota aproximada
de 4 m. por encima del canal del rio Bogotd. Adicionalmente se
cuenta con suelos arcillosos con un coeficliente de
rermeabilidad tal que hace prever unas bajas infiltracilones y

. por ende bajas probalidades de contaminaclén de las aguas
subterrdneas."”

“El impacto de mayor relevancia lo constituye la contaminacioén
sénica en los alrededores del aeropuerto, debldo & que se
supera de acuerdo con la legislaclidén vigente, el limite
rermisible para la salud humana que es de 65 db, lo cual
afecta en forma directa las comunidades reésidentes en dichas
dreas.’

“"Las proyecclones de los niveles de ruido realizadas mediante
modelos, muestran que sin la implementacién de la nueva pista
paralela, no s80lo se presentaria un aumento neto en las &reas
afectadas por el ruido de las operaciones del seropuerto, sino
que el mayor aumento seria en las zonas altamente urbanizadas
de Santafé de Bogotd. Con la implementaciédn de la nueva plste,
en el afio 2010 el &rea totsal urbanizada afectada por el ruldo
serd significativamente menor."

“"La utilizacién de aeronaves menos ruidosas es hoy dia una
tendencia comin en el mundo. El uso de aeronaves tipo III
(Tercera Generacién) traeria una importante reducciébn en los
niveles del ruido y por ende en las 4reas afectadas. En la
actualidad se estéd modificando gradualmente la flota aérea que
opera en el aeropuerto Eldorado.”

"Dentro de la informacién adicional presentada en el anexo C
por la Aeronéutica Civil, en cumplimiento . de . 1los
requerimientos exigidos por este Ministerio, se. encuentra
nuevas modelaclones, en las cuales 8e incluyeron conceptos
adicionales a 1los presentadoe en el estudio de impacto
ambiental. Los conceptoe involucrados fueron los siguientes:

1. Uso de Aeronaves de tercera generaclén solamente.
// 2. Sin operaciones nocturnas. -

3. Sin operaciones nocturnas ni operacién de aviones a pistén.
4. Flujo invertido con operaciones nocturnas. )

\_ 5. Flujo invertido sin operaciones nocturnas. <’;7373J
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6. Operaciones comerciales solamente sin operaciones
nocturnas.

7. Barrera-de ruido sin operaciones nocturnas. .

8. FluJo invertido =sin operaclones nocturnas v barrera de
ruido.

. 9. Operaciones nocturnas en la pista 12L-30R solamente."

-

"En la Tabla 28 del anexo C aparecen las &reas urbanas
afectadas por niveles de ruido mayores a 65 db. para cada uno
de ‘los escenarios anteriores.”

Que asi mismo se indica que "“la construccién de la segunda
pista, permitiria un flujo bidireccional del tréfico aéreo,
con., la mayor parte de los despegues hacla el oeste,
dirigiéndolo a 4reas escasamente pobladas, y a su vez
constituye una medida de gran importancia para la mitigacién
de impactos por ruido.”

"La restriccidn del uso del aeropuerto solo para aeronaves de
tercera generacién es muy”’ efectiva para -la reduccién del
impacto de ruido sobre &reas densamente pobladas. Igual efecto
causan las restricciones en la operaciédn nocturna.”

“Se estima que la reduccxén de ruldo en el Area de Fdntibén,
mediante la construcclén de una barrera paralela a la nueva
rista es del orden de 10 db."

“La barrera paralela a la pista 12L/30R, contribuye a reducir
los niveles de ruido a las comunidades residentes en el sector’
de Engativa."” _ \

Con respecto al Plan de Manejo ambiental se establece que "Una
vez lidentificados 'y evaluados 1los impactos ambientales
generados por la ejecucibébn y operaciébn del proyecto, se

. establecen las medidas neces ariasjpgra_evitaflos, corregirlos,

mitigarlos o compensarlos.’

“Sin proyecto, se presenta una tendencia al deterioro del
medio ambiente hacia’'el futuro asi como el incremento de los
riesgos operaclonales por aumento en el trdfico aéreo."

"Con el proyecto se mejora la calidad ambiental del entorno,
slempre y- cuando eean edoptadas las medidas de mitigacién
apropladas y recomendadas." .

“Las medidas de mitigacién durante la construcciébn se
presentan en la tabla No.6~1 del Estudio de Impacto Ambiental.

- Los impactos durante estsa .etapa se conslderan secundarios y

terciarios de' acuerdo con su magnitud y 8u caracter ee
temporal.

"Se considera que el impacto de mayor incidencia durante la
etapa de operacién es el generado ror el ruido producido por
las aeronaves, razén por la cual se tienen previqtas las
siguientes medidas de mitigaclén:

- ° Cambios de trayectorlas de vuelo La configuracién de 1s_]

operaclédn bi-direccicnal hace poeible que un 70% de la&%ﬁ

operaoiones sgea desviado de zonaa urbanas debido & Ia——
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flexibilidad del sistema que permite el uso de una pista
para aterrizajes y la otra para despegues. Este disefio
permitird el alejamiento de operaciones de aeronaves
fuera de la ciudad, con la consigulente disminucién de
los impactos por ruldo.

- Restricciones a loeg Tipos de Aeronaves: La Aerondutica
Civil ha emitido la resolucién No. 721 de fecha 31 de
enero de 1895 con el fin de ellminar la operacién de
aeronaves de primera y segunda generacién a partir del
lo. de Enero del 2003 y permitir s6lamente el uso de
aeronaves de tercers generacién.”

En cuanto a los procedimientos de Reduccién de Ruido: “La
Aeronédutica Civil incorporard nuevos procedimientos para la
reduccién de ruido durante la operaciédn del aeropuerto con la
nueva pista. Durante el despegue, s8e pretende que las
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aeronaves asclendan lo més pronto posible a una altura donde ] (::?

la potencia de los motores pueda ser reducida sin poner en |

peligro la seguridad del vuelo. Otra medida es 1la
implementaci6én de un plan de limitacién y control de_cargas
méximas en las aeronaves para evitar ascensos lentos a baja
altura.”

“Se plantea generar el manual de procedimiento de reduccién de
ruido con base en normag internacionales adaptadas a las
condiciones especificas del aeropuerto en cuanto se refiere a
altitud, topografia y espacio aéreo."

"Restricciones Horarias a las Operaclones: Durante el tiempo
que la resolucibén altn permita la operacién de aeronaves
ruidosas, se Iimplementarén restricclones nocturnas que
prrohiban la operaclén de eestae seronaves ruidosas de primera

vy segunda generacldn entre las 9:00 p.m. y las 6:00 a.m."

"Barreras de Protecciétn al Ruldo: De acuerdo con loes disefios
rresentadog se construird una barrera de proteccién contra
ruido en el sector de Fontibén."

"Restricciones al uso de la tierra: Controlar el uso de la
tierra en los alrededores del aeropuerto. Promover el uso del
suelo de acuerdo con los criterios establecidos por la Agencia
Federal de Aviacién de los Estados Unidos (FAA)."

"El objetivo del programa de monitoreo es establecer
cronolégicamente las actividades necesarise para realizar la
verificacién, vigilancia y evaluacién de las obras y acciones
recomendadasg en el Plan de manejo ambiental. A saber: calidad
de aguas superficliales, calidad de aguas subterréneas, calidad
del aire y ruido.”

Que asi mismo en el citado concepto técnico se establece lo
slguiente:

De acuerdo con las Gltimas mcdelaciones de ruldo preesentadas

por la Aeronéutica Civil, se observa que para los affos 1998, <

2003 y 2010, los niveles de ruildo mayoree a 75 Ldn. quedan

dentro de las instalaciones del Aeropuertc Eldorado. Estas ‘ﬁ»"
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modelaciones se efectuaron teniendo en cuenté, entre otros
aspectos, los sigulentes: .

- Procedimientos de despegue y aterrizar para abatimiento de
ruido. -

- Operacién bidireccional.

- Construccién de una barrers en la zona de Fontibén.

—~ Cambio de seronaves a partir del afio 2003.

- Restricciones a las operaciones noc¢turnas.

El Ministerio del Medio Ambiente dentro de los requerimientos
efectuados a la Aeronéutica Civil, eetablece que adicional a
las consideraciones anteriores, es necesario que el cambio de
la flota a tercera generacién se realice en el afio 2000, asi
como la construcclién de una barrera en la zona de Engativé,
con lo cual los impactos producidos por ruldo serén menores a
los establecidos en las modelaciones presentadas en el anexo
C el dia 3 de noviembre de "1995.

Las nuevas modelaciones efectuadas por la Aerondutica Civil,
muestran que a partir de la entrada en operaciédn de la segunda
pista, se eliminan las 4reas por fuera de las instalaciones
del Aeropuerto Eldorado, sometidas a niveles mayores a 75 db.,
con lo cual las medidas de reublcacién e 1indennizacién por
compra de predios en dichas dreas, se consideran innecesarias
v las medidas de mitigacibén propuestas por la Aerondutica
Civil en en el anexo H del Plan de Gestién Social son viables.

El Estudio de Impacto Ambiental presentado por la Aerondutica
Civil, contemplé la instalacién y oreracién de una  red de
seguimiento ambiental con el fin de obtener los datos
ambientales necesarios para evaluar las obras de mitigacién
incorporadas ‘al proyecto. Con esta red se hard el seguimiento
al componente agua (aguas superficiales y.aguas subterréneas)
v al componente aire (ruido y emisiones).

En la elaboracién de los requerimientos efectuados en el Auto
618 de Septiembre 18 de 1995, se tuvieron en cuenta las
inquietudes planteadas por la comunidad en 1la audiencia
piblica celebrada el 17 de Julio de 1995, muchas de las cuales
fueron razén de las. obligaciones establecidas en el presente
concepto.

EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE acepta lo planteado por la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronattica Civil en la
contestacién del auto 618, numeral 1.25, sobre la financiacién
bajo el rubro de construccibén, mantenimiento y conservacién

del Aeropuerto Eldorado y el subrubro para cubrir los gastos

del Plan de Manejo Ambiental y de Gestidén Social.
EL 'MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE acepta lo planteado por 1la

_ Unidad Administrativa Especial de la Aeronattica Civil en la

contestacién del auto 618, numeral 1.21, referente a la
encuesta de impactos esocloeconémicos y culturales con relacién
a la intensidén y al sesgo de la misma; y considera que loe
talleres permanentes de informacién y capacitacién a 1la
comunidad lograrén y permitirén mejorar el resultado sobre la

programas .de mitlgacién. "

percepclén de 1la comunidad ™ frente al proyecto y a los?
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7. El Ministerio del Medio Ambiente considera que indistintamente
del uso del suelo donde se encuentren las viviendas, todas las
casas de habitacién deben ser incluidas en los programas de
mitigaciédn planteados por la Aeronattica Civil en el anexo H,
ya que segun la Constitucién Nacional y los principios de la
legislacidén ambiental todo ciudadano colombiano tiene derecho
a gozar de un embiente sano.

Que en conclusién, tenlendo en cuenta las consideraciones
planteadas anteriormente, la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL DEL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE considera viable desde el punto de
vista técnico -~ ambiental otorgar la LICENCIA AMBIENTAIL ORDINARIA
a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para la
construccidn del proyecto Segunda Pista del Aeropuerto
Internacional Eldorado. . : '

Que asi mismo y desde el punto de vista juridico results procedente
tener en cuenta las siguientes consideraciones: :

Que la Constitucién Politica elevé a rango constitucional 1la
obligaci6n que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el
derecho que tienen todos los ciludadanos a gozar de un ambiente sano
(Art. 79 de la C.N.). El medio ambliente es un Derecho colectivo que

mecanismos necesarios para su proteccién.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservaciobn, restauracion o
sugtitucién. (Art. 80 C.N.). La planificacién se realilza medisnte
una serie de mecanismos que permiten analizar, evaluar y prever
unasg circunstancias que faciliten la toma de la decisién, con el
fin de alcanzar el objetlvo propuesto; En este caso, el Desarrollo
sostenible. Es decir que para la planificecién en el uso y
aprovechamiento de 1los recursos naturales renovables deben
establecerse instrumentos de carécter general y particular que
rermitan tomar decisiones conjugadas con una planificacién
estratégica, y que para el caso sub ‘Judice es la licencia
ambiental.

Es asi como la ejJecucién de obras o sctividades es una
manifestacién de un proceso de desarrollo econémico que esté en
curso. No obstante el proceso de realizaclén de actividades
econémicas no puede ser deesordenado, sino que debe obedecer a una
serie de objetivos y estrateglas. Adicionalmente, la realizacién de
toda actividad econémica genera una serle de impactos y efectos,
sobre el medlio ambiente donde ee realiza por la utilizacién de
todos los recursos naturales que se requleren paras ejecutarla.

Asi las cosas, dentro del nuevo esquema del desarrollo sostenible
las actividades econémicas deben planificaree teniendo en cuenta la
dursbilidad de los recursos y del medlo ambiente. En efecto, de no
realizarse una actividad econdémica teniendo en cuenta la proteccidn—
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misma actividad estaria generando su extincién, una vez desaparezca
el recurso natural por ella utilizado o se altere al punto méximo
el medio ambiente en el cual se realiza. Asi las cosas la
Constitucién pretende, con el obletivo del desarrollo sostenible y
la obligacién de ‘planificar el uso de los recursos naturales, que
las actividades econdmicas se enmarquen dentro de ese esquema. La
licencia ambiental permite realizar actividades econ6micas dentro
de la perspectiva de durabilidad y planificacién de los recursos
naturales. Es decir que la licencia ambiental es el instrumento que
crea el Estado para planificar el uso de los recursos naturales con
el fin de alcanzar su desarrollo sostenible.

Con ésta se logran prevenir los factores de deterioro ambiental y
‘establecer obligaciones para su restauracién. Es decir mediante
ella se da cumplimiento a otra obligacién del Estado, cual es la de
garantizar el derecho colectivo al ambiente sano. En conclusién la
licencia ambiental es un instrumento de planificacién y.,proteccilédn
de los derechos individuales y colectivoe a un ambiente sano, cuyo
fundamento se encuentra claramente establecido en la Conetituciédn
Nacional.

Establecidas las consideraciones constitucionales del Desarrollo
sostenible y de la licencia ambiental propiamente dicha, resulta
procedente entrar a considerar los fundamentos legales que tiene el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE para otorgar la licencia amblental
Ordinaria-del proyecto de construccién de la segunda pista del
Aeropuerto Internacional Eldorado:

a. E1 Art. 49 de la Ley 99 de Diciembre 22 de 1.993 determina que
cuando se ejecuten obras, establezcan industrias o se desarrolle
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerableeg o
notorias al paisaje, se requerirsd obtener licencia ambiental.

b. Asi mismo, de acuerdo con el Art. 50 de la ley 99 de 1993, 1la
licencia amblental es la autorizacién que otorga 1a autoridad
ambiental competente para la ejecucién de una obra o actividad,

sujeta al cumplimiento por parte del beneficlario de la licencia de
los requisitos. que la misma establezca en relacién con la
prevencidén, mitigacién, correccién, compensacidén y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad autorizada. Asi mismo el
articulo 51 establece que las licenclae ambientales serén otorgadas

'por el Ministerio del Medio amblente, las Corporaciones Auténomas

Regionales y algunos Municipios y Distritos, de conformidad con lo
previsto en esta ley.

0

c¢. De igual forma el Art. 52 de la misma, sefiala expressmente los
casos-en que el MINISTERIO DEL MENIO AMBIENTE es competente para

competencia de este Ministerio otorgar’ de manera privativa la
licencia ambiental para el casoc de la oonstruccién de acropuertos
internacionales.

otorgar licenclas amblentalee y en su Numeral 5o, determina que eg
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d. Asi mismo el Art. 53 de la ley 99/93 determiné que el Gobierno
Nacional por medio de reglamento estableceria los casos en que las
Corporaciones Auténomas Reglonales ctorgerian licenclas ambientales
y aquellos en que se requeriria estudio de impacto ambiental y
diagnéstico ambiental de alternativas (Cuestlbdn que se desarrolld
con el Decreto 1753 de Agosto 3 de 1.984).

e. De i1gual forma el Articulo 117 de la Ley 99/93 que trata de la
transicién de procedimientos, establece que "los permiscs Vy
licencias concedidos continuarén vigentes por el tiempo de su
expedicién. Las actuaciones administrativas inicladas continuarin
su trédmite ante las autoridades qQue asuman su competencla en el
estado en que se encuentran. Lag normas y competenclas establecidas
en la presente ley, son de vigencia inmediata y se aplicarén una
vez 8se expidan los correspondientes reglamentos, cuando sean
jecesarios.

f. Por su parte el articulo 6o de la Ley 99 de 1.993 establece que
ademés de las funciones que le asignen la ley o los reglamentos, el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE ejercerd, en lo relacionado con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables las funclones
que no hayan sido expresamente atribuidas por 1la ley a otra
autoridad.

De las anteriores consideraciones juridicas se deduce lo sigulente:

La solicitud de licencla ambiental de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para la construccién de la segunda
pista y de las obras complementarias del Aeropuerto Eldorado se
efectudé en vigencla de la Ley 99 de Diciembre 22 de 1.993.

La construccién de la Segunda plste del aeropuerto Eldorado y sus
construcciones complementarias constituyen obres que de acuerdo con
la ley, pueden producir deterioro grave a los recursos naturales o
al medio ambiente o introducir modificeciones consilderables o
notorias al palsaje y que por lo teanto requleren de una Licencla
ambiental. Esta cuestion se reafirma con lo eatablecido en la Ley
99 de Diclembre 22 de 1.993 Articulo 52 nral 5, el cual determina
que es competencla privativa del Ministerio del Medio ambiente
otorgar licencias ambientales en el caso de la construccién de
aeropuertos internacionales.

Con respecto a la competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales, la Ley 89 de 1892 determin6 en su Art. 53 que el
Gobierno Nacional por medio de reglamento estableceria los casos en
que estas autoridades ambientales Regionales podrian otorger
licencia sasmbiental, asi como también los caesos en 1lca que se
requeriria estudio de impacto amblental y diagnéstico ambiental de
alternativas.

‘Es asi como para el momento de la solicitud de licencia ambientald

_de la segunda pista del Aeropuerto Internacional Eldorado, nocﬁ&ﬁg
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posible para las Corporaciones Auténomas Regionales avocar el
conocimiento de las licenclas embientales de acuerdo a log términos
de la ley 99 de 1993, para proyvectog que causaran deterioro grave
al medio ambiente, toda vez que su competencia no habia sido atn
establecida por medio de reglamento, tal yv como lo determina 1la
ley.

Posterlormente se expidié el Decreto 1753 de Agosto 3 de 1.994 que
reglamenté parcialmente los titulos VIII y XII de la ley 99 de
1.993 sobre licencias ambilentales, el cual en su articulo 6o.
establece claramente cuales son las autoridades competentes para
conocer del otorgamiento de licencias ambientales a saber:
Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas Regionales,
Municipios, Distritos y Areas Metropolitanas cuya poblacién urbana
sea superior a un millén de hablitantes y las entidades
territoriales delegatarias de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Asi mismo en el parégrafo del citado articulo se
determina lo siguiente: "A partir de la expedicién del presente
decreto, las Corporaciones aut6nomas regionales existentes a la
expedicién de la ley 99 de Diciembre 22 de 1.993, asumen las
competencias y funciones establecidas para la expedicién de
licencias ambientales.*

Asi las cosas es a partir de la expedicién del citado decreto que
las Corporaciones Autbénomas Reglonales asumieron las competencias
para - el trédmite de 1licencias ambilentales y para los casos
especificamente establecidos en el Articulo 8 de dicho estatuto.

- En dicho Decreto se ratifica la competencia del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE para conocer del trémite de la licencias ambilental
del proyectc de la segunda pista del aeropuerto Eldorado, toda vez
que en el Articulo 7 numeral 5 establece que el Ministerio es
competente para otorgar de manera privativa la licencia ambiental
en los casos de construcciones de instalacién, ampliacidén o
mejoramiento de aeropuertos internacionales. Asi mismo y de
conformidad con lo ordenado por la ley, en el articulo 8 numeral 5
de dicho decreto se reglamenté la competencia de las Corporaciones
Auténomas Reglonales y se establecié que en los casos de
construcclén, ampliscidén, modificacibébn, adecuacién y operacidn de
aeropuertos naclilonales pGblicos y privados v de terminales aéreocs
de fumigacién, las Corporaciones auténomas serian las competentes
para conocer del tramite de licencias ambientales.

Ahora bien, es de anotar que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAIL DE
CUNDINAMARCA (CAR) se encontraba tramitando desde antes de la Ley
99 de Diciembre 22 de 1.993 un expediente relacionado con el
Aeropuerto Eldorado y actualmente tramita el permiso de
vertimientos y el de desviacidén del cauce del rio Bogotd, permisos
respecto de los cuales existe el expedlente No. 2749 en esa
Corporacién, el cual se adelantaba de acuerdo a lo ezstablecido en
la normatividad ambiental vigente con anterioridad a la expedicioén
de la ley y a raiz del cual, la Unidad Administrativa Especial de
ia Aerondutica Civil ha presentado informacién adicional, medilante
oficios de fechas Mayo 12 de 1.994 y Mayo 9 de 1,995. <f’+i2
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Al respecto es importante anotar gque s8i bien dicha actuacién es
anterior a la expediciétn de la Ley 99 de 1983, su tramite no se
encuentra encaminado a la obtencién de la licencla ambiental, ya
que con antelacibén a dicha normatividad no existia la figura de la
licencia ambiental conforme a loe términos de la Ley 98/83 vy por
otra parte no habia claridad frente & gqué proyectos, obras o
actividades requerian presentar Declaracliédn de Efecto Ambiental,
Estudio Ecol6gico y Amblental y obtener licencia, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 27 y 28 del Decreto 2811 de 1874. No
obstante, si1 aesi hubiera sido, en virtud de la entrada en vigencia
de la Ley 99 de 1993, la actuacién deberia haberse trasladado al
conocimiento de este Ministerio por haberse establecido que esta
clase de proyectos son de su privativa competencia.

Lo anterior no es 6bice para que la autoridad ambiental regional
competente, teniendo en cuenta que el aeropuerto Eldorado se
encuentra dentro del perimetro urbano del Distrito Capital,
continde adelantando el trémite de los permisos para el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, caso de los
rermisos de vertimientos, de desviacién del cauce del rio Bogotd y
demds que s8se requieran, hasta su culminacién. Lo anterior por
adelantarse en este Ministerio el tréamite para la expedicién de
LICENCIA AMBIENTAL ORDINARIA, y no el de Licencia Ambiental Unica
qQue es el que involucra en un solo acto administrativo 1la
expediciétn de tales permisos.

Que asi mismo resulta procedente recordar el fallo de fecha 15 de
Dicliembre de 1.994 de 1la HONORABLE CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN
SALA DE CASACION PENAL, Magistrado Ponente JORGE ENRIQUE VALENCIA,
gulen reviasb6 la Sentencia de tutelsa proferida por el Honorable
Tribunal Superior de Dietrito Judlclal de Santafé de Bogota de
fecha 31 de Octubre de 1.894, donde dicha Corporaclén resolvid no
acceder a tutelar los derechos fundamentales evocados por 1los
acclonantes Eduardo T. Gomez Cer6n y Hugo J. Gonzalez.

Son antecedentes de dicho fallo los sgiguientes:

La accién de tutela se instauré contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, en razdon a la existencia de un
alto riesgo por las operaciones de despegue y aterrizaje sobre los
sectores altamente poblados de 1la Ciudad de Santafé de Bogotéa,
efectuados en condiciones de seguridad poco aconsejables, si se
tiene en cuenta que la infraestructura del aeropuerto Eldorado se
ha hecho insuficiente para el trafico de aviones, a lo gue se suma
que el control de la Aeronautica Civil sobre talleres de aviacién
y aerolineas en general es ninguno, lo cual coloca en tela de
Juicio la eficacia en el mantenimiento mecédnlico de las aeronaves.
Se suma a lo anterior el ruido y la contaminacién del rio Bogot4,
v la mala disposicién de desechos s6lidos.

El Tribunal no desconoce que por aproximarse esas viviendas al
campo aéreo, reclban con mayor intensidad la repercusibdn sonora de
aquel tréaflco y que deba propenderse por su atenuaciétn en lo
poslible, como tamblén que debe tecnificarse cada dia més la
opreracién de aeronaves y la evacaucldn de desechos, para distanciar
la posibllidad de un siniestro o 1la afectacidén de los habitantes
circunvencinos. También establece que debe realizarse una adecuada

[ | )

777
;”«g,

5T

\pecoleccién de s6lidos para evitar cualquier incomodidad a la =

\

. *
( LS
. '



R 1330 5

RESOLUCION NUMERO DE (7 pNav ooy Hoja No. 20 -
e —\
“Por la cual se otorga una licencia ambiental”
comunidad.

Igualmente indica como la pista alterna separa algo el tréfico
aéreo de la zona urbana, y en el orden de seguridad estd estudiada
vy calculada técnica y cientificamente para disminuir riesgos de
accidentes, al facilitar las operaclones de aproximacién vy
despegue, agilizarlas y reducir los sobrevuelos sobre la Ciudad y
orientar las aeronaves en sentidos distintos, para aterrizar y
despegar con radios de curvaturas reducidas en comparacién con lo
que actualmente abarcan.

La Corte por su parte afirma que "la decisién de la construcclén de
la segunda pista paralela a la existente en el Aeropuerto Eldorado,
encuentra su principal fundamento en el reconocimiento de 1la
deficiencia en la infraestructura del mismo. Los estudios que ee
han realizado sobre la pista en cuestidn, dejan establecido que con
ella se minimizan los efectos ambientales sobre la Ciludad, se
reducen los aterrizales y decola)es sobre la zona oriental del
aeropuerto y se desplazan, si los vientos lo permiten, a la zona
occidental, menos poblada, lo que reducird el efecto de 1la
contaminacidén por ruido. El disefio de la ampliacién, asegura la
entidad demandada, contempla obras tales como barreras contra el
ruido, manuales de procedimiento de despegue y aterrizaje para
disminuir el impacto ambiental y "tendrd en cuenta medidas de
ycompensacién equitativas, que se discutirén en comunidad mediante
talleres y audlencias Publicas"”. Se establece como el proyecto
contempla la construccién de sistemas efectivos de tratamiento y
| disposicién segura de vertimientos 1liquidos como también de
desechos sbélidos. "

Asi mismo se indica que "para atender los problemas de seguridad se
programé el desarrollo de un plan de inspeccilones a las Empresss,
talleres y naves aéreas, con el fin de constatar el cumplimiento de
la normatividad técnica y administrativa."”

Finalmente establece la Corte que "como dado que los acclonantes en
rarte alguna demostraron dafio a la salud ocasionado por el ruido
producido por las saseronaves, o al menos peligro de dafio, esta
circunstancia hace que 1la accidtn de tutela no prospere, por
insuficiencia probatoria. Pero pese & lo anterior, y dado que la.
Corte Suprema de Justicia no puede ser ajena al mandato
constitucional que obliga &l Estado a promover la prosperidad
general y a prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, conslderd procedente exhortar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, para gue construyera Jarillones
destinados a mitigar el ruido, sugiriendo ademds el establecimiento
de una Comisién técnica interdisciplinaria y un Comité de
Supervisién Ambiental que de manera técnica y obJetive verificara
el seguimiento de las medidas y actividades de control vy
organizaclédn amblental que desarrolle el aeropuerto ElDorado."

Es pertinente acotar que el MINISTERIO DEL MEDIC AMBIENTE dentro
del andlisis y evaluacién del citado proyecto ha previsto exigir a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL el

o1

353

\cumplimiento de las decisiones adoptadas por la Honorable Cortg;;%%{
=

GQ_/HD



e ey
R 1330 %api:

P Hoja No. 21
RESOLUCION NUMERO DE 07 ROV 1998 j 2

ﬂ

“"Por la cual se otorga una licencia ambiental™”

Suprema de Justicia en el fallo antes citado.

Que dadas las consideraciones técnicas y Juridicas expuestas
anteriormente, las cuales permiten concluir la viabilidad técnica-
ambiental y Juridica del proyecto de construcclén de la 2da pista
del aeropuerto Internacional Eldorado y la competencia privativa
del MINISTERIC DEL MEDIO AMBIENTE para otorgar licenclas
ambientales en 1los casos de construccién yv/o ampliacién de
aeropuertos internacionales, este Despachc procederd mediante 1la
presente providencia a otorgar la licencla ambiental Ordinaria
soliclitada por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL para efectos de construccioén y/o ampliacién de segunda pista
del Aeropuerto Internacional Eldorado de Santafé de Bogotd D..C.

De otro lado es importante sefialar que este Ministerio ha entendido
que los proyectos obras o actividades frente a los cuales la ley o
los reglamentos asignan competencias, deben asumirse integralmente
y como un todo. Es por ello que la construccién de la segunda pista
debe analizarse como un proyecto de ampllacién de las instalaciones
del Aeropuerto Eldorado. Por esto ademés de a analizar la viabilidad
ambiental ~y las obligaciones a las que quedard suleta la
construccién y operacién de la segunda pista, se sefialarén en la
presente providencia otras obras que deberd adelantar la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, para corregir,
mitigar y recuperar loe efectos ambientales que hasta 1la fecha
viene ocasionando 1la operacién del aeropuerto internacional
Eldorado. :

' K

Igualmente es importante seflalar que no se pueden condicionar las
medidas de mitigacibén y compensacién ambiental Gnicamente para las
personas que cumplan los requisitos de planeacién distrital y los
planes de desarrollo y de ordenamiento vigentes, es declir para
aguellas personas que se encuentren “en una sltuacién de legalidad”
en cuanto a sus construcciones. Lo anterior teniendo en cuenta que
las medidas de protecci6én ambiental tienen cardcter general y en
ningtn momento pueden condicionarse a una situacién de legalidad.
Razbn por la cual en la parte resoclutiva de la presente providencia
las medidas de mitigacién que se impondrén tienen carécter general,
es decir que deben cobijar a toda 1la comunidad asentada en
inmediaciones del Aeropuerto Internacional Eldorado.

Que no obstante, es pertinente oficlar al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL y a los Concejos Municipales
de Santafé de Bogotd, Funza y Mosquera, con el fin de solicitarles
que dentro de los planes de ordenamlento y uso del suelo, ee
consagre expresamente la prohibicidén de continuar estableciendo
zonas residenciales en las édreas aledafias al aeropuerto
internacional ElDorado, a efectos de evitar que s8e continte
exponiendo a la comunidad a los rleegos smbilentales y saniterios
derivados de la operacién del mismo. Igualmente se ordenaréd oficiar
a las ALCALDIAS DE SANTAFE DE BOGOTA D.C., FUNZA y MOSQUERA vy las
Alcaldias locales de ENGATIVA y FONTIBON con el fin de que adopten
las medidas de policia necesarias pare evitar la expansién ilegal
de asentamientos humanos en dichas &reas.

\Que por Ultimo es Importante sefialar que hecho un detenido anélisﬂég
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de todas y cada una de las observaciones hechas en la Audiencia
Publica, el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE procederd en la parte
resolutiva de la presente providencia a implantar una serie de
obligaciones ambientales a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL, muchas de ellas como resultado de las
importantes sugerenclas e ingquletudes, planteadas por las Entldades
piblicas y privadas y la comunidad en general, que participaron en
la Audiencia Publica ambiental del proyecto de construcciédn de la
segunda pista del Aeroruerto Internacional Eldorado.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO.- Otorgar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL IE

LA AERONAUTICA CIVIL licencila Ambiental
Ordinaria para la ejecucién de las obras de construccibn vy
operacion de la segunda pista y/o ampliacidn_ del aeropuerto
Internacional Eldorado, localizado en ‘Ta cluded de—Santafé  -de—
Bogoeta D.C. -

ARTICULO SEGUNDO.- El términd de duraciétn de la presente
LICENCIA AMBIENTAL correspondezé al tiempo de
du;uCiéﬂ del proyecto o actividad.

ARTICULO TERCERO- La licencia Ambiental a que hace referencia el
anterior articule, estd sujeta sl cumplimiento
por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA

CIVIL de las siguientes obligasclones:
{

(g;i La” UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIViL

pronibira la operacidn en el aeropuerto Eldoradn, de aeronaves
de primera y segunda generacidédn s partir del primero de Enero
del afio 2000.

3.2 Yn el momento de entrar en operaclidn la seéunda rlsta, la
Aeronéutica Civil prohibirsa la oprerecibtn de aeronaves de
primera y segunda generscidn entre las 9:00 p.m. y»las 6:00
fa.m. .

Se exceptian de la anterior medida los aviones que transporten
la prensa y las aeronaves gue ae encuentren en emergencia, en
ctyo caso ia UKIOAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL AERONAUTICA
CIVIL, deberd reportar el casc s la auvtoridad ambiental en un
rlazo nu mayor a tres (3) disas después de sucedldo el evento.

eopy.

Q)

2525

3.5\\Las aerconaves de tercera generacién que utllicen el horario
exigido en el numeral 3.2. (8:00 pm ~ 6:00 am), deberén |
N aterrvizar desde el occidente y despegsr hacle el occidenﬁgyé%???
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salvo cuando las condiclones climdtlicas no lo permitan.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL,
deberd reportar mensualmente a la autorlidad ambiental, los
casos en los cuales no se pudo cumplir con el requerimiento
anterior y las razones de ello.

3.4 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
deberd construlr una barrera de proteccién contra ruido en la
zona de Engativé, de caracteristicas(Eimilares)a la propuesta
para la zona de Fontibén. Los disefios de eeta barrera deberén
ser entregados al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, antes de 1la

| , iniciacién de las obras de la segunda pista y ella deberd

- estar terminada seis (6) meses antes de la entrada en

! operacién de la segunda pista.

3.5 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
) deberd presentar al Ministerio del Medio Ambiente dentro de

} los tres (3) meses sigulentes a la ejecutoria de la presente

resolucién en un plano 1:10.000, 1la ublcacién exacta, las
dimensiones y lae caracteristices de la zona destinada para
las pruebas de motores. Esta zona deberd entrar en
funcilonamiento en un plazo no mayor de sels (8) meses contados

N a partir de la iniciacién de la construccién de 1lss obras de

la segunda pista. Una vez implantada esta zona no se permitiré
la realizacién de dichas pruebsas en horas nocturnas.

3.5 La UNIDAD ADMINISTRATIVA “ESPECIAL DE I.A AERONAUTICA CIVIL
tendrda un (1) afio a partir de la eJecutcoria de la presente
resolucidén, para tener en funcionamiente el progrema de
reciclaje de re=ziduos sbé6lidos.

3.7 JLa UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE A AERONAUTICA CIVIL
deberia presentar en un término no meyor a tres (3) meses,
contados a partir de la ejecutoria de la presente resoluclén, '
el manual de procedimiento de sabatimiento de ruido, el cual
incluiria entre otras cosas: las obras, 1los equipos, su
localizacién, las medidas necesarias para su implementacién,
los seminarios y talleres para dar & conocer el manual y el
cronograma de actividades. Adicionalmente se deberin pregentar
los mecanismos que se utillicardn para pensalizar o sancionar a
las aerolineas que incumpian con l1lo establecido en dicho
manual. )

(&}
o)

La red de monitoreo proruesta en el plan de manejo amblental,
en lo referente a aguas superficialeg, aguas subterréneas,
ruido vy calidad de aire, deberéd empezar a funcionaryméximo
tres (3) meses después de la iniciacidén de la construcciédn de
la segunda pists. ' .

3.9 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AEFRONAUTICA CIVIL f
deberd constituir une interventoria ambiental, la cual deberé .
ser independiente del constructor d=1 proyecto, contard ccn !
personal permanente, en todos los frentes de obra y tendraé
como principales objebivos hacer cumpllr laa normae
ambientales, les medidas planteadas en el plar de manejo
ambiental y de gestion soclal y las obligaciones contenidas en
la licencia ambiental. Esta interventoria deberd presentar el

Ministerio del Medio Amhleate, informes trimestrales del ;:5%;;/

{ . ’ . ' A
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3.11

¢

~ambiental y de elaborar informes semestrales del cumplimiento

L_,//La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERGY¥AUTICA CIVIL

avance y la inversién en el rlan de manejo durante la etapa de
construccldn del proyecto.

Asi mismo para la etapa de operacién de la segunda pista, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL. DE LA AERONAUTICA CIVIL,
conformard un grupo de gestidn ambiental (en caso de no
existir a la fecha) encargadc de supervisar el cumplimiento de
las normas ambientales, los regquerimientos de la licencia

de las obligaciones ambientales del aeropuerto Eldorado, que
deberén ser presentados al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
deberd realizar quince (15) dies antes de la ejecucidn del
censo predial, talleres de informacidn y divulgacioén a la
comunidad actualmente impactada y a la que se va a impactar
por la construccién de la segunda pista, que se encuentren
expuestas a niveles de ruido iguales o superiores a 65 dB, de
acuerdo con las modelaciones respectivas.

Los. talleres deberéan 6ontemplar entre otros los siguientes
temas:

- Resultadeos del Estudio de Impacto Ambientsal, incluyendo
los obtenidos con las ultimas modelaclones efsctuadas.

- Compromisos del:Plan de Manejo Ambiental y de Gestién
Social. ~

- Informacién sobre la realizaclédn del censo predial, con
el fin de garantizar la participacién de toda comunidad
impactada por el proyecto.

Los talleres de informacién y divulgacién para las comunidades
deben contener como minimo: objetivos, metodologia, alcances,
comunidad beneficlada, sedes, cronograma, duracidédn y costos.
Dichos talleres deben presentarse al MINISTERIQO DEL MEDIO
AMBIENTE mediante actse de participacidon firmadas por la
comunidad. ) "

-
La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IA AERONAUTICA CIVIL
deberéd presentar al MINISTERICG DEL MEDIO AMBIENTE, en un plazo
méximo de tres (3} wesen “pntados a partir de la ejecutoria
de la presente resolucién, el’censo predial actualizado, que
incluya todas las unidades de vivienda y edificaciones de
serviclo soclal y comunitario, que estarén sometldas a niveles
de ruido entre 65 y 75 decibela2s, indepsndientemente del uso
del suelo y de acuerdo con la_-modelacidén presenteda parae el
afio 1998 (entradsa en operaciédn de la =segunds pista).

o —

debersd presentar a esate Minis erlo en un plazo méximo de cinco
{5) meses contadcs a partir de la edecutoria de la presente
resolucién, las obras y medidas de mitigacién contra el ruildo
vy contra el riesgo de =alud para Gtodas las unidsesdes d=
vivienda, edificaciones de serviclo social y comunitario, gue—

serdn impactadas al momento de entrayr en operacién la 7
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segunda pista, de acuerdo con la modelacién efectuada para el
afio 1998. Estas medidas se establecerén tenlendo en cuenta
entre otros, los sigulentes parédmetros: tipo de edlificacién,
distancia a la pista, direccién del ruido hacia la vivienda,
materiales de construcclén de la vivienda y espacios ablertos.

Estas medidseg deberan estar instaladas antes de la entrada en
operacién de la segunda pista, inilcliando con la mitigacién a
las edificaciones de servicio socisal y comunitario.

3.13 Una vez definidas las medidas de mitigacién, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IA AERONAUTICA CIVIL reallzara
tallieres de Informacién y Csespaciltacién a las comunidades
impactadas, sobre los aspectos més relevaentes de las medidas
técnicas de mitigacion y la responsabilidad de la poblaciédn
frente a las mismas.

. —— o~
Los talleres de informacidén deben contener: obletivos,|_-
metodologia, alcances, comunlidedes involucradas, sedes,
cronograma de ejecucién, duracién y costos. Dichos talleres
deberan presentarse al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE mediante
actas de participacién firmadas por la comunidad.

3.14 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
deberdéd realizar, quince (15) dias antes de inicisr lss obras
de construcciodn, los talleres sobre capacitacién en educacion
ambiental y 8sobre informacidén del contenido de laa
obligacliones de la presente resoluclién, sus lupllicaclones
Juridicas v embientales, a los contratistas y subcontratistas
de las obras civiles. El programa de los talleres debersd ser
presentado previamente sl MIiNISTERIO DEL MEDIO AMBIEWNTE.

3.15 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
debers prescentar al MINISTERIO DEL MEDPIO AMBIERTE, quince dias
antes de la iniciacién de las obras, el programa de
sefializacién necesario persa la ejecucién de las mismas.

3.16 Una vez ejecutedo el censo y definidas las medidas de
mitigacién para cada vivienda y teniendo en cuents los nuevos
requerimientos efectuados en esta resoluclidn, en relacidn con
los disefios de las medidas definitlivas de manedo, se deber4d
presentar al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, en un plazo de

presente resolucidén, el cronogrems ¥ presupuesto definitivo
para estaz medidas. La UNIDAD ATDMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
ARRORAUTICA CIVIL., establecera una podliza de cumplimiento a
favor del HINISTERIO DEL MEUDIO AMBIENTE, por el 30% del valor
anual del costo total del plan de manejo.La pdliza se deberd |

constituir por el tiempo que dure la construccidén del proyecto
vy 8els (6) meses mas.

ARTICULO CUARTD. - LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
ARRONAUTICA CIVIL deberé realizar el proyecto
de acuerdo ccn la informacién suministrada. Cualgquler modlficaciobdn
que impliigue cambios con respecto al trazado, deberd ger informadsa
\_Por eacrito al Minlsterio del Medio Amblente para asu aprgpaciénﬁfﬂi

Cug B i

seils (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la &
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ARTICULO QUINTO.-

AERCNAUTICA CIVIL debers suministrar por
escrito a todo el personal involucreado en el proyecte, informacién
sobre las obligaciones, medidas de control y prohibiciones
establecidas por el Ministerio del Medio Amblente en la presente
providencia, asi como aquellas definidas en el plan de manejo
ambiental.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE IA
AERONAUTICA CIVIL debersd cumplir con la
Resoluciétn 541 del 14 de Diciembre de 1.994 proferida por el
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, referente al transporte terrestre de
material yv la disposicilén de materisl de escombros y sobrantes de
la construcciodn.

ARTICULO SEXTO.-

ARTICULO SEPTIMO.~ La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICIA CIVIL debera informar por escrito
a todo el personal involucrsado en el proyecto, las obligaclones,
medios de control y prohibiciones establecidas por el Ministerio
del Medic Ambiente mediante la presente providencia, asi como
aquellas definidas en el Plan de ManejJo amblental presentado.
PARAGRAFO. - El personsl que laborara dentro de las
instalaciones del aeropuerto, deberd sger infcrmado
sobre laz 2zonas y actividades que generan riesgo, lo mismo que
3obre los planes de contingencia exlstentes en la Entldad. Se
deberd hacer periddicamente simulacros a Juilcio del interventor.

ARTICULO OCTAVO.- En caso de detectarse,
desarrrollo del proyecto efectos amblentales
no previstos, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL y/o la interventoria ambiental del proyecto deberd informarie
de manera inmediata de esgte hecho al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
para que éste determine y exi)s la adopcldn de laz medidas
correctivas que considere necesarias, sin perjuicio de las medidas
que debe adoptar para evitar un deterioro del medlo embiente. El-
incumplimiento de estas medidas ser& causal para la aplicacidn de
las sanciones legales a que haya lugar.

ARTICULO NOVENO. - La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AFRONUATICA CIVIL =zerda responsable de todos los
dafios y perjuicios que 8e deriven del incumplimiento de los
términos, requisitos. exigencias, condiciones y obligaciones
impuestas en la presente resoluciédn.

Esta resolucién no autoriza el aprovechamlento
conercial de ningGn recurso natural renoveble
existente en la zona, ni la captura o extraccién especimeneg de
fauna o flora sllvestre.

ARTICULO DECIMO.-

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

AERONAUTICA CIVIL deberd tramitsar y
obtener de la autoridad sambiental competente, 1los permi=og,
concesiones y autorizecionesa gue para el usc y/¢ aprovechamiento de

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA§i
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‘desarrollo del proyecto. Copia de loegs actos administrativos que

otorguen tales permisos deberédn remitirse al MINISTERIO DEL MEDIO

- AMBIENTE.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA . !

ESPECIAL DE LA AERONAYUTICA CIVIL
deberé responder por cualquier dsesfio ambiental causado por los
contratistas a su cargo, y estd obligada a reallzar las actividades
necesarias para controlar, corregir, o compensgar 1los efectol
causados.

;'ARTICULO DECIMO TERCERO.- EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE a |

travée funcionarios delegados por 1a

cumplimiento de los lineamientos y recomendaciones contenidos en

‘lesta providencia y los contenldos en el eatudio de impacto

| ambiental, el plan de manejo ambiental y de gestlén social que

1 tengan como fin la eJecucién y operecién del proyecto. Cualguiepr

contravencién de la misma serd causal pars la aplicacién de las
danciones legales vigentes, sin perjulcio de las acciones civiles
V penales a que haya lugar. ‘

i

‘érofiera normas de construccldn sobre: materiales, tipo dE
Infraestructura y formas constructivas, para las actuales y futuras

ruido superiores a 65 declbeles.

ﬁARTICULO DECIMO QUINTO.- Estén totalmente prohibidas les quemas @&
| clelo ablerto de materiales vegetales),
3basuras, combustibles, materiales plésticos, cauchos, papel u otr
'dpsecho s6lido. :

‘ DE PLANEACION DISTRITAL v a los Concejos
Municipales de Santafé de Bogot&, Funza, Mosquera, con el fin de
{solicitarles que dentro de los planee de ordenamiento y uso del
| suelo se consagre expresemente la prohibicién de continuar

| €stableciendo zonas residenclales en las 4&reas aledafias al

'aeropuerto internacional ElDorado, a efectos de evitar que se
iecontinte exponiendo a la comunldad a los riesgos ambientales y
sanitarios derivados de la operacién del miemo.

AERTICULO DECIMO SEPTIMO. - Oficiar a las ALCALDIAS DE SANTAFE DE

BOGOTA D.C., FUNZA Y MOSQUERA y laé
.Alcaldias locales de ENGATIVA y FONTIBOR con el fin de cue adopteﬁ
mLas medidas de policia necesarias para evitar la evpanq;én 1legal
de saeentamientos humanoe en &rsss  aledafias &l Aeropuert@
\Ihternaoional Eldorado.

|
ﬂ

ARTICULO DECIMO OCTAVO - En firme lg_presente providcnoia,'f__

f e L .,

Entidad ~supervisard y verificard en cualquier momento el

ARTICULO DECIMO CUARTO.- REQUERIR alf DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION DISTRITAL, con el fin de que |

licenclias de viviendas ublilcadas en la zona sometidma a nilveles dﬁl

| ARTICULO DECIMO SEXTO.- Oficiar al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVD

PSS
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L ~remitase copla de esta resoluciébn a la
| Corporacién Auténoma de Cundinamarca (CAR), al Departamento

Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) a la Gobernacién del .}
Departamento de Cundinamarcs, a la Alcaldias de. Santafé de Bogots. |
{D.C., Funza y Mosquera. o ' '

i
i

ARTICULO DECIMO NOVENQ.- Contra la presente providencia
o ' \ " procede por via gubernativa el recurso de
reposicién, el cual podré interponerse personalmente y por escrito,,
dentro de los cinco (5) dias sigulentes a la notificacién de esta,
orovidencia, ante la Ministra del Medlo Ambiente, conforme lo |
establece el C6digo Contenciloso ‘Administrativo. Sy

e e o= e e
——

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Ministg? Sec?étario General
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