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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 02148
( 30 de noviembre de 2021 )

Por la cual se resuelven un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del
13 de septiembre de 2021”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-
ANLA

En uso de sus facultades legales establecidas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 3573 del

2011y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto 376 de 11 de

marzo de 2020, la Resolucion 1690 del 6 de septiembre de 2018, la Resolucién 464 del 9 de marzo
de 2021y,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales- ANLA, en adelante esta Autoridad, otorgo Licencia Ambiental a la sociedad TELPICO
COLOMBIA LLC, para el proyecto denominado “Area de Perforacion Exploratoria VSM3’, localizado
en los municipios de Alvarado, Piedras y Coello en el departamento del Tolima.

Que la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, fue notificada a la sociedad TELPICO
COLOMBIA LLC, de manera personal, a través de la modalidad de correo electronico el 14 de
septiembre de 2021.

Que la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, fue comunicada, a Daniel Rubio Jiménez,
Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, en calidad de tercero interviniente, por medio
de correo electronico el 14 de septiembre de 2021.

Que mediante comunicacion con radicacion 2021209510-1-000 del 28 de septiembre de 2021, el
doctor Daniel Rubio Jiménez, Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima interpuso
recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021.

Que con Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, esta Autoridad Nacional evalué los
argumentos técnicos expuestos por el recurrente, cuyas consideraciones sirven de insumo al presente
acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Competencia.

Segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio Ambiente, actual
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio

ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
\ armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la citada ley, las politicas yj
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regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

De conformidad con el numeral 15 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, corresponde al Ministerio de
Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, evaluar los estudios ambientales
y expedir, negar o suspender la licencia ambiental en los casos sefialados en el Titulo VIII de la
mencionada Ley.

Mediante Decreto-Ley 3573 de septiembre 27 de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- como una Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais; desconcentrando asi funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
que, antes de la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercia éste a
través la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.

Dentro de las actividades administrativas funcionales, territoriales y temporales que legalmente fueron
desconcentradas en la ANLA, esta la funcidén de conocer administrativamente de los instrumentos de
control y manejo ambiental que para los proyectos de su competencia se hayan adoptado, siendo por
tanto perfectamente viable que conozca las solicitudes de modificacion, seguimiento y control
ambiental, hasta el desmantelamiento y abandono de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 99 de 1993,
y el Decreto 1076 de 2015.

En este sentido, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, al ser una Unidad
Administrativa especial, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene competencia
administrativa funcional y territorial sobre aquéllos proyectos, obras y actividades que, desde 1993 o
inclusive antes, tienen instrumento de control y manejo ambiental o con posterioridad a este afio se
les ha impuesto u otorgado licencia, permiso, autorizacion o plan de manejo ambiental y frente a los
cuales, conforme a la Ley, les hace seguimiento y control.

Mediante la Resolucién 1690 del 6 de septiembre de 2018, se efectud el nombramiento ordinario del
Ingeniero Rodrigo Suérez Castafio, en el empleo de Director General de la Unidad Administrativa,
Cadigo 015 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Respecto a la competencia para suscribir el presente acto administrativo, se tiene en cuenta la funcién
establecida a la Direccion General, en el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica
la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA” y la Resolucion 464 del 9 de
marzo de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA”.

Para el presente caso la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, a traveés de su Director
General, es la competente para decidir administrativamente el recurso de reposicion interpuesto
contra la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, por ser esta Autoridad quien expidio dicho
acto administrativo.

Procedimiento.

El procedimiento para la presentacidn y resolucién de recursos contra los actos administrativos se
encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion al tenor literal
expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. - Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque...”

Asi mismo, en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76 del citado codigo,
dispone:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun
el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el
procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del mencionado Cédigo, los recursos deberan reunir los
siguientes requisitos:

Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.”

El articulo 80 del citado Cédigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve el
recurso:

N
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“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y
sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el
recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

El recurso de reposicidn constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracién previa su
evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque.

Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal la contradiccion, que no solamente garantiza conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Asi las cosas, se precisa que contra la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, por la cual se
otorg6 Licencia Ambiental a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, para el proyecto denominado
“Area de Perforacion Exploratoria VSM3’, localizado en los municipios de Alvarado, Piedras y Coello
en el departamento del Tolima, se interpuso recurso de reposicién por parte del Procurador Judicial I
Ambiental y Agrario para el Tolima en su calidad de tercero interviniente, motivo por el cual se procede
a verificar el cumplimiento de los requisitos legales para su interposicion.

El Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, fue comunicado de la Resolucion 1620
del 13 de septiembre de 2021, por medio de correo electronico el 14 de septiembre de 2021 y present6
recurso de reposicion mediante la comunicacion con radicacion 2021209510-1-000 del 28 de
septiembre de 2021, por lo tanto, se radico dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
comunicacion, tal como se consagra en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

El recurso de reposicion fue interpuesto por Daniel Rubio Jiménez, Procurador Judicial Il Ambiental y
Agrario para el Tolima en su calidad de tercero interviniente, es decir, quien cuenta con la capacidad
legal para adelantar la actuacion; conforme el articulo 69 de 1993, y, a su vez, dicho escrito contiene
los motivos de inconformidad y el lugar a notificar, por lo tanto, se considera que reune los requisitos
de ley para que el mismo sea resuelto por esta Autoridad.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

En el presente caso, como ya se indico desde el punto de vista procedimental, el recurso de reposicion
interpuesto contra Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 74 y concordantes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, motivo por el cual, se procede a resolverlo, con base en lo evaluado
mediante el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, indicando las peticiones, aspectos
cuestionados, los argumentos expuestos por el recurrente, y los fundamentos técnicos y juridicos de
esta Autoridad frente a cada uno de ellos.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES FRENTE
AL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL PROCURADOR JUDICIAL II
AMBIENTAL Y AGRARIO PARA EL TOLIMA

PETICION DE LA PROCURADURIA
“Peticion Principal

1. Reponer lo decidido mediante la resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y negar la
licencia ambiental y las solicitudes de vertimiento de aguas residuales y de reliso de aguas residuales

tratadas, de permiso de ocupacion de cauces y de permiso de aprovechamiento forestal respecto del /
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proyecto: “Area de Perforacién Exploratoria VVSM-3”, con fundamento en todas las razones facticas y
juridicas anteriormente expuestas.

2. Ordenar el archivo de la solicitud de licencia ambiental y de las solicitudes de vertimiento de aguas
residuales y de reliso de aguas residuales tratadas, de permiso de ocupacion de cauces y de permiso
de aprovechamiento forestal, tramitados en el expediente LAV-0009-21-00, proyecto: “Area de
Perforacion Exploratoria VSM-3”, con fundamento en todas las razones facticas y juridicas
anteriormente expuestas.

3. Ordenar la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, al solicitante de la licencia
ambiental y de los permisos tramitados en el expediente LAV-0009-21-00, proyecto: “Area de
Perforacion Exploratoria VSM-3”, por todas las razones facticas y juridicas anteriormente expuestas.

En cuanto las peticiones del recurrente, se entendera que el nimeral 1 es la peticidn principal y las
siguientes son subsidiarias debido a que se contraponen, ya que son decisiones diferentes negar una
licencia a archivar la solicitud, siendo la primera por un aspecto ambiental y la segunda mas
procedimental y falta de informacion.

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

Manifiesto mi reconocimiento al equipo técnico y juridico de ANLA, que emitid el concepto técnico No. 05570,
el auto No. 07489, por el cual se declaré reunida una informacion para decidir un tramite de solicitud de
licencia ambiental iniciado por medio del auto No. 0806 del 23 de febrero de 2021 y que prepard para su
emision la resolucion No. 01620, por la cual se otorga una licencia ambiental y se toman otras
determinaciones, todos asociados al expediente LAV0009-00-2021; pues todas estas gestiones, sin
excepcion se realizaron en septiembre 13 de 2021.

Sin duda alguna en adelante, esta celeridad en el tramite administrativo de la autoridad ambiental a su cargo,
también se vera reflejada en todos los procedimientos licenciatorios y administrativos sancionatorios
ambientales asociados a los proyectos que, desarrollandose en el departamento de Tolima, son objeto de
control y sequimiento por parte de la ANLA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Para las afirmaciones del recurrente en este punto, se informa que esta Autoridad en el tramite de una
solicitud de licencia ambiental se rige en los términos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto
1076 de 2015, el cual indica sobre la tltima etapa por decirlo de alguna manera, el tiempo que se tiene
para expedir el acto administrativo que declara reunida la informacion y resuelva la solicitud, asi:

“4. Allegada la informacion por parte del solicitante la autoridad ambiental dispondré de diez (10) dias
habiles para solicitar a otras entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones
pertinentes que deberéan ser remitidos en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles.

Durante el tramite de solicitud de conceptos a otras autoridades, la autoridad ambiental competente
debera continuar con la evaluacion de la solicitud.

5. Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con un término maximo de treinta (30)
dias habiles, para expedir el acto administrativo que declare reunida toda la informacién requerida asi
como para expedir la resolucion que otorga o niega la licencia ambiental. Tal decision debera ser
notificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y publicada en el boletin de la
autoridad ambiental en los términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.”

En ese sentido, es claro que no se establece un término especifico para expedir concepto técnico,
sino que se refiere solo al acto administrativo como tal, por lo tanto, en el tiempo que consagra la
norma, la Autoridad esta analizando la informacion, elaborando el concepto técnico y actos
admistrativos que que deben ser expedidos conforme la norma ya citada.

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA
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“Motivos de inconformidad respecto de la resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.
Fundamentos facticos y juridicos.

1. El tramite licenciatorio previsto en la normatividad ambiental nacional, establece que luego de presentado
el estudio de impacto ambiental por el solicitante de la licencia, la autoridad lo evaluara identificando la
informacion incompleta, equivocada o faltante para cumplir con los requisitos minimos, practicara visita al
proyecto, en caso de considerarla oportuna y llevara a cabo una reunion con el solicitante, para pedirle por
una tnica vez la informacién adicional que considere pertinente.

Si en respuesta a esos requerimientos elevados en la mencionada reunion, el solicitante presenta
informacion equivocada, incompleta o no la presenta, no le esta dado a ANLA de oficio, corregirla,
complementarla o ante su no allegamiento, convertirla en una obligacion adicional a cargo del futuro titular
de la licencia, a cumplirse una vez inicie la ejecucion del proyecto o a reportarse su cumplimiento en los
ICA.

El cabal cumplimiento a esos requerimientos es requisito para el oforgamiento de la licencia ambiental y su
inobservancia no puede excusarse en medida alguna; como tampoco le esta dado a la autoridad ambiental,
sanear tales falencias otorgando la licencia ambiental, acompafiada de obligaciones por cumplirse durante
la ejecucion del proyecto, orientadas a solventar el incumplimiento de lo solicitado en la reunion de
informacion adicional por tnica vez.

Al contrario, el Decreto 1076 de 2015 estimb necesario que “...la informacién adicional que alleque el
solicitante debera ser exclusivamente la solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad ambiental
¥, S6lo podra ser aportada por una tnica vez. En el evento en que el solicitante allegue informacion diferente
a la consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a complementos de manera posterior a la
inicialmente entregada, la autoridad ambiental competente no considerara dicha informacion dentro del
proceso de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental. “...En el evento que el solicitante no allegue la
informacién en los términos establecidos en el numeral anterior, la autoridad ambiental ordenara el archivo
de la solicitud de licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante
acto administrativo motivado que se notificara en los términos de la ley.”

De esta forma se evita el desarrollo de proyectos que carecen total o parcialmente de los instrumentos
necesarios para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos ambientales que su ejecucion
genera en su area de influencia. Solamente asi, se garantiza el cumplimiento de lo consagrado en el articulo
50 de la Ley 99 de 1993.”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

Al respecto el equipo tecnico de ANLA, resalta que el tramite de evaluacion de licencia ambiental otorgada
al proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 mediante la Resolucion 1620 de septiembre 13 de 2021,
se desarrollo cumpliendo lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Asi las cosas, la sociedad Telpico Colombia LLC, mediante comunicacion de radicacién VITAL - Ventanilla
Unica de Tramites Ambientales 0200090031244820002 del 24 de noviembre de 2020, solicitd Licencia
Ambiental para el proyecto “Area de Perforacion Exploratoria VSM3”, adjuntando entre otros documentos
requeridos, el Estudio de Impacto Ambiental — EIA; informacion que durante el proceso de verificacion
preliminar de documentos actué bajo el expediente VPD0243-00-2020 y obtuvo como resultado aprobacion
el dia 1 de diciembre de 2020.

Posteriormente la ANLA mediante el Auto 806 del 23 de febrero de 2021, dio inicio al tramite administrativo
de licencia ambiental.

El equipo técnico de ANLA, realizé visita virtual al area del proyecto del 1 al 4 de marzo del 2021 durante la
cual pudo verificar las condiciones fisicas, bibticas y socioecondmicas; mediante sobrevuelos y recorridos
\ grabados en sitios especificos del area de influencia; asi como la verificacion de parcelas de levantamiento /
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forestal con medicion de algunos individuos arboreos; verificacion de sitios de ocupacion de cauce,
verificacion de sitios de captacion de aguas superficiales y verificacion del estado de las vias de acceso al
proyecto y adicionalmente se desarrollo una visita presencial los dias 8 al 10 de marzo de 2021, durante la
cual se realizaron principalmente reuniones con los actores sociales que interacttian en el area de influencia
del proyecto, de la siguiente manera: entes territoriales, juntas de accion comunal y comunidades de los
municipios de Alvarado, Piedras y Coello del departamento de Tolima.

Posteriormente el equipo técnico de ANLA, realizé la verificacion de la informacion aportada por la sociedad
Telpico Colombia LLC, en el Estudio de Impacto Ambiental bajo lo establecido en los términos de referencia
aplicables para este tipo de solicitudes, esto es: “TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PROYECTOS DE PERFORACION EXPLORATORIA DE
HIDROCARBURQS” M-M-INA-01 acogidos mediante la Resolucién No 0421 del 20 de marzo de 2014 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto a los resultados de lo observado en la visita de campo
y las necesidades de informacién necesaria para la toma de decisiones ambientales.

De esta verificacion el equipo técnico de ANLA encontrd que el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto,
presentaba informacién incompleta o faltante y que era necesaria para la toma de decisiones ambientales
sobre el proyecto.

Por lo tanto, tal y como lo establece el Decreto 1076 de 2015, se realizé la reunion de informacién adicional
el dia 8 de abril del 2021 y producto de esta reunion se levanto el Acta de Informacion Adicional 32 del 08
de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los requerimientos de informacion realizados por el
equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de decisiones ambientales del proyecto Area de
Perforacién Exploratoria VSM3.

Es importante sefialar por parte del equipo técnico de ANLA que la reunion de informacion adicional del
proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 del 8 de abril de 2021, se realizd en cumplimiento de lo
sefialado en el articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, que en su numeral 2 indica:

“2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad ambiental competente evaluara que el
estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacion de
Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo requiera, dentro de
los veinte (20) dias habiles después del acto administrativo de inicio; Cuando no se estime pertinente la
visita 0 habiendo vencido el anterior lapso la autoridad ambiental competente dispondra de diez (10) dias
habiles para realizar una reunion con el fin de solicitar por una tnica vez la informacién adicional que se
considere pertinente.”

Asi mismo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA mediante circular Interna 00007 del 16
de marzo de 2020 adoptd medidas de gestion de personal y a través de la Resolucion 470 del 19 de marzo
de 2020, modificada por la Resolucion 574 del 31 de marzo de 2020, ordend la suspension de la prestacion
de los servicios presenciales y establecié que algunos seran prestados por los canales virtuales de
reemplazo, como es el caso de las reuniones de informacion adicional, las cuales seran atendidas con base
en el protocolo fijado en el oficio de convocatoria.

Asi las cosas, la informacién adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA mediante la reunion realizada
el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia LLC a ANLA, mediante
comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 (en la que también remitid, copia
del radicado No 20211103973 del 26 de mayo de 2021 de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA donde se presenté respuesta a la informacion adicional solicitada por ANLA), posterior a la
prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue solicitada
por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-000 del 28
de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC, no entregd mas informacion.

Una vez revisada y analizada por parte del equipo técnico de ANLA, la informacion presentada por la
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abril de 2021, se considerd que Telpico Colombia LLC dio respuesta a todos y cada uno de los
requerimientos realizados y que la informacion allegada era exclusivamente la solicitada y necesaria para
la toma de decisiones ambientales del proyecto; motivo por el cual no se contempld el archivo y la devolucion
de la totalidad de la documentacion aportada en el tramite de solicitud de licencia ambiental del proyectd
Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

Ahora bien y basados en lo anterior, se aclara que, en la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental el
equipo técnico de ANLA no corrige o complementa la informacion entregada por la Sociedad como
respuesta a los requerimientos mediante la imposicion de obligaciones en la licencia ambiental y a presentar
durante el desarrollo del proyecto (ICA), lo que pretende mediante la imposicién de obligaciones en los actos
administrativos que otorgan licencias ambientales es precisamente que se garantice que aquellas obras,
actividades y permisos otorgados se mantengan dentro las caracteristicas y especificaciones técnicas
presentadas y evaluadas y ademas que se ejecuten dentro de los protocolos, guias o normativa y aspectos
administrativos que define la normatividad ambiental existente, asi mismo, establecer de manera clara, las
condiciones mediante las cuales se deben realizar los monitoreos para cada medio, la periodicidad para la
tiempos de realizacion de actividades, tiempos de presentaciéon de la informacion para el postetior
seguimiento por parte de la Autoridad, entre otros.

Asi las cosas, el equipo técnico de ANLA considera que las obligaciones establecidas, estan soportadas en
lo que definen los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 para los proyectos del sector hidrocarburos,
los instrumentos establecidos por la entidad para tal fin y lo que dicta la normatividad ambiental vigente en
cuanto a la labor misional de la entidad.

Continuando con lo expuesto, de las paginas 7, 17, 19, etc., de los términos de referencia expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se extrae:

“(...) Los Planes de Manejo Ambiental especificos, los cuales deberan ser entregados previo al inicio de las
actividades para cada uno de los pozos exploratorios, deberan abordar las medidas de manejo de los
impactos de los proyectos exploratorios especificos, y los aspectos complementarios de acuerdo con el nivel
de detalle de la informacion. (...)”

“(...) La ubicacién y descripcion precisa de las vias definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA. (...)”

“(...) La ubicacion y descripcion precisa de la locacion definitiva se definirdn en los PMA especificos para
las actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA (...)”

Basados en lo anterior, se puede observar que son los mismos términos de referencia los que definen que
se tienen que entregar las caracteristicas especificas y definitivas de disefios y ubicaciones con
coordenadas, abscisas, etc., en los Planes de Manejo Ambiental Especificos y que esto debe estar acorde
con lo reportado también en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), que son los documentos
mediante los cuales la ANLA realiza seguimiento y control ambiental a todos los proyectos del pais. De
acuerdo a lo anterior, los equipos técnicos no establecen obligaciones para subsanar informacion faltante o
no requerida en la reunion de informacion adicional.

También se considera que son obligaciones minimas que se establecen a todos los proyectos del sector
hidrocarburos en Colombia, debido a que la ubicacion de la infraestructura, obras y actividades se realiza
por zonificacion de manejo ambiental y los términos de referencia definen que los disefios y caracteristicas
que se presentan en los Estudios de Impacto Ambiental son “tipo”.

Es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que algunas de las obligaciones establecidas
a los proyectos licenciados, son tendientes a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales
generados sobre los recursos naturales y a establecer las mejores condiciones de desarrollo de los
proyectos y que mantengan el principio de sostenibilidad de los recursos naturales del pais siempre
respetando la normatividad ambiental vigente en Colombia.

Con todo lo anteriormente expuesto, se considera por parte del equipo de ANLA, que el proyecto Area de
Perforacion Exploratoria VSM3, cuenta con instrumentos necesarios para corregir, prevenir, mitigar,
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compensar y manejar los efectos ambientales e impactos ambientales que su ejecucion genera en el érea
de influencia, garantizando el cumplimiento de lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Teniendo en cuenta que el recurrente se refiere al tramite de licenciamiento ambiental, sus etapas, asi
como la importancia de la informacién presentada por el interesado en un proyecto y de la informaciéon
adicional, se sefiala que dicho procedimiento se encuentra reglado en el Decreto 1076 de 2015,
puntualmente en el articulo 2.2.2.3.6.3, el cual fue seguido a rigurosidad por esta Autoridad, tal como
se indico en las consideraciones técnicas antes citadas.

Conforme lo anterior, el tramite de licenciamiento ambiental esta reglado y en general comienza con
la solicitud de un usuario que presenta un estudio de impacto ambiental, se realiza de considerarse
visita al &rea del proyecto que se pretende ejecutar, se solicita informacién adicional si se requiere
para el pronunciamiento y una vez allegada ésta se emite la decision, aspectos que fueron tenidos en
cuenta para expedir la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de 2021, que otorgd licencia ambiental
al proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3.

Ahora, la solicitud para iniciar el tramite precitado la realiza el interesado presentando un estudio de
impacto ambiental, que es el documento base que contiene la descripcion, caracteristicas, area de
influencia, zonificacién, recursos que se requieren, evaluacién de impactos, evaluacién economica,
las medidas de manejo para el proyecto que se requiere. Sobre este documento el articulo 2.2.2.3.5.1
del Decreto 1076 de 2015, dice:

“ARTICULO 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto
ambiental (EIA) es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras
0 actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que de acuerdo
con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser elaborado de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales de que
trata el articulo 14 del presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto.

(.)

En ese sentido, esta Autoridad evaltia el estudio de impacto ambiental y si considera que falta
informacién o debe aclararse alguna se requiere informacién adicional como se hizo en el presente
caso, con el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, sin embargo, se aclara que la
informacién adicional que se solicita es solo aquella que se considera necesaria para emitir un
pronunciamiento, como lo dice el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 asi “Este
sera el Unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
informacion adicional que considere necesaria para decidir, la cual quedara plasmada en acta”, por lo
tanto, si existe algin aspecto que aunque la informacion no esté en su totalidad es suficiente para
pronunciarse, no es imperativo requerir informacién adicional.

Luego entonces, con el estudio de impacto ambiental, la informacion adicional requerida que es solo
la que se considera necesaria para decidir, esta Autoridad emite su pronunciamiento y establece
obligaciones y medidas para mitigar, corregir, prevenir y/o compensar, lo cual no significa que este
corrigiendo o ajustando el estudio en mencion ni que se esté permitiendo complementar una
informacidn necesaria para el pronunciamiento durante la ejecucién del proyecto, sobre las diferentes
medidas existentes para realizar un proyecto el articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015, indica:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas
en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

()
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Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades,
las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por
un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

En conclusion, con la imposicion de obligaciones, medidas o requerimiento de informacion, no se esta
corrigiendo el estudio de impacto ambiental, sino estableciendo las acciones a que permita controlar
el impacto, las cuales son impuestas con base en la informacién evaluada que brinda criterios para
determinar cuéles son esas obligaciones que lograran cumplir con el objetivo de las diferentes medidas
indicadas en el articulo precitado pero no significa solventar incumplimiento de la informacién
adicional.

Ahora esas obligaciones, medidas o requerimiento de informacidén pueden ser establecidas en la
Resolucion como articulo concreto, en el plan de manejo ambiental y en los planes de manejo
ambiental especifico, sobre este ultimo los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 para los
proyectos del sector hidrocarburos, acogidos mediante la Resolucion No 0421 del 20 de marzo de
2014 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefialan que es el documento donde se debe
entregar los aspectos complementarios y al nivel de detalle del punto a intervenir, como se explica en
las consideraciones técnicas anteriormente dadas.

Sumado a lo anterior, la evaluacion de los impactos ambientales no es una ciencia exacta, dado que
esta sujeta a la interpretacion de informacion primaria y secundaria, cualitativa y cuantitativa, en la
cual existen consideraciones sociales.

Las metodologias de valoracién de un impacto ambiental, aunque estan soportadas en evidencia,
confluyen todas en definiciones apreciativas sobre las valoraciones dadas a cada dimensién de los
impactos.

Es oportuno recordar que una licencia ambiental, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.1.3.
CONCEPTO Y ALCANCE DE LA LICENCIA AMBIENTAL del Decreto 1076 del 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, es “la autorizacién que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y
los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
[Autoridad] establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.”

Es decir, tanto las condiciones técnicas, como las juridicas, posibilitan y crean la opcion de que la
Autoridad considere, determine, imponga y exija las obligaciones, requisitos y condiciones adicionales
que en su rol de regulador determine.

También es importante informar que la evaluacion que realiza esta Autoridad incluye instrumentos
propios de la entidad que se han venido implementando, con la finalidad de poder determinar los
impactos que causen los proyectos e indicar obligaciones minimas que deben ser aplicadas a los
mismos para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar los impactos, esto con base en las
caracteristicas de las actividades que se autorizan.
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Asi, se menciona el instrumento de jerarquizacion de impactos, que tiene como proposito principal de
la estandarizacion y jerarquerizar e identificar las principales categorias de impactos generados por
los proyectos obras o actividades sujetas a licenciamiento ambiental por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA, las cuales de forma directa o indirecta afectan el bienestar de las
comunidades. El concepto de Estandarizacion busca definir, asociar y nombrar las principales
categorias de los impactos ambientales mas comunes de acuerdo con el sector y subsector de
desarrollo en los proyectos y la Jerarquizacién contabiliza el numero de veces o frecuencia con que
se repite una categoria dado un universo muestral de proyectos que fueron objeto de licenciamiento
de acuerdo con su ubicacién geografica, politica o ubicacion por zona o subzona hidrografica en la
cual tendra lugar el area de influencia.

Por su parte, el instrumento de obligaciones minimas tiene como objetivo estandarizar obligaciones
minimas asociadas al acto administrativo a través del cual se otorga la licencia ambiental para los
proyectos misionales de la entidad con el fin de imponer las mismas obligaciones estandarizadas para
este proyectos de hidrocarburos bajo requerimientos legales y directrices institucionales. Con lo
anterior, este instrumento permite unificar criterios por parte de los profesionales que realizan la
evaluacion del tramite de licenciamiento ambiental de estos proyectos, garantizar el cumplimiento de
la normativa legal vigente, facilitar la comprension por parte de los usuarios a los requerimientos
impuestos, asi como la verificacidn de las mismas por parte de esta Autoridad.

En conclusién, no se desconoce que la informacion adicional se debe remitir por una Unica vez, sin
embargo, en este escenario no se esta pidiendo la informacién adicional nuevamente, sino se exige
la presentacion de informes de cumplimiento ambiental, para realizar seguimiento y control ambiental
al proyecto, en el cual remiten las acciones ejecutadas para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas bajo criterios técnicos, juridicos y teniendo en cuenta instrumentos como los ya
explicados.

ASPECTO CUESTIONADO

2. En la pagina 32 del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA respecto de la adecuacion de vias
existentes, indico:

“De lo anterior el grupo evaluador de ANLA considera que con la adecuacion de las vias se generan menores
impactos ambientales sobre los recursos naturales del area del proyecto, puesto que las vias ya existen y
dichas actividades de adecuacion son propuestas para obtener las condiciones técnicas requeridas para el
trénsito de maquinaria, equipos y personal del proyecto por lo que se justifica el desarrollo de este tipo de
actividades, motivo por el cual se considera adecuado ambientalmente la adecuacion de los tramos de las
vias existentes y a emplear planteados por la Sociedad.

Finalmente, en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) la Sociedad debera presentar la ubicacion
precisa de dichas obras (abscisa, vereda, municipio, coordenadas), asi como los disefios y especificaciones,
las obras y acciones de manejo ambiental correspondientes, obligacion que sera incluida en el numeral 14
resultados de la evaluacion, subnumeral actividades del presente concepto técnico.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

2.1. En oftras palabras, se desconoce la ubicacion precisa de los puntos a intervenir en materia de vias
existentes; por tanto, no existe certeza de los impactos que dichas actividades generaran sobre los diversos
recursos y tampoco es posible prever las medidas para prevenirlos, mitigarlos, reducirlos o compensarlos.

2.2. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de

evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una Gnica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.
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2.3. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunién en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

2.4. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacion citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por tnica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevd a cabo la reunién o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicitd prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendré en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

2.5. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

2.6. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de “la
ubicacién precisa de dichas obras (abscisa, vereda, municipio, coordenadas), asi como los disefios y
especificaciones, las obras y acciones de manejo ambiental”, correspondientes al mantenimiento de vias
existentes, porque no se la solicito, carece de certidumbre en relacion con la identidad y la magnitud de los
impactos que dichas actividades generaran sobre los diversos recursos dentro del area de influencia del
proyecto y por ende, desconoce las medidas para prevenirlos, mitigarlos, reducirlos o compensarlos.

2.7. Tal situacién, debi6 traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotadas, impuso la obligacién de: “...en los Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA) la Sociedad debera presentar la ubicacion precisa de dichas obras (abscisa,
vereda, municipio, coordenadas), asi como los disefios y especificaciones, las obras y acciones de manejo
ambiental correspondientes.”

2.8. En otras palabras, atin ante su omision de requerir tales soportes/documentos/datos durante la reunion
de informacién por tnica vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32 del mismo
afio y ante la ausencia total de la misma dentro del expediente, ANLA otorgd la licencia ambiental y remedid
su yerro, subsanando lo no aportado por Telpico Colombia LLC, mediante la imposicion de una obligacion
adicional al plan de manejo ambiental.

2.9. Queda claro, que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015; esta decision, es una
forma de convertir la abierta omision en materia de formulacion de requerimientos de informacion adicional,
necesaria para establecer la identidad y la magnitud de los impactos que el mantenimiento de las vias
existentes, generara sobre los diversos recursos dentro del area de influencia del proyecto y por ende las
medidas para prevenirlos, mitigarlos, corregirlos, compensarlos y manejarlos, en una actividad que podra
adelantarse en la fase de ejecucion del proyecto.

2.10. Una ausencia de informacion de tal envergadura debid desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante, ANLA la convirtié en una actividad que puede llevarse a cabo concomitantemente
con la ejecucion del proyecto, reportando su cumplimiento en los ICA’s.

2.11. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos
no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014 y del
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos”.

2.12. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la fotalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que debera notificarse en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

A continuacion, se presentan las consideraciones técnicas del equipo técnico de la ANLA, respecto a cada
uno de los argumentos expuestos en el presente recurso de reposicion:

2.1. Para este numeral es importante resaltar que de acuerdo a los Términos de Referencia para la
Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental para Proyectos de Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos”
M-M-INA-01 del 2014 establecidos mediante resolucion 0421 de 20 de marzo de 2014 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se deben ubicar las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto
de acuerdo a la Zonificacion de Manejo Ambiental, que es una herramienta que define categorias de
exclusion, intervencion con restricciones mayores y menores y de intervencion y su construccion se basa
en los determinantes ambientales y la sensibilidad, asi como la importancia ambiental de los ecosistemas y
de los recursos naturales de las areas de los proyectos.

Asi las cosas, la Zonificacion de Manejo Ambiental, establece areas o zonas donde se pueden ejecutar las
actividades del proyecto, zonas donde no se pueden ejecutar y zonas donde se tienen restricciones de
ejecucion para las cuales deben ser implementadas medidas de manejo que permitan realizarlas de manera
segura y minimizando los posibles impactos en el medio ambiente donde se desarrollaran.

Continuando con lo expuesto y de acuerdo con los términos de referencia. En el numeral 3, descripcion de
Proyecto, subnumeral 3.2, caracteristicas del proyecto, pagina 15 en adelante establece lo siguiente:

“ (...) Especificar las caracteristicas técnicas del proyecto en las diferentes fases, acompariada de los
respectivos disefios tipo de la infraestructura que se pretende construir y/o adecuar.

* Presentar de forma general, las necesidades de recursos naturales, sociales y culturales del proyecto

(.)

Y en el numeral 3. Descripcién de proyecto, subnumeral 3.2.2.1, Vias de acceso al area y locaciones, literal
b, Corredores de acceso existentes, aclara que:

“(...) b. Corredores de acceso existentes:
Para los corredores de acceso existentes publicos y/o privados se debe incluir la siguiente informacion:
«Localizacion

«Descripcion, dimensiones y especificaciones técnicas generales del acceso, para las vias incluir, el ancho
de las vias y trafico promedio diario (TPD) calculado, utilizando los periodos de mayor trafico vehicular, en
el momento de la elaboracion de la linea base.

*Condiciones actuales

*Propuesta de adecuacion con la descripcién de las obras a construir, estimando las cantidades de
materiales y volumenes de disposicion métodos constructivos e instalaciones de apoyo (campamentos,
talleres, plantas y caminos de servicio).

*Referencia descriptiva de los tramos de vias a adecuar; se debe presentar la descripcion de las actividades
que se ejecutaran incluyendo el mejoramiento geométrico y altimétrico (curvas, pendientes anchos, drenajes
y sitios de cruce de cuerpos de agua) (negrilla fuera de texto). (...)"

Asi las cosas, de lo anterior se extrae que los términos de referencia no establecen que para la adecuacion
de vias se requiera definir la ubicacion precisa de los puntos a intervenir en materia de vias existentes y a
adecuar, tal y como se expone en el presente recurso de reposicion y define la manera como procedid esta
Autoridad, conforme a la normatividad ambiental exigible para el desarrollo de los proyectos de exploracion
de hidrocarburos.

N /
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Sumado a lo anterior, también se puede observar que los términos de referencia solicitan al peticionario de
licencia ambiental, entregar en el Estudio de Impacto Ambiental, los disefios tipo de la infraestructura que
se va a construir y/o adecuar y de forma general las necesidades de los recursos naturales del proyecto.

De tal manera que, retomando de manera mas detallada lo propuesto por la sociedad Telpico Colombia LLC
para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, en materia de vias existentes y a adecuar, se tiene
lo siguiente:

De la Resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021, bajo el titulo Infraestructura, obras y
actividades, Tabla 2 numeral 15, “Adecuacion de vias de acceso existentes” y en la Tabla 8 numeral 1,
actividad “Adecuacion de Vias de Acceso Existentes”, hojas de la 27 a la 30, se puede observar que la
Sociedad entrega en el Estudio de Impacto Ambiental la informacion requerida en los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos
M-M-INA-01 del 2014.

Ahora bien, respecto a la evaluacion de impactos ambientales generados por las actividades del proyecto
dentro de las cuales se incluyen las relacionadas con adecuacion de vias existentes y a adecuar, los
términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, en las paginas 74 y 75 se establece que:

“(...) 8.1 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENARIO SIN PROYECTO

En el andlisis de los impactos previos al proyecto, se deben identificar las actividades que mas han
ocasionado cambios en las areas de influencia. Adicionalmente, se debera cualificar y cuantificar el estado
actual de los medios (abittico, bibtico y socioecondmico) y su sensibilidad, y realizar el analisis de
tendencias, considerando la perspectiva del desarrollo regional y local, la dindmica economica, los planes
gubernamentales, la preservacion y manejo de los recursos naturales y las consecuencias que para los
ecosistemas de la zona tienen las actividades antropicas y naturales propias de la region.

Para lo anterior, se deben identificar las interacciones de las actividades que se desarrollan en la region, y
calificar los impactos generados sobre los medios abibtico, bidtico y socioecondmico.

Presentar la informacion relacionada con los conflictos ambientales existentes y aquellos que puedan
potenciarse frente al desarrollo del proyecto, para los componentes, grupos de componentes o medios
abiético, bibtico y socioecondémico.

8.2 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENARIO CON PROYECTO

A partir de la evaluacion ambiental para el escenario sin proyecto, y de las calificaciones obtenidas para
cada impacto, se deberan identificar, describir y calificar los impactos generados por el proyecto sobre el
entorno, como resultado de la interaccion entre las diferentes fases y actividades del mismo y el rea
de influencia de los componentes, grupos de componentes o medios. Cabe aclarar que esta valoracion
se realiza sin tener en cuenta los programas de manejo ambiental, dado que, de acuerdo con su
significancia, se formula el PMA.

Cuando existan incertidumbres acerca de la magnitud y/o alcance de algun impacto del proyecto sobre el
ambiente, se deben realizar y describir las predicciones para el escenario mas critico posible y que haya
ocurrido histéricamente en este tipo de actividades en la industria (sin tener en cuenta s 0 eventos no
planeados) (negrilla fuera de texto). (...)”

Basados en lo anterior, la sociedad Telpico Colombia LLC como se anoté en la Resolucion No. 01620, de
septiembre 13 de 2021, hoja 161 en adelante, realizd una evaluacion ambiental del proyecto, empleando la
metodologia denominada Conesa actualizada a 2010 (que se ajusta a lo solicitado en los términos de
referencia), la cual realiza una valoracion cuantitativa de los diferentes atributos y permite asignar a cada
impacto, seguin rangos de importancia preestablecidos, una clasificacion dentro de categorias denominadas
como: impactos irrelevantes o compatibles, moderados, severos y criticos para el caso de los impactos
negativos, y como ligeramente benéficos, poco benéficos, benéficos y muy benéficos para los impactos
positivos.

N /
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Dentro del desarrollo de la evaluacion ambiental del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, se
listaron el total de actividades que se presentan para los medios fisico, bibtico y socioeconémico en un
escenario sin proyecto, el cual permite observar el estado actual del area de influencia previo a que se
puedan desarrollar las actividades propuestas por la sociedad, posteriormente se identificaron y
cuantificaron los impactos generados por estas actividades dentro del area de influencia del proyecto.

También se realiz6 una identificacion del total de las actividades que se van a ejecutar en un escenario con
proyecto, el cual nos permite observar las condiciones esperadas para los tres medios una vez se
implemente el proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3, con dichas actividades, se identificaron y
cuantificaron los impactos ambientales generados (dentro de dichas actividades se incluyen las necesarias
y descritas para la adecuacion de vias existentes que la sociedad propone adecuar).

Con la informacion anterior, se realiza el andlisis del escenario con proyecto tomando como base los
impactos ambientales del escenario sin proyecto y la intensidad, extension, sinergia, y acumulacion que
generan los impactos ambientales identificados y evaluados para el total de las actividades a ejecutar en el
desarrollo del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3 para posteriormente con esta identificacion
de impactos ambientales, disefiar las medidas de manejo ambiental tendientes a prevenir, mitigar, reducir o
compensar dichos impactos.

Asi las cosas y de acuerdo a la metodologia empleada por la Sociedad en el Estudio de Impacto Ambiental,
se considera que no se requiere de la ubicacion precisa de los puntos a intervenir de las obras que se van
a ejecutar en la actividad de adecuacion de vias existentes para la evaluacion ambiental, dado que esta
identificacién de impactos ambientales, se basa en el total de actividades a ejecutar en el desarrollo del
proyecto, en la zonificacion de manejo ambiental, en las necesidades de recursos del proyecto y en los
criterios tales como: caracter, cobertura, magnitud, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad,
tendencia, tipo y posibilidad de ocurrencia de los impactos ambientales generados por las actividades del
proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3.

En conclusion y de acuerdo a las metodologias empleadas por Telpico Colombia LLC, la certeza de la
evaluacion ambiental del proyecto no depende de la ubicacion exacta de las obras a ejecutar en la
adecuacion de vias existentes, sino en el total de obras a ejecutar, de la zonificacion de manejo ambiental
y de forma general de la necesidad de recursos naturales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria
VSMS3 y en los criterios para definir los impactos ambientales generados por estas actividades a ejecutar.

También se considera por parte del grupo técnico de ANLA que por lo expuesto anteriormente y, dado que
no existe una incertidumbre en la evaluacion ambiental del proyecto, tal y como se anota en los argumentos
del presente recurso de reposicion, las medidas de manejo ambiental propuestas son adecuadas para
prevenir, mitigar, reducir o compensar los impactos generados sobre los recursos naturales del area del
proyecto.

No obstante, lo anterior, el equipo técnico de ANLA, aclara que posterior al inicio de las actividades de
cualquier proyecto que cuente con licencia ambiental otorgada por la ANLA, se realiza el sequimiento y
control ambiental de manera periddica, donde se verifica la eficacia y eficiencia de las medidas de manejo
ambiental implementadas para prevenir, mitigar, minimizar y/o compensar los impactos ambientales
generados sobre los recursos naturales del rea del proyecto.

También mediante este seguimiento ambiental se comprueba el estricto cumplimiento de la normatividad
ambiental y de lo autorizado en la licencia ambiental durante la ejecucion del proyecto, adicionalmente se
actualizan y aplican las nuevas normas que el estado colombiano disponga en materia ambiental y que
cubran las actividades del proyecto y sus componentes.

2.2 Respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara que la reunion de informacion adicional fue
realizada el dia 8 de abril del 2021 y que posteriormente a esta reunion, se levanto el Acta de Informacion
Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los requerimientos de informacion
realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de decisiones ambientales del proyecto
Area de Perforacion Exploratoria VSM3.

2.3 La reunién de informacion adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tnico espacio
K en el que la ANLA solicité informacién adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero, /
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del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva
informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

2.4 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA mediante
la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia LLC a
ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior a la
prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue solicitada
por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-000 del 28
de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacién de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC, no entregd mas informacién relacionada con la evaluacion del proyecto.

2.5 También es claro que, para la actividad de adecuacion de vias existentes del proyecto, no se requirio
informacion adicional por parte del equipo técnico de ANLA, porque como ya se expuso anteriormente en
las consideraciones técnicas de ANLA del numeral 2.1; la informacion presentada por la sociedad Telpico
Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental, respecto a adecuacion de vias existentes y que se puede
observar en la Resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 bajo el titulo: Infraestructura, obras
y actividades, Tabla 2 numeral 15 “Adecuacion de vias de acceso existentes” y en la Tabla 8 numeral 1
actividad “Adecuacion de Vias de Acceso Existentes” (hojas de la 27 a la 30), es la requerida en los términos
de referencia M-M-INA-01 del 2014 y contiene la informacién necesaria para la toma de decisiones
ambientales respecto a la actividad de adecuacion de vias.

Motivo por el cual no se hizo necesario solicitar informacién adicional respecto a vias existentes y a adecuar
en el area del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSMS3.

2.6 Al respecto y como ya se menciond en el presente documento, en las consideraciones técnicas del
numeral 2.1, de acuerdo con los términos de referencia y la metodologia empleada por Telpico Colombia
LLC, la certeza o la certidumbre de la evaluacion ambiental del proyecto no depende de la ubicacién exacta
(coordenadas) de las obras a ejecutar en la adecuacion y/o mantenimiento de vias existentes, sino en el
total de actividades a ejecutar, de la zonificacion de manejo ambiental y de forma general de la necesidad
de recursos naturales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3 y en los criterios para definir los
impactos ambientales generados por estas actividades a ejecutar.

Basados en lo anterior, el equipo técnico de ANLA, no solicité en la tnica reunion de informacion adicional
del proceso, las coordenadas de ubicacion especifica de las actividades a ejecutar en la adecuacion y/o
mantenimiento de las vias existentes en el area del proyecto.

También se considera por parte del equipo técnico de ANLA que, dado que no se carece de certidumbre en
la evaluaciéon ambiental del proyecto, tal y como se anota en los argumentos del presente recurso de
reposicion, las medidas de manejo ambiental propuestas son adecuadas para prevenir, mitigar, reducir o
compensar los impactos generados sobre los recursos naturales del area del proyecto.

2.7y 2.8 Al respecto el equipo técnico de ANLA y basado en la informacion solicitada en los términos de
referencia y en la metodologia de evaluacion de estudios ambientales, encontro que la Sociedad entregd
en el Estudio de Impacto Ambiental, el total de la informacion solicitada en los términos de referencia M-M-
INA-01 del 2014 y necesaria para la toma de decisiones ambientales referentes a las vias existentes a
adecuar y/o mantener en el area del proyecto, dentro de la cual se encuentran los disefios tipo de la
infraestructura que se pretende construir y/o adecuar, presenté de forma general las necesidades de
recursos naturales, sociales y culturales del proyecto, la localizacién, condiciones actuales, propuesta de
K adecuacion con la descripcion de las obras a construir, estimando las cantidades de materiales y volumenes /
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de disposicién, métodos constructivos e instalaciones de apoyo (campamentos, talleres, plantas y caminos
de servicio), referencia descriptiva de los tramos de vias a adecuar; descripcion de las actividades que se
ejecutaran incluyendo el mejoramiento geométrico y altimétrico (curvas, pendientes anchos, drenajes y sitios
de cruce de cuerpos de agua), motivo por el cual, no se requirié informacion al respecto en la reunion de
informacion adicional del dia 8 de abril de 2021, ni se consideré el archivo del tramite por la no entrega,
falta, carencia, la omisién o incertidumbre de la informacion aportada por Telpico Colombia LLC, respecto a
vias existentes y a adecuar o mantener.

Ahora bien respecto a lo anotado en los argumentos del recurso de reposicion, en cuanto a que la ANLA
subsana la carencia y omisién de informacion, necesaria para la toma de decisiones ambientales de
proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3, estableciendo obligaciones en la Resolucién 1620, de
septiembre 13 de 2021 que otorgé licencia ambiental para el proyecto, el equipo técnico de ANLA, considera
importante aclarar que estas obligaciones establecidas, estan soportadas en lo que definen los términos de
referencia M-M-INA-01 del 2014 para los proyectos del sector hidrocarburos establecidos en la resolucion
0421 de 20 de marzo de 2014 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Asi las cosas, de las paginas 7, 17, 19, etc., se extrae:

“(...) Los Planes de Manejo Ambiental especificos, los cuales deberan ser entregados previo al inicio de las
actividades para cada uno de los pozos exploratorios, deberan abordar las medidas de manejo de los
impactos de los proyectos exploratorios especificos, y los aspectos complementarios de acuerdo con el nivel
de detalle de la informacion. (...)"

“(...) La ubicacion y descripcion precisa de las vias definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacién de manejo ambiental presentada en el EIA. (...)”

“(...) La ubicacion y descripcion precisa de la locacion definitiva se definiran en los PMA especificos para
las actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacién de manejo ambiental presentada en el EIA (...)”

Basados en lo anterior, se puede observar que en dichos términos de referencia se define que se tienen
que entregar las caracteristicas especificas y definitivas de disefios y ubicaciones con coordenadas,
abscisas, etc., en los Planes de Manejo ambiental Especificos y que la informacion alli consignada debe
estar acorde con lo reportado también en los Informes de Cumplimiento Ambiental, que son los documentos
mediante los cuales la ANLA les realiza sequimiento y control ambiental periddico a todos los proyectos del
pais.

Sumado a lo anterior, con la informacion presentada en los Planes de Manejo Ambiental especificos, los
equipos técnicos de ANLA, realizan una verificacion a mayor escala (escalas mayores a 1:25.000
establecidas en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014) en la evaluacién ambiental y las medidas
de manejo ambiental de cada actividad u obra a desarrollar dentro del proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSM3.

Asi las cosas, para dar mayor claridad sobre las obligaciones de presentar PMA especificos e Informes de
Cumplimiento Ambiental (ICA) de las obras a ejecutar, en los literales 2 y 3 del numeral 11, Adecuacion de
Vias de acceso existentes, Articulo Segundo de la Resolucién 1620, de septiembre 13 de 2021 que otorgd
licencia ambiental para el proyecto, hoja 248, se establecio de la siguiente manera:

“(...) 2. Presentar en los Planes de Manejo Ambiental especificos:

a) El detalle de las obras a realizar, incluyendo planos y tramos georreferenciados para cada una de las vias
objeto de mantenimiento, rehabilitacién y/o mejoramiento.

b) Informe del estado inicial de las vias a intervenir que incluya un registro filmico y/o fotografico, en el que
se evidencie fecha y coordenadas. El levantamiento de esta informacién se debera coordinar con la entidad
responsable de su administracion (o su propietario en caso de que la via sea privada) y los representantes
de la comunidad presente en el area de influencia de la actividad. Los registros correspondientes se
presentaran en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA.

3. Remitir en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA, un informe en el que se especifique y reporten
las actividades de mantenimiento, rehabilitacion y/o mejoramiento realizadas sobre las vias existentes que
K serviran de apoyo al proyecto y sus zonas aledafias incluidas en el derecho de via - DDV, para cada periodo /
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reportado, incluyendo los soportes técnicos y registros filmicos y/o fotogréficos en los que se evidencie fecha
y coordenadas. (...)"

De lo anterior, se puede extraer que son obligaciones minimas que Se establecen a todos los proyectos del
sector hidrocarburos en Colombia, siempre cumpliendo con lo exigido por la normatividad ambiental en el
sector de hidrocarburos y debido a que la ubicacion de la infraestructura, obras y actividades se realiza por
zonificacion de manejo ambiental y a que como se ha mencionado, los términos de referencia definen que
los disefios y caracteristicas que se presentan en los Estudios de Impacto Ambiental son de caracter general
0 denominadas como disefios ‘tipo”.

También es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que las obligaciones establecidas a
los proyectos licenciados son tendientes a establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos
y que mantengan el principio de sostenibilidad de los recursos naturales del pais siempre respetando la
normatividad ambiental vigente en Colombia.

2.9 Respecto a lo anotado en el argumento presentado en el presente recurso de reposicion en cuanto a
que la omisién de informacion no puede mutar o revivir en obligaciones adicionales previstas en el numeral
6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015 y que esto es una forma abierta para subsanar la
informacion que no se requirié en la reunion de informacion adicional, el equipo técnico de ANLA, considera
como ya se ha anotado en el presente concepto técnico, no se requeria solicitar informacion adicional
respecto a vias existentes, dado que la Sociedad incluyé en el Estudio de Impacto Ambiental la informacion
requerida en los términos de referencia para elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y necesaria
para la toma de decisiones ambientales, por lo cual no se puede hablar de falta u omision de informacion
de las vias existentes en el area de influencia del proyecto.

Sumado a lo anterior es claro para el equipo técnico de ANLA, que la evaluacién ambiental sobre la que se
disefian las medidas de manejo ambiental que previenen, mitigan, corrigen, compensan los impactos
ambientales, no depende de la ubicacién exacta (coordenadas) de las actividades a ejecutar para las vias
existentes, por lo que esta evaluacion de impactos ambientales, se realiza en el Estudio de Impacto
Ambiental de solicitud del tramite de licencia ambiental y no durante la fase de ejecucion del proyecto.

2.10 Como ya se considero anteriormente, las obligaciones de presentar la informacion de las vias
existentes a adecuar y/o mantener, en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) y en los PMA
especificos, son obligaciones que estan soportadas en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 y
no son como se anota en los argumentos del recurso de reposicién para solicitar informacion que omitio la
Sociedad en el EIA o la ANLA, por no requerir la informacién en la reunion de informacion adicional del dia
8 de abril de 2021.

2.11 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion ambiental
de las vias existentes a adecuar y/o mantener dentro del area del proyecto Area de Perforacion Exploratoria
VSM3 y en general del Estudio de Impacto Ambiental, se desarrollé de acuerdo con lo establecido y en
cumplimiento del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y la resolucion 421 de 20 de marzo de 2014
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la cual se establecen los términos de referencia para
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizé una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014.

2.12 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucién
ANLA 1620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

En cuanto los argumentos del recurrente, sobre que se desconoce la ubicacion precisa de las vias 'y
\ por ello se desconocen los impactos, se aclara que no conocer el punto especifico no significa no /
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conocer los impactos que se generan con una actividad. Lo anterior, debido a que los proyectos de
hidrocarburos se desarrollan por medio de una figura denominada zonificacion y con base en unos
términos de referencia.

Bajo la premisa anterior, se indica que el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3,
corresponde a un proyecto de hidrocarburos de exploracion, es decir que (teniendo en cuenta la
dindmica de la industria petrolera) es aleatoria ya que se desconoce exactamente los sitios que van
a ser puntualmente impactados por eso se acude a la figura de la zonificacion ambiental y de manejo
ambiental para determinar las areas donde se puede intervenir para las actividades.

En ese sentido, la zonificacién se refiere a que en el lugar donde se propone ejecutar un proyecto se
especifican areas donde se pueden llevar a cabo las actividades (intervencion), areas donde si bien
se pueden ejecutar actividades deben hacerlas aplicando medidas o acciones o se restringen algunas
obras (intervencidn con restricciones) y areas donde definitivamente no se puede realizar ninguna
obra ni actividad (areas de exclusion), siendo que estas categorias o areas se definen por la
sensibilidad de cada lugar.

La mencionada zonificacion de manejo ambiental debe ser presentada en el estudio de impacto
ambiental, como ocurrié en el presente caso, y con base en la misma esta Autoridad establece la
zonificacién para el proyecto. Al respecto el articulo 2.2.2.5.3.1 numeral 5 del Decreto 1076 de 2015,
sefala: “5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual
se identifican las areas de exclusion, las areas de intervencion con restricciones y las areas de
intervencion.”

En ese sentido, se evaluaron los impactos del proyecto, se establecié una zonificacion y se indica que
las actividades puntuales deben presentarse en un plan de manejo ambiental especifico (Los Planes
de Manejo Ambiental especificos, los cuales deberan ser entregados previo al inicio de las actividades
para cada uno de los pozos exploratorios, deberan abordar las medidas de manejo de los impactos
de los proyectos exploratorios especificos, y los aspectos complementarios de acuerdo con el nivel
de detalle de la informacion), y/o en los informes de cumplimiento ambiental, sin embargo, estas
deben ser acorde con las areas de intervencion, intervencion con restricciones o exclusion.

Luego entonces, los Planes de Manejo Ambiental Especificos, PMAE, son instrumentos a través de
los cuales se precisaran las medidas de manejo en consideracion a las particulares caracteristicas de
un determinado territorio. Dichos PMAE especifican las acciones y las medidas a implementar,
considerando las particularidades del entorno concreto donde se ejecutardn las actividades
autorizadas y la informacion con el detalle requerida por la Autoridad Ambiental.

En el mismo sentido, los Términos de Referencia para la Elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental para Proyectos de Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014
establecidos mediante resolucion 0421 de 20 de marzo de 2014, mencionan que se deben ubicar las
actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto de acuerdo a la Zonificacion de Manejo Ambiental,
que es una herramienta que define categorias de exclusion, intervencién con restricciones mayores y
menores y de intervencion y su construccién se basa en los determinantes ambientales y la
sensibilidad, asi como la importancia ambiental de los ecosistemas y de los recursos naturales de las
areas de los proyectos.

Los términos de referencia son los lineamientos que se tienen para indicar cual es la informacion que
debe ser remitida, asi, el articulo 2.2.2.3.3.2. del Decreto 1076 de 2015, indica:

“ARTICULO 2.2.2.3.3.2. De los términos de referencia. Los términos de referencia son los
lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecucion de los
estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

N /
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Los estudios ambientales se elaborardn con base en los términos de referencia que sean
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante debera adaptarlos
a las particularidades del proyecto, obra o actividad.

El solicitante de la licencia ambiental debera utilizar los términos de referencia, de acuerdo con
las condiciones especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar.”

Luego entonces, con lo mencionado, el estudio de impacto ambiental fue presentado siguiendo los
parametros de los términos de referencia para la Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para
Proyectos de Perforacién Exploratoria de Hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014 establecidos mediante
resolucion 0421 de 20 de marzo de 2014 y la zonificacion de manejo ambiental, bajo la mecanica de
los proyectos de hidrocarburos como ya fue explicado, por lo tanto es proporcional y ajustado al
tramite de licenciamiento ambiental que en los actos administrativos que viabilizan proyectos
petroleros establecer obligaciones, medidas y pedir informacién especifica del punto y obras a
ejecutar en el desarrollo de los mismos.

Ahora bien, debido a que en este punto el recurrente vuelve a mencionar que el Decreto 1076 de 2015,
establece la obligacion de pedir informacion adicional, por una Unica vez, y que en caso que no se
presente debe archivarse el tramite, es pertinente reiterar que esta Autoridad evalua el estudio de
impacto ambiental y si considera que falta o debe aclararse informacion, se requiere como se hizo en
el presente caso, con el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, sin embargo, se
aclara que la informacién adicional que se solicita es solo aquella que se considera necesaria para
emitir un pronunciamiento, como lo dice el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015
asi “Este sera el Unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola
vez informacion adicional que considere necesaria para decidir, la cual quedara plasmada en acta’,
por lo tanto, si existe algiin aspecto que aunque la informacién no esté en su totalidad es suficiente
para pronunciarse, no es imperativo requerir informacion adicional.

En este punto, se contaba con toda la informacion sobre la adecuacion de vias, ya que presenté los
modelos tipo, sin que los términos de referencia exijan que se presente ubicaciones puntuales, de
modo que no existia alguna informacion necesaria a requerir para emitir un pronunciamiento, toda vez
que con la documentacion obrante era suficiente para la decisidn a proferir, como se expuso en los
argumentos técnicos de la ANLA.

Lo anterior, por cuanto como ya se explico, los proyectos de hidrocarburos se analizan bajo la figura
de zonificacion de manejo y centra la decision a partir de los andlisis de sensibilidad ambiental, y
consideraciones técnicas de las actividades solcitidas, en qué zonas del area de intervencion no
pueden ser intervenidas o deben ser intervenidas con restricciones definidas, a lo cual se llega en los
analisis espaciales, técnicos, en campo y soportada por normatividad ambiental.

Igualmente, en el tramite de solicitud de licencia ambiental del proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSM3, la sociedad remiti6 la informacién adicional con radicado 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021, la cual fue en los términos requeridos por la ANLA, siendo asi que no habia lugar
a archivar dicho tramite sino emitir un pronunciamiento de fondo.

La informacion solicitada sobre la ubicacion de infraestructura no corresponde a falencias de
informacidn, sino a un requerimiento que surge debido a la dinamica de los proyectos de hidrocarburos
que al ser por zonificacion, por lo cual deben ser presentados los detalles en los planes de manejo
ambiental especificos y en concordancia con la zonificacion ambiental que es el resultado de la
evaluacion de impactos y analisis de todo el estudio de impacto ambiental e informacién adicional.

Conforme lo expuesto en el punto anterior y en este apartado, esta Autoridad no desconoce el tramite
de licenciamiento ambiental reglado en el Decreto 1076 de 2015, por el contrario dio aplicabilidad al
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mismo y la decision fue conforme a derecho estableciendo las obligaciones a que hubo lugar para el
manejo de impactos del proyecto ya que no habia lugar a archivar, como ya se explico.

ASPECTO CUESTIONADO

3. En la péagina 32 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA respecto de la
construccion de nuevas vias, indico:

“Respecto a la construccion de nuevas vias, la Sociedad solicita construir una longitud maxima de hasta de
68 km de vias, distribuidos en aproximadamente hasta 4,5 km para conectar cada una de las locaciones,
dentro de toda de la extension del area del proyecto y hasta 1 km para conectar puntos de captacion sobre
el rio Magdalena; para lo cual presenta las caracteristicas técnicas y los disefios generales que se tendran
en cuenta en la construccion planteada.

Respecto a los métodos constructivos la Sociedad establece que realizara la localizacion, el trazado y
replanteo, para posteriormente movilizar equipos, maquinaria y personal, contara con sefializacién temporal
durante la construccion de la via, posteriormente ejecutara el descapote, las excavaciones y la colocacion
de la capa subrasante, por lo que se considera que describen los métodos constructivos de forma adecuada
¥ que son coherentes con las actividades a ejecutar.

También se considera que la Sociedad propone la construccion de cunetas longitudinales a las vias y
ocupaciones de cauce en las que se van a construir obras de arte (alcantarillas, pontones, puentes) en
cuerpos de agua permanentes, intermitentes y escorrentias que se encuentran en el trazado de las vias, lo
cual busca disminuir la modificacion a la dinamica hidrica superficial del area del proyecto, siendo este tipo
de obras adecuado y coherente en la construccion y operacion de las nuevas vias a construir.

Es importante resaltar por parte de esta Autoridad que, dentro de dichas caracteristicas técnicas, se propone
un derecho de via— DDV de maximo de 20 m el cual incluye una franja de 6 m para construccion y operacion
de lineas de flujo y 14 m para la construccién y operacion de vias (banca y calzada) y para adecuacion de
zonas de préstamo lateral.

Asi las cosas y atendiendo las caracteristicas técnicas de disefios, propuestas por la Sociedad, el grupo de
evaluacion de la ANLA considera proporcionado ambientalmente la construccion de las vias dentro de la
franja de 20 m propuesta para construccion de lineas de flujo paralelas a las vias y construccion de vias.

De lo anterior el grupo de evaluacion de ANLA, considera que es viable ambientalmente la construccion de
las nuevas vias propuestas por la Sociedad, toda vez que con lo solicitado pretende mantener el criterio de
sostenibilidad ambiental, la menor intervencion del érea, la conexion optima del proyecto y un bajo uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, de una zona que ya esta intervenida por una red
vial de conexion.

Para lo cual debera cumplir con las obligaciones que se estableceran al respecto en el numeral 14 del
presente concepto.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

3.1. En otras palabras, se desconoce el trazado preciso de los 68 kildbmetros de nuevas vias, (coordenadas,
vereda, municipio); por tanto, no existe certeza de los impactos que dichas actividades generaran sobre los
diversos recursos y tampoco es posible prever las medidas para prevenirlos, mitigarlos, reducirlos o
compensarlos.

3.2. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacion de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una tUnica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

3.3. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunion en cita es el unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
\ la informacién adicional que considere necesaria para decidir. /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 A -

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ E's%’gtt’:fé‘;:
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 -

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 21 de 123


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 22 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \

N

13 de septiembre de 2021”

3.4. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacioén citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por tnica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevd a cabo la reunién o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicitd prérroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendré en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

3.5. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

3.6. En conclusién, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de
construccion de nuevas vias, porque no se la solicito, carece de certidumbre en relacion con la identidad y
la magnitud de los impactos que dichas actividades generaran sobre los diversos recursos dentro del area
de influencia del proyecto y por ende, desconoce las medidas para para prevenirlos, mitigarlos, corregirlos,
compensarlos y manejarlos.

3.7. Tal situacion, debi6 traer como consecuencia el archivo del framite ambiental del asunto, sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certidumbre ya anotadas, impuso la siguiente obligacion: “Se debera
presentar en cada uno de los Planes de Manejo Ambiental especificos para cada localizacion, los disefios
definitivos de las vias a construir; se deben aclarar las especificaciones técnicas referidas a ancho de
calzada y ancho de banca. También debera presentar las coordenadas planas (Datum Magna Sirga — Origen
Bogotd) y abscisado, inicial y final de cada cobertura vegetal a intervenir por la construccion de nuevas vias
y el respectivo registro fotografico fechado. Adicionalmente, la superficie en hectareas de cada cobertura
vegetal a intervenir.”

3.8. En otras palabras, atn ante su omisién de requerir tales soportes/documentos/datos durante la reunién
de informacién por Unica vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32 del mismo
afio y ante la ausencia total de la misma dentro del expediente, ANLA otorgd la licencia ambiental y remedio
su yerro, subsanando lo no aportado por Telpico Colombia LLC, mediante la imposicion de una obligacion
adicional a los planes de manejo ambiental especificos.

3.9. Queda claro, que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015, esta decision, es una
forma de convertir la abierta omision en materia de formulacién de requerimientos de informacién adicional
necesaria para establecer la identidad y la magnitud de los impactos que la construccion de nuevas vias
generara sobre los diversos recursos dentro del area de influencia del proyecto y por ende las medidas para
prevenirlos, mitigarlos, corregirlos, compensarlos y manejarlos, en una actividad que podra adelantarse en
la fase de ejecucion del proyecto.

3.10. Una ausencia de informacion de tal envergadura debid desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante, ANLA la convirtié en una actividad que puede llevarse a cabo concomitantemente
con la ejecucion del proyecto, incluyéndola en la presentacion de “...cada uno de los planes de manejo
ambiental especificos para cada localizacion (sic)...”.

3.11. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos
no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014 y del
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos”.

3.12. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la fotalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificard en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.”
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos expuestos en
el escrito de recurso de reposicion establecio:

3.1 Como ya se consideré en el numeral 2.1 del presente documento, los términos de referencia M-M-INA-
01 del 2014, establecen que la ubicacion de las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto se genera
por zonificacién de manejo ambiental.

Ahora bien, en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, el numeral 3. Descripcion de proyecto,
subnumeral 3.2.2.1, Vias de acceso al area y locaciones, literal C, Corredores de acceso nuevos, aclara
que:

“(...) C Corredores de acceso nuevos:

Para los corredores de acceso nuevos se debe incluir la siguiente informacion:

«Especificaciones técnicas de las vias a construir, estimado de cantidades de materiales y volimenes de
disposicion, métodos constructivos e instalaciones de apoyo (campamentos, talleres, plantas y caminos de
servicio, entre otros).

+Obras de arte tipo.

«Estimacion de longitud méaxima (en km) a construir tanto para el acceso al APE como al interior de la misma.
*En caso que el solicitante acuerde la entrega del acceso a un tercero, se debera plantear la propuesta de
entrega del acceso.

+Los cruces fluviales.

La ubicacion y descripcion precisa de las vias definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA.

Presentar la informacion relacionada con los corredores de acceso a las locaciones en mapas a escala de
1:25.000 0 mayores y para las obras de arte y las locaciones e infragstructura relacionada a escala de
disefio. (...)"

Asi las cosas y de lo anterior se extrae que los términos de referencia no establecen que, para la
construccion de los 68 km de nuevas vias para el proyecto, se requiera definir la ubicacion precisa
(coordenadas) de los trazados de dichas vias.

Sumado a lo anterior, también se puede observar que los términos de referencia solicitan al peticionario de
licencia ambiental, entregar en el Estudio de Impacto Ambiental, los disefios “tipo” de la infragstructura que
se va a construir y/o adecuar y de forma general las necesidades de los recursos naturales del proyecto.

Asi las cosas y retomando lo propuesto por la sociedad Telpico Colombia LLC para el proyecto Area de
Perforacién Exploratoria VSM3, en materia de vias nuevas a construir, se tiene lo siguiente:

En la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de 2021, bajo el titulo infraestructura, obras y actividades en la
Tabla 2 numeral 5 “Construccién de vias” y en la Tabla 8 numeral 2, Actividad “construccion de vias de
acceso nuevas”, (hojas de la 21 a la 30), se puede observar que la Sociedad entregd en el Estudio de
Impacto Ambiental la informacion requerida en los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos” M-M-INA-01 del 2014.

Respecto a la evaluacion ambiental del proyecto y como ya se menciond en el presente concepto en las
consideraciones del numeral 2.1 y basandose en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, la
sociedad Telpico Colombia LLC realizé una evaluacion ambiental del proyecto, empleando la metodologia
denominada Conesa actualizada a 2010 que se ajusta a lo solicitado en los términos de referencia.

Para lo cual, la Sociedad inicialmente lista las actividades que se ejecutan en el area del proyecto,
posteriormente identifica y cuantifica los impactos ambientales generados por estas actividades con esto
\ define el escenario sin proyecto. /
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Posteriormente anota el total de las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSM3 e identifica y cuantifica los impactos generados por estas actividades.

Con lo anterior, se realiza el analisis de la sinergia, acumulacién, etc., entre los impactos ambientales del
escenario sin proyectos y los generados por el total de las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto
para con esto definir el escenario con proyecto.

Basados en todo lo anterior y como ya se mencioné en el numeral 2.1, de acuerdo a la metodologia
empleada por la Sociedad en el Estudio de Impacto Ambiental, se considera que no se requiere de la
ubicacion precisa de los puntos a intervenir de las obras que se van a ejecutar en la actividad de construccion
de nuevas vias para la evaluacion ambiental, dado que esta identificacién de impactos ambientales, se basa
en el total de actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto, en la zonificacién de manejo ambiental,
en las necesidades de recursos del proyecto y en criterios tales como: caracter, cobertura, magnitud,
duracion, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad, tendencia, tipo y posibilidad de ocurrencia de los
impactos ambientales generados por las actividades del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3.

Asi las cosas, se considera por parte del equipo de ANLA, que la certeza de la evaluacion ambiental del
proyecto no depende de la ubicacion exacta (con coordenadas) de las obras a ejecutar en la construccion
de nuevas vias.

Asi las cosas y dado que no existe una incertidumbre en la evaluacion ambiental del proyecto, tal y como
se anota en los argumentos del presente recurso de reposicion, las medidas de manejo ambiental
propuestas son adecuadas para prevenir, mitigar, reducir o compensar los impactos generados sobre los
recursos naturales del area del proyecto.

3.2 Respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara que la reunion de informacion adicional fue
realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunion se levantd el Acta de Informacion Adicional 32 del
08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los requerimientos de informacion realizados por
el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de decisiones ambientales del proyecto Area de
Perforacion Exploratoria VSM3.

3.3 La reunién de informacion adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tnico espacio
en el que la ANLA solicité informacién adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva
informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

3.4 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA mediante
la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia LLC a
ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior a la
prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue solicitada
por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-000 del 28
de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacién de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC, no entregd mas informacion.

3.5 También es claro que, para la actividad de construccion de vias nuevas del proyecto, no se requirio
informacion adicional por parte del equipo técnico de ANLA, porque como ya se expuso anteriormente; la
informacion presentada por la sociedad Telpico Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental, respecto

a la construccion de nuevas vias y que se puede observar en la Resolucion 1620, de septiembre 13 de /
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2021, bajo el titulo infraestructura, obras y actividades en la Tabla 2 numeral 5 “Construccion de vias”y en
la Tabla 8 numeral 2, Actividad “construccién de vias de acceso nuevas”, (hojas de la 21 a la 30), es la
requerida en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 y contiene la informacion necesaria para la
toma de decisiones ambientales respecto a la actividad de adecuacion de vias.

Motivo por el cual no se hizo necesario solicitar informacién adicional respecto a vias existentes y a adecuar
en el area del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

3.6 Al respecto y como ya se mencion6 en el presente concepto, en las consideraciones técnicas del numeral
2.1, de acuerdo a los términos de referencia, a la metodologia empleada por Telpico Colombia LLC, la
certeza o la certidumbre de la evaluacion ambiental del proyecto no depende de la ubicacion exacta
(coordenadas) de las obras a ejecutar en la construccion de vias, sino en el total de actividades a ejecutar,
de la zonificacion de manejo ambiental y de forma general de la necesidad de recursos naturales del
proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 y en los criterios para definir los impactos ambientales
generados por estas actividades a ejecutar.

Basados en lo anterior, el equipo técnico de ANLA, no solicitd en la tnica reunién de informacion adicional
las coordenadas de ubicacion especifica de los trazados y de las actividades a ejecutar en la construccion
de vias en el area del proyecto.

También se considera por parte del equipo técnico de ANLA que, dado que no se carece de certidumbre en
la evaluacion ambiental del proyecto, tal y como se anota en los argumentos del presente recurso de
reposicion, las medidas de manejo ambiental propuestas son adecuadas para prevenir, mitigar, reducir o
compensar los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales del area del proyecto.

3.7 y 3.8 Al respecto el equipo técnico de ANLA y basado en la informacion solicitada en los términos de
referencia y en la metodologia de evaluacion de estudios ambientales, encontré que la Sociedad entrego
en el Estudio de Impacto Ambiental, el total de la informacion solicitada en los términos de referencia M-M-
INA-01 del 2014 y necesaria para la toma de decisiones ambientales referentes a las vias a construir en el
area del proyecto, dentro de la cual se encuentran los disefios tipo de la infraestructura que se pretende
construir y/o adecuar, presento de forma general las necesidades de recursos naturales, sociales y
culturales del proyecto, especificaciones técnicas de las vias a construir, obras de arte tipo, estimacion de
longitud maxima (en km) a construir, motivo por el cual, no se requirié informacion al respecto en la reunion
de informacién adicional del dia 8 de abril de 2021, ni se considerd el archivo del tramite por la no entrega
o la falta, la carencia, la omision o incertidumbre de la informacion aportada por Telpico Colombia LLC,
respecto a vias a construir.

Ahora bien respecto a lo anotado en los argumentos del recurso de reposicion, en cuanto a que la ANLA
subsana la carencia y omisién de informacion, necesaria para la toma de decisiones ambientales de
proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, estableciendo obligaciones en la Resolucién 1620 de
septiembre 13 de 2021, licencia ambiental para el proyecto, el equipo técnico de ANLA, considera que estas
obligaciones establecidas, estan soportadas en lo que definen los términos de referencia M-M-INA-01 del
2014 para los proyectos del sector hidrocarburos.

Asi las cosas, de las paginas 7, 17, 19, etc., se extrae:

“(...) Los Planes de Manejo Ambiental especificos, los cuales deberan ser entregados previo al inicio de las
actividades para cada uno de los pozos exploratorios, deberdn abordar las medidas de manejo de los
impactos de los proyectos exploratorios especificos, y los aspectos complementarios de acuerdo con el nivel
de detalle de la informacion. (...)”

“(...) La ubicacion y descripcion precisa de las vias definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA. (...)”

“(...) La ubicacion y descripcion precisa de la locacion definitiva se definirén en los PMA especificos para
las actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA (...)”

Basados en lo anterior, se puede observar que son los mismos términos de referencia los que definen que
K se tiene que entregar las caracteristicas especificas y definitivas de disefios y ubicaciones con coordenadas, /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 4‘\ = - : ;

Nit.: 900.467.239-2 tj;‘" EL%@%“;&: Minambiente
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ks

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 25 de 123


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 26 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \
13 de septiembre de 2021”

abscisas, etc. en los Planes de Manejo ambiental Especificos y que la informacién alli consignada debe
estar acorde a lo reportado también en los Informes de Cumplimiento Ambiental, que son los documentos
mediante los cuales la ANLA les realiza sequimiento y control ambiental a todos los proyectos del pais.

Asi las cosas, para dar mayor claridad sobre las obligaciones de presentar PMA especificos de las obras a
ejecutar, en otras obligaciones, literal 3, del numeral 1, Construccién de vias, Articulo Segundo de la
Resolucion 1620, de septiembre 13 de 2021 que otorgd licencia ambiental para el proyecto, hoja 236, se
establece lo siguiente:

“(...) 3. Se debera presentar en cada uno de los Planes de Manejo Ambiental especificos para cada
localizacion, los disefios definitivos de las vias a construir; se deben aclarar las especificaciones técnicas
referidas a ancho de calzada y ancho de banca. También debera presentar las coordenadas planas (Datum
Magna Sirga — Origen Bogota) y abscisado, inicial y final de cada cobertura vegetal a intervenir por la
construccion de nuevas vias y el respectivo registro fotografico fechado. Adicionalmente, la superficie en
hectareas de cada cobertura vegetal a intervenir (...)”

De lo anterior, se puede extraer que son obligaciones minimas que se establecen a todos los proyectos del
sector hidrocarburos en Colombia, debido a que la ubicacion de la infraestructura, obras y actividades se
realiza por zonificacion de manejo ambiental y los términos de referencia definen que los disefios y
caracteristicas que se presentan en los Estudios de Impacto Ambiental son generales o denominadas
disefios ‘tipo”.

También es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que algunas de las obligaciones
establecidas a los proyectos licenciados son tendientes a establecer las mejores condiciones de desarrollo
de los proyectos y que mantengan el principio de sostenibilidad de los recursos naturales del pais siempre
respetando la normatividad ambiental vigente en Colombia.

3.9 Respecto a lo anotado en el argumento presentado en el presente recurso de reposicion en cuanto a
que la omision de informacion no puede mutar o revivir en obligaciones adicionales previstas en el numeral
6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015 y que esto es una forma abierta para subsanar la
informacion que no se requirié en la reunién de informacién adicional, el equipo técnico de ANLA, considera
como ya se ha anotado en el presente concepto técnico, que no se requeria solicitar informacion adicional
respecto a vias a construir, dado que la Sociedad incluy6 en el Estudio de Impacto Ambiental la informacion
requerida en los términos de referencia para elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental y necesaria
para la toma de decisiones ambientales, por lo cual no se puede hablar de falta u omision de informacion
de las vias a construir en el area de influencia del proyecto.

Sumado a lo anterior es claro para el equipo técnico de ANLA, que la evaluacion ambiental sobre la que se
disefian las medidas de manejo ambiental que previenen, mitigan, corrigen, compensan los impactos
ambientales, no depende de la ubicacion exacta (coordenadas) de los trazados y las actividades a ejecutar
para la construccion de nuevas vias, por lo que esta evaluacion de impactos ambientales se realiza en el
Estudio de Impacto Ambiental de solicitud del tramite de licencia ambiental y no durante la fase de ejecucion
del proyecto.

3.11 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion ambiental
de las vias nuevas a construir dentro del érea del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 y en
general del Estudio de Impacto Ambiental, se desarrollé de acuerdo a lo establecido y en cumplimiento del
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y los Términos de referencia para la elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos establecidos
mediante la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizé una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014.

3.12 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucion
ANLA 1620 de septiembre 13 de 2021.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Conforme las consideraciones técnicas expuestas, en cuanto a los argumentos del recurrente, sobre
que se desconoce la ubicacion precisa de las nuevas vias y por ello se desconocen los impactos, y
se precisa que no conocer el punto especifico no significa no conocer los impactos que se generan
con una actividad. Por el contrario, en el mismo escrito de reposicidn, se indica que la ANLA evalud
las caracteristicas técnicas, el derecho de via, las diferentes obras a construir, es decir que se
valoraron las actividades generadoras de impactos y por ende se consider6 técnicamente viable.

Se reitera, que los proyectos de hidrocarburos se desarrollan por medio de una figura denominada
zonificacién de manejo ambiental, la cual ya fue explicada anteriormente.

De otra parte, se indica que se contaba con toda la informacion sobre la construccion de vias, ya que
presentd los modelos tipo, las obras a construir, sus caracteristicas, ya que los términos de referencia
exijan que se presente ubicaciones puntuales, de modo que la informacion era suficiente para la
decision a proferir, como se expuso en los argumentos técnicos de la ANLA.

Igualmente, en el tramite de solicitud de licencia ambiental del proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSM3, la sociedad remitié la informacion adicional con radicado 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021, la cual fue en los términos requeridos por la ANLA, siendo asi que no habia lugar
a archivar dicho tramite sino emitir un pronunciamiento de fondo.

La informacion solicitada sobre la ubicacion de infraestructura no corresponde a falencias de
informacidn, sino a un requerimiento que surge debido a la dinamica de los proyectos de hidrocarburos
que al ser por zonificacion, es en el momento de ejecutar la actividad que se conoce el punto exacto
de intervencion, por lo cual debe ser presentados los detalles en los planes de manejo ambiental
especificos y en concordancia con la zonificacion ambiental que es el resultado de la evaluacién de
impactos y andlisis de todo el estudio de impacto ambiental e informacion adicional.

Finalmente, conforme las funciones de seguimiento y control ambiental establecidas en el articulo
2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, se verificara la ejecucion de dichas actividades y el cumplimiento
de las medidas y obligaciones establecidas en la resolucidn recurrida.

ASPECTO CUESTIONADO

4. En la pagina 33 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA respecto de la
construccion de locaciones y/o plataformas multipozo y/o facilidades, indicé:

“La Sociedad reporta que, para la ubicacion definitiva de los componentes y nueva infraestructura, tendra
en cuenta los lineamientos, exclusiones y/o restricciones establecidas por la zonificacion de manejo
ambiental del proyecto y sera presentada en los PMA especificos en cada caso, para lo cual debera cumplir
con las obligaciones que se estableceran al respecto en el numeral 14 del presente concepto.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

4.1. En ofras palabras, se desconoce la precisa ubicacion de las 65 hectareas que seran intervenidas
(coordenadas, vereda, municipio) para la construccion de cinco (5) locaciones con un area de hasta tres
hectareas (3 ha) en terreno plano y hasta diez (10) locaciones con un érea de hasta de hasta (5 ha) en
terreno montafioso, dentro de que (sic.), se perforaran hasta cinco (5) pozos exploratorios por locacion,
para un total de 75 pozos exploratorios y de las 32 hectareas que seran intervenidas (coordenadas, vereda,
municipio) para la construccion de hasta cuatro facilidades tempranas de produccion; por tanto, no existe
certeza de los impactos que dichas actividades generaran sobre los diversos recursos y tampoco es posible
prever las medidas para prevenirlos, mitigarlos, reducirlos o compensarlos.
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de estas Ultimas, de los sedimentos con los que entran en contacto, de los depdsitos no friables y
obviamente, del ciclo hidrolégico (el agua pasa de la tierra a la atmosfera y viceversa, mediante procesos
de evaporacion, precipitacion, acumulacion y filtracién), entre otros.

4.3. Segun el documento: “Evaluacion hidrogeolégica del abanico de Ibagué™, Convenio Cortolima —
Ingeominas, 1997:

“Con los resultados obtenidos durante el presente estudio, se identificé y caracterizo regionalmente el
“Acuifero del Abanico de Ibagué”, el cual, por su composicion litologica, caracteristicas hidraulicas, extension
areal, espesor y grado de utilizacion, se considera el mas importante en la zona y por lo tanto se trata con
mayor detalle.

Igualmente se identificaron dos unidades acuiferas en profundidad, correspondientes a los Grupos Honda
y Gualanday, que, si bien actualmente no son ampliamente explotados, pueden cobrar importancia en el
futuro.

Las formaciones clasificadas como No Acuiferas adquieren interés en la medida en que se constituyan en
Zonas de recarga potencial del acuifero principal.

Las caracteristicas mas importantes de estas unidades hidrogeoldgicas se describen a continuacion y su
distribucion areal se puede observar en el mapa hidrogeologico, Plancha 6.1.”

()

“El Acuifero del Abanico de Ibagué se conformd por diversos eventos de la actividad del Volcan Nevado del
Tolima, compuestos principalmente por lahares, flujos piroclasticos, depdsitos aluviales y flujos de canales
de corriente. Estos depositos se encuentran interdigitados en toda la zona de estudio, generando
variaciones litolégicas importantes que dan diferentes porosidades y permeabilidades.

El acuifero tiene una extension areal de aproximadamente 440 Kms, con una topografia suavemente
ondulada e inclinada hacia el sur y oriente en zonas aledafias a las poblaciones de Doima y Buenos Aires.
Para esta unidad hidrogeolégica las resistividades caracteristicas varian entre 40 y 300 ohm-m.

A pesar de que el acuifero del Abanico de Ibagué se considera una sola unidad hidrogeolégica, en el area
de estudio se encontraron algunas diferencias entre las zonas occidental y oriental, producto de las
variaciones laterales de facies generadas por los mecanismos de depositacion de los sedimentos.

En la zona occidental del area, ubicada desde la ciudad de Ibagué hasta un limite aproximado norte-sur,
entre la Inspeccion de Policia Buenos Aires y el kilémetro 16 de la via Ibagué-Alvarado a los maximos
espesores del acuifero de acuerdo con el mapa de isépacas (Fig. 3.11), son de aproximadamente 300 m.
Estos espesores se encuentran en la via Ibagué- Alvarado cerca a la Hacienda La Ceiba, en la inspeccion
de Policia Picalefia y en el km. 7 de la via al Aeropuerto Perales.

En la zona oriental del area, contigua a la anterior, se presentan sinclinales como El Aceituno que generaron
depresiones favoreciendo la acumulacion de sedimentos con buena seleccion de tamafio de grano, dando
por consiguiente altas porosidades y permeabilidades primarias. Estas razones convierten la zona oriental
en uno de los mejores prospectos para el aprovechamiento del recurso hidrico subterraneo en la region.

De acuerdo con el mapa de isdpacas (Figura 3.11), los mayores espesores del acuifero en el érea oriental
son de aproximadamente 270 y 240 m y estan ubicados al occidente y suroccidente de la Inspeccion de
Policia de Doima, cerca a las Haciendas Las Pollitas y Santa Ana, respectivamente.

6.3.3.2 Movimiento del Agua Subterranea

El mapa de isopiezas fue realizado sistematicamente por el método de interpolacion lineal Kriging del
programa Surfer para Windows, utilizando los datos de profundidad del agua medidos en “puntos nivelados

" Consultado en:

K https://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/centro_documentos/estudios/PMA_Acuifero_lbague/EVALUA
CION_HIDROGEQLQGICA_DE_%20ABANICQO _DE_[BAGUE %20INEQRME pdf
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topogréficamente y los obtenidos con métodos geofisicos por diferencia de resistividades (Figura 6.2). En
este mapa se pueden observar dos tendencias regionales del flujo de agua subterranea, a saber.

1. Una con direccion oriente-nororiente hacia el municipio de Alvarado, lo cual indica una posible descarga
natural hacia el Valle Alto del Magdalena.

2. La otra direccion de flujo es sur - suroriente, indicando una posible descarga hacia el Rio Coello. Esta
descarga se refleja ademas en el aumento de los caudales de los afluentes al Coello en las proximidades a
su desembocadura, como se ve en la base topograéfica de los mapas.

Estas tendencias regionales del flujo de agua subterranea, que también se reflejan en las corrientes
superficiales, pueden estar controladas por la presencia de un alto estructural detectado por métodos
geofisicos, desde los alrededores de la Inspeccion de Policia de Picalefia y hasta el norte de la Inspeccion
de Policia Buenos Aires, cerca a la Hacienda Piamonte, ver Figura 6.1.

Con el mapa de isopiezas se determiné un gradiente hidraulico de 0.03 para la zona occidental, donde se
observan mayores pendientes topograficas y un estrechamiento de las curvas de isopiezas, que indican
aumento en la velocidad del agua subterranea.

Para la zona oriental del drea de estudio, donde existe mayor amplitud de las curvas, se determin6 un
gradiente hidraulico del orden de 0.01 reflejando mejores condiciones para el almacenamiento del recurso
hidrico de la regién.”
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4.4. La solicitante de la licencia “...propone utilizar tecnologia de perforacion convencional, utilizando lodos
base agua hasta las posibles formaciones de interés localizadas a una profundidad de 13.000 pies.”.

4.5, Asi las cosas, el desarrollo del proyecto alterara indefectiblemente la hidrodinamica del acuifero del
abanico de Ibagué y de las dos unidades acuiferas en profundidad, correspondientes a los grupos Honda y
Gualanday y las tendencias regionales de flujo de aguas subterraneas, pues las actividades a llevarse a
cabo alteraran las barreras de los acuiferos, se modificara su sello natural y en consecuencia, la actual
situacion de calidad y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo de la zona, variaran indefectiblemente.
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4.6. La alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, son impactos no previstos dentro del presente tramite
licenciatorio; en consecuencia, también se omite el calculo y la presentacion de las valoraciones econémicas
para estos dos impactos relevantes, lo que ademas genera un error en la exacta definiciéon del monto (en
valor presente) de los costos ambientales del proyecto y en la relacion beneficio - costo (RBC) del mismo.

4.7. Fruto de lo anterior, el plan de manejo ambiental, el programa de sequimiento y monitoreo y el plan de
contingencia propuestos, carecen de las medidas para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar
estos dos impactos no contemplados.

4.8. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una Unica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

4.9. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunion en cita es el tinico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

4.10. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacioén citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por tnica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevd a cabo la reunién o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicitd prérroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendré en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

4.11. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, que la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

4.12. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de la
construccion de locaciones y/o plataformas multipozo y/o facilidades, porque no se la solicité y este tampoco
la aportd, carece de certidumbre en relacion con la identidad y la magnitud de los impactos que dichas
actividades generaran sobre los diversos recursos dentro del area de influencia del proyecto, en especial
sobre la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea; por ende, desconoce las medidas para prevenirlos,
mitigarlos, corregirlos, compensarlos y manejarlos.

4.13. Tal situacion, debid traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto,; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotada, incluy6 en el numeral 12 del concepto técnico
No. 05570 de 2021, una simple apreciacion del siguiente tenor:

“Considerar las medidas de manejo especificas para el manejo de estos acuiferos”

()

“Se incluye la construccion de locaciones y facilidades tempranas con implementacion de medidas de
manejo especificas que garanticen la no afectacion del acuifero.

Se pueden intervenir, previo a la verificacién puntual con estudios detallados y disefios especificos para la
construccion de piscinas de tratamiento. Sin embargo, se recomienda el uso de tanques para el tratamiento
de lodos No es apto para la disposicion de aguas residuales tratadas por aspersion.

Para proyectos lineales, se deben considerar las medidas de manejo especificas para el manejo de estos
acuiferos.”

()

2 Para los “

afectacion por agentes contaminantes exceptuando

de los Depadsitos A ales Re nie Dend a)

aquellos facilmente

oA
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“Es posible su intervencion para la construccion de locaciones, facilidades tempranas ZODMES, vias, linea
de flujo, con implementacion de medidas de manejo especificas que garanticen la no afectacion del acuifero.

Es posible su intervencion previo verificacion puntual con estudios detallados y disefios especificos para la
construccion de piscinas de tratamiento. Sin embargo, se recomienda el uso de tanques para el tratamiento
de lodos.

Considerar las medidas de manejo para el manejo de estos acuiferos.

Es apto para la disposicion de aguas residuales tratadas por aspersion, previo estudio especializado que
garantice la no afectacion de estas aguas y solamente se realizara en suelos aptos para el establecimiento
de ZODARES”3

4.14. En ofras palabras, atin ante su omisién de requerir tales soportes/documentos/datos durante la reunion
de informacién por tnica vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32 del mismo
afio y ante la ausencia total de la misma dentro del expediente, ANLA otorgd la licencia ambiental y remedid
su yerro, subsanando lo no aportado por Telpico Colombia LLC, mediante la imposicion de una obligacion
adicional al plan de manejo ambiental, genéricamente redacta de la siguiente manera:

“...implementacion de medidas de manejo especificas que garanticen la no afectacion del acuifero.”

4.15. Queda claro, que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacién adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015; esta decision, es una
forma de convertir las abiertas omisiones en materia de previsién de impactos relacionados con la alteracion
en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea; la ausencia de calculo y presentacion de las valoraciones econdmicas
para estos dos impactos relevantes; la falta de definicién exacta del monto (en valor presente) de los costos
ambientales del proyecto y de correcta relacién beneficio - costo (RBC) del mismo; y por ltimo la carencia
de medidas para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar estos dos impactos no contemplados en
el plan de manejo ambiental, en el programa de seguimiento y monitoreo y en el plan de contingencia
propuestos, en actividades que podran adelantarse en la fase de ejecucion del proyecto.

4.16. Una ausencia de informacion de tal envergadura, debié desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante, ANLA la convirtio: respecto de “...la construccion de locaciones y facilidades
tempranas” sobre los “...Acuiferos vulnerables a la afectacion por agentes contaminantes exceptuando
aquellos facilmente biodegradables, relacionados con los acuiferos de los Depésitos Aluviales Recientes y
Depésitos Coluvio Aluviales.”, en una actividad que puede desarrollarse durante la ejecucion del proyecto,
incluyéndola como “...la implementacion de medidas de manejo especificas que garanticen la no afectacion
del acuifero y a la verificacion puntual con estudios detallados y disefios especificos para la construccion de
piscinas de tratamiento”. Y respecto de “...la construccion de locaciones, facilidades tempranas ZODMES,
vias, linea de flujo...” sobre los “...Acuiferos del Abanico de Ibagué, las formaciones La Tabla, Hondita -
Lomagorda y el Grupo Olini, donde el nivel de la tabla de agua se encuentra mas somera, entre 0 y 5 m de
profundidad.”, en una actividad que puede desarrollarse durante la ejecucion del proyecto, incluyéndola
como la “...implementacion de medidas de manejo especificas que garanticen la no afectacion del acuifero
y a la verificacion puntual con estudios detallados y disefios especificos para la construccion de piscinas de
tratamiento.”

4.17. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos
no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014 y del
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos”.

4.18. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo

3 Para los “...Acuiferos del Abanico de Ibagué, las formaciones La Tabla, Hondita — Lomagorda y el Grupo Olini, donde el
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motivado que se notificara en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

4.1 Para este numeral, como ya se mencion6 en el numeral 2.1 consideraciones del grupo técnico de ANLA,
es importante resaltar que de acuerdo con los términos de referencia para proyectos de exploracién M-M-
INA-01 del 2014, se deben ubicar las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto de acuerdo con
los resultados de la Zonificacion de Manejo Ambiental, que es una herramienta que define categorias de
exclusion, intervencion con restricciones y de intervencion y su construccion se basa en los determinantes
ambientales y la sensibilidad e importancia ambiental de los ecosistemas y de los recursos naturales de las
areas de los proyectos.

Asi las cosas, la Zonificacion de Manejo Ambiental, establece areas o zonas donde se pueden ejecutar las
actividades del proyecto, donde no se pueden ejecutar y donde se tienen restricciones para ejecutar las
actividades del proyecto.

Continuando con lo expuesto y de acuerdo con lo establecido en los términos de referencia, en el numeral
3, descripcion de Proyecto, subnumeral 3.2, caracteristicas del proyecto, pagina 15 en adelante que aclara
que el solicitante de licencia debera:

“ (...) Especificar las caracteristicas técnicas del proyecto en las diferentes fases, acompariada de los
respectivos disefios tipo de la infraestructura que se pretende construir y/o adecuar.

* Presentar de forma general, las necesidades de recursos naturales, sociales y culturales del proyecto

(.)

Asi mismo, en el numeral 3. Descripcion de proyecto, subnumeral 3.2.2.1, Vias de acceso al area y
locaciones, literal d, Locaciones, aclara que:

“(...) d. Locaciones:

Se debe presentar la informacion sobre el area a ocupar con cada uno de los componentes o elementos
que conformaran las locaciones y las facilidades tempranas de produccion, incluyendo como minimo la
siguiente informacion:

* Establecer el nimero maximo de plataformas proyectadas

* Relacionar las areas maximas a utilizar por cada tipo de infraestructura a adecuar o construir. Se deben
justificar las areas solicitadas, analizando las condiciones operativas y de optimizacion de areas con
respecto a las necesidades de espacio y distribucion de los equipos dentro del area.

« Especificar si las areas estimadas para las locaciones contemplan: o las &reas para las facilidades
tempranas de produccion, o el area para la adecuacion de Zonas de Manejo de Escombros y Material de
Excavacion (en adelante ZODME), o las zonas de riego o areas de aspersion propuestas para la disposicion
de las aguas residuales tratadas y/o o0 las zonas de biorremediacion (en caso de que aplique).

* Definir las instalaciones de apoyo (campamentos, talleres, y otras) con que contara cada plataforma a
construir.

« Describir los métodos constructivos de las obras proyectadas.

Para las locaciones e instalaciones de apoyo se debera incluir la descripcion de los siguientes aspectos:
« Asentamientos humanos e infraestructura social, econémica y cultural a intervenir.

* Fuentes de emisiones atmosféricas que se generaran en cuanto a gases y o material particulado.

* Emisiones de ruido por fuentes fijas o moviles.

* Fuentes factibles de materiales de construccion.

* Maquinaria y equipos a utilizar.
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La ubicacion y descripcion precisa de la locacion definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA. (...)”

Asi las cosas y de lo anterior se extrae que los términos de referencia no establecen que para la construccion
de locaciones y/o plataformas multipozo se requiera definir la ubicacion precisa de los puntos a intervenir.

Sumado a lo anterior, también se puede observar que los términos de referencia solicitan al peticionario de
licencia ambiental, entregar en el Estudio de Impacto Ambiental, los disefios tipo de la infraestructura que
se va a construir y/o adecuar y de forma general las necesidades de los recursos naturales del proyecto.

Asi las cosas y retomando lo propuesto por la sociedad Telpico Colombia LLC para el proyecto Area de
Perforacion Exploratoria VSM3, en materia de plataformas y facilidades tempranas, se tiene lo siguiente:

En la Resolucion 1620, de septiembre 13 de 2021, bajo el titulo: Infraestructura, obras y actividades, en la
Tabla 2 numeral 6 “Construccion de Locaciones o Plataformas Multipozo” y en la Tabla 8 numeral 3 actividad
“Construccion de Locaciones y/o facilites tempranas de produccion” (hojas de la 23 a la 30), se puede
observar que la Sociedad entrega en el Estudio de Impacto Ambiental la informacién requerida en los
términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014.

Respecto a la evaluacion ambiental del proyecto y como ya se mencioné en el presente documento en las
consideraciones del numeral 2.1 y basandose en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, la
sociedad Telpico Colombia LLC realizd una evaluacion ambiental del proyecto, empleando la metodologia
denominada Conesa actualizada a 2010 que se ajusta a lo solicitado en los términos de referencia.

Para lo cual, la Sociedad inicialmente lista las actividades que se ejecutan en el area del proyecto,
posteriormente identifica y cuantifica los impactos ambientales generados por estas actividades con esto
define el escenario sin proyecto. Posteriormente anota el total de las actividades a ejecutar en el desarrollo
del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 e identifica y cuantifica los impactos generados por
estas actividades y con esta informacion se realiza el anélisis de la sinergia, acumulacion, etc., entre los
impactos ambientales tanto del escenario sin proyecto como los generados por el total de las actividades a
ejecutar en el desarrollo del proyecto, lo cual se menciond anteriormente, constituye el escenario con
proyecto.

Basados en todo lo anterior y como ya se mencioné en el numeral 2.1, de acuerdo a la metodologia
empleada por la Sociedad en el Estudio de Impacto Ambiental, se considera que no se requiere de la
ubicacion precisa de los puntos a intervenir de las obras que se van a ejecutar en la actividad de construccion
de Locaciones y/o plataformas multipozo para la evaluacion ambiental, dado que esta identificacion de
impactos ambientales, se basa en el total de actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto, en la
zonificacion de manejo ambiental, en las necesidades de recursos del proyecto y en criterios tales como:
caracter, cobertura, magnitud, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad, tendencia, tipo y
posibilidad de ocurrencia de los impactos ambientales generados por las actividades del proyecto Area de
Perforacién Exploratoria VSM3.

También se considera por parte del equipo de ANLA, que la certeza de la evaluacion ambiental del proyecto
no depende de la ubicacion exacta de las obras a ejecutar en la construccion de Locaciones y/o plataformas
multipozo, sino en el total de obras a ejecutar, de la zonificacion de manejo ambiental y de forma general
de la necesidad de recursos naturales del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 y en los criterios
para definir los impactos ambientales generados por estas actividades a ejecutar.

Asi las cosas y dado que no existe una incertidumbre en la evaluacion ambiental del proyecto, tal y como
se anota en los argumentos del presente recurso de reposicion, las medidas de manejo ambiental
propuestas son adecuadas para prevenir, mitigar, reducir o compensar los impactos generados sobre los
recursos naturales del area del proyecto.

4.2 Respecto a lo anotado en el argumento 4.2 del recurso de reposicion analizado en el presente
documento, el grupo técnico de ANLA considera que la afirmacion presentada no es un argumento como tal
sino la definicién de un sistema acuifero. Al respecto, el equipo de ANLA considera que esta definicion fue
K considerada por la sociedad Telpico Colombia LLC en la clasificacion de las unidades hidrogeoldgicas /
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presentes en el APE VSM3 y su area de influencia, tal como quedd estipulado en la parte considerativa de
la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 82): “Las unidades hidrogeologicas fueron
denominadas manteniendo el nombre de la unidad geologica y se valoraron desde el punto de vista de su
capacidad para almacenar y permitir el flujo de agua subterranea, siguiendo los lineamientos de la “Leyenda
Internacional de los Mapas Hidrogeolégicos” (1983)”.

Para esta Autoridad Ambiental es importante resaltar que la definicion de las unidades hidrogeoldgicas del
proyecto se desarrollo tomando como base la informacién del inventario de puntos de agua subterranea,
adquisicion de datos geoeléctricos, determinacion de los parametros hidraulicos de los acuiferos mediante
pruebas de bombeo y clasificacién del agua subterranea segun sus caracteristicas hidrogeoquimicas, tal
como esta descrito en el Concepto Técnico de la ANLA 05570 del 13 de septiembre de 2021, acogido
mediante la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021. Por lo tanto, existen argumentos y analisis
suficientes que soportan la caracterizacion hidrogeolégica de las unidades de roca y sedimentos presentes
en el APE VSM3 y su area de influencia.

4.3 En el argumento 4.3 del recurso de reposicion analizado en el presente documento, se presenta un
resumen de las principales caracteristicas del Acuifero del Abanico de Ibagué, citadas en el documento:
“Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué, Convenio Cortolima — Ingeominas, 1997”, Al respecto el
grupo técnico de ANLA resalta que este mismo documento fue tenido en cuenta por parte de Telpico
Colombia LLC en la caracterizacion hidrogeologica realizada para esta unidad y que fue allegada a esta
Autoridad en el correspondiente EIA del proyecto, el cual fue a su vez analizado por esta entidad en el
proceso de evaluacion para el otorgamiento de la Licencia Ambiental.

Dentro del area de estudio, la unidad hidrogeoldgica Acuifero del Abanico de Ibagué se ubica en la parte
noroccidental, en el Corregimiento de Doima, las veredas Chipalo, Las Cabras, El Pantano y Las Villas del
municipio de Piedras. Una vez el grupo técnico de ANLA revisa la informacion incluida por parte de Telpico
Colombia LLC en el Capitulo 5 “Caracterizacién del Area de Influencia del proyecto’, apartado 5.1.7
Hidrogeologia, encuentra que para la caracterizacion hidrogeolégica del abanico se citaron caracteristicas
que estan descritas en el documento de Cortolima — Ingeominas (1997), como por ejemplo el espesor
maximo de 300 m y las resistividades eléctricas que varian entre 40 y 300 ohm-m. De igual manera, Telpico
Colombia LLC tomé como referencia ofras fuentes oficiales, como por ejemplo el Atlas de aguas
Subterraneas de Colombia, en escala 1:500.000 (Memoria Técnica Plancha 5-09) del Ingeominas.

Adicionalmente, esta Autoridad Ambiental destaca que, para la caracterizacion hidrogeoldgica del proyecto,
Telpico Colombia LLC no solamente consultd la informacion disponible del area, sino que realizé
levantamiento de informacion en campo, como por ejemplo inventario de puntos de agua Subterrénea,
caracterizacion geofisica, pruebas de bombeo y toma de muestras para calidad e hidrogeoquimica del agua
subterranea. Adicionalmente, la informacion obtenida fue comparada con las caracteristicas citadas en el
documento de Cortolima - Ingeominas (1997), como se cita a continuacion a manera de ejemplo en
referencia a la caracterizacion hidraulica, este apartado fue tomado de manera textual del numeral 5.1.7
“Hidrogeologia” del Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del proyecto” del complemento al EIA
allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021:

“El coeficiente de almacenamiento es del orden de 1,0 E-1 a 1,0 E-3, que lo denota como un acuifero libre
a Semiconfinado, pero segun INGEOMINAS - CORTOLIMA, 1.997, podria alcanzar coeficiente de
almacenamiento alrededor 1,0 E-04, que lo denota como un acuifero confinado, pero en la zona de
evaluacion se comporta mas como libre. La capacidad especifica varia entre 1,02 y 3,02 I/s/m, que lo denota
como un acuifero de media a alta productividad”.

Finalmente, dentro del APE VSM3 y su area de influencia, Telpico Colombia LLC clasifica el Abanico de
Ibagué como una unidad de alto interés hidrogeoldgico y la denomina como acuifero, esta connotacion se
les dio ademas a todas las unidades cuaternarias aluviales y volcanosedimentarias, y a la Formacion
Gualanday Superior, que presentan una porosidad primaria y una relativa alta permeabilidad. Por lo tanto,
esta Autoridad considera que la clasificacion de las unidades hidrogeoldgicas se realizd de manera
adecuada, contando con los analisis y pruebas en campo suficientes.

4.4 y 4.5 Respecto al argumento presentado en el recurso de reposicion, en donde se afirma que a partir
del uso de lodo de perforacion base agua se alterara la hidrodinamica de los acuiferos, las tendencias
K regionales de flujo de aguas subterraneas y las barreras de los acuiferos, para el equipo técnico de ANLA /
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es importante mencionar que dentro del apartado 3.2.2.2 “Perforacion de pozos y pruebas de produccion’
del Capitulo 3 “Descripcion del proyecto” del complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el
radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, Telpico Colombia LLC afirma que se contara con
compafiias especializadas en los servicios de perforacion de pozos de hidrocarburos, entre los que se
encuentra el manejo de los fluidos de perforacion, ademas, describe el manejo que se le dara a estos fluidos
mediante el ciclo de circulacion, tal como se expone a continuacion:

“Durante la perforacion de estos pozos, se requerird el montaje de equipos asociados al taladro de
perforacion y de las diferentes compafiias especializadas en servicios como: control de sélidos, fluidos de
perforacion, generadores de energia, cementacion, completamiento, pruebas de produccion, registros y
HSE, entre otros.

()

Sistema de circulacion

Esta conformado principalmente por el lodo de perforacion y los equipos necesarios para el
acondicionamiento previo a su recirculacion. El ciclo de circulacion se inicia en los tanques de lodo, en uno
de los cuales se realiza su preparacion, de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas durante la
perforacion. El lodo se bombea de los tanques al pozo por medio del tubo vertical o stand pipe, fluye por la
sarta de perforacion hasta llegar a la broca; de alli retorna a la superficie por el espacio anular existente
entre la tuberia de perforacion y la pared del hueco.

Una vez en superficie se descarga, por medio de la linea de retorno, al equipo de control de sdlidos (Figura
3-37) donde se separan los sélidos finos y gruesos que se encuentran suspendidos en el lodo de perforacion.

()

Una vez el lodo se encuentre libre de ripios pasara a los tanques de lodo donde se ajustaran las propiedades
reolégicas mediante la adicion de productos quimicos y se circulara nuevamente por el sistema impulsado
por las bombas de lodos que se usaran de acuerdo con las necesidades de circulacion, generando de esta
forma un sistema cerrado de operacion”.

Por lo tanto, como se explica en los apartados citados anteriormente, el manejo de los lodos de perforacion
se realiza mediante un sistema cerrado de operacion, es decir que existe un control en superficie del
volumen de lodo utilizado en el proceso, de tal manera que no existan pérdidas de volumen durante la
perforacion. De igual manera, es importante considerar que las compafiias de perforacion manejan y
acondicionan las propiedades de viscosidad de los fluidos de perforacion de acuerdo a las particularidades
y necesidades de cada pozo, y en los niveles acuiferos lo que se busca es generar lo que se conoce
comunmente como formacion de costra o “cake”, que se deposita en las paredes del pozo y evita el aporte
de agua de los acuiferos atravesados hacia el pozo, o viceversa, la entrada de fluido de perforacion hacia
los acuiferos. Adicionalmente, se debe considerar que actualmente los tiempos de perforacion y
cementacion de los pozos son répidos, por lo tanto, el tiempo de contacto entre los fluidos de perforacion y
el subsuelo son cortos, por otro lado, los revestimientos son cementados hasta superficie, lo que asegura
que los acuiferos aprovechables sean aislados.

En caso de existir una pérdida de volumen de fluido de perforacion, los protocolos establecen detener la
operacion y establecer las causas de la pérdida de fluido, y tal situacion debera ser manejada como una
contingencia.

Por lo tanto, a partir de los procesos anteriormente descritos, esta Autoridad Ambiental considera que no
hay alteracion de las barreras de los acuiferos ni modificacion de sus sellos naturales, en consecuencia, la
hidrodinamica y las tendencias regionales del flujo de aguas subterraneas no se veran modificadas por el
uso de lodos base agua en la perforacion de pozos de hidrocarburos. Como ya se mencioné anteriormente,
esta proteccion se garantiza gracias a los revestimientos de los pozos y al aislamiento que se realiza en los
niveles acuiferos permeables. Es importante resaltar que, para asegurar las condiciones de proteccion en
los acuiferos, Telpico Colombia LLC plantea las medidas ambientales necesarias dentro de la Ficha “MA10
Proteccion del Recurso Hidrico Subterraneo”, incluida en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto y
aprobada por esta Autoridad en la Licencia Ambiental, la cual sera objeto de seguimiento periddico por parte
de la ANLA cada vez que la sociedad allegue los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA’s.

/
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4.6 En el trémite licenciatorio del Area de Perforacion Exploratoria VSM3, respecto al componente ambiental
de agua subterranea, en el escenario Con Proyecto, Telpico Colombia LLC identifico dos (2) impactos: 1.
Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y 2. Cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriologicas del agua, tal como esta descrito en el Capitulo 8 “Evaluacion Ambiental” del
complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de
2021 y como quedé estipulado en la parte considerativa de la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de
2021 (Tabla 67 de la Hoja 166).

Los impactos ambientales anteriormente mencionados fueron evaluados para las actividades de perforacion
de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion, arrojando los siguientes resultados en
referencia a la importancia del impacto:

o Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo:

v' Perforacién de pozos: Importancia irrelevante (-19)
v’ Completamiento de pozos y pruebas de produccién: Importancia irrelevante (-18)

e Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea:

v' Perforacién de pozos: Importancia irrelevante (-19)
v Completamiento de pozos y pruebas de produccién: Importancia irrelevante (-19)

Respecto al impacto de “Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo”, Telpico Colombia
LLC menciona que el proyecto APE VSM3 no contempla ninguna actividad de aprovechamiento de aguas
subterraneas, ademas dado que profundidad de la perforacion para la exploracion de los hidrocarburos
estara muy por debajo de los reservorios de agua, el impacto dio como resultado irrelevante y solo se daria
en la fase de perforacién cuando la broca del taladro entra en contacto con el agua subterranea, que para
la region presenta acuiferos con espesores entre los 50 y 100 m (164 a 328 pies) a profundidades maximas
de 300m (<1000 pies). Estos ultimos valores de referencia fueron tomados por parte de Telpico Colombia
LLC del Plan de Manejo Ambiental del acuifero de Ibagué (Cortolima, 2016). Adicionalmente, para este
impacto se menciona:

“Las perforaciones para la exploracion de hidrocarburos se realizaran a profundidades mayores a los 12.000
pies, por lo que el completamiento de pozos tiene por objetivo garantizar el aislamiento de los pozos de los
acuiferos, garantizandose el sellamiento para poder acceder al crudo sin contaminacion por agua, en tanto
que las agua de formacion que se lleguen a generar en las pruebas de produccion no tendran ninguna
relacion con las aguas subterraneas de aprovechamiento para consumo humano o uso agroindustrial. La
unica posibilidad que se presente un impacto sobre las aguas subterraneas es en caso de presentarse de
manera accidental una falla en la técnica de perforacién, que se abordaria de inmediato no como impacto
sino como resultado de una contingencia de muy baja probabilidad de ocurrencia”.

En cuanto al impacto de “Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua
subterranea”, Telpico Colombia LLC menciona que el impacto se encuentra relacionado con el cambio que
se puede producir en la calidad del agua subterranea por actividades asociadas con la perforacion,
completamiento de pozos y pruebas de produccion de la etapa de operacion. Adicionalmente, para este
impacto se menciona:

“El manejo temporal de los residuos que pudieran afectar el agua subterranea producto de la perforacion de
pozos se dara dentro del area de la plataforma donde se disponen de zonas especificas para esta
manipulacién y control de parametros especificos segun la normatividad vigente, por lo que en general, las
aguas subterraneas no entraran en contacto con sustancias contaminantes; ademas, es importante
considerar que el nivel freatico promedio para el Al se encuentra por debajo de los 5y 10 metros, lo que
garantizara que la perforacion en conjunto con el completamiento de pozos permitird acceder al crudo sin
que se de contaminacion de las aguas subterraneas”.

Por lo tanto, a partir de lo anteriormente expuesto, el grupo técnico de ANLA considera que los impactos
identificados respecto al componente hidrico subterraneo son adecuados, al igual que las actividades en
donde fueron evaluados y las medidas de manejo ambiental establecidas para mitigar y corregir estos

\ impactos.
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De otra parte, es importante mencionar por parte de esta Autoridad que, se analiz6 el argumento del recurso
de reposicion, en donde se relacionan los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterrdanea, como no
previstos y, en consecuencia, se omite el calculo y la presentacion de las valoraciones econdémicas,
generandose asi un error en los costos ambientales del proyecto y en la relacion beneficio - costo (RBC), a
lo cual esta Autoridad se considera lo siguiente:

Tomando como referencia el Decreto 1076 de 2015, que exige en el numeral 6 de su articulo 2.2.2.3.5.1 la
incorporacion de una “Evaluacion econdmica de los impactos positivos y negativos del proyecto” en los
estudios de impacto ambiental con el objeto de determinar la relacién entre los beneficios y los costos totales
que se generan con la ejecucion de un proyecto, y asi determinar su viabilidad; de esta manera, se dispuso
el manual de Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas para proyectos, obras y actividades
objeto de licenciamiento ambiental, acogido mediante Resolucion 1669 de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, que se establece como instrumento de consulta obligatoria y de orientacion a los
usuarios para la elaboracion del analisis econémico.

De acuerdo con lo establecido en dicho documento, el punto de partida del componente econémico
corresponde a la identificacion de los impactos producidos por la implementacion del proyecto (escenario
con proyecto), donde se seleccionan como impactos significativos aquellos que revisten de mayores
calificaciones o significancia establecida dentro de la evaluaciéon ambiental; bajo este contexto, el manual
sugiere incluir aquellos calificados dentro de las tres categorias de mayor significancia establecidas en la
valoracion de impactos del estudio.

Dado lo mencionado, para el presente tramite se contempld la informacién con radicado ANLA 2021117845-
1-000 del 11 de junio de 2021, en donde la sociedad Telpico Colombia LLC mencioné en el capitulo 10,
numeral 10.2 Desarrollo de la evaluacién econémica ambiental, que los impactos de mayor significancia
corresponden a aquellos identificados en las categorias de moderado, severo y critico, en consecuencia,
son los que hacen parte del analisis de la evaluacion econémica. Este fue el criterio de seleccion de impactos
relevantes, el cual corresponde con lo establecido en el documento acogido por la Resolucién 1669 de 2017,
y asi mismo, guardd relacion tanto con el desarrollo de la evaluacion econdémica ambiental (andlisis de
internalizacion y valoracién econémica), como con la informacién expuesta en la evaluacion ambiental.

Ahora bien, respecto a lo indicado en los argumentos del recurso de reposicion respecto a los impactos
alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo, y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas
y bacteriolégicas del agua subterranea, debe mencionarse que no fueron previstos para el analisis
econémico, debido a que de acuerdo con la evaluacion ambiental obtuvieron un nivel de significancia
irrelevante, y esta categoria de significancia no corresponde al criterio de seleccion de impactos relevantes
propuesto por la sociedad, los cuales de acuerdo con el documento acogido por la Resoluciéon 1669 de
2017, corresponde a las categorias mas altas de significancia. Este nivel de significancia se debe a que, si
bien los impactos se asocian a las actividades de perforacion, completamiento de pozos y pruebas de
produccion de la etapa de operacion, el proyecto de perforacion exploratoria VSM-3 no contempla
aprovechamiento de aguas subterraneas, y esto puede observarse mediante el anexo, matriz de impactos
en el escenario con proyecto presentada a esta Autoridad mediante el radicado No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021.

A partir de lo mencionado, se evidencia que no Se esta omitiendo el calculo y asi, la presentacion de las
valoraciones econdémicas para estos dos impactos, debido a que no cumplen con el criterio de seleccion de
impactos relevantes, es decir, no cuentan con el nivel de significancia para ser considerados como impactos
significativos e incluirse en el analisis econémico. Acorde esto, se ratifica lo dispuesto dentro del Acta 32 del
08 de abril de 2021 en lo relacionado con la inclusién y valoracion de los impactos significativos y en la no
evaluacion econoémica de los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el
cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea.

4.7 Respecto al impacto “Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo”, dentro del Plan de
Manejo Ambiental - PMA, presentado en el Capitulo 11 “Planes y Programas” (11.1.1 Plan de manejo
ambiental) del complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021, Telpico Colombia LLC incluy6 la ficha “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico

Subterraneo”, cuyas consideraciones por parte del grupo técnico de ANLA se pueden encontrar en la parte /
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considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 199), donde se cita: ‘A
consideracion del grupo de evaluacion de ANLA, las medidas de manejo ambiental propuestas por la
Sociedad se consideran adecuadas y coherentes para mitigar, prevenir y/o corregir los impactos
ambientales generados por las actividades del proyecto”, y no se realizd ningtin requerimiento adicional.

La Ficha “MA10 Proteccién del Recurso Hidrico Subterrdneo” tiene por objetivo garantizar la proteccion de
los recursos hidricos subterraneos de la zona del proyecto durante la ejecucion de actividades de
perforacion de pozos, para lo cual se plantea como meta revestir el 100% de las perforaciones realizadas
en el éarea del proyecto y socializar al 100% del personal participante las acciones, compromisos,
obligaciones y medidas de manejo contenidas en la ficha. Esta ficha plantea tres (3) acciones especificas a
desarrollar:

1. Medida 1. Planeacion de la perforacion: El proyecto previo al movimiento de equipos, maquinaria y
personal, determinara las condiciones de las perforaciones a ejecutar en las areas de interés, teniendo
como principales criterios de proteccion para los acuiferos la densidad estimada de la sustancia, las
caracteristicas de la mezcla de concreto a utilizar para la cementacion del revestimiento de las
perforaciones y la profundidad estimada de perforacion, la cual, bajo ninguna circunstancia debera
estar por encima de los 5.000 pies de profundidad.

2. Medida 2. Perforacion de pozos y cementacion: Con la cementacion primaria se busca aislar el pozo
de la formacién perforada con el fin de prevenir intrusiones de material de un lado hacia el otro; esta
cementacion permite aislar las formaciones de acuiferos que puedan encontrarse durante la
perforacion. La cementacion secundaria tiene lugar después de la cementacion primaria y consiste en
inyectar la mezcla de cemento en lugares estratégicos del pozo con multiples propésitos (reparaciones,
mayor aislamiento, abandono, etc.).

3. Medida 3. Inspecciones: Las perforaciones deberan estar siempre supervisadas por personal idéneo
y se deben monitorear las condiciones de la perforacion.

Por su parte, el impacto de “Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua
subterranea”, es considerado por parte de Telpico Colombia LLC dentro del Plan de Manejo Ambiental -
PMA en la ficha “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto’,
cuyas consideraciones por parte del grupo técnico de ANLA se pueden encontrar en la parte considerativa
de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 197), donde se cita: “A consideracion del grupo
de evaluacion de ANLA, las medidas de manejo ambiental propuestas por la Sociedad se consideran
adecuadas y coherentes para mitigar, prevenir y/o corregir los impactos ambientales generados por las
actividades del proyecto”, y no se realiza ninguin requerimiento adicional.

La Ficha “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” tiene por
objetivo establecer acciones y criterios para el tratamiento de aguas residuales generadas por las
actividades del proyecto, para lo cual se plantea como meta tratar el 100% de las aguas residuales que
genere el proyecto y cumplir el 100% de los parametros fisicoquimicos y bacteriologicos establecidos por la
normatividad ambiental para este tipo de residuos. Esta ficha describe el manejo y las alternativas de
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales domésticas y no domésticas que se generen en el
proyecto, las cuales son: riego por aspersion sobre el suelo (ZODAR), reutilizacion en otras actividades,
humectacién en vias, evaporacion mecanica y entrega a terceros, describiendo las medidas de manejo
asociadas a cada una de estas alternativas de disposicion de agua residual.

En cuanto al Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM, presentado en el Capitulo 11 “Planes y
Programas” (11.1.2 Programas de seguimiento y monitoreo ambiental) del complemento al EIA allegado a
esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, Telpico Colombia LLC
incluye la ficha “SMA-1 Seguimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales”, mediante la cual se
establecen acciones para monitorear tanto los sistemas de tratamiento como las alternativas de disposicion.
El grupo técnico de ANLA, luego de realizar la respectiva evaluacion, encuentra que las medidas planteadas
en esta ficha complementan lo establecido en la ficha del PMA “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de
aguas residuales generadas por el proyecto”, donde como ya se mencioné anteriormente, uno de los
impactos ambientales a prevenir y mitigar, es el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea.
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Las consideraciones por parte del grupo técnico de ANLA respecto a esta ficha “SMA-1 Seguimiento y
monitoreo al manejo de las aguas residuales”, se pueden encontrar en la parte considerativa de la
Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 210), donde se menciona que las medidas planteadas
son correctas y solamente se solicita lo siguiente: “el grupo de evaluacion de ANLA, considera que se debe
ajustar la ficha en el sentido de incluir el monitoreo de aguas a reutilizar de acuerdo a lo establecido en la
resolucion 1207 del 2014”, tal como quedd establecido mediante el Articulo Vigésimo de la Resolucion 1620
del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 281).

Por lo tanto, a partir de lo anteriormente expuesto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de
Manejo Ambiental - PMA y el Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para
manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

Con referencia al Plan de Contingencia, es importante aclarar que, en armonia con los términos de
referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de Proyectos de Perforacién Exploratoria
de Hidrocarburos del afio 2014, en el numeral 11.1.3 Plan de Gestion del Riesgo, se indica lo siguiente:

“(...) El plan de gestién del riesgo para el proyecto, obra o actividad debe elaborarse a partir de la
identificacién de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta la legislacion vigente.
La gestion del riesgo, segun lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, debera abordar los procesos de
conocimiento, reduccion y manejo del mismo. En este contexto, se deberan identificar los eventos que
puedan conducir a la ocurrencia de impactos ambientales no previstos dentro del normal funcionamiento y
desarrollo de las obras y/o actividades de construccion del proyecto (...)".

En este sentido, el plan de contingencia o Plan de Gestion del Riesgo, tiene como objetivo abordar los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de la contingencia para los escenarios
de riesgo que pueden materializarse en el desarrollo del proyecto, asi las cosas, el alcance del plan de
Contingencias no aborda impactos ambiental, identificados y cuantificados en la evaluacién ambiental, sino
contempla escenarios de riesgo de origen natural, socionatural y tecnol6gico, como lo son las inundaciones,
los movimientos en masa, los incendios forestales y otros escenarios de riesgo tecnolgico como, derrames
y explosiones. Por tal motivo los dos (2) impactos ambientales identificados para el recurso hidrico
Subterraneo, no deben ser contemplados en el plan de contingencia o Plan de Gestion del Riesgo tal y como
se anota en los argumentos del presente recurso de reposicion.

En conclusion, a partir de las consideraciones anteriormente expuestas, el grupo técnico de ANLA establece
que dentro del Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM
aprobados mediante la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, se incluyen las medidas para
manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

4.8 Como se ha mencionado anteriormente, respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara que
la reunion de informacion adicional fue realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunién se levantd
el Acta de Informacién Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los
requerimientos de informacion realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de
decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

4.9 La reunion de informacion adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el dnico espacio
en el que la ANLA solicité informacién adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva
informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

4.10 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA
mediante la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia
K LLC a ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior /
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a la prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue
solicitada por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-
000 del 28 de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC no entregd mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

4.11 Ahora bien, para la actividad de construccion de locaciones y/o plataformas multipozo y/o facilidades,
no se requirié informacion adicional por parte del equipo técnico de ANLA, porque como ya se expuso
anteriormente en las consideraciones técnicas de ANLA del numeral 4.1; la informacion presentada por la
sociedad Telpico Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental, respecto a esta actividad es la
requerida en los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos
de perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014 y contiene la informacion necesaria para
la toma de decisiones ambientales respecto a la actividad de construccion de locaciones y/o plataformas
multipozo y/o facilidades.

Las anteriores consideraciones se presentaron en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de
2021, bajo el titulo: Infraestructura, obras y actividades, en la Tabla 2 numeral 6 “Construccion de Locaciones
0 Plataformas Multipozo” y en la Tabla 8 numeral 3 “actividad Construccion de Locaciones y/o facilites
tempranas de produccion” (hojas de la 23 a la 30).

Los términos de referencia no establecen que para la construccion de locaciones y/o plataformas multipozo
se requiera definir la ubicacion precisa de los puntos a intervenir, estos solamente solicitan al peticionario
de licencia ambiental entregar en el Estudio de Impacto Ambiental los disefios tipo de la infraestructura que
se va a construir y/o adecuar y de forma general las necesidades de los recursos naturales del proyecto.

Asi las cosas, el equipo técnico de ANLA no considerd necesario solicitar informacion adicional respecto a
la actividad de construccion de locaciones y/o plataformas multipozo y/o facilidades en el area del proyecto
Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

4.12 Al respecto y como ya se mencioné en el presente concepto, en las consideraciones técnicas de los
numerales 2.1 y 4.1, de acuerdo a los términos de referencia y a la metodologia empleada por Telpico
Colombia LLC, la certeza o la certidumbre de la evaluacion ambiental del proyecto no depende de la
ubicacion exacta (coordenadas) de las obras a ejecutar, sino de la totalidad de las mismas, de la zonificacién
de manejo ambiental y de forma general de la necesidad de recursos naturales del proyecto Area de
Perforacion Exploratoria VSM3, ademas de los criterios para definir los impactos ambientales generados
por las actividades a ejecutar.

Basados en lo anterior, el equipo técnico de ANLA, no solicitd en la tnica reunién de informacién adicional
las coordenadas de ubicacion especifica de las actividades en la construccion de locaciones y/o plataformas
multipozo y/o facilidades dentro del area del proyecto.

También se considera por parte del equipo técnico de ANLA que, dado que no se carece de certidumbre en
la evaluaciéon ambiental del proyecto, tal y como se anota en los argumentos del presente recurso de
reposicion, las medidas de manejo ambiental propuestas son adecuadas para prevenir, mitigar, reducir o
compensar los impactos generados sobre los recursos naturales en el area del APE VSMS3.

4.13 y 4.16 Al respecto es importante aclarar por parte del equipo técnico de ANLA, que en la Resolucion
1620, de septiembre 13 de 2021, que otorgd la licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSM3, en la hoja 184 en adelante, bajo el titulo, Zonificacion de Manejo Ambiental en la tabla
68, Zonificacion de Manejo Ambiental del area de influencia del APE VSM3, se muestra la zonificacion de
manejo ambiental propuesta por la Sociedad en el Estudio de Impacto Ambiental presentado mediante
comunicacion con radicacion 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, basado en lo anterior, se extrae
que no es una apreciacion de la ANLA para subsanar o complementar informacion faltante o que no se
solicité en la reunion de informacion adicional celebrada el dia 8 de abril del 2021, sino el analisis y
evaluacion de las restricciones de la categoria de intervencion que propone la Sociedad para la construccion
de locaciones y facilidades de produccion en zonas de sensibilidad ambiental media, como lo son los
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biodegradables y los acuiferos de los Depésitos Aluviales Recientes y Depésitos Coluvio Aluviales y los
acuiferos del Abanico del Ibagué, las formaciones La Tabla, Hondita — Lomagorda y el Grupo Olini, donde
el nivel de la tabla de agua se encuentra mas somera, entre 0 y 5 m de profundidad.

Asi las cosas, el equipo técnico de ANLA, considerd adecuado que la Sociedad incluyera dentro de la
categoria de intervencion con restricciones de la zonificacion ambiental del proyecto los Acuiferos
vulnerables a la afectacion por agentes contaminantes exceptuando aquellos facilmente biodegradables y
los acuiferos de los Depdsitos Aluviales Recientes y Depésitos Coluvio Aluviales y los acuiferos del Abanico
del Ibagué, las formaciones La Tabla, Hondita — Lomagorda y el Grupo Olini, donde el nivel de la tabla de
agua se encuentra mas somera, entre 0 y 5 m de profundidad.

Lo cual estéa acorde con lo que requieren los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, que establecen
en la pagina 75, numeral 9, Zonificacion de manejo ambiental del proyecto, lo siguiente:

“(...) Areas de Intervencion con Restricciones: se trata de reas donde se deben tener en cuenta manejos
especiales y restricciones propias acordes con las actividades y fases del proyecto y con la vulnerabilidad
ambiental de la zona. Debera establecerse grados y tipos de restriccion y condiciones de las mismas. Se
debera presentar en tres categorias (alta, media y baja). (...)”

Sumado a lo anterior, a consideracion del equipo técnico de ANLA las restricciones propuestas en la
zonificacion de manejo ambiental por la sociedad Telpico Colombia LLC y establecidas por la Autoridad,
buscan detallar la escala de la caracterizacion de linea base del area y/o zona donde se construyan las
locaciones y/o facilidades de produccion, debido a que en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014,
se solicita una escala de 1:25.000, la cual es general en el aspecto regional y por lo tanto dicho detalle
autorizado permite identificar elementos especificos que pueden ser determinantes a la hora de construir
una plataforma o una facilidad.

Ahora bien, en la hoja 199 de la Resolucion 1620, de septiembre 13 de 2021, se observa que la Sociedad
en el Plan de Manejo Ambiental, incluye la ficha MA10 - Proteccion del Recurso hidrico Subterraneo, la cual
establece medidas de manejo ambiental tendientes a prevenir, minimizar, corregir, efc., los impactos
ambientales generados por las actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto sobre el recurso hidrico
subterraneo, pero de acuerdo a lo propuesto en la restriccion establecida en la zonificacion, las medidas de
manejo ambiental para cada locacion son especificas y la Sociedad propone el uso de tanques para manejo
de lodos.

En conclusién y basados en lo anterior, el equipo técnico de ANLA, considera que las restricciones
establecidas en la zonificacion de manejo ambiental para la zona de intervencion con restricciones, de los
acuiferos en comento, no son apreciaciones para subsanar informacion faltante en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o en la evaluacion del mismo tal y como lo anotan los argumentos del presente recurso de
reposicion.

4.14 Ahora bien respecto a lo anotado en los argumentos del recurso de reposicion, en cuanto a que la
ANLA subsana la carencia y omision de informacion necesaria para la toma de decisiones ambientales del
proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3, estableciendo obligaciones en la Resolucion 1620, de
septiembre 13 de 2021 que otorgo licencia ambiental, el equipo técnico de ANLA, considera que como ya
se menciond la ‘implementacion de medidas de manejo especificas que garanticen la no afectacion del
acuifero”, no es una obligacion establecida por el equipo técnico, sino hace parte de una restriccion
propuesta por la Sociedad en la zonificacién de manejo ambiental y no busca subsanar informacion faltante
0 no solicitada en la reunién de informacion adicional, sino busca ejecutar manejos especiales y restricciones
propias acordes con la construccion de locaciones y facilidades teniendo en cuenta la vulnerabilidad
ambiental de los acuiferos del Abanico del Ibagué, las formaciones La Tabla, Hondita — Lomagorda y el
Grupo Olini donde el nivel de la tabla de agua se encuentra mas somera, entre 0 y 5 m de profundidad.

4.15 En linea con lo anterior, y una vez dejando claro que la ‘implementacion de medidas de manejo
especificas que garanticen la no afectacién del acuifero”, no es una obligacion que haya sido establecida
por el equipo técnico de ANLA, es necesario retomar lo anteriormente expuesto en relacion a la identificacion
de los impactos ambientales para el componente hidrico subterraneo y las respectivas medidas de manejo
ambiental propuestas.

N /
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En el argumento 4.15 del recurso de reposicion analizado en el presente concepto técnico se menciona que
no se previeron los impactos relacionados con la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, sin
embargo, como ya se mencion0 anteriormente, fueron precisamente estos dos (2) impactos los identificados
por parte de Telpico Colombia LLC en el escenario Con Proyecto para el componente hidrico subterraneo,
evaluados para las actividades de perforacion de pozos y completamiento de pozos y pruebas de
produccion, arrojando en las calificaciones de importancia del impacto un resultado de ‘irrelevantes”.

Como consecuencia de su identificacion, las medidas de manejo ambiental para atender estos impactos
son incluidas tanto en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en el Programa de Seguimiento y Monitoreo
— PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico Subterraneo”, “MA6 Manejo,
tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y “SMA-1 Seguimiento y monitoreo
al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la respuesta del numeral 4.7 del
presente documento.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de
Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos
contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua
subterranea, como ya se mencioné en el argumento del numeral 4.6, al tener como referencia lo establecido
en el manual de Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas econdémicas para proyectos, obras y
actividades objeto de licenciamiento ambiental, acogido mediante Resolucion 1669 de 2017, acerca de la
seleccion de los impactos relevantes, responde a aquellos impactos calificados dentro de las tres categorias
de mayor significancia, los cuales se identifican a partir de los resultados de la evaluacion ambiental, y
representa el primer paso en el proceso secuencial e integral de la evaluacion econémica.

Ahora, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no fueron
considerados en el analisis econdmico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante en la
evaluacién ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccién de impactos relevantes propuesto
por la sociedad. Luego, respecto a la categoria de significancia de dichos impactos, radica en que, si bien
estan asociados a las actividades de perforacion, completamiento de pozos y pruebas de produccion de la
etapa de operacion, el proyecto no contempla aprovechamiento de aguas subterraneas. De esta manera, al
no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua subterranea en la evaluacion econémica, no hay
afectacion u omision sobre los resultados del analisis econémico del proyecto.

4.17 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion ambiental
de la construccion de locaciones y facilidades tempranas y el establecimiento de la zonificacion de Manejo
Ambiental (con sus restricciones) del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3 y en general del
Estudio de Impacto Ambiental, se desarrollo de acuerdo con lo establecido y en cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, y de los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental para los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos establecidos mediante
la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizé una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014.

4.18 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucion
ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Conforme las consideraciones técnicas expuestas, en cuanto los argumentos del recurrente, sobre
\ que se desconoce la ubicacion precisa de la infraestructura del proyecto como locaciones, pozos, /
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zodmes, facilidades, y por ello se desconocen los impactos, no se comparten éstos, y tal como se ha
mencionado en los puntos anteriores, se aclara que no conocer el punto especifico de una actividad
no significa no conocer los impactos que se generan por la misma. Por el contrario, en la licencia
ambiental y en el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, se expone que se presento
informacién de las actividades a ejecutar, sus impactos, la situacién con proyecto, sin proyecto, la
caracterizacion de los acuiferos, entre otros aspectos, motivo por el cual se tuvo informacion suficiente
para evaluar los impactos a generarse y establecer las obligaciones y medidas para mitigar, prevenir,
corregir y/o compensar éstos.

Se reitera, que los proyectos de hidrocarburos se desarrollan por medio de una figura denominada
zonificacién, la cual refiere que una determinada area para ejecutar un proyecto se evalua y se indica
de la misma las partes donde se puede intervenir, o intervenir con restricciones, es decir aplicando
medidas, cumpliendo obligaciones o limitandose a ciertas actividades y finalmente exclusion que es
una parte del area que de la evaluacién que realiza la autoridad ambiental concluye que por su
sensibilidad no puede ser intervenida con ninguna actividad.

La mencionada zonificacion de manejo ambiental debe ser presentada en el estudio de impacto
ambiental, como ocurrié en el presente caso, y con base en la misma esta Autoridad establece la
zonificacion para el proyecto. Al respecto el articulo 2.2.2.5.3.1 numeral 5 del Decreto 1076 de 2015,
sefala: “5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual
se identifican las areas de exclusion, las areas de intervencién con restricciones y las areas de
intervencion.”

En el mismo sentido, los Términos de Referencia para la Elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental para Proyectos de Perforacion Exploratoria de Hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014
establecidos mediante resolucion 0421 de 20 de marzo de 2014, mencionan que se deben ubicar las
actividades a ejecutar en el desarrollo del proyecto de acuerdo a la Zonificacion de Manejo Ambiental,
que es una herramienta que define categorias de exclusion, intervencién con restricciones mayores y
menores y de intervencion y su construccion se basa en los determinantes ambientales y la
sensibilidad, asi como la importancia ambiental de los ecosistemas y de los recursos naturales de las
areas de los proyectos.

Por lo anterior, los términos de referencia no exige que se deba presentar la ubicacion especifica
desde el estudio de impacto ambiental de la infraestructura a construir, sino que dependiendo de los
resultados de las areas de interés donde encuentre las reservas de hidrocarburos se ejecuten las
actividades cumpliendo la zonificacion de manejo ambiental que se establecié con base en la
evaluacion de impactos, sensibilidad, etc., y se presente la informacién concreta de la ubicacion en
dicho momento.

En ese sentido, se evaluaron los impactos del proyecto, se establecié una zonificacion y se indica que
las actividades puntuales deben presentarse en un plan de manejo ambiental especifico (Los Planes
de Manejo Ambiental especificos, los cuales deberan ser entregados previo al inicio de las actividades
para cada uno de los pozos exploratorios, deberan abordar las medidas de manejo de los impactos
de los proyectos exploratorios especificos, y los aspectos complementarios de acuerdo con el nivel
de detalle de la informacion), yl/o en los informes de cumplimiento ambiental, sin embargo, estas
deben ser acorde con las areas de intervencion, intervencion con restricciones o exclusion.

La informacion solicitada sobre la ubicacion de infraestructura no corresponde a falencias de
informacidn, sino a un requerimiento que surge debido a la dinamica de los proyectos de hidrocarburos
que al ser por zonificacion, es en el momento de ejecutar la actividad que se conoce el punto exacto
de intervencién, por lo cual debe ser presentados los detalles en los planes de manejo ambiental
especificos y/o informes de cumplimiento ambiental en concordancia con la zonificacién ambiental que
es el resultado de la evaluacion de impactos y anélisis de todo el estudio de impacto ambiental e
\ informacidn adicional, lo cual no significa que se supla falencias de la informacion adicional. /
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Conforme lo expuesto en el punto anterior y en este apartado, esta Autoridad no desconoce el tramite
de licenciamiento ambiental reglado en el Decreto 1076 de 2015, por el contrario dio aplicabilidad al
mismo Y la decision fue conforme a derecho estableciendo las obligaciones a que hubo lugar para el
manejo de impactos del proyecto ya que no habia lugar a archivar pues se contaba con informacién
para pronunciarse y la sociedad presentd la informacion adicional requerida en los términos
solicitados.

Finalmente, conforme las funciones de seguimiento y control ambiental establecidas en el articulo
2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, se verificara la ejecucion de dichas actividades y el cumplimiento
de las medidas y obligaciones establecidas en la resolucion recurrida.

ASPECTO CUESTIONADO

5. En la pagina 34 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA respecto de la
perforacion de pozos exploratorios, indico:

“Es importante resaltar que, para el proyecto, se plantea la perforacién de un total de hasta 75 pozos
exploratorios convencionales, con una profundidad de hasta 13.000 pies, distribuidos de 1 a 5 por
plataforma multipozo, buscando llegar a las formaciones productoras dependiendo de la funcionalidad del
pozo durante la perforacion; a consideracion del grupo de evaluacion de ANLA, la Sociedad deberé
garantizar la proteccion de los acuiferos superficiales y subterraneos, instalando revestimientos que aislen
junto con la cementada de los mismos, los acuiferos presentes en el area del proyecto, evitando
modificaciones de las caracteristicas fisicoquimicas del recurso agua y del recurso suelo; de otra parte, se
considera que para no modificar dichas caracteristicas mencionadas en las aguas superficiales y
subterraneas, la Sociedad debera darles el manejo ambiental a los lodos de perforacion base agua a
disponer o agotados, de acuerdo con lo consignado de manera puntual en el Plan de Manejo Ambiental
para los residuos sélidos.

Por lo anterior, esta Autoridad considera adecuado ambientalmente la perforacion de pozos exploratorios
en el desarrollo del proyecto APE VSM3. Por su parte, para la perforacion de pozos exploratorios, se debera
cumplir con las obligaciones que se estableceran al respecto en el numeral 14 del presente concepto.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

5.1. Ya se indicé en anteriores acapites, como el documento: “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de
Ibagué”, identifico el area que cubre este acuifero subterraneo sobre aproximadamente 440 Kms y los
espesores del mismo que oscilan entre 240 y 300 metros.

5.2. El documento antes citado, también indico que:

“La distribucion y caracteristicas generales de los puntos de agua inventariados reflejan diferentes
comportamientos hidrogeoldgicos a saber:

Los manantiales se presentan principalmente en el &pice del abanico, desde donde se distribuye el flujo de
agua subterranea hacia la parte media: y oriental en la cual se generaron mejores condiciones para el
almacenamiento del recurso, indicada por pozos con muy buenos rendimientos. Hacia la parte distal del
abanico, donde se encuentra ja principal zona de: descarga, se presentan aljibes que reflejan la existencia
de niveles de agua someros.

Los pozos con mayor produccién se ubican en la zona oriental del area de estudio, entre la inspeccion de
Policia de Buenos Aires y el km 16 de la via Ibagué-Alvarado, en la cual se conformaron estructuras
sinclinales que favorecieron la acumulacidon de sedimentos cuaternarios con buena porosidad y
permeabilidad primarias

El principal uso del agua subterranea en la zona de estudio es la irrigacién de cultivos de arroz, sequido por
el abastecimiento doméstico y publico de hasta 100 habitantes por punto de agua.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Nit.: 900.467.239-2

Cédigo Postal 110311156 P 2
;. @l El ambiente Minambiente
L es de todos

Linea de Orientacioén y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 44 de 123



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 45 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \

N

13 de septiembre de 2021”

Las principales causantes de riesgo Sanitario en los pozos y aljibes, son las condiciones fisicas de las
captaciones, sequidas por las escasas medidas de proteccion de las mismas.

Las tendencias principales del flujo subterrdaneo son concordantes con las corrientes superficiales de agua
que se presentan de oriente a nororiente y de sur a suroriente, indicando posibles descargas naturales hacia
el Valle Superior del Rio Magdalena y el Rio Coello, respectivamente.

La descarga anual por la extraccion de pozos, aljibes y manantiales asciende a 34.226.280 m3/afio,
indicando que sdlo se estan tomando aproximadamente el 46% de los recursos dinamicos, que se calcularon
en 74.146.000 m3/afio.

Con base en las caracteristicas litolégicas y propiedades fisicas como la porosidad y permeabilidad, se
clasificaron las unidades hidrogeologicas del drea de estudio en tres grandes grupos:

o Unidades no acuiferas.
e Rocas porosas con-poca a moderada importancia hidrogeolégica.
e Rocas porosas con alta importancia hidrogeolégica.

Las unidades no acuiferas, en su gran mayoria presentan condiciones favorables para la recarga lateral del
acuifero principal, por fracturamiento y meteorizacion.

Dentro de las rocas porosas con poca a moderada importancia hidrogeolégica, se identificaron dos unidades
que constituyen acuiferos captados a partir de los 100 a 150 m de profundidad, correspondientes a los
Grupos Honda y Gualanday.

El acuifero con mayor importancia en el area es el del Abanico de Ibagué, en el cual se identificaron dos
zonas con caracteristicas hidrogeologicas diferentes mencionadas a continuacion:

CARACTERISTICAS

HIDROGEOLOGICAS ZONA ORIENTAL | ZONA OCCIDENTAL
Niveles estaticos (m) 13-40 0.3-47
Gradientes hidraulicos 0.03 0.01
Trasmisividad 50274 280 - 2250
Capacidades especificas 0.3-1.9 0.2-6.0
Espesores del acuifero 30 a >300 30 a <300

Las reservas estaticas del acuifero del Abanico de Ibagué se estimaron en 8.8 x 109 m3, tomando para el
calculo un espesor promedio del acuifero de 200m.

Los recursos explotables se calcularon en 954 x 106 m3 tomando el 100% de los recursos dindmicos y el
10% de las reservas estéticas.

Vulnerabilidad

En la zona de estudio sélo se evaluaron las unidades que conforman acuiferos regionales y que por lo tanto
deben considerarse como éareas a proteger.

Los resultados obtenidos tienen un caracter orientativo, ya que la confiabilidad de los mismos dependen del
nivel de informacion utilizado y estan sujetos limitaciones que parten de la metodologia empleada
(simplificaciones de la realidad).

En el area no se presentan zonas con alta vulnerabilidad a la contaminacion ya que a pesar de que la
mayoria de las unidades tienen un predominio litolégico de arenas y conglomerados, el rango de profundidad
del agua, el cual en algunos supera los 70 m, favorece la proteccion natural de los acuiferos.

Las zonas montafiosas consideradas como zonas de recarga del acuifero del Abanico de Ibagué, deben
fomarse siempre como-areas de proteccion.”
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5.3. Asi las cosas, la “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué”, ya mencionada no previé las
vulnerabilidades de estas aguas subterraneas, derivadas de las actividades de exploracion de
hidrocarburos, simplemente porque a la fecha de elaboracion de dicho estudio no se avizoraron este tipo de
intervenciones antrdpicas sobre el recurso hidrico subterraneo en cita.

5.4. En la préctica, las actividades *“...de perforacién convencional, utilizando lodos base agua hasta las
posibles formaciones de interés localizadas a una profundidad de 13.000 pies” para los 75 pozos
exploratorios, atravesaran dos unidades acuiferas en profundidad, correspondientes a los Grupos Honda y
Gualanday y el acuifero del abanico de Ibagué, modificando sus hidrodinamicas y las tendencias regionales
de flujo de aguas subterraneas?, pues las actividades a llevarse a cabo alteraran las barreras de los mismos,
variando sus sellos naturales y en consecuencia, la actual situacion de calidad y disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo de la zona, se reformara indefectiblemente.

5.5. Como ya se dijo, la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea, son impactos no previstos dentro del
presente tramite licenciatorio; en consecuencia, también se omite el célculo y la presentacion de las
valoraciones econdmicas para estos dos impactos relevantes, lo que ademas genera un error en la exacta
definicion del monto (en valor presente) de los costos ambientales del proyecto y en la relacion beneficio -
costo (RBC) del mismo.

5.6. Fruto de lo anterior, el plan de manejo ambiental, el programa de sequimiento y monitoreo y el plan de
contingencia propuestos, carecen de medidas respecto de estos dos impactos no contemplados.

5.7. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una Unica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

5.8. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunién en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidir.

5.9. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunion en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

5.10. Pero, ademéas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, que la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

5.11. En conclusién, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de la
perforacion de pozos exploratorios, porque no se la solicitd, carece de certidumbre en relacion con la
identidad y la magnitud de los impactos que dichas actividades generaran sobre los diversos recursos dentro
del area de influencia del proyecto, en especial sobre la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterrénea; por
ende, desconoce las medidas para prevenirlos, mitigarlos, corregirlos, compensarlos y manejarlos.

5.12. Tal situaci6n, debid traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotadas, incluy6 en el numeral 12 del concepto técnico
No. 05570 de 2021, una obligacion adicional del siguiente tenor:

4 Sin contar los posibles impactos que puedan derivarse de las fases de perforacion o de cementacion, desencadenados por
el manejo de presiones, la contaminaciéon de lodos base agua a utilizar, fallas en el revestimiento (grietas por presiones
excesivas que sobrepasen el limite de fluencia del material de la tuberia o corrosion derivada de los fluidos contenidos en el
pozo y adyacentes dela formamon) o fallas en Ia <:|menta0|on (tuberia no centrada cuando se cementa; densidad inadecuada
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“Garantizar la proteccion de los acuiferos superficiales y subterraneos, instalando revestimientos que aislen
junto con la cementada de los mismos, los acuiferos presentes en el area del proyecto, evitando
modificaciones de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos y aguas superficiales y subterraneas.”

5.13. En ofras palabras, aun ante su omision de requerir tales soportes/documentos/datos durante la reunién
de informacién por tnica vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32 del mismo
afio y ante la ausencia total de la misma dentro del expediente, ANLA otorgd la licencia ambiental y remedio
su yerro, subsanando lo no solicitado por esta y obviamente, lo no aportado por Telpico Colombia LLC,
mediante la imposicion de una obligacion adicional al plan de manejo ambiental, genéricamente redacta en
los términos antes mencionados.

5.14. Queda claro que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015; esta decision, es una
forma de convertir las abiertas omisiones en materia de prevision de impactos relacionados con la alteracion
en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea; la ausencia de calculo y presentacion de las valoraciones econdmicas
para estos dos impactos relevantes; la falta de definicién exacta del monto (en valor presente) de los costos
ambientales del proyecto y de correcta relacién beneficio - costo (RBC) del mismo; y por dltimo la carencia
de medidas para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar estos dos impactos no contemplados en
el plan de manejo ambiental, en el programa de seguimiento y monitoreo y en el plan de contingencia
propuestos, en actividades que podran adelantarse en la fase de ejecucion del proyecto, en una obligacion
genérica y ademas poco precisa, orientada a “...garantizar la proteccion de los acuiferos superficiales y
subterraneos, instalando revestimientos que aislen junto con la cementada de los mismos, los acuiferos
presentes en el area del proyecto, evitando modificaciones de las caracteristicas fisicoquimicas de los
suelos y aguas superficiales y subterraneas.”

5.15. Una ausencia de informacion de tal envergadura debi6l desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante como ya se dijo, ANLA la convirtié: en una simple obligacién adicional. Olvida la
autoridad ambiental que el Programa Nacional de Aguas Subterraneas -PNASUB “Un camino estratégico
para la gestion de un recurso invisible” — 2014, reconocié que “...El agua es un bien de uso publico y su
conservacion es responsabilidad de todos”, “...El agua se considera un recurso estratégico para el desarrollo
social, cultural y econémico del pais por su contribucion a la vida, a la salud, al bienestar, a la sequridad
alimentaria y al mantenimiento y funcionamiento de los ecosistemas” y se trazdll como uno de sus objetivos:
“...Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico”.

5.16. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia ambiental para esta clase
de proyectos no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento
del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014
y del documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental
para los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos”.

5.17. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

5.1 Como ya se indicd en las consideraciones de la respuesta al numeral 4.3 del recurso de reposicion,
el documento “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué, Convenio Cortolima — Ingeominas, 1997”
fue tenido en cuenta por parte de Telpico Colombia LLC en la caracterizacion hidrogeolégica realizada
para esta unidad.
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Si bien, en este documento se cita que el Acuifero del Abanico de Ibagué cubre un area aproximada de
440 Km? y tiene espesores que oscilan entre 240 y 300 m, dentro del APE VSM3 esta unidad
hidrogeoldgica esta localizada solamente hacia la parte noroccidental del area de estudio, en el
Corregimiento de Doima, las veredas Chipalo, Las Cabras, El Pantano y Las Villas del municipio de
Piedras, correspondiente con la parte distal del abanico (sector oriental).

En la informacién incluida por parte de Telpico Colombia LLC en el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area
de Influencia del proyecto”, apartado 5.1.1 Geologia, el grupo técnico de ANLA encontré que la unidad
litolégica correspondiente al Abanico de Ibagué representa el 29,69% del Area de Influencia (Al) del
proyecto y el 30,37% del APE VSMS3.

5.2 Respecto a lo anotado en el argumento 5.2 del recurso de reposicion analizado en el presente
documento, el grupo técnico de ANLA considera que la informacién incluida por parte del Procurador
Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima en el presente argumento corresponde con el resumen de
algunas de las caracteristicas citadas en el documento “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué,
Convenio Cortolima — Ingeominas, 1997”, en donde se describen aspectos como el inventario de puntos
de agua subterranea, usos del agua, tendencias principales de flujo, descarga, clasificacion de unidades
hidrogeoldgicas y vulnerabilidad, mencionando que el acuifero con mayor importancia en el area es el del
Abanico de Ibagué.

Al respecto, el equipo de ANLA considera que las tematicas anteriormente mencionadas fueron
analizadas y actualizadas mediante el EIA realizado por parte de Telpico Colombia LLC para la solicitud
de la licencia ambiental del proyecto, cuya version final fue allegada a esta Autoridad como respuesta a
la solicitud de informacion adicional, mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021.

En el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del proyecto” entregado en la informacion
adicional en el mes de junio del 2021, apartado 5.1.7 Hidrogeologia, respecto al inventario de puntos de
agua subterranea se menciona que se recolecto informacion de 141 puntos, correspondientes con 56
aljibes, 49 manantiales y 36 pozos. En cuanto al uso del agua, la mayoria de los aljibes son productivos
y tienen uso doméstico, agricola y pecuario; 22 manantiales son aprovechados por la comunidad para
abastecimiento publico, actividades pecuarias y uso doméstico; 31 pozos son productivos y con usos
principalmente para actividades agricolas, domésticas y abastecimiento publico.

Respecto a la direccion de flujo del agua subterranea, Telpico Colombia LLC determind una direccion
somera y una intermedia, utilizando los puntos con profundidades menores y mayores a los 50 m
respectivamente. Los flujos mas someros siguen de manera general la topografia del area, en el acuifero
del Abanico de Ibagué, se observa que los flujos subterraneos someros en este sector se orientan en
sentido SW-NE, de forma paralela a los drenajes superficiales que discurren sobre esta unidad; en el
sector oriental, hacia las Terrazas del rio Magdalena, los flujos en general se dirigen hacia el rio, pero en
los acuiferos Cretacicos someros, se orientan hacia las zonas mas bajas cercanas, relacionadas con las
Quebradas EI Loro, Agua Negra, Naranjal, Las Moyas, Muguachito y Naguachi, generando zonas de
descarga hacia las mismas. La direccion del flujo subterraneo intermedio en el Abanico de Ibagué sigue
la misma tendencia de los flujos someros en sentido SW-NE.

Respecto a zonas de descarga, Telpico Colombia LLC menciona que en el APE VSM-3 corresponden
con los manantiales permanentes; de igual manera se esperaria que los acuiferos también se descarguen
a cuerpos de agua superficial, y artificialmente a través de los pozos y aljibes inventariados en el area.

En lo referente a las unidades hidrogeologicas, estas fueron clasificadas por parte de Telpico Colombia
LLC en (3) grupos principales: sedimentos y rocas con flujo intergranular /porosidad primaria, rocas con
flujo a través de fracturas (rocas fracturadas y/o carstificadas) /porosidad secundaria y sedimentos y rocas
con limitados recursos de aguas subterraneas. Estas categorias son igualmente mencionadas en el
documento “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué, Convenio Cortolima — Ingeominas, 1997”.

Adicionalmente, para la caracterizacion del componente hidrogeolégico del proyecto, se realizd una
caracterizacion geofisica e hidraulica, un andlisis de la distribucion del potencial de recarga de los
acuiferos y una descripcion de la calidad de las aguas subterraneas, caracterizacion hidrogeoquimica y
usos potenciales. Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que se tiene informacion amplia,
K suficiente y actualizada que soporta la caracterizacion hidrogeolégica dada al proyecto por parte de /
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Telpico Colombia LLC, mediante la cual se da cumplimiento a los requerimientos de los términos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014.

Las consideraciones respecto al componente hidrogeoldgico se incluyen en la parte considerativa de la
Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 79 en adelante), donde finalmente se concluye:
“Teniendo en cuenta lo anterior, referente al Area de Perforacion Exploratoria VSM3, esta autoridad
considera que la caracterizacion hidrogeoldgica sigue los estandares de informacion solicitados dentro
de los términos de referencia M-M-INA-01, para la elaboracion del estudio de impacto ambiental de
Proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos acogidos por la Resolucién 0421 del 20 de marzo
de 2014.”

5.3 Respecto a lo anotado en el argumento 5.3 del recurso de reposicion analizado en el presente
documento, el grupo técnico de ANLA considera que si bien dentro del documento “Evaluacion
hidrogeoldgica del abanico de Ibagué, Convenio Cortolima — Ingeominas, 1997”, no se considerd la
vulnerabilidad del agua subterranea, derivada de las actividades de exploracién de hidrocarburos, en los
términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 se solicita un analisis de vulnerabilidad como se cita a
continuacion: “Proteccion de la calidad del acuifero. Debera emplearse el método mas adecuado para
determinar la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos presentes, a la contaminacion, sustentando su
seleccion”.

En respuesta, Telpico Colombia LLC, dentro del Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del
proyecto”, apartado 5.1.7 Hidrogeologia, allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-
000 del 11 de junio de 2021, realizd la determinacién y mapeo de la vulnerabilidad intrinseca de los
acuiferos a la contaminacion en el area de estudio mediante el método GOD, propuesto por Foster (1991),
que corresponde a un método de indice y superposicion, que ofrece claridad conceptual, simplicidad de
aplicacion y es el tnico que contempla tangencialmente el tipo de acuifero en lo referente a su
comportamiento hidraulico y grado de consolidacion.

Esta metodologia sugiere que la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacién debe ser medida
segun: 1) El grado de inaccesibilidad de los contaminantes a través de la zona no saturada de un acuifero
y 2) El grado de atenuacion a la contaminacion que posean los estratos de la zona no saturada (retencion
0 reaccion fisicoquimica), considerando los siguientes parametros de evaluacion:

o  GroundwateG= Se refiere a la condicién de confinamiento del acuifero y establece las siguientes
categorias: no confinado, no confinado-cubierto, semiconfinado, confinado y sin presencia de
acuifero.

o OverdD:Este parametro incluye una caracterizacién global de la zona que suprayace al acuifero,
en cuanto a la naturaleza litologica, el grado de consolidacion y el fracturamiento de la roca.

o DepttD- Profundidad del nivel freatico en acuiferos libres o profundidad del estrato litoldgico
confinante en acuiferos confinados.

Una vez Telpico Colombia LLC aplica la anterior metodologia obtiene los siguientes resultados:

“Las zonas con vulnerabilidad moderada abarcan el 62,8% del area, corresponden en gran parte a los
sectores de los acuiferos del Abanico del Ibagué, las formaciones La Tabla, Hondita — Lomagorda y el
Grupo Olini, donde el nivel de la tabla de agua se encuentra mas somera, entre 0 y 5 m de profundidad,
también abarca en su totalidad a los acuiferos de las Terrazas Aluviales, Terrazas Aluviales Altas y Bajas,
la Formacién Lomagorda y los Depositos de Cauce Actual.

Las zonas de baja vulnerabilidad ocupan el 30,4% de la zona de interés, estos sectores se distribuyen
principalmente hacia la parte media del &rea de interés y en menor proporcion hacia el noroccidente y el
suroriente, estan asociados en su mayoria a los acuiferos de las Formaciones Gualanday Superior,
Gualanday Inferior y Nivel de Lutitas y arenas, también se asocian parcialmente a Acuiferos de las
Formaciones La Tabla, Hondita — Lomagorda, el Grupo Olini, y el Abanico de Ibagué, donde el nivel de la
tabla de agua es mas profundo, entre 10 y 50 m.

Las zonas de vulnerabilidad despreciable, ocupan el 6% del area, corresponden a los acuitardos de las
\ formaciones Gualanday Medio, Seca y Lutitas Negras Sin Denominacion, constituidos por rocas de /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 4‘\ = - : ;

Nit.: 900.467.239-2 tj;‘" EL%@%“;&: Minambiente
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ks

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 49 de 123


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 50 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \
13 de septiembre de 2021”

granulometria predominantemente fina como arcillolitas y limolitas con intercalaciones menores de
areniscas, también se asocian al acuifugo del Batolito de Ibagué, conformado por rocas igneas intrusivas,
estas unidades debido a sus caracteristicas litologicas, representan un obstaculo que dificulta en alto
grado, el flujo de potenciales contaminantes.

La vulnerabilidad alta ocupa el 0,7% del area, y se localiza en general a lo largo de las margenes de los
principales drenajes de la zona; se relaciona con los acuiferos de los Depdsitos Aluviales Recientes y
Depositos Coluvio Aluviales, conformados por arenas, gravas, limos y arcillas.

El 0,1% del area corresponde a cuerpos de agua, por lo cual estas zonas no son evaluadas con
vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion”.

A partir de los resultados anteriormente expuestos, el grupo técnico de ANLA realiza las siguientes
consideraciones, tal como se puede evidenciar en la parte considerativa de la Resolucién 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Hojas 84 y 85):

“Los resultados obtenidos muestran que para el area donde se desarrollara el proyecto, la vulnerabilidad
se categorizé principalmente como moderada y en menor proporcion baja, despreciable y alta, asi como
también que no se presentan areas de vulnerabilidad muy alta.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la evaluacién de la vulnerabilidad intrinseca se enfoca hacia los
acuiferos mas someros, en su parte mas superficial, donde las caracteristicas de la zona no saturada
determinan el grado de proteccion a ser afectados adversamente por una carga contaminante, es
necesario mencionar que en el capitulo 5.1.7 Hidrogeologia del documento CAP_5.1-ABIOTICO PARTE
1_VF la Sociedad indica lo siguiente:

“El APE VSM3 y su érea de influencia presentan fuerte fallamiento dado por una tecténica compresiva
que generan fallas inversas o de cabalgamiento, originando zonas de fracturas en las rocas, generando
porosidad secundaria, facilitando la infiltracion de aguas superficiales al subsuelo o de zonas de recarga
lateral de recarga de acuiferos.”

Asi como también, en relacion con el “Factor del suelo en las aguas subterraneas” indica que:

“Los suelos franco arenosos y arcillosos estan asociados principalmente al Abanico de Ibagué, lo que de
alguna manera favorece la infiltracion de aguas lluvias y superficiales...”

Sumado a lo anterior, en el documento “PLAN DE I\/I,{\NEJO AMBIENTAL DEL ACUIFERO DE IBAGUE.
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. FASE DE DIAGNOSTICO- CORTOLIMA, 2016” se hace la siguiente
apreciacion:

“Se destaca que la capacidad de infiltracion promedio, es de 0,16 m/d, se considera que el suelo tiene
una buena capacidad de infiltracién, favoreciendo el flujo vertical de la recarga por agua lluvia, siendo
consistente con el analisis hidrogeoquimico, donde se planteé que la recarga directa debido a la
precipitacién era importante en toda la superficie del abanico de Ibagué.” (sic)”

En conclusion, esta Autoridad Ambiental considera que la vulnerabilidad de los acuiferos a la
contaminacion esta prevista para al proyecto APE VSM3, la cual fue valorada por parte de Telpico
Colombia LLC mediante una metodologia valida y utilizando como insumo caracteristicas relevantes y
fundamentales que determinan la posibilidad de la infiltracion de contaminantes a los acuiferos.

5.4 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta al numeral 4.5
del recurso de reposicion. Al respecto, para el equipo técnico de ANLA es importante mencionar que
dentro del apartado 3.2.2.2 “Perforacion de pozos y pruebas de produccion” del Capitulo 3 “Descripcion
del proyecto” del complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000
del 11 de junio de 2021, Telpico Colombia LLC afirma que se contara con compafiias especializadas en
los servicios de perforacion de pozos de hidrocarburos, entre los que se encuentra el manejo de los fluidos
de perforacion, ademas, describe el manejo que se le dara a estos fluidos mediante el ciclo de circulacion,
es decir que el manejo de los lodos de perforacion se realiza mediante un sistema cerrado de operacion,

N /
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existiendo un control en superficie del volumen de lodo utilizado en el proceso, de tal manera que no
existan perdidas de volumen durante la perforacion.

De igual manera, es importante considerar que las propiedades de viscosidad de los fluidos de perforacion
son ajustadas de acuerdo con las particularidades y necesidades de cada pozo, y en los niveles acuiferos
lo que se busca es generar lo que se conoce comunmente como formacion de costra o “cake”, que se
deposita en las paredes del pozo y evita el aporte de agua de los acuiferos atravesados hacia el pozo, o
viceversa, la entrada de fluido de perforacién hacia los acuiferos.

Adicionalmente, se debe considerar que actualmente los tiempos de perforacién y cementacion de los
p0zos son rapidos, por lo tanto, el tiempo de contacto entre los fluidos de perforacion y el subsuelo son
cortos, por otro lado, los revestimientos son cementados hasta superficie, lo que asegura que los
acuiferos aprovechables sean aislados.

En caso de existir una pérdida de volumen de fluido de perforacion, los protocolos establecen detener la
operacion y establecer las causas de la pérdida de fluido, y tal situacion debera ser manejada como una
contingencia. Por lo tanto, a partir de los procesos anteriormente descritos, esta Autoridad Ambiental
considera que el uso de lodos base agua en la perforacion de pozos de hidrocarburos no altera las
barreras de los acuiferos ni modifica los sellos naturales de los mismos, en consecuencia, Su
hidrodinamica y las tendencias regionales del flujo de aguas subterraneas no se ven modificadas, gracias
a los revestimientos de los pozos y al aislamiento que se realiza en los niveles acuiferos permeables.

5.5 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta al numeral 4.6
del recurso de reposicion, donde se menciona que en el trdmite licenciatorio del APE VSM3, respecto al
agua subterranea, en el escenario Con Proyecto, Telpico Colombia LLC identific dos (2) impactos: 1.
Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y 2. Cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua, descritos en el Capitulo 8 “Evaluacion Ambiental” del
complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio
de 2021 y como quedo estipulado en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre
de 2021 (Tabla 67 de la Hoja 166).

Los impactos ambientales anteriormente mencionados fueron evaluados para las actividades de
perforacion de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion, dando como resultado una
importancia del impacto ‘irrelevante’, la justificacion presentada por parte de Telpico Colombia LLC
respecto a esta valoracion ya fue citada en la respuesta al numeral 4.6.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que los impactos identificados respecto al componente
hidrico subterraneo son adecuados, al igual que las actividades en donde fueron evaluados. En cuanto a
las medidas implementadas para garantizar la proteccion de los recursos hidricos subterraneos de la zona
del proyecto durante la ejecucion de actividades de perforacion de pozos, estas fueron aprobadas por la
ANLA mediante la Licencia Ambiental y estan incluidas en la Ficha “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico
Subterraneo”, en la cual se describen las consideraciones a tener en cuenta en la planeacién de la
perforacion y las acciones a implementar en la perforacion de pozos y su cementacion, tales como aislar
el pozo de la formacion perforada con el fin de prevenir intrusiones de material de un lado hacia el otro y
la inyeccion de mezcla de cemento en lugares estratégicos del pozo con multiples propésitos
(reparaciones, mayor aislamiento, abandono, etc.). De igual manera en la Ficha “MA6 Manejo, tratamiento
y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” se describen las alternativas de tratamiento
y disposicion final de las aguas residuales domésticas y no domésticas que se generaran en el proyecto,
mencionando acciones como instalacion de pozos de observacion y registros del nivel freatico antes del
inicio del vertimiento en suelo.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econdmicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua
subterranea, como ya se mencioné en el argumento del numeral 4.6, al tener como referencia lo
establecido en el manual de Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas econémicas para proyectos,
obras y actividades objeto de licenciamiento ambiental, acogido mediante Resolucion 1669 de 2017,
acerca de la seleccion de los impactos relevantes, responde a aquellos impactos calificados dentro de las
tres categorias de mayor significancia, los cuales se identifican a partir de los resultados de la evaluacion
ambiental, y representa el primer paso en el proceso secuencial e integral de la evaluacion econémica.
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Ahora bien, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos
no fueron considerados en el analisis econémico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia
irrelevante en la evaluacion ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccion de impactos
relevantes propuesto por la sociedad. Luego, respecto a la categoria de significancia de dichos impactos,
radica en que, si bien estan asociados a las actividades de perforacién, completamiento de pozos y
pruebas de produccion de la etapa de operacion, el proyecto no contempla aprovechamiento de aguas
subterraneas.

De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea en la
evaluacion econdmica, no hay afectaciéon u omision sobre los resultados del analisis econdmico del
proyecto.

5.6 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta al numeral 4.7
del recurso de reposicion, donde se describe que a partir de la identificacion de los impactos relacionados
con la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea, se incluyeron las medidas de manejo ambiental
para atender estos impactos tanto en el Plan de Manejo Ambiental — PMA como en el Programa de
Seguimiento y Monitoreo — PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico
Subterraneo”, “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y
“SMA-1 Seguimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la
respuesta del numeral 4.7.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa
de Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2)
impactos contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

Como complemento a lo que se indicé previamente en el literal 4.7, y de acuerdo con el literal 11.1.3 de
los términos de referencia para proyectos de perforacion exploratoria 2014, con El Plan de Contingencias
“...8e busca valorar los riesgos y presentar los lineamientos para prevenir, atender y controlar adecuada
y eficazmente una emergencia...”, en este sentido ,se recalca que el alcance del Plan de Contingencia,
corresponde a la identificacion, caracterizacion y valoracion de escenarios de riesgo que se puedan
materializar en eventos no planeados, para lo cual se establecen medidas de monitoreo, reduccion,
manejo y recuperacion.

De igual manera con referencia a las actividades referentes al desarrollo del proyecto VSM3, y en armonia
con lo presentado en los capitulos del Plan de Gestion del Riesgo y de Descripcion el proyecto, la
sociedad no contempla la ejecucion de actividades relacionadas con la interaccion directa de formaciones
geolégicas subyacentes, como es el caso de la reinyeccion, en este sentido, el equipo evaluador de la
Autoridad Nacional de licencias ambientales, no puede realizar el pronunciamiento respectivo en el plan
de contingencias, dado que existiria una extralimitacion en sus funciones, ya que como se menciona en
literal 11.1.4: Plan de Gestion del Riesgo “... El plan de gestion del riesgo para el proyecto, obra o actividad
debe elaborarse a partir de la identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, teniendo
en cuenta la legislacion vigente...”.

5.7 Como se ha mencionado anteriormente, respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara
que la reunion de informacion adicional fue realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunion se
levanté el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de
los requerimientos de informacién realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de
decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3.

5.8 La reunién de informacion adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tnico espacio
en el que la ANLA solicité informacion adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos
del presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
K establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva /
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informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son
tendientes a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales
y a establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

5.9 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA
mediante la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico
Colombia LLC a ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de
2021, posterior a la prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de
2021, la cual fue solicitada por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacién de radicacion
No 2021081241-1-000 del 28 de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacion adicional (comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC no entregd mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

5.10 Ahora bien, para la actividad de perforacion de pozos exploratorios en el desarrollo del proyecto APE
VSMS, no se requirié informacion adicional por parte del equipo técnico de ANLA, dado que la informacion
presentada por la sociedad Telpico Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental, respecto a esta
actividad, es la requerida en los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental para proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014 y contiene
la informacion necesaria para la toma de decisiones ambientales respecto a la actividad de perforacion
de pozos exploratorios.

Los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 respecto a la perforacion de pozos, en su numeral
3.2.2.2, solicita:

“3.2.2.2 Perforacion de pozos

Para esta actividad describir o definir:
e Nudmero maximo de pozos a perforar.
Ndmero méaximo de plataformas.
Namero méaximo de pozos por plataforma.
Los equipos, maquinaria, sistemas y procesos de perforacion.
Los requerimientos de insumos y fuentes de energia.
El completamiento y pruebas de produccion: equipos, insumos, tipo de residuos, entre otros.
Ubicacion, equipos y procesos de las facilidades tempranas de produccion”.

Por lo tanto, esta Autoridad Ambiental mantiene lo conceptuado en la Resolucion ANLA No. 01620 de
septiembre 13 de 2021 (Hoja 38), donde se consideré adecuado autorizar la perforacion de maximo un
total de hasta 75 pozos exploratorios convencionales, con una profundidad de hasta 13.000 pies,
distribuidos de 1 a 5 por plataforma multipozo, para lo cual se debera dar cumplimento a las obligaciones
establecidas en la mencionada resolucion.

Los términos de referencia no establecen que para la actividad de perforacion de pozos exploratorios se
requiera definir la ubicacion precisa de los puntos a intervenir, estos solamente solicitan al peticionario de
licencia ambiental entregar en el Estudio de Impacto Ambiental los disefios tipo de la infraestructura que
se va a construir y/o adecuar y de forma general las necesidades de los recursos naturales del proyecto.

Asi las cosas, el equipo técnico de ANLA no considerd necesario solicitar informacion adicional respecto
a la actividad de perforacion de pozos exploratorios en el area del proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSMS3.

5.11 En el tramite licenciatorio del Area de Perforacion Exploratoria VSM3, respecto al componente
ambiental de agua subterranea, en el escenario Con Proyecto, Telpico Colombia LLC identifico dos (2)
impactos: 1. Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y 2. Cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua, tal como esta descrito en el Capitulo 8
“Evaluacion Ambiental” del complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado
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2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 y como quedo estipulado en la parte considerativa de la
Resolucién 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Tabla 67 de la Hoja 166).

En el argumento 5.11 del recurso de reposicidon, se menciona que los impactos anteriormente
mencionados no fueron identificados para la actividad de perforacion de pozos exploratorios, sin embargo,
una vez el equipo técnico de ANLA hace la verificacion de la informacion en la “Matriz de identificacion y
evaluacion de impactos Con Proyecto”, incluida como el Anexo 8.2 de la informacion allegada mediante
radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, encuentra que los impactos ambientales
mencionados anteriormente fueron evaluados para las actividades de perforacion de pozos y
completamiento de pozos y pruebas de produccion, arrojando en las calificaciones de importancia del
impacto un resultado de “irrelevantes” , la justificacion presentada por parte de Telpico Colombia LLC
respecto a esta valoracion ya fue citada en la respuesta al numeral 4.6.

Como consecuencia de su identificacion, las medidas de manejo ambiental para atender estos impactos
son incluidas tanto en el Plan de Manejo Ambiental — PMA como en el Programa de Seguimiento y
Monitoreo — PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico Subterraneo’,
“MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y “SMA-1
Seguimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la respuesta
del numeral 4.7 del presente concepto técnico.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental — PMA y el Programa
de Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2)
impactos contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

5.12 y 5.13 Al respecto es importante aclarar por parte del equipo técnico de ANLA, que en la Resolucion
1620, de septiembre 13 de 2021, que otorgd la licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion
Exploratoria VSM3, en la hoja 199 se observa que la Sociedad en el Plan de Manejo Ambiental, incluye
la ficha MA10 - Proteccion del Recurso hidrico Subterraneo, en la cual se propone la medida de manejo
ambiental “(...)Emplear sistemas de cementacion de pozos exploratorios para aislar las perforaciones
exploratorias de acuiferos y evitar el cambio de sus caracteristicas fisicoquimicas.(...)", asi las cosas y
como Se anota en los argumentos del presente recurso de reposicion, el equipo técnico de ANLA incluyo
la obligacion de garantizar la proteccién de los acuiferos superficiales y subterraneos, instalando
revestimientos que aislen junto con la cementada de los mismos, los acuiferos presentes en el area del
proyecto, evitando modificaciones de las caracteristicas fisicoquimicas de los suelos y aguas superficiales
y subterraneas.

Como se puede observar la medida propuesta por la Sociedad en el Plan de Manejo Ambiental y la
obligacion establecida por el equipo técnico de ANLA coindicen y a nivel ambiental lo que buscan es
proteger los acuiferos superficiales y subterraneos en el area de perforacion de pozos.

Estas medidas se basan en las actividades tipicas de perforacion de pozos, dado que, sin la instalacion
de tuberias y cementacion de la misma, no se puede ejecutar la perforacion (disefio mecanico del pozo)
porque estas barreras a parte de aislar los acuiferos evitan derrumbes de las paredes del pozo, durante
su perforacion y operacion.

Asi las cosas, estas medidas propuestas por la Sociedad y el analisis de los resultados de la evaluacion
que impone las obligaciones establecidas por el equipo técnico de ANLA en el concepto técnico 5570 de
2021, son tendientes a proteger los acuiferos y no se relacionan a una falta de informacién y/o para
subsanar la falta de informacion del Estudio de Impacto Ambiental o que no requerida en la reunion de
informacion adicional celebrada el dia 8 de abril de 2021.

5.14 A partir de los argumentos anteriormente presentados, que dan respuesta a los numerales del
apartado 5 del recurso de reposicion, el grupo técnico de ANLA pudo determinar que no existieron
omisiones por parte de Telpico Colombia LLC en relacion a la prevision de los impactos de disponibilidad
del recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua
subterranea, dado que estos fueron debidamente identificados y evaluados, y en consecuencia, incluidos
dentro de las medidas de manejo ambiental propuestas en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en
el Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del
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Recurso Hidrico Subterraneo”, “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas
por el proyecto” y “SMA-1 Sequimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales”.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua
subterranea, como ya se mencioné en el argumento del numeral 4.6, al tener como referencia lo
establecido en el manual de Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas econémicas para proyectos,
obras y actividades objeto de licenciamiento ambiental, acogido mediante Resolucién 1669 de 2017,
acerca de la seleccion de los impactos relevantes, responde a aquellos impactos calificados dentro de las
tres categorias de mayor significancia, los cuales se identifican a partir de los resultados de la evaluacion
ambiental, y representa el primer paso en el proceso secuencial e integral de la evaluacién econémica.

Ahora, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no
fueron considerados en el andlisis econdmico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante
en la evaluacion ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccion de impactos relevantes
propuesto por la sociedad. Luego, respecto a la categoria de significancia de dichos impactos, radica en
que, si bien estan asociados a las actividades de perforacion, completamiento de pozos y pruebas de
produccion de la etapa de operacion, el proyecto no contempla aprovechamiento de aguas subterraneas.
De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea en la
evaluacion econdmica, no hay afectacion u omision sobre los resultados del analisis econdmico del
proyecto.

Ademas, tal como se menciona en la respuesta de los numerales 5.12 y 5.13, la obligacion impuesta por
parte de la ANLA coincide con la planteada por parte de Telpico Colombia LLC en la ficha MA10 -
Proteccion del Recurso hidrico Subterraneo, y lo que se busca es proteger los acuiferos superficiales y
subterraneos en el area de perforacion de los pozos, por lo tanto, esta medida no esta relacionada con
falta de informacion u omisién de requerimientos en la reunion de informacion adicional celebrada el dia
8 de abril de 2021.

5.15 Esta Autoridad Ambiental no desconoce lo planteado por el Programa Nacional de Aguas
Subterraneas - PNASUB “Un camino estratégico para la gestion de un recurso invisible” (2014), el cual
tiene por objetivo mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico y menciona que el
agua es un bien de uso publico y su conservacion es responsabilidad de todos, reconociéndola como un
recurso estratégico para el desarrollo del pais.

Al respecto, la ANLA resalta que el proyecto Area de Perforacion Exploratoria APE VSM-3 no solicita
concesion y aprovechamiento de agua subterranea, por lo que no realizara uso de este recurso. Ahora
bien, respecto a la vulnerabilidad, los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 solicitan lo siguiente:
“Proteccion de la calidad del acuifero. Debera emplearse el método mas adecuado para determinar la
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos presentes, a la contaminacion, sustentando su seleccion”.

El método empleado por parte de Telpico Colombia LLC para la valoracion de la vulnerabilidad, ya fue
explicado en el presente concepto técnico, en respuesta del numeral 5.3 del recurso de reposicion, en
donde esta Autoridad Ambiental concluyé que la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion esta
prevista para al proyecto APE VSM3 y fue valorada mediante una metodologia valida y utilizando como
insumo caracteristicas relevantes y fundamentales que determinan la posibilidad de la infiltracion de
contaminantes a los acuiferos.

Por lo tanto, en lo que respecta a la ANLA, el solicitante de la licencia ambiental evalud la vulnerabilidad
a la contaminacion de los acuiferos y dicho aspecto fue considerado en la zonificacion ambiental del
medio abidtico, de igual manera se identificaron y evaluaron los impactos ambientales relacionados con
el componente hidrico subterraneo y se plantearon las correspondientes medidas de manejo dentro del
Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM, por lo tanto se tiene
planteadas acciones especificas para manejar, prevenir y mitigar los impactos de alteracion en la
disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea.

N /
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5.16 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion
ambiental del Estudio de Impacto Ambiental se desarrolld de acuerdo con lo establecido y en
cumplimiento del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS 421 de 20 de
marzo de 2014 y de los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3, no realizé
una evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos
en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-
INA-01 del 2014.

5.17 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con
resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Respecto al argumento del recurrente que los impactos de disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo en las caracteristicas fisico quimicas y bacteriologicos del agua subterranea son
impactos no previstos y se omite el calculo de valoraciones econdémicas de dichos impactos, tal como
lo manifiesta el grupo técnico en el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, la sociedad
en el estudio de impacto ambiental presenta un resumen de las principales caracteristicas del Acuifero
del Abanico de Ibagué, citadas en el documento: “Evaluacion hidrogeol6gica del abanico de Ibagué,
Convenio Cortolima — Ingeominas, 1997”.

Técnicamente se observo que, para la caracterizacion hidrogeoldgica del proyecto, Telpico Colombia
LLC, no solamente consultd la informacion disponible del area, sino que realiz6 levantamiento de
informacidn en campo, como por ejemplo inventario de puntos de agua subterranea, caracterizacion
geofisica, pruebas de bombeo y toma de muestras para calidad e hidrogeoquimica del agua
subterranea.

Del mismo modo, no se comparte la posicion que no se haya contemplado el impacto de
vulnerabilidades de aguas subterraneas, ya que la sociedad remitié la determinacion y mapeo de la
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion en el area de estudio mediante el método
GOD.

Queda evidenciado que se analizaron los aspectos de aguas subterraneas y en el plan de manejo
ambiental y plan de seguimiento y monitoreo, se establecieron fichas para la proteccion del recurso
hidrico subterraneo, tales como Ficha “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico Subterrdneo”, Ficha
‘MAG Manejo, tratamiento y disposicién de aguas residuales generadas por el proyecto” y Ficha “SMA-
1 Seguimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales”.

Corolario de lo anterior, se contaba con informacion suficiente que permitio evaluar los impactos de
aguas subterraneas y establecer fichas y medidas para el manejo de las mismas.

Adicionalmente, es importante mencionar que la ANLA toma como referencia en la evaluacion del
comportamiento hidrogeoldgico del &rea del proyecto documentos como los POMCA de las cuencas
asociadas al area de influencia del proyecto y el Plan de Manejo Ambiental del Acuifero de Ibagué,
tal como quedd establecido en la parte considerativa de la Resolucion 01620 del 13 de septiembre de
2021.

De igual manera, es importante mencionar que la ANLA cuenta con analisis regionales que sintetizan
los aspectos mas relevantes sobre el estado de los recursos naturales por componentes y la
sensibilidad de estos frente a la ejecucién de los proyectos, obras o actividades objeto de
K licenciamiento ambiental. Uno de estos analisis es el Reporte de Alertas de las Subzonas /
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Hidrogréficas de la Cuenca Alta del rio Magdalena (SZH-CARM), publicado en el mes de Junio de
2018, el cual tiene como objetivo ofrecer una aproximacidn sobre el contexto regional y la dinamica
ambiental territorial, con el fin de apoyar oportunamente desde el enfoque regional, la toma de
decisiones en los procesos de evaluacion y seguimiento ambiental de la ANLA.

Se precisa que las obligaciones y medidas que establece la ANLA en la licencia ambiental no son con
el objeto de suplir errores ni falencias del tramite, sino que de la evaluacién técnica se determina que
para que el proyecto se ejecute bajo el principio de desarrollo sostenible, esas obligaciones son
pertinentes para prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos identificados, sobre los cuales
se hace el respectivo seguimiento y bajo la mecanica del licenciamiento de un proyecto de
hidrocarburos, lo cual ya fue explicado anteriormente.

Bajo la anterior afirmacion, vale reiterar lo ya mencionado donde se dice que la evaluacién que realiza
esta Autoridad incluye instrumentos propios de la entidad que se han venido implementando, con la
finalidad de poder determinar los impactos que causen los proyectos e indicar obligaciones minimas
que deben ser aplicadas a los mismos para prevenir, corregir, mitigar y/o compensar los impactos,
esto con base den las caracteristicas de las actividades que se autorizan.

Asi, se menciona el instrumento de jerarquizacion de impactos, que tiene como proposito principal de
la estandarizacion y jerarquerizar e identificar las principales categorias de impactos generados por
los proyectos obras o actividades sujetas a licenciamiento ambiental por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA, las cuales de forma directa o indirecta afectan el bienestar de las
comunidades. El concepto de Estandarizacion busca definir, asociar y nombrar las principales
categorias de los impactos ambientales mas comunes de acuerdo con el sector y subsector de
desarrollo en los proyectos y la Jerarquizacion contabiliza el numero de veces o frecuencia con que
se repite una categoria dado un universo muestral de proyectos que fueron objeto de licenciamiento
de acuerdo con su ubicacién geografica, politica o ubicacién por zona o subzona hidrografica en la
cual tendra lugar el area de influencia.

Por su parte, el instrumento de obligaciones minimas tiene como objetivo estandarizar obligaciones
minimas asociadas al acto administrativo a través del cual se otorga la licencia ambiental para los
proyectos misionales de la entidad con el fin de imponer las mismas obligaciones estandarizadas para
este proyectos de hidrocarburos bajo requerimientos legales y directrices institucionales. Con lo
anterior, este instrumento permite unificar criterios por parte de los profesionales que realizan la
evaluacion del tramite de licenciamiento ambiental de estos proyectos, garantizar el cumplimiento de
la normativa legal vigente, facilitar la comprension por parte de los usuarios a los requerimientos
impuestos, asi como la verificacion de las mismas por parte de esta Autoridad.

En conclusién, no se desconoce que la informacion adicional se debe remitir por una Unica vez, sin
embargo, en este escenario no se esta pidiendo la informacién adicional nuevamente, sino se exige
la presentacion de informes de cumplimiento ambiental, para realizar seguimiento y control ambiental
al proyecto, en el cual remiten las acciones ejecutadas para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas bajo criterios técnicos, juridicos y teniendo en cuenta instrumentos como los ya
explicados.

ASPECTO CUESTIONADO

6. En la pagina 41 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA en relacién con la
reutilizacién y/o reuso de las aguas residuales tratadas, indic6:

“Respecto a reutilizacion y/o retiso de las aguas residuales tratadas: Para diferentes actividades del proyecto
tales como procesos industriales de construccion y/o perforacion, la Sociedad esta solicitando emplear un
caudal de 0,63 I/s de agua residual tratada, lo cual a consideracion del grupo de evaluacion de ANLA, es
una practica que busca la sostenibilidad del recurso hidrico superficial y subterranea, dado que disminuye
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los impactos ambientales asociados a presion sobre las cuencas hidricas y los acuiferos, por usos y
aprovechamiento del recurso natural.

También es importante resaltar por parte del grupo de evaluacion de ANLA, que la Sociedad presenta el
caudal a emplear, el cual se basa en el balance de aguas a verter generadas en las actividades a ejecutar
en el proyecto, tanto para las aguas residuales domésticas, ArD como para las aguas residuales no
domésticas ArD, solicitando su utilizacion para el desarrollo de actividades del proyecto tales como
procesos industriales de construccion y/o perforacion en un caudal de hasta 0,63 I/s de aguas residuales
tratadas, el cual solo se destinara a estos usos, asi las cosas, el grupo de evaluacion de ANLA, considera
que el caudal solicitado por la Sociedad esta justificado en el balance de materia de aguas residuales
calculado para el proyecto, de acuerdo a las actividades que se van a ejecutar en el desarrollo del mismo.

En este sentido, el retiso que esta solicitando la Sociedad, se debe inscribir en los usos permitidos en el
numeral 2 uso industrial del articulo sexto de la Resolucion 1207 del 2014. Las aguas empleadas para estas
actividades y que provengan de tratamientos de aguas residuales, deberan cumplir con lo estipulado en la
normatividad ambiental vigente (Resolucion 1207 de 2014 emitida por el Ministerio Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS).

En general el grupo de evaluacién de ANLA, considera que la practica de retiso de agua residual tratada en
actividades a ejecutar durante el desarrollo del proyecto tiende a disminuir la presion por demanda en las
cuencas hidricas y en los acuiferos de la zona del APE VSM3.

Asi las cosas, esta Autoridad considera adecuado ambientalmente el redso de las aguas residuales
industriales y domesticas tratadas en un caudal de 0,63 I/s las cuales se utilizaran para intercambiadores
de calor en torres de enfriamiento y en calderas, descarga de aparatos sanitarios, limpieza mecanica de
vias, sistemas de redes contra incendios, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 1207 del 25
de julio de 2014. Esta actividad no podra realizarse en cercanias a cuerpos de agua en una distancia menor
a30m.

Finalmente, es importante que la Sociedad tenga en cuenta las siguientes obligaciones:

Establecer con exactitud el volumen de agua residual tratada de entrega para el retiso y presentar los
correspondientes soportes documentales en los ICA.

Realizar la actividad de retso de aguas tnicamente cuando las aguas hayan pasado por un tratamiento y
se dé estricto cumplimiento a los criterios de calidad del agua para uso industrial establecidos en el Numeral
2 del Articulo 7 de la Resolucion 1207 de 2014 o aquella que la modifique o sustituya, y presentar en los
correspondientes ICA, los informes de laboratorio de aguas acreditado por el IDEAM.

Se establecen obligaciones en el numeral 14 resultados de la evaluacion, subnumeral, actividades del
presente concepto técnico.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

6.1. Como se mencioné con anterioridad, La “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué’, ya citada
no previd las vulnerabilidades de estas aguas subterraneas, derivadas de las actividades de exploracion de
hidrocarburos, simplemente porque a la fecha de elaboracion de dicho estudio no se contemplaban este
tipo de intervenciones antropicas sobre el recurso hidrico subterraneo en cita.

6.2. En la practica, las actividades asociadas a la utilizacion de aguas residuales en los “..procesos
industriales de construccion y/o perforacion”, afectaran dos unidades acuiferas en profundidad,
correspondientes a los Grupos Honda y Gualanday y el acuifero del abanico de Ibagué, alterando la actual
situacion de calidad y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo de la zona, pues el suelo desagregado
y permeable que caracteriza el area de influencia del proyecto, favorece la capacidad de infiltracién del agua
y de las sustancias contaminantes derivadas del mismo, hacia los acuiferos alli ubicados, que ademas se
encuentran a poca profundidad y son usados no solamente para riego agricola sino, también para consumo
humano:

N /
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“El 57% del agua subterranea de este acuifero es quimicamente potable, siendo la dureza total, la mayor
responsable de la impotabilidad® del agua para consumo humano”.6

6.3. Como ya se dijo, la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea, son impactos no previstos dentro del
presente tramite licenciatorio; en consecuencia, también se omite el célculo y la presentacion de las
valoraciones econdmicas para estos dos impactos relevantes, lo que ademas genera un error en la exacta
definicion del monto (en valor presente) de los costos ambientales del proyecto y en la relacion beneficio -
costo (RBC) del mismo.

6.4. Fruto de lo anterior, el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo y el plan de
contingencia propuestos, carecen de medidas respecto de estos dos impactos no contemplados.

6.5. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacion de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una Gnica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

6.6. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunién en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

6.7. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacion citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por Unica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevdl a cabo la reunion o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicito prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendréll en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

6.8. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

6.9. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de la
utilizacion de aguas residuales en los “...procesos industriales de construccion y/o perforacion”, porque no
se la solicit, carece de certidumbre en relacion con la identidad y la magnitud de los impactos que dichas
actividades generaran sobre los diversos recursos dentro del area de influencia del proyecto, en especial
sobre la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterréneo y el cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua subterranea; por ende, desconoce las medidas para prevenirlos,
mitigarlos, reducirlos o compensarlos.

6.10. Tal situacion, debio traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotada, incluy6 en el numeral 12 del concepto técnico
No. 05570 de 2021, una obligacion adicional del siguiente tenor:

“Se debera presentar en los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la actividad de reusé
de aguas residuales domésticas tratadas, el balance de masas en términos de las cantidades de agua en
su sistema, donde debe satisfacer la Ley de Conservacion de la Materia o de la Masa.”

6.11. Adicionalmente, dentro de las evidencias de verificacion al cumplimiento de lo establecido en la
resolucion MADS No. 1207 de 2014, respecto del redso de aguas residuales tratadas, ANLA, en su concepto
técnico No. 05570 de 2021, evidencio en relacién con el item: “Distancias minimas de retiro para el desarrollo

5 Consultado en la pagina 194/201 del documento alojado en la  direcciébn  electronica:
https://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/centro_documentos/estudios/PMA_Acuifero_lbague/EVALUA
CION_HIDROGEOLOGICA_DE_%20ABANICO_DE_IBAGUE_%Z20INFORME.pdf

“Se debe aplicar el tratamiento de Cal-Soda para ablandar aguas quimicamente impotables por dureza, cuando se requieran

para consumo humano.”
6 it_pagina 189/201
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del retiso”, que este no se cumplio por parte del solicitante, al punto que indicd: “Al revisar la informacion
allegada bajo el radicado 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, no se encontrdl informacion
relacionada con este item.”

6.12. En otras palabras, atn ante la omision de ANLA, de requerir tales soportes/documentos/datos durante
la reunion de informacion por Unica vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32
del mismo afio y ante la ausencia total de las mismas dentro del expediente, otorgd la licencia ambiental y
remedi6 su yerro, subsanando lo no solicitado por esta y obviamente, lo no aportado por Telpico Colombia
LLC, mediante la imposicion de una obligacién adicional al plan de manejo ambiental, redacta en los
términos antes mencionados.

6.13. Queda claro que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015; esta decision, es una
forma de convertir las abiertas omisiones en materia de prevision de impactos relacionados con la alteracion
en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea; la ausencia de calculo y presentacion de las valoraciones econdmicas
para estos dos impactos relevantes; la falta de definicién exacta del monto (en valor presente) de los costos
ambientales del proyecto y de correcta relacién beneficio - costo (RBC) del mismo; y por dltimo la carencia
de medidas para prevenir, mitigar, reducir o compensar estos dos impactos no contemplados en el plan de
manejo ambiental, en el programa de seguimiento y monitoreo y en el plan de contingencia propuestos, en
actividades que podran adelantarse en la fase de ejecucion del proyecto, en una obligacién genérica
orientada a “...presentar en los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la actividad de
reus6ll de aguas residuales domésticas tratadas, el balance de masas en términos de las cantidades de
agua en su sistema, donde debe satisfacer la Ley de Conservacion de la Materia o de la Masa.”

6.14. También queda claro que el solicitante de la licencia omitié informar a ANLA, las “...Distancias minimas
de retiro para el desarrollo del retiso”, tal y como quedé evidenciado por la Autoridad, cuando asevero: ‘Al
revisar la informacion allegada bajo el radicado 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, no se
encontrd informacién relacionada con este item.” Y ademas el solicitante tampoco presenté el Formulario
Unico Nacional de solicitud de permiso de vertimientos para las ZODAR debidamente diligenciado. Estas
omisiones no pueden mutar o revivir como una obligacion adicional, de las previstas en el numeral 6, del
articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015.

6.15. Ausencias de informacion de tal envergadura, debieron desencadenar en el archivo del tramite; no
obstante, como ya se dijo, ANLA las convirtio en simples obligaciones adicionales. Olvida la autoridad
ambiental que el Programa Nacional de Aguas Subterraneas -PNASUB “Un camino estratégico para la
gestion de un recurso invisible”— 2014, reconocié que “...El agua es un bien de uso publico y su conservacion
es responsabilidad de todos”, “...El agua se considera un recurso estratégico para el desarrollo social,
cultural y econémico del pais por su contribucion a la vida, a la salud, al bienestar, a la sequridad alimentaria
y al mantenimiento y funcionamiento de los ecosistemas” y se traz6 como uno de sus objetivos: “...Mejorar
la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico”.

6.16. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos
no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014, del
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos” y de la resolucion MADS No. 1207 de 2014.

6.17. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
Resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de vertimiento
de aguas residuales para retso licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion
aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los términos de la Ley, de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
\ expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio: /
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6.1 Si bien, dentro del documento “Evaluacion hidrogeologica del abanico de Ibagué, Convenio Cortolima —
Ingeominas, 1997”, no se consideré la vulnerabilidad del agua subterranea derivada de las actividades de
exploracion de hidrocarburos, el grupo técnico de ANLA considera que para el area del proyecto APE VSM3
se cuenta con informacion al respecto gracias a los requerimientos establecidos en los términos de
referencia M-M-INA-01 del 2014, los cuales solicitan un analisis de vulnerabilidad, tal como se cita a
continuacion: “Proteccion de la calidad del acuifero. Debera emplearse el método mas adecuado para
determinar la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos presentes, a la contaminacion, sustentando su
seleccion”.

Al respecto, Telpico Colombia LLC, dentro del Capitulo 5 “Caracterizacién del Area de Influencia del
proyecto”, apartado 5.1.7 Hidrogeologia, allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000
del 11 de junio de 2021, realizo la determinacion y mapeo de la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a
la contaminacion en el area de estudio mediante el método GOD, propuesto por Foster (1991), que
corresponde a un método de indice y superposicion, que ofrece claridad conceptual, simplicidad de
aplicacion y es el unico que contempla tangencialmente el tipo de acuifero en lo referente a su
comportamiento hidraulico y grado de consolidacion.

Las consideraciones de esta Autoridad Ambiental respecto a la valoracion de la vulnerabilidad de los
acuiferos a la contaminacion, ya se encuentran incluidas dentro del presente concepto técnico,
especificamente en la respuesta del numeral 5.3 del recurso de reposicién, donde se concluyd que la
valoracion realizada por parte de Telpico Colombia LLC para el area del proyecto APE VSMS3, se hizo
mediante una metodologia vélida y utilizando como insumo caracteristicas relevantes y fundamentales que
determinan la posibilidad de la infiltracién de contaminantes a los acuiferos.

6.2 Adicionalmente, es importante resaltar que la actividad de reutilizacion y/o retiso de las aguas residuales
tratadas que fue autorizada por parte de la ANLA para el proyecto VSM3 mediante el Articulo Sexto de la
Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 251), debe cumplir con las obligaciones establecidas
en la Resolucion 1207 de 2014, emitida por el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, tal como
quedo establecido en el apartado de “obligaciones minimas” (Hoja 252) del citado articulo. La Resolucion
1207 de 2014 establece tanto las actividades industriales en las que se puede utilizar el agua (numeral 2
del Articulo 6) como los criterios de calidad con los valores limite maximo permisibles (numeral 2 del Articulo
7).

Las consideraciones de la ANLA pueden ser consultadas en la parte considerativa de la Resolucion 1620
del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 45), donde el equipo evaluador establecio que el retiso que esta
solicitando la Sociedad se debe inscribir en los usos permitidos en el numeral 2 “uso industrial” del Articulo
6 de la Resolucion 1207 del 2014 y cumplir con los parametros de calidad establecidos en esta resolucion.
Es decir, que las aguas de retiso no son consideradas sustancias contaminantes, dado que previo a su
utilizacion estas deben pasar por un sistema de tratamiento que garantice el cumplimiento de los paréametros
de calidad exigidos en la normativa nacional.

Adicionalmente, el grupo de evaluacion de ANLA considera que la practica de rediso de agua residual tratada
tiende a disminuir la presién por demanda en las cuencas hidricas y en los acuiferos de la zona del APE
VSMS3, dado que Telpico Colombia LLC plantea el retiso del 90% de aguas residuales generadas en la etapa
de perforacion y trabajos en pozos.

En el inciso 6.2 del recurso de reposicion se menciona que “(...) el suelo desagregado y permeable que
caracteriza el area de influencia del proyecto, favorece la capacidad de infiltracion del agua y de las
sustancias contaminantes derivadas del mismo (...)", al respecto, para esta Autoridad Ambiental es
importante mencionar que la permeabilidad de los suelos presenta variaciones espaciales dentro del APE
VSMS3, tal como se detalla en el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del proyecto’, apartado
5.1.4 Suelos y uso de tierra, allegado mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 y
cuyas consideraciones estan consignadas en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Hoja 72).

El movimiento de la cantidad de agua en el suelo depende de la permeabilidad, textura, capacidad de
retencion y almacenamiento de éste, en los suelos de texturas arenosas y francoarenosas la velocidad de
K infiltracion es alta, reteniendo poca agua, mientras que en los suelos de textura arcillosa el movimiento de /
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agua esta mas restringido ocasionando encharcamiento; los suelos con altos porcentajes de limos ofrecen
también presenta movimientos lentos del agua, dado que las particulas taponan los poros e impiden su
paso.

De acuerdo a la caracterizacion dada por Telpico Colombia LLC, en el area de estudio, los suelos
identificados a partir de la geologia presente en la zona obtuvieron la siguiente clasificacion de acuerdo a
su textura: “(...) podemos observar que los suelos franco arenosos se encuentran asociados a las zonas de
terrazas y valle aluviales, lo mismo que a las cimas de las de algunas unidades geologicas cretacicas cuyo
componente litoldgico sean areniscas y material detritico grueso, ubicado al oriente del rea de estudio en
el municipio de Coello, y en pequefios sectores del municipio de Piedras. Los suelos franco arenosos y
arcillosos estan asociados principalmente al Abanico de Ibagué, lo que de alguna manera favorece la
infiltracion de aguas lluvias y superficiales; mientras que los suelos con mayor contenido arcilloso estan
asociados principalmente a casi todas las unidades geologicas sedimentarias cretacicas y al Batolito de
Ibagué”. Por lo tanto, la permeabilidad de los suelos depende en gran medida de su textura, que para la
zona del proyecto APE VSM3 varia entre franco arenosa y franco arcillosa, por lo tanto, no se puede
generalizar acerca de la permeabilidad de los suelos en este sector.

De igual manera, no es posible afirmar que las aguas de retiso alcanzaran los niveles acuiferos, dado que
al igual que la permeabilidad, el nivel de la tabla de agua subterranea presenta variaciones regionales,
presentandose desde la superficie, para el caso de los manantiales, hasta una profundidad aproximada de
12 m, de acuerdo con las mediciones en los pozos de agua profundos. Por tltimo, se resalta que los puntos
de agua subterranea (aljibes, nacederos y los pozos profundos) del APE VSM3, fueron considerados con
una sensibilidad alta por parte de Telpico Colombia LLC, lo que conllevé a que, en la Zonificacién Ambiental
del proyecto, estos puntos fueron considerados areas de exclusion.

En resumen, a partir de las razones anteriormente expuestas, el equipo evaluador de ANLA considera que
la reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas no altera la calidad y disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo de la zona, en primer lugar porque el agua de retiso no se considera una sustancia
contaminante al cumplir con los parametros de calidad de la Resolucién 1207 del 2014 del MADS, en
segundo lugar el suelo presenta variaciones en su permeabilidad y por ende en su capacidad de infiltracion
del agua, y por dltimo la profundidad del nivel de la tabla de agua subterranea también presenta variaciones
regionales, y en los sectores donde se presenta mas somera, de acuerdo a la Zonificacién Ambiental del
proyecto, fueron considerados areas de exclusion.

6.3 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta a los numerales
4.6 y 5.5 del recurso de reposicion, donde se menciona que en el trdmite licenciatorio del APE VSM3,
respecto al agua subterranea, en el escenario Con Proyecto, Telpico Colombia LLC identifico dos (2)
impactos: 1. Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y 2. Cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua, descritos en el Capitulo 8 “Evaluacion Ambiental” del
complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de
2021 y como quedo estipulado en la parte considerativa de la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de
2021 (Tabla 67 de la Hoja 166).

Los impactos ambientales anteriormente mencionados fueron evaluados para las actividades de perforacion
de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion, dando como resultado una importancia del
impacto ‘irrelevante”, la justificacion presentada por parte de Telpico Colombia LLC respecto a esta
valoracion ya fue citada en la respuesta al numeral 4.6. Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera
que los impactos identificados respecto al componente hidrico subterraneo son adecuados, al igual que las
actividades en donde fueron evaluados.

En conclusion, los impactos al recurso hidrico subterraneo si fueron previstos dentro del tramite licenciatorio
adelantado por parte de Telpico Colombia LLC para el proyecto APE VSM3.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua
subterranea, como ya se mencioné en el argumento del numeral 4.6, al tener como referencia lo establecido
en el manual de Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas econdémicas para proyectos, obras y
actividades objeto de licenciamiento ambiental, acogido mediante Resolucion 1669 de 2017, acerca de la
K seleccion de los impactos relevantes, responde a aquellos impactos calificados dentro de las tres categorias /
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de mayor significancia, los cuales se identifican a partir de los resultados de la evaluacién ambiental, y
representa el primer paso en el proceso secuencial e integral de la evaluacién econémica.

Ahora bien, para el proyecto Area de Perforacién Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no
fueron considerados en el andlisis econoémico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante
en la evaluacién ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccion de impactos relevantes
propuesto por la sociedad. Luego, respecto a la categoria de significancia de dichos impactos, radica en
que, si bien estan asociados a las actividades de perforacion, completamiento de pozos y pruebas de
produccion de la etapa de operacion, el proyecto no contempla aprovechamiento de aguas subterréneas.
De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea en la
evaluacion econdmica, no hay afectacion u omisién sobre los resultados del analisis econémico del
proyecto.

6.4 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta a los numerales
4.7 y 5.6 del recurso de reposicion, donde se describe que a partir de la identificacién de los impactos
relacionados con la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, se incluyeron las medidas de manejo
ambiental para atender estos impactos tanto en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en el Programa
de Seguimiento y Monitoreo — PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccién del Recurso Hidrico
Subterraneo”, “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y
“SMA-1 Segquimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales’, cuya descripcion fue incluida en la
respuesta del numeral 4.7.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de
Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos
contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

Como complemento a lo que se indic6 previamente en el literal 4.7 y 5.6, y de acuerdo con el literal 11.1.3
de los términos de referencia para proyectos de perforacion exploratoria del afio 2014, con El Plan de
Contingencias “...se busca valorar los riesgos y presentar los lineamientos para prevenit, atender y controlar
adecuada y eficazmente una emergencia...”, en este sentido ,se recalca que el alcance del Plan de
Contingencia, corresponde a la identificacion, caracterizacion y valoracion de escenarios de riesgo que se
puedan materializar en eventos no planeados, para lo cual se establecen medidas de monitoreo, reduccion,
manejo y recuperacion.

De igual manera con referencia a las actividades referentes al desarrollo del proyecto VSM3, y en armonia
con lo presentado en los capitulos del Plan de Gestion del Riesgo y de Descripcion el proyecto, la sociedad
no contempla la ejecucion de actividades relacionadas con la interaccion directa de formaciones geologicas
subyacentes, como es el caso de la reinyeccion, en este sentido, el equipo evaluador de la Autoridad
Nacional de licencias ambientales, no puede realizar el pronunciamiento respectivo en el plan de
contingencias, dado que existiria una extralimitacion en sus funciones, ya que como se menciona en literal
11.1.4: Plan de Gestion del Riesgo “... El plan de gestion del riesgo para el proyecto, obra o actividad debe
elaborarse a partir de la identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta
la legislacion vigente...”.

6.5 Como se ha mencionado anteriormente, respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara que
la reunién de informacion adicional fue realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunion se levantd
el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los
requerimientos de informacion realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de
decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3.

6.6 La reunion de informacion adicional solo se llevd a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tinico espacio
en el que la ANLA solicité informacion adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones

establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva /
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informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

6.7 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA mediante
la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia LLC a
ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior a la
prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue solicitada
por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-000 del 28
de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacién de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC no entrega mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

6.8 Ahora bien, para la actividad de reutilizacion y/o retso de las aguas residuales tratadas en el desarrollo
del proyecto APE VSM3, no se requirié informacion adicional por parte del equipo técnico de ANLA, dado
que la informacién presentada por la sociedad Telpico Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental
contiene la informacion necesaria para la toma de decisiones ambientales respecto a esta actividad.

Si bien los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de
perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014 no citan requerimiento especificos en la
entrega de informacion respecto el relso de aguas, ya existe una normativa nacional expedida por el
Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, correspondiente con la Resolucion 1207 de 2014,
cuyas disposiciones son impuestas en su totalidad por parte de esta Autoridad Ambiental, especificamente
en lo que respecta a la reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas en procesos y/o usos
industriales, tal como quedo establecido en el apartado de “obligaciones minimas” del Articulo Sexto de la
Resolucién 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hojas 251 y 252).

6.9 Como ya se ha mencionado anteriormente, esta Autoridad Ambiental no considera que exista
incertidumbre en relacion con la identificacion y la magnitud de los impactos ambientales generados por el
desarrollo del proyecto APE VSM3 al recurso hidrico subterraneo, dado que para el escenario Con Proyecto
fueron identificados los impactos de alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y cambio
en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, generados por las actividades
de perforacion de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion.

Como consecuencia de su identificacion, las medidas de manejo ambiental para atender estos impactos
son incluidas tanto en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en el Programa de Seguimiento y Monitoreo
— PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico Subterraneo”, “MA6 Manejo,
tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y “SMA-1 Seguimiento y monitoreo
al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la respuesta del numeral 4.7 dentro del
presente concepto técnico.

Ahora bien, respecto a la actividad de reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas en el desarrollo
del proyecto APE VSM3, y como ya se mencioné en la respuesta al numeral 6.2 del recurso de reposicion,
el equipo evaluador de ANLA considera que esta actividad no altera la calidad y disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo de la zona, en primer lugar el retiso de aguas Unicamente se podra realizar cuando
estas hayan pasado por un tratamiento y cumplan con los parametros de calidad para uso industrial
establecidos en el Numeral 2 del Articulo 7 de la Resolucién 1207 del 2014 del MADS, por lo tanto el agua
de retiso no es clasificada como una sustancia contaminante, en segundo lugar el suelo presenta
variaciones en su permeabilidad y por ende en su capacidad de infiltracion del agua, y por dltimo, la
profundidad del nivel de la tabla de agua subterranea también presenta variaciones regionales, y los
sectores donde esta méas somera fueron considerados areas de exclusion de acuerdo a la Zonificacion
Ambiental del proyecto.

6.10 Respecto al numeral 6.10 del recurso de reposicion, es importante por parte del equipo técnico de
ANLA aclarar que, la obligacion establecida en la Resolucion 1620 de septiembre 13 de 2021 que otorgé

licencia ambiental, respecto a presentar en los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la /
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actividad de reusdl de aguas residuales domésticas tratadas, el balance de masas en términos de las
cantidades de agua en su sistema, donde debe satisfacer la Ley de Conservacion de la Materia o de la
Masa, busca contar con informacion especifica durante el desarrollo del proyecto, sobre el agua residual
tratada que va a emplear la Sociedad para retiso en cada una de las actividades que se ejecutan en la vida
util del proyecto. Agua que debe guardar relacion con la ley de conservacion de masa, que establece en el
balance de materia que lo que entre a un sistema debe ser igual a lo que sale mas lo que se pierde en el
mismo.

Esto basado en que lo que solicitan los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, respecto a recursos
naturales es: “(...) presentar de forma general, las necesidades de los recursos naturales p, sociales y
culturales del proyecto (...)", lo cual debe calcularse a partir de disefios generales o denominados ‘tipo” y
de necesidades generales del proyecto en todas sus fases o etapas.

Asi las cosas y retomando lo anotado en la Resolucion 1620 de septiembre 13 de 2021 que otorgd licencia
ambiental, se tiene lo siguiente:

En la hoja 115, bajo el titulo Demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales, subtitulo
aguas superficiales, la Sociedad esta solicitando la captacion de 5 I/s para suplir las necesidades generales
de agua del proyecto.

En la hoja 123 bajo subtitulo vertimientos, Tabla 1, Permisos de vertimiento a suelos solicitados, la Sociedad
define que va a generar agua residual doméstica (ARD) y agua residual no doméstica (ARnD) en general
para el proyecto en un caudal de 4,5 I/s, distribuida asi:

Agua para reutilizar: 0,63 I/s.

Agua para riego en vias: 0,54 I/s.

Agua residual para evaporacion mecanica 0,63 I/s.
Agua para ZODAR: 2,7 I/s.

De estos datos se extrae el balance de materia general para el proyecto, el cual es, la captacion de agua
superficial es de 5 I/s, se pierden en las actividades del proyecto el 0,5 I/s (10%) y se generan 4,5 I/s (90%)
de agua residual, este balance de materia cumple con la conservacion de masa y es sobre el cual Telpico
Colombia LLC, soporta la solicitud de la concesion de agua superficial y el permiso de vertimiento para el
proyecto, tal y como lo requieren los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014.

Asi las cosas, con la obligacion impuesta para los Planes de Manejo Ambiental especificos, se busca contar
con datos de caudales especificos de retiso de aguas residuales domésticas tratadas, para cada actividad
a ejecutar en el proyecto y con estos datos especificos, verificar mediante el balance de masa el
cumplimiento de la ley de conservacion de masa y energia y verificar el cumplimiento de lo autorizado en
Resolucion No. 01620 de septiembre 13 de 2021 que otorgé licencia ambiental, respecto a captacion y
vertimiento.

De lo anterior se puede extraer que la obligacion impuesta por el equipo técnico de ANLA, no busca
complementar, corregir o subsanar la carencia de informacion o informacion faltante y que no fue pedida en
la reunioén de informacién adicional del dia 8 de abril del 2021, y que es necesaria para la toma de decisiones
ambientales.

6.11y 6.12 Si bien, en la informacién allegada a esta Autoridad Ambiental, Telpico Colombia LLC no entrego
informacion respecto a las distancias minimas de retiro para el desarrollo del retso, la ANLA no considerd
esta omisién como determinante en la aprobacion de esta actividad, toda vez que dichas distancias ya estan
establecidas en el “Articulo 8. Distancias minimas de retiro para el desarrollo del retiso” de la Resolucion
1207 de 2014 del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS.

Es decir, que no es potestad del solicitante de la licencia ambiental determinar dichas distancias, dado que
estas ya se encuentran establecidas por una normativa nacional que adopta todas las disposiciones
relacionadas con el uso de aguas residuales tratadas. EI cumplimiento de estas disposiciones quedd
establecido en el acto administrativo que otorgd la licencia ambiental al proyecto APE VSM3,
especificamente en el apartado de “obligaciones minimas” del Articulo Sexto de la Resolucion 1620 del 13
de septiembre de 2021 (Hojas 251 y 252).

/

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Nit.: 900.467.239-2

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.
Codigo Postal 110311156 A El ambiente B
£ Minambiente
Q es de todos

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 65 de 123


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 66 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \
13 de septiembre de 2021”

Por lo tanto, dado que la Resolucion 1207 de 2014 establece las condiciones del retso en el area del APE
VSMS3, el equipo evaluador de ANLA no consideré necesario solicitar informacion en la reunién de
informacion adicional del dia 8 de abril del 2021.

6.13 La argumentacion por parte de la ANLA respecto a la imposicion de la obligacion: *(...) presentar en
los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la actividad de reuso de aguas residuales
domésticas tratadas, el balance de masas en términos de las cantidades de agua en su sistema, donde
debe satisfacer la Ley de Conservacion de la Materia o de la Masa”, ya fue presentada en el numeral 6.10.
Ahora bien, respecto a la actividad de reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas en el desarrollo
del proyecto APE VSM3, y como ya se menciond en la respuesta al numeral 6.2 del recurso de reposicion,
el equipo evaluador de ANLA considera que esta actividad no altera la calidad y disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo de la zona, en primer lugar el retso de aguas tnicamente se podra realizar cuando
estas hayan pasado por un tratamiento y cumplan con los parametros de calidad para uso industrial
establecidos en el Numeral 2 del Articulo 7 de la Resolucién 1207 del 2014 del MADS, por lo tanto el agua
de retso no es clasificada como una sustancia contaminante, en segundo lugar el suelo presenta
variaciones en su permeabilidad y por ende en su capacidad de infiltracion del agua, y por dltimo, la
profundidad del nivel de la tabla de agua subterranea también presenta variaciones regionales, y los
sectores donde esta mas somera fueron considerados areas de exclusion de acuerdo a la Zonificacion
Ambiental del proyecto.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua
subterranea, como ya se menciond en el argumento del numeral 4.6, la seleccion de los impactos relevantes,
responde a aquellos impactos calificados dentro de las tres categorias de mayor significancia, los cuales se
identifican a partir de los resultados de la evaluacion ambiental, y representa el primer paso en el proceso
secuencial e integral de la evaluacion econémica.

Ahora, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no fueron
considerados en el analisis econdmico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante en la
evaluacién ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccién de impactos relevantes propuesto
por la sociedad. De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea
en la evaluacién econbémica, no hay afectacion u omisién sobre los resultados del anélisis econémico del
proyecto.

6.14 Como ya se mencioné en la respuesta de los numerales 6.11y 6.12 del recurso de reposicion, si bien,
Telpico Colombia LLC no entregé informacion respecto a las distancias minimas de retiro para el desarrollo
del retiso, la ANLA no considerd esta omision como determinante en la aprobacion de esta actividad, toda
vez que dichas distancias ya estan establecidas en el “Articulo 8. Distancias minimas de retiro para el
desarrollo del retiso” de la Resolucion 1207 de 2014 del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS.

Es decir, que no es potestad del solicitante de la licencia ambiental determinar dichas distancias, dado que
estas ya se encuentran establecidas por una normativa nacional que adopta todas las disposiciones
relacionadas con el uso de aquas residuales tratadas. EI cumplimiento de estas disposiciones quedd
establecido en el acto administrativo que otorgd la licencia ambiental al proyecto APE VSM3,
especificamente en el apartado de “obligaciones minimas” del Articulo Sexto de la Resolucion 1620 del 13
de septiembre de 2021 (Hojas 251 y 252).

Respecto a la presentacioén del Formulario Unico Nacional de solicitud de permiso de vertimientos para las
ZODAR, es importante mencionar lo citado en los Términos de Referencia para la elaboracion de Estudios
de Impacto Ambiental para proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos, M-M-INA-01 del 2014,
los cuales en el numeral d. “Locaciones” del apartado 3.2.2.1 “Vias de acceso al area y locaciones” del
subcapitulo 3.2.2 “Fases y actividades del proyecto” del capitulo 3 “Descripcién del proyecto”, mencionan lo
siguiente: “La ubicacion y descripcion precisa de la locacién definitiva se definiran en los PMA especificos
para las actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacién de manejo ambiental presentada en el
EIA”.

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AR . :

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 =

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 66 de 123



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 67 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \
13 de septiembre de 2021”

Por lo tanto, las ZODAR aprobadas en la licencia ambiental que fue otorgada mediante la Resolucion 1620
del 13 de septiembre de 2021, estan cumpliendo criterios de zonificacién ambiental, y tal como lo establecen
los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 para los proyectos del sector hidrocarburos, los Planes de
Manejo Ambiental - PMA especificos de las locaciones donde se ubicaran estas zonas seran entregados
posteriormente.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional considera que el Formulario Unico Nacional de solicitud de
permiso de vertimientos para las ZODAR puede ser entregado junto con los Planes de Manejo Ambiental —
PMA especificos, teniendo en cuenta que en este formato se solicita informacién especifica relacionada con
las caracteristicas del lugar donde se realizara el vertimiento y las coordenadas geograficas del area de
disposicion.

6.15 Como ya mencioné en la respuesta el numeral 5.15 del recurso de reposicion, esta Autoridad Ambiental
no desconoce lo planteado por el Programa Nacional de Aguas Subterraneas - PNASUB “Un camino
estratégico para la gestion de un recurso invisible” (2014), el cual tiene por objetivo mejorar la calidad y
minimizar la contaminacion del recurso hidrico y menciona que el agua es un bien de uso publico y su
conservacion es responsabilidad de todos, reconociéndola como un recurso estratégico para el desarrollo
del pais.

Al respecto, la ANLA resalta que el proyecto Area de Perforacién Exploratoria APE VSM-3 no solicita
concesion y aprovechamiento de agua subterranea, por lo que no realizaré uso de este recurso. Ahora bien,
respecto a la vulnerabilidad, los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 solicitan lo siguiente:
“Proteccion de la calidad del acuifero. Debera emplearse el método mas adecuado para determinar la
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos presentes, a la contaminacion, sustentando su seleccion”.

El método empleado por parte de Telpico Colombia LLC para la valoracion de la vulnerabilidad, ya fue
explicado en el presente concepto técnico, en respuesta del numeral 5.3 del recurso de reposicion, en donde
esta Autoridad Ambiental concluyd que la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion esta prevista
para al proyecto APE VSM3 y fue valorada mediante una metodologia valida y utilizando como insumo
caracteristicas relevantes y fundamentales que determinan la posibilidad de la infiltracion de contaminantes
a los acuiferos.

Por lo tanto, en lo que respecta a la ANLA, el solicitante de la licencia ambiental evalué la vulnerabilidad a
la contaminacion de los acuiferos y dicho aspecto fue considerado en la zonificacion ambiental del medio
abiético, de igual manera se identificaron y evaluaron los impactos ambientales relacionados con el
componente hidrico subterraneo y se plantearon las correspondientes medidas de manejo dentro del Plan
de Manejo Ambiental — PMA y el Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM, por lo tanto se tiene
planteadas acciones especificas para manejar, prevenir y mitigar los impactos de alteracion en la
disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea.

6.16 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion ambiental
del Estudio de Impacto Ambiental se desarroll6 de acuerdo con lo establecido y en cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014 y en los términos
de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos. Ademas, especificamente para la actividad de reutilizacion y/o redso de las
aguas residuales tratadas, se consideraron las disposiciones de la Resolucion 1207 de 2014 del MADS.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizo una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del
2014,

6.17 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucién
ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.

ASPECTO CUESTIONADO
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‘7. En la pagina 42 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA en relacién con la
reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas para riego en vias no pavimentadas, indicé:

“Respecto a riego en vias: Para la actividad de riego en vias no pavimentadas en época seca, la Sociedad
esta solicitando emplear un caudal de 0,54 I/s de agua residual tratada, lo cual a consideracién del grupo
de evaluacion de ANLA, se inscribe en una de las alternativas de redso de agua residual.

Ahora bien, para para el proyecto APE VSM3, se considera que la utilizacién de aguas residuales tratadas
para la humectacion en vias no pavimentadas al interior del area del proyecto es una medida adecuada para
minimizar el material particulado generado por el transito vehicular en las vias destapadas especificamente
en la temporada seca, debido a que es en esta temporada en la que el transito vehicular de transporte de
carga y pasajeros genera la mayor cantidad de material particulado, el cual disminuye la calidad del aire del
area del proyecto.

También es importante resaltar por parte del grupo de evaluacion de ANLA, que la Sociedad presenta el
caudal a emplear, el cual se basa en el balance de aguas a verter generadas en las actividades a ejecutar
en el proyecto, tanto para las aguas residuales domeésticas, ArD como para las aguas residuales no
domésticas ArnD, solicitando para la actividad de riego en vias un caudal de 0,54 I/s de aguas residuales
tratadas, el cual solo se destinara a este uso, asil las cosas, el grupo de evaluacion de ANLA, considera
que el caudal solicitado por la Sociedad esta justificado en el balance de materia de aguas residuales
calculado para el proyecto, de acuerdo a las actividades que se van a ejecutar en el desarrollo del mismo.

En este sentido, el retiso que esta solicitando la Sociedad, se encuentra contemplado en los usos permitidos
en la Resolucion 1207 del 2014. Las aguas empleadas para esta actividad y que provengan de tratamientos
de aguas residuales, deberan cumplir con lo estipulado en la normatividad ambiental vigente (Resolucion
1207 de 2014 emitida por el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS), a fin de evitar la
modificacién de las caracteristicas fisicoquimicas del suelo donde sean empleadas, teniendo especial
atencion en el control de olores ofensivos que puedan provenir de ellas y afectar a los habitantes que residen
a orillas de las vias.

En general el grupo de evaluacion de ANLA, considera que la practica de retso de agua residual tratada en
actividades a ejecutar durante el desarrollo del proyecto tiende a disminuir la presion por demanda en las
cuencas hidricas y en los acuiferos de la zona del APE VSM3. Asill las cosas, esta Autoridad considera
viable ambientalmente el reuso de las aguas residuales industriales y domesticas tratadas en un caudal de
0,54 I/s las cuales se utilizaran para riego en vias, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 1207
del 25 de julio de 2014. Esta actividad no podra realizarse en cercanias a cuerpos de agua en una distancia
menor a 30 m.

Finalmente, es importante que la Sociedad tenga en cuenta las siguientes obligaciones:

Establecer con exactitud el volumen de agua residual tratada de entrega para el retiso y presentar los
correspondientes soportes documentales en los ICA.

Realizar la actividad de relso de aguas tnicamente cuando las aguas hayan pasado por un tratamiento y
se dé estricto cumplimiento a los criterios de calidad del agua para uso industrial establecidos en el Numeral
2 del Articulo 7 de la Resolucion 1207 de 2014 o aquella que la modifique o sustituya, y presentar en los
correspondientes ICA, los informes de laboratorio de aguas acreditado por el IDEAM.

Se establecen obligaciones en el numeral 14 resultados de la evaluacion, subnumeral, actividades del
presente concepto técnico”.

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

7.1. Como ya se dijo, La “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué”, ya citada no previé las
vulnerabilidades de estas aguas subterraneas, derivadas de las actividades de exploracion de
hidrocarburos, simplemente porque a la fecha de elaboracién de dicho estudio no se contemplaron este tipo
de intervenciones antropicas sobre el recurso hidrico subterraneo en cita.
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7.2. En la practica, las actividades asociadas a la utilizacion de aguas residuales y/o de retiso de las aguas
residuales tratadas para riego en vias no pavimentadas, afectaran dos unidades acuiferas en profundidad,
correspondientes a los Grupos Honda y Gualanday y el acuifero del abanico de Ibagué, alterando la actual
situacion de calidad y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo de la zona, pues el suelo desagregado
y permeable que caracteriza el area de influencia del proyecto, favorece la capacidad de infiltracién del agua
y de las sustancias contaminantes derivadas del mismo, hacia los acuiferos alli ubicados, que ademas se
encuentran a poca profundidad y son usados no solamente para riego agricola sino, también para consumo
humano’:

“El 57% del agua subterranea de este acuifero es quimicamente potable, siendo la dureza total, la mayor
responsable de la impotabilidad® del agua para consumo humano”.?

7.3. Como ya se dijo, la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea, son impactos no previstos dentro del
presente tramite licenciatorio; en consecuencia, también se omite el célculo y la presentacion de las
valoraciones econémicas para estos dos impactos relevantes, lo que ademas genera un error en la exacta
definicion del monto (en valor presente) de los costos ambientales del proyecto y en la relacion beneficio -
costo (RBC) del mismo.

7.4. Fruto de lo anterior, el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo y el plan de
contingencia propuestos, carecen de medidas respecto de estos dos impactos no contemplados.

7.5. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una unica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

7.6. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunion en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

7.7. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacioén citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por Unica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevd a cabo la reunién o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicitd prérroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendréll en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

7.8. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

7.9. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de la
reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas para riego en vias no pavimentadas”, porque no se
la solicitd, carece de certidumbre en relacion con la identidad y la magnitud de los impactos que dichas
actividades generaran sobre los diversos recursos dentro del area de influencia del proyecto, en especial
sobre la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea; por ende, desconoce las medidas para prevenirlos,
mitigarlos, corregirlos, compensarlos y manejarlos.

7 En la tabla No. 39 del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA menciond que el impacto del proyecto a los servicios
ecosistémicos que prestan la aguas subterraneas, es medio; mientras que la dependencia de la comunidad a los servicios
ecosistémicos que presta el agua, es alta.

8 Consultado en la pagina 194/201 del documento alojado en la direccion electrénica:
https://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/centro_documentos/estudios/PMA_Acuifero_lbague/EVALUA
CION_HIDROGEOLOGICA_DE_%20ABANICO_DE_IBAGUE_%20INFORME.pdf

“Se debe aplicar el tratamiento de Cal-Soda para ablandar aguas quimicamente impotables por dureza, cuando se requieran

para consumo humano.”
9 it_pagina 189/201
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7.10. Tal situacion, debié traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotada, incluy6 en el numeral 12 del concepto técnico
No. 05570 de 2021, una obligacion adicional del siguiente tenor:

“Se deberé presentar en los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la actividad de riego
de aguas residuales domésticas tratadas en las vias de acceso y locaciones, el balance de masas en
términos de las cantidades de agua en su sistema, donde debe satisfacer la Ley de Conservacion de la
Materia o de la Masa; igualmente debera especificar el periodo de tiempo durante el cual puede garantizar
la entrega de las cantidades (volumen o caudal) de las aguas residuales para el retiso, también se deberal
entregar la ubicacion de los tramos de vida que seran objeto de riego.”

7.11. En ofras palabras, atin ante la omision de ANLA, de requerir tales soportes/documentos/datos durante
la reunion de informacion por Unica vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32
del mismo afio y ante la ausencia total de las mismas dentro del expediente, ANLA otorgd la licencia
ambiental y remedi6 su yerro, subsanando lo no solicitado por esta y obviamente, lo no aportado por Telpico
Colombia LLC, mediante la imposicion de una obligacién adicional al plan de manejo ambiental, redacta en
los términos antes mencionados.

7.12. Queda claro que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015; esta decision, es una
forma de convertir las abiertas omisiones en materia de prevision de impactos relacionados con la alteracion
en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea; la ausencia de calculo y presentacion de las valoraciones econdmicas
para estos dos impactos relevantes; la falta de definicién exacta del monto (en valor presente) de los costos
ambientales del proyecto y de correcta relacion beneficio - costo (RBC) del mismo; y por ltimo la carencia
de medidas para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar estos dos impactos no contemplados en
el plan de manejo ambiental, en el programa de seguimiento y monitoreo y en el plan de contingencia
propuestos, en actividades que podran adelantarse en la fase de ejecucion del proyecto, en una obligacion
genérica orientada a “..presentar en los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la
actividad de reusdl de aguas residuales domésticas tratadas, el balance de masas en términos de las
cantidades de agua en su sistema, donde debe satisfacer la Ley de Conservacion de la Materia o de la
Masa.”

7.13. También queda claro que el solicitante de la licencia omitio informar a ANLA, el balance de masas en
términos de las cantidades de agua en su sistema, donde debe satisfacer la Ley de Conservacion de la
Materia o de la Masa; el periodo de tiempo durante el cual puede garantizar la entrega de las cantidades
(volumen o caudal) de las aguas residuales para el retiso y la ubicacion de los tramos de vida que seran
objeto de riego (coordenadas, abscisas, vereda, municipio), incumpliendo asi, lo previsto en el articulo
2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015. Estas omisiones no pueden mutar o revivir como obligaciones
adicionales, de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015.

7.14. Ausencias de informacion de tal envergadura, debieron desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante, como ya se dijo, ANLA las convirtiél en simples obligaciones adicionales.

7.15. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos
no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014, del
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos” y de la resolucion MADS No. 1207 de 2014.

7.16. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de permiso de
vertimiento de aguas residuales y retiso de aguas residuales tratadas, y la devolucion de la totalidad de la
documentacion aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los términos de la Ley,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA
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Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

7.1 Como ya se menciond anteriormente por parte de la ANLA en la respuesta de los numerales 5.3 y 6.1
del recurso de reposicion, si bien, dentro del documento “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibague,
Convenio Cortolima — Ingeominas, 19977, no se considerd la vulnerabilidad del agua subterranea derivada
de las actividades de exploracion de hidrocarburos, el grupo técnico de ANLA considera que para el rea
del proyecto APE VSM3 se cuenta con informacion al respecto gracias a los requerimientos establecidos en
los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, los cuales solicitan un analisis de vulnerabilidad, tal como
se cita a continuacion: “Proteccion de la calidad del acuifero. Debera emplearse el método mas adecuado
para determinar la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos presentes, a la contaminacion, sustentando su
seleccion’.

Al respecto, Telpico Colombia LLC, dentro del Capitulo 5 “Caracterizacién del Area de Influencia del
proyecto”, apartado 5.1.7 Hidrogeologia, allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000
del 11 de junio de 2021, realizd la determinacion y mapeo de la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a
la contaminacion en el area de estudio mediante el método GOD propuesto por Foster (1991), que
corresponde a un método de indice y superposicion, que ofrece claridad conceptual, simplicidad de
aplicacion y es el unico que contempla tangencialmente el tipo de acuifero en lo referente a su
comportamiento hidraulico y grado de consolidacion.

Las consideraciones de esta Autoridad Ambiental respecto a la valoracion de la vulnerabilidad de los
acuiferos a la contaminacion, ya se encuentran incluidas dentro del presente concepto técnico,
especificamente en la respuesta del numeral 5.3 del recurso de reposicion, donde se concluyé que la
valoracion realizada por parte de Telpico Colombia LLC para el area del proyecto APE VSM3, se hizo
mediante una metodologia valida y utilizando como insumo caracteristicas relevantes y fundamentales que
determinan la posibilidad de la infiltracion de contaminantes a los acuiferos.

7.2 Adicionalmente, es importante resaltar que la actividad de reutilizacion y/o retiso de las aguas residuales
tratadas para riego en vias no pavimentadas que fue autorizada por parte de la ANLA para el proyecto VSM3
mediante el Articulo Séptimo de la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 252), debe cumplir
con las obligaciones establecidas en la Resolucion 1207 de 2014, emitida por el Ministerio Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, tal como quedd establecido en el apartado de “obligaciones minimas” (Hoja
252) del citado articulo.

Adicionalmente, en relacion a esta actividad, mediante el Articulo Séptimo de la Resolucién 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Hoja 252), no solo se establecen “obligaciones minimas”, sino que se incluyen “otras
obligaciones” que permiten a esta Autoridad Ambiental hacer un seguimiento de esta actividad, como por
ejemplo presentacion de Planes de Manejo Ambiental especificos, no generar encharcamientos ni procesos
€rosivos o dafios a la estructura de las vias e implementacion de un plan de riego para las vias, a través del
cual se garantice la no afectacion a cultivos en la zona o terrenos aledarios a las vias.

El disefio de un plan de riego en vias debe cumplir con unas condiciones que no permitan la escorrentia, y
por ende no permita el ingreso de las aguas vertidas a ningun sistema acuifero, de igual manera es
necesario anotar que las vias por sus caracteristicas deberan tener elementos que aislan y protegen los
niveles permeables del ingreso de contaminantes.

En el Capitulo 3 “Descripcién del proyecto”, allegado a esta Autoridad Ambiental mediante el radicado
2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, Telpico Colombia LLC plantea la opcion de riego en vias como
una alternativa al riego de las aguas residuales domésticas tratadas de acuerdo con los parametros de la
legislacion vigente, sobre las vias del proyecto no pavimentadas en el area de influencia del APE VSM-3
por medio de carrotanques.

Posteriormente, en la ficha “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el
proyecto” incluida en el Capitulo 11 “Planes y Programas” (11.1.1 Plan de manejo ambiental) se plantea la
humectacién en vias utilizando aguas residuales domésticas y/o no domésticas tratadas, como medida de
control de material particulado, de tal manera que la baja humedad del material que conforma las vias
garantice la capacidad de retencion de agua que se desea aplicar, es decir que la finalidad del
humedecimiento en vias no es disponer una cantidad de agua tal que se genere infiltracion, por esta razon
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no se producira movimiento de agua verticalmente en el perfil de suelo, ni se generara escorrentia superficial
y anegacion.

En estas condiciones de operacion el riego contribuird a la disminucion de la generacion de material
particulado propia de la accién combinada de transito vehicular y vientos, con los consecuentes beneficios
en la calidad de vida de los habitantes, y en la calidad paisajistica local.

Para la ANLA es importante resaltar que la reutilizacion y/o retso de las aguas residuales tratadas para
riego en vias no pavimentadas hace parte de los usos industriales establecidos y permitidos por el numeral
2 del Articulo 6 de la Resolucion 1207 del 2014 del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, de
igual manera esta resolucion estipula los criterios de calidad con los valores limite maximo permisibles
(numeral 2 del Articulo 7) que debe cumplir el agua residual antes de su retiso. Es decir, que las aguas de
retiso no son consideradas sustancias contaminantes, dado que previo a su utilizacion estas deben pasar
por un sistema de tratamiento que garantice el cumplimiento de los parametros de calidad exigidos en la
normativa nacional.

Adicionalmente, el grupo de evaluacion de ANLA considera que la practica de redso de agua residual tratada
tiende a disminuir la presién por demanda en las cuencas hidricas y en los acuiferos de la zona del APE
VSM3, dado que Telpico Colombia LLC plantea el redso del 90% de aguas residuales generadas en la etapa
de perforacion y trabajos en pozos.

En el inciso 7.2 del recurso de reposicion se menciona que “(...) el suelo desagregado y permeable que
caracteriza el érea de influencia del proyecto, favorece la capacidad de infiltracion del agua y de las
sustancias contaminantes derivadas del mismo (...)", al respecto, para esta Autoridad Ambiental es
importante mencionar que la permeabilidad de los suelos presenta variaciones espaciales dentro del APE
VSMS3, tal como se detalla en el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del proyecto’, apartado
5.1.4 Suelos y uso de tierra, allegado mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 y
cuyas consideraciones estan consignadas en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Hoja 72).

El movimiento de la cantidad de agua en el suelo depende de la permeabilidad, textura, capacidad de
retencion y almacenamiento de éste, en los suelos de texturas arenosas y francoarenosas la velocidad de
infiltracion es alta, reteniendo poca agua, mientras que en los suelos de textura arcillosa el movimiento de
agua esta mas restringido ocasionando encharcamiento; los suelos con altos porcentajes de limos ofrecen
también presenta movimientos lentos del agua, dado que las particulas taponan los poros e impiden su
paso.

De acuerdo a la caracterizacion dada por Telpico Colombia LLC, en el area de estudio, los suelos
identificados a partir de la geologia presente en la zona obtuvieron la siguiente clasificacién de acuerdo a
su textura: “(...) podemos observar que los suelos franco arenosos se encuentran asociados a las zonas de
terrazas y valle aluviales, lo mismo que a las cimas de las de algunas unidades geologicas cretacicas cuyo
componente litologico sean areniscas y material detritico grueso, ubicado al oriente del area de estudio en
el municipio de Coello, y en pequerios sectores del municipio de Piedras. Los suelos franco arenosos y
arcillosos estan asociados principalmente al Abanico de Ibagué, lo que de alguna manera favorece la
infiltracion de aguas lluvias y superficiales; mientras que los suelos con mayor contenido arcilloso estan
asociados principalmente a casi todas las unidades geologicas sedimentarias cretacicas y al Batolito de
Ibagué”. Por lo tanto, la permeabilidad de los suelos depende en gran medida de su textura, que para la
zona del proyecto APE VSM3 varia entre franco arenosa y franco arcillosa, por lo tanto, no se puede
generalizar acerca de la permeabilidad de los suelos en este sector.

De igual manera, no es posible afirmar que las aguas de reiso utilizadas en la humectacién de vias
alcanzaran los niveles acuiferos, pues como ya se mencioné anteriormente, la finalidad de esta actividad
no es disponer una cantidad de agua tal que se genere infiltracion, por esta razén no se producira
movimiento de agua verticalmente en el perfil de suelo, ni se generara escorrentia superficial y anegacion.
Ademas, al igual que la permeabilidad, el nivel de la tabla de agua subterranea presenta variaciones
regionales, presentandose desde la superficie, para el caso de los manantiales, hasta una profundidad
aproximada de 12 m, de acuerdo con las mediciones en los pozos de agua profundos. Por dltimo, se resalta
que los puntos de agua subterranea (aljibes, nacederos y los pozos profundos) del APE VSM3, fueron
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considerados con una sensibilidad alta por parte de Telpico Colombia LLC, lo que conllevd a que, en la
Zonificacion Ambiental del proyecto, estos puntos fueron considerados areas de exclusion.

En resumen, a partir de las razones anteriormente expuestas y considerando las caracteristicas operativas
de la actividad de reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas para riego en vias no
pavimentadas, el equipo evaluador de la ANLA considera que esta actividad no altera la calidad y
disponibilidad del recurso hidrico subterraneo en la zona del proyecto APE VSM3.

7.3 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta a los numerales
4.6, 5.5y 6.3 del recurso de reposicion, donde se menciona que en el tramite licenciatorio del APE VSM3,
respecto al agua subterranea, en el escenario Con Proyecto, Telpico Colombia LLC identificé dos (2)
impactos: 1. Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y 2. Cambio en las caracteristicas
fisicoquimicas y bacteriologicas del agua, descritos en el Capitulo 8 “Evaluacion Ambiental” del
complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de
2021 y como quedo estipulado en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de
2021 (Tabla 67 de la Hoja 166).

Los impactos ambientales anteriormente mencionados fueron evaluados para las actividades de perforacion
de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion, dando como resultado una importancia del
impacto ‘irrelevante”, la justificacion presentada por parte de Telpico Colombia LLC respecto a esta
valoracion ya fue citada en la respuesta al numeral 4.6. Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera
que los impactos identificados respecto al componente hidrico subterraneo son adecuados, al igual que las
actividades en donde fueron evaluados.

En conclusion, los impactos al recurso hidrico subterraneo si fueron previstos dentro del tramite licenciatorio
adelantado por parte de Telpico Colombia LLC para el proyecto APE VSM3.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua
subterranea, como ya se mencioné en el argumento del numeral 4.6, la seleccion de los impactos relevantes,
responde a aquellos impactos calificados dentro de las tres categorias de mayor significancia, los cuales se
identifican a partir de los resultados de la evaluacion ambiental, y representa el primer paso en el proceso
secuencial e integral de la evaluacién econémica.

Ahora bien, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no
fueron considerados en el andlisis econémico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante
en la evaluacion ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccion de impactos relevantes
propuesto por la sociedad. De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracién en la disponibilidad
del recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua
subterranea en la evaluacion econdmica, no hay afectacion u omisién sobre los resultados del analisis
econémico del proyecto.

7.4 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta a los numerales
4.7, 5.6 y 6.4 del recurso de reposicion, donde se describe que a partir de la identificacion de los impactos
relacionados con la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las
caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, se incluyeron las medidas de manejo
ambiental para atender estos impactos tanto en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en el Programa
de Seguimiento y Monitoreo — PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico
Subterraneo”, “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y
“SMA-1 Seguimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la
respuesta del numeral 4.7.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de
Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos
contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

Como complemento a lo que se indic6 previamente en el literal 4.7 y 5.6, y de acuerdo con el literal 11.1.3
de los términos de referencia para proyectos de perforacion exploratoria del afio 2014, con El Plan de
K Contingencias “...se busca valorar los riesgos y presentar los lineamientos para prevenir, atender y controlar /
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adecuada y eficazmente una emergencia...”, en este sentido ,se recalca que el alcance del Plan de
Contingencia, corresponde a la identificacion, caracterizacion y valoracién de escenarios de riesgo que se
puedan materializar en eventos no planeados, para lo cual se establecen medidas de monitoreo, reduccion,
manejo y recuperacion.

De igual manera con referencia a las actividades referentes al desarrollo del proyecto VSM3, y en armonia
con lo presentado en los capitulos del Plan de Gestion del Riesgo y de Descripcion el proyecto, la sociedad
no contempla la ejecucion de actividades relacionadas con la interaccion directa de formaciones geoldgicas
subyacentes, como es el caso de la reinyeccion, en este sentido, el equipo evaluador de la Autoridad
Nacional de licencias ambientales, no puede realizar el pronunciamiento respectivo en el plan de
contingencias, dado que existiria una extralimitacion en sus funciones, ya que como se menciona en literal
11.1.4: Plan de Gestion del Riesgo “... El plan de gestion del riesgo para el proyecto, obra o actividad debe
elaborarse a partir de la identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta
la legislacion vigente...”.

7.5 Como se ha mencionado anteriormente, respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara que
la reunién de informacion adicional fue realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunion se levanté
el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los
requerimientos de informacion realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de
decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

7.6 La reunion de informacién adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tinico espacio
en el que la ANLA solicito informacién adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva
informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

7.7 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA mediante
la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia LLC a
ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior a la
prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue solicitada
por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-000 del 28
de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacion adicional (comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC no entregd mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

7.8 Ahora bien, para la actividad de reutilizacion y/o redso de las aguas residuales tratadas para riego en
vias no pavimentadas, en el marco del desarrollo del proyecto APE VSM3, no se requiri6 informacion
adicional por parte del equipo técnico de ANLA, dado que la informacion presentada por la sociedad Telpico
Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental contiene la informacion necesaria para la toma de
decisiones ambientales respecto a esta actividad.

Si bien los términos de referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de
perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01 del 2014 no citan requerimiento especificos en la
entrega de informacion respecto el reliso de aguas para riego en vias, ya existe una normativa nacional
expedida por el Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, correspondiente con la Resolucion
1207 de 2014, cuyas disposiciones son impuestas en su totalidad por parte de esta Autoridad Ambiental,
especificamente en lo que respecta a la reutilizacioén y/o retso de las aguas residuales tratadas en procesos
y/0 usos industriales (entre los que se contempla la actividad de riego en vias), tal como qued? establecido
en los apartados de “obligaciones minimas” y “otras obligaciones” del Articulo Séptimo de la Resolucion
1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hojas 252 y 253).

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Nit.: 900.467.239-2

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.
Codigo Postal 110311156 A El ambiante
Fin o Minambiente
Q es de todos

Linea de Orientacioén y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 74 de 123



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 75 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \
13 de septiembre de 2021”

7.9 Como ya se ha mencionado anteriormente, esta Autoridad Ambiental no considera que exista
incertidumbre en relacion con la identificacion y la magnitud de los impactos ambientales generados por el
desarrollo del proyecto APE VSM3 al recurso hidrico subterraneo, dado que para el escenario Con Proyecto
fueron identificados los impactos de alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y cambio
en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, generados por las actividades
de perforacion de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion.

Como consecuencia de su identificacion, las medidas de manejo ambiental para atender estos impactos
son incluidas tanto en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en el Programa de Seguimiento y Monitoreo
— PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico Subterraneo”, “MA6 Manejo,
tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto” y “SMA-1 Seguimiento y monitoreo
al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la respuesta del numeral 4.7 del
presente concepto técnico.

Ahora bien, respecto a la actividad de reutilizacion y/o reuso de las aguas residuales tratadas para riego en
vias no pavimentadas, en el marco del desarrollo del proyecto APE VSM3, y como ya se menciond en la
respuesta al numeral 7.2 del recurso de reposicion, el equipo evaluador de ANLA considera que esta
actividad no altera la calidad y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo de la zona, en primer lugar el
reuso de aguas unicamente se podra realizar cuando estas hayan pasado por un tratamiento y cumplan con
los parametros de calidad para uso industrial establecidos en el Numeral 2 del Articulo 7 de la Resolucion
1207 del 2014 del MADS, por lo tanto el agua de reiiso no es clasificada como una sustancia contaminante.

En segundo lugar, la humectacion en vias utilizando aguas residuales domésticas y/o no domésticas
fratadas, es una medida de control de material particulado, de tal manera que la baja humedad del material
que conforma las vias garantice la capacidad de retencion de agua que se desea aplicar, es decir que la
finalidad del humedecimiento en vias no es disponer una cantidad de agua tal que se genere infiltracion, por
esta razén no se producira movimiento de agua verticalmente en el perfil de suelo, ni se generaréa escorrentia
superficial y anegacion; en tercer lugar, el suelo en la zona de estudio presenta variaciones en su
permeabilidad y por ende en su capacidad de infiltracion del agua, y por dltimo, la profundidad del nivel de
la tabla de agua subterranea también presenta variaciones regionales, y los sectores donde esta mas
somera fueron considerados areas de exclusion de acuerdo a la Zonificacion Ambiental del proyecto.

7.10, 7.11, 7.13 y 7.14 Al respecto es importante por parte del equipo técnico de ANLA aclarar que, la
obligacion establecida en la Resolucion 1620 de septiembre 13 de 2021 que otorgd licencia ambiental,
respecto a presentar en los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la actividad de riego
de aguas residuales domésticas tratadas en las vias de acceso y locaciones, busca puntualmente para el
aspecto del balance de masas en términos de las cantidades de agua en su sistema, que debe satisfacer y
garantizar la Ley de Conservacién de la Materia o de la Masa, asi como también busca contar con
informacion especifica sobre el agua residual tratada que va a emplear la Sociedad para riego en vias en
cada una de las actividades que se ejecutan en la vida Ltil del proyecto.

Asi las cosas, el agua debe guardar relacion con la ley de conservacion de masas, por lo que en el balance
de materia que lo que entre a un sistema debe ser igual a lo que sale del sistema mas lo que se perdi6 en
el sistema.

Lo anterior, basado en lo que solicitan los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014, respecto a recursos
naturales y que establece asi: “(...) presentar de forma general, las necesidades de recursos naturales,
sociales y culturales del proyecto (...)", lo cual debe calcularse a partir de disefios tipo y de necesidades
generales del proyecto.

Asi las cosas y retomando lo anotado en la Resolucion 1620 de septiembre 13 de 2021, que otorgd licencia
ambiental, se tiene lo siguiente:

En la hoja 115, bajo el titulo Demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales, subtitulo,
aguas superficiales la Sociedad esta solicitando la captacion de 5 I/s para suplir las necesidades generales
de agua del proyecto.

N /
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En la hoja 123 bajo subtitulo vertimientos, Tabla 1, Permisos de vertimiento a suelos solicitados, la Sociedad
define que va a generar agua residual doméstica (ARD) y agua residual no doméstica (ARnD) en general
para el proyecto en un caudal de 4,5 I/s, distribuida asi:

Agua para reutiliza: 0,63 I/s.

Agua para riego en vias: 0,54 I/s.

Agua residual para evaporacion mecanica 0,63 I/s.
Agua para ZODAR: 2,7 I/s.

De estos datos se extrae el balance de materia general para el proyecto, el cual es que la captacion de agua
superficial es de 5 I/s, se pierden en las actividades del proyecto el 0,5 I/s (10%) y se generan 4,5 I/s (90%)
de agua residual, este balance de materia cumple con la conservacion de masa y es sobre el cual Telpico
Colombia LLC, soporta la solicitud de la concesion de agua superficial y el permiso de vertimiento para el
proyecto, tal y como lo requieren los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014.

También con lo anterior se muestra que Telpico Colombia LLC, en el Estudio de Impacto Ambiental presento
el balance general de masas en términos de las cantidades de agua, donde se satisface la Ley de
Conservacion de la Materia o de la Masa e incluyen en el balance, las aguas residuales para riego en vias
del proyecto, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015.

Asi las cosas, con la obligacion impuesta para los Planes de Manejo Ambiental especificos, se busca contar
con datos de caudales especificamente y tramos donde se realice el riego en vias para cada actividad a
ejecutar en el proyecto y con estos datos especificos, verificar mediante el balance de masa el cumplimiento
de la ley de conservacion de masa y energia el cumplimiento de lo autorizado en Resolucion 1620 de
septiembre 13 de 2021 que otorgd licencia ambiental, respecto a captacion y vertimiento.

De lo anterior se puede extraer que la obligacion impuesta por el equipo técnico de ANLA, no busca
complementar, corregir, subsanar carencia de informacion o informacion faltante y que fue no pedida en la
reunién de informacion adicional del dia 8 de abril del 2021 y que es necesaria para la toma de decisiones
ambientales

7.12. La argumentacion por parte de la ANLA respecto a la imposicién de la obligacion: (...) presentar en
los Planes de Manejo Ambiental especifico o antes de iniciar la actividad de reuso de aguas residuales
domésticas tratadas, el balance de masas en términos de las cantidades de agua en su sistema, donde
debe satisfacer la Ley de Conservacion de la Materia o de la Masa’, ya fue presentada en la respuesta de
los numerales 7.10, 7.11, 7.13 y 7.14.

Ahora bien, respecto a la actividad de reutilizacion y/o retiso de las aguas residuales tratadas para riego en
vias no pavimentadas, en el marco del desarrollo del proyecto APE VSM3, y como ya se menciond en la
respuesta al numeral 7.2 del recurso de reposicion, el equipo evaluador de ANLA considera que esta
actividad no altera la calidad y disponibilidad del recurso hidrico subterraneo de la zona, dado que la
humectacién en vias utilizando aguas residuales domésticas y/o no domésticas tratadas es una medida de
control para el material particulado, de tal manera que la baja humedad del material que conforma las vias
garantice la capacidad de retencion de agua que se desea aplicar, es decir que la finalidad del
humedecimiento en vias no es disponer una cantidad de agua tal que se genere infiltracion, por esta razon
no se producira movimiento de agua verticalmente en el perfil de suelo, ni se generara escorrentia superficial
y anegacion.

Ademas, es importante resaltar que la reutilizacion y/o retiso de las aguas residuales tratadas para riego en
vias no pavimentadas hace parte de los usos industriales establecidos y permitidos por el numeral 2 del
Articulo 6 de la Resolucion 1207 del 2014 del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, de igual
manera esta resolucion estipula los criterios de calidad con los valores limite maximo permisibles (numeral
2 del Articulo 7) que debe cumplir el agua residual antes de su redso. Es decir, que las aguas de redso no
son consideradas sustancias contaminantes, dado que previo a su utilizacion estas deben pasar por un
sistema de tratamiento que garantice el cumplimiento de los parametros de calidad exigidos en la normativa
nacional.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso _hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua
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subterranea, como ya se mencioné en el argumento del numeral 4.6, la seleccion de los impactos relevantes,
responde a aquellos impactos calificados dentro de las tres categorias de mayor significancia, los cuales se
identifican a partir de los resultados de la evaluacion ambiental, y representa el primer paso en el proceso
secuencial e integral de la evaluacién econémica.

Ahora, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no fueron
considerados en el analisis econdmico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante en la
evaluacion ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccion de impactos relevantes propuesto
por la sociedad. De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea
en la evaluacién econdémica, no hay afectacion u omision sobre los resultados del anélisis econémico del
proyecto.

7.15 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion ambiental
del Estudio de Impacto Ambiental se desarrollé de acuerdo a lo establecido y en cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014 y los términos
de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos. Ademas, especificamente para la actividad de reutilizacion y/o redso de las
aguas residuales tratadas, se consideraron las disposiciones de la Resolucion 1207 de 2014 del MADS.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizé una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del
2014,

7.16 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucion
ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA SOBRE LOS PUNTOS 6Y 7

Los argumentos presentados por el recurrente son similares en los del puntos 6y 7 de su escrito, por
lo cual conforme lo sefialado en el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, se reitera
que si bien la sociedad en el documento “evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué”, no
considerd la vulnerabilidad del agua subterranea derivada de la exploracion de hidrocarburos, el
estudio de impacto ambiental en dicho aspecto, cumplia con lo requerido por los términos de referencia
M-M-INA-01 del 2014, los cuales solicitan un analisis de vulnerabilidad ya que la sociedad realizé la
determinacion y mapeo de la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion en el area
de estudio mediante el método GOD.

Asi las cosas, la sociedad presentd aspectos relacionados con vulnerabilidad como lo establecen los
términos de referencia que permitieron el analisis técnico y en este caso pronunciamiento sobre el
reuso de aguas residuales.

De otra parte, se precisa al recurrente que la evaluacion para la viabilidad del relso de aguas
residuales tratadas se realizé con base en lo establecido en la resolucion 1207 de 2014, la cual
establece la posibilidad de reusar dichas aguas, con la finalidad de lograr incluso una disminucion de
la presion del recurso hidrico y hacer mas eficiente el aprovechamiento del recurso, y no de generar
contaminacion como lo sefiala el recurrente.

Igualmente, en esa evaluacion técnica se valoraron los impactos a generarse y por ello se impusieron
obligaciones para el manejo de los mismos, asi como el cumplimiento de la resolucion 1207 de 2014.

Corolario de lo anterior, se evidencia que se contaba con informacion suficiente que permitié evaluar
los impactos de acuiferos y establecer medidas, obligaciones para el manejo de las mismas, motivo
K por el cual como se ha explica la finalidad de la informacidn adicional es requerir informacion que no /
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se tenga o que sea insuficiente para pronunciarse, circunstancia que no se configura en este punto y
por lo tanto no era necesario requerir informacién adicional.

De otra parte sobre el formulario Unico nacional de solicitud de permiso de vertimiento para las ZODAR,
se precisa que de acuerdo con los términos de referencia este es un tramite de licenciamiento
ambiental que conforme el concepto de la misma contiene los permisos que requiera para su
ejecucion, siendo asi que el formulario exigido es el formulario Unico de solicitud de licencia ambiental
y no los de cada permiso, ya que debe incluir como minimo la informacién que contempla dichos
formularios pero no es necesario el documento especifico.

En este caso, la sociedad remite la informacion minima requerida para el pronunciamiento y la
ubicacion concreta sera en los planes de manejo ambiental especificos por tratarse de un proyecto
por zonificacién como ya se ha explicado en este acto administrativo.

Vale también reiterar que las obligaciones establecidas en el acto administratuvo que otorga la licencia
ambiental es bajo criterios técnicos, juridicos y teniendo en cuenta instrumentos como los ya
explicados.

ASPECTO CUESTIONADO

8. En la péagina 73 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA en relacioén con el
paisaje, indicé:

8.1.3. PAISAJE

En cuanto a la caracterizacion de paisaje, para la definicion, evaluacion y especializacion de los elementos
paisajisticos, la Sociedad definié unidades de paisaje desde el punto de vista geomorfolégico, estableciendo
13 unidades por tipo de relieve, clasificadas en tres grandes paisajes a nivel regional: montafia, piedemonte
y valle. La mayor parte de estas unidades estan constituidas por mosaicos de pastos para la ganaderia,
cultivos y areas naturales que corresponden a vegetacion en distintos grados sucesiones, esta Ultima
ubicada principalmente en las zonas montafiosas con pendientes pronunciadas,

Respecto a la delimitacion de las unidades de paisaje, esta Autoridad solicitd mediante Acta 32 del 08 de
abril de 2021, lo siguiente:

“(...) REQUERIMIENTO 3

Aclarar la metodologia utilizada para la definicién de las unidades de paisaje y de ser necesario ajustarlas
involucrando las coberturas de la tierra en su delimitacion {...).

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA
8.1. En la pagina 78 del concepto en mencion, ANLA indicé al respecto:

“Basados en lo anterior el grupo de evaluacion de ANLA, considera que las unidades de paisaje presentadas
carecen de una delimitacion homogénea que permita establecer de manera precisa las caracteristicas
puntuales de los paisajes a intervenir, por lo tanto, es necesario que la Sociedad presente dentro de los
Planes de Manejo Ambiental especifico la delimitacion y caracterizacion de las unidades de paisaje
homogéneo.”

8.2. Otra de las consecuencias del incumplimiento al requerimiento en mencion se materializa en la
imposicion de las siguientes obligaciones adicionales de la evaluacion econdmica de impactos:

"Ajustar la cuantificacion biofisica de los impactos Cambio en la estructura del paisaje, Modificacion de
poblaciones de epifitas, Alteracion de la cobertura vegetal natural, Cambio en la distribucion local de la
fauna, Modificacién de hébitat y areas de transito de fauna, Cambio en el uso del suelo, Cambio en la oferta

y/o demanda de bienes y servicios, Cambio en la capacidad de gestion institucional. Esto en el sentido de /
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que guarde relacion con los permisos otorgados y las condiciones propias del area de intervencion. Asil
mismo, modificar las estimaciones econémicas, en los que corresponda, de acuerdo con los ajustes de la
cuantificacion biofisica, los cuales se exponen en el numeral correspondiente.”

()

“Complementar la descripcion y en tal caso ajustar los valores resultantes respecto a los coeficientes y su
temporalidad para rubros, plataformas, facilidades y vias, que se relacionan dentro del archivo anexo para
los impactos Cambio en el uso del suelo, Alteracion de las coberturas naturales- Cambio en la estructura
del paisaje-Modificacion del habitat y areas de transito de la fauna-Cambio en la distribucién local de la
fauna.”

8.3. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una Unica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

8.4. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunién en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidir.

8.5. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacion citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por tnica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevdl a cabo la reunion o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicitd prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacién diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendré en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

8.6. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificaré en los términos de la Ley.

8.7. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de “la
metodologia utilizada para la definicién de las unidades de paisaje”, carece de certidumbre en relacion con
la identidad y la magnitud de los impactos que dichas actividades generaran sobre los diversos recursos
dentro del area de influencia del proyecto; por ende, desconoce las medidas para prevenirlos, mitigarlos,
corregirlos, compensarlos y manejarlos.

8.8. Tal situacion, debid traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotada, incluy6 en el numeral 12 del concepto técnico
No. 05570 de 2021, obligaciones adicionales asociadas a la modificacion de la ficha MA3 — Manejo
paisajistico y a la evaluacion econémica de impactos, estas Ultimas ya mencionadas.

8.9. En otras palabras, atn ante el requerimiento elevado durante la reunion de informacién por tnica vez,
realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32 del mismo afio y ante la ausencia de
evidencia respecto del cumplimiento de la aclaracion solicitada, ANLA otorgd la licencia ambiental y remedid
el yerro, subsanando lo no aportado por Telpico Colombia LLC, mediante la imposicion de obligaciones
adicionales.

8.10. Queda claro que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015, esta decision, es una
forma de convertir las abiertas omisiones, en actividades que podran adelantarse en la fase de ejecucion
del proyecto, mediante la imposicion de una obligacion orientada a presentar “...dentro de los Planes de
Manejo Ambiental especifico la delimitacion y caracterizacion de las unidades de paisaje homogéneo.”

8.11. Ausencias de informacion de tal envergadura, debieron desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante, como ya se dijo, ANLA las convirtié en simples obligaciones adicionales.
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8.12. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de
proyectos no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento
del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014
y del documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental
para los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos”.

8.13. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

Respecto a la metodologia para la definicion de las unidades de paisaje, mediante Recurso de Reposicion,
la Procuraduria menciona que el solicitante no aporté la totalidad de la informacién requerida por esta
Autoridad mediante el requerimiento 3 del acta nimero 32 del 8 de abril de 2021, donde se insta a la
Sociedad a dar claridad sobre los métodos empleados para definir las unidades paisajisticas.

En respuesta a dicho requerimiento, la Sociedad Telpico Colombia LLC, mediante comunicacion de
radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, allegé la informacién solicitada, precisando la
metodologia usada, indicando una aproximacion heterogénea a partir de la geomorfologia y abordando las
coberturas de la tierra desde el enfoque ecoldgico en cuanto a las métricas a nivel de paisaje y su
fragmentacion.

Frente a lo anterior, el equipo evaluador de ANLA sefiald en el concepto técnico No. 056570 de 2021, que el
abordaje presentado respecto a las coberturas de la tierra correspondia con el andlisis de fragmentacion y
no con la delimitacion de las unidades de paisaje; no obstante, la definicion de unidades heterogéneas a
partir de la geomorfologia se considerd valida, permitiendo una adecuada caracterizacion del componente,
en cumplimiento a lo exigido en las paginas 28 y 29 de los términos de referencia M-M-INA-01 de 2014:

“Para el componente de paisaje fisiografico y/o geomorfol6gico remitir la siguiente informacion:
Establecer las unidades de paisaje local (escala 1:25.000 o menor) y su interaccion con el proyecto. (...)”

En funcion de lo expresado, se considerd que la Sociedad Telpico Colombia LLC dio cumplimiento tanto al
requerimiento establecido por esta Autoridad, como a lo definido en los términos de referencia M-M-INA-01
del 2014 respecto al componente de paisaje.

8.1. En relacién con este numeral es necesario mencionar que se establecié como obligacion adicional la
presentacion de unidades homogéneas de paisaje dentro de los planes de manejo ambiental especifico en
concordancia con lo expuesto en la pagina 7 de los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 donde se
indica que:

“(...) Los Planes de Manejo Ambiental especificos, los cuales deberan ser entregados previo al inicio de las
actividades para cada uno de los pozos exploratorios, deberdn abordar las medidas de manejo de los
impactos de los proyectos exploratorios especificos, y los aspectos complementarios de acuerdo con el nivel
de detalle de la informacion. (...)”

Asi mismo, en los mencionados términos de referencia se sefiala que dentro de los PMA especificos se
presentaran aspectos como la ubicacion y descripcion precisa de locaciones, vias, lineas de flujo, entre
otros, razon por la cual se hace necesario contar con una delimitacion homogénea de las unidades de
paisaje, de forma que se establezcan las caracteristicas puntuales de las areas a intervenir.

En este sentido cabe aclarar que esta obligacién no guarda relacion con el requerimiento 3 realizado por
\ esta Autoridad mediante acta numero 32 del 8 de abril de 2021, puesto que dicho requerimiento hace /
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referencia a la precision por parte de la Sociedad Telpico Colombia LLC de las metodologias empleadas
para la definicion de las unidades paisajisticas, mientras que la obligacion en cuestion hace referencia a la
presentacion de informacion detallada y puntual de las unidades de paisaje que seran objeto de intervencion.

8.2. Respecto a los argumentos del numeral 8.2 relacionados con la obligaciéon del componente de
evaluacion econdmica, relacionado con la cuantificacion biofisica del componente paisaje, se realizan las
siguientes consideraciones.

A partir de la revision del capitulo de evaluacion econémica ambiental presentado a esta Autoridad mediante
la comunicacion con radicado No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, producto de la repuesta a la
informacion adicional solicitada mediante acta No 32 del 8 de abril de 2021, en donde la Sociedad Telpico
Colombia LLC en el capitulo 10, numeral 10.2.4.2.4, cambio en la estructura del paisaje, menciond lo
siguiente:

“(...) De acuerdo con los resultados obtenidos en el analisis de contrastacion de calidad y fragilidad visual
del paisaje, realizado para el impacto Cambio en la estructura del paisaje en el capitulo ocho (8) de
evaluacion ambiental escenario “Con proyecto” del presente EIA, es evidente que los atributos de belleza y
atractivo escénico dependen de las caracteristicas estructurales generadas por la vegetacion natural y
seminatural que se encuentran el Al del proyecto; en razén a ello, es vélido considerar que dentro de la
fasacion economica adelantada para el impacto Alteracion de la cobertura vegetal natural se encuentra
contemplada la valoracion econémica de este impacto.”

Frente a esto, el equipo evaluador de la ANLA considero que el andlisis planteado para la valoracion
econémica del impacto alteracion en la cobertura vegetal comprende los servicios ecosistémicos asociados
al impacto cambio en la estructura del paisaje, de esta manera, tanto la metodologia propuesta como los
resultados obtenidos se desarrollaron de acuerdo con el documento acogido por la Resolucién 1669 de
2017. Ahora bien, con relacion a los argumentos del recurso de reposicion frente a las obligaciones
adicionales de la evaluacién econémica de impactos, especificamente, frente a la cuantificacién biofisica
del impacto cambio en la estructura del paisaje, esta se debe ajustar en el sentido de que corresponda a las
areas de intervencion permitidas para el proyecto de perforacion exploratoria VSM-3, en este caso, las reas
de vegetacion secundaria alta por valor de 6,24 ha.

Se evidencia entonces que la informacién acerca de la cuantificacion biofisica del impacto cambio en la
estructura del paisaje, debe ser acorde con la zonificacion de manejo ambiental definida para el proyecto, y
en este caso no se estaria generando una afectacion mayor, ya que la cuantificacion biofisica establecida
por la Sociedad Telpico Colombia LLC correspondia al &rea de coberturas vegetales intervenidas 51,59 ha.
Por ende, no se carece de certidumbre en relacion con la identidad y la magnitud del impacto sobre los
servicios ecosistémicos dentro del area de influencia del proyecto.

Por lo tanto, esta Autoridad se sostiene en lo dispuesto dentro del Acta 32 del 08 de abril de 2021 en lo
relacionado con las obligaciones dispuestas para los ajustes de la cuantificacion biofisica y la evaluacion
econdmica de los impactos, en la que se muestre una correspondencia de la afectacion a los servicios
ecosistémicos con los permisos otorgados y las condiciones propias del area de intervencion.

8.3 y 8.4. En lo relacionado con los argumentos 8.3 y 8.4 de la procuraduria, el equipo técnico de ANLA,
aclara que la reunién de informacion adicional fue realizada por tnica vez el dia 8 de abril del 2021 y que
de esta reunién se levant6 el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se
consignaron el total de los requerimientos de informacion realizados por el equipo técnico de ANLA y
necesarios para la toma de decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3,
dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del presente recurso de reposicion.

8.5. Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA mediante
la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia LLC a
ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior a la
prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue solicitada
por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-000 del 28
de abril de 2021.
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Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacién de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC, no entregd mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

8.6. En referencia a este numeral, y como se menciond anteriormente, la sociedad allegé mediante
comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, la informacion solicitada en el
acta numero 32 del 8 de abril de 2021, requerimiento 3, dando claridad a la metodologia empleada para la
definicion de las unidades paisajisticas, informacion que permitié al equipo técnico de esta Autoridad
continuar con el proceso de evaluacion.

8.7 y 8.8. Al respecto, en la evaluacion realizada por el equipo técnico de la ANLA y con base en la
informacion entregada por la Sociedad mediante comunicacion de radicaciéon No 2021117845-1-000 del 11
de junio de 2021 en respuesta a los requerimientos de informacion adicional, asi como en la informacion
solicitada en los términos de referencia y en la metodologia de evaluacion de estudios ambientales, encontrd
que la Sociedad entregd en el Estudio de Impacto Ambiental el total de la informacién solicitada en los
términos de referencia M-M-INA-01 de 2014, caracterizando adecuadamente las unidades de paisaje
definidas de acuerdo con su metodologia, razén por la cual no se considerd el archivo del tramite por la
ausencia de la informacion aportada por Telpico Colombia LLC, respecto a la metodologia utilizada para la
definicién de las unidades de paisaje.

En cuanto a lo sefialado en los argumentos de la procuraduria acerca de que la ANLA incluyé obligaciones
adicionales vinculadas a la ficha MA-3 Manejo paisajistico y a la evaluacion econémica de impactos con el
fin de subsanar la carencia de informacién, esta Autoridad aclara que las obligaciones asociadas a la ficha
MA-3 Manejo paisajistico, no se encuentran relacionadas con la definicion de las unidades de paisaje, y que
se realizan en el marco del manejo de los impactos identificados por la Sociedad respecto a las actividades
que podrian incidir en el entorno paisajistico.

Igualmente, en lo referente a la evaluacion econdmica de impactos, como ya se mencioné en el argumento
al numeral 8.2, la cuantificacion biofisica del impacto cambio en la estructura del paisaje, se debe ajustar en
el sentido de que corresponda a las areas de intervencion permitidas para el proyecto de perforacion
exploratoria VSM-3, en este caso, las areas de vegetacion secundaria alta por valor de 6,24 ha. En este
caso no se estaria generando una afectacion mayor, debido a que la cuantificacion biofisica establecida por
la Sociedad Telpico Colombia LLC corresponde al area de coberturas vegetales intervenidas 51,59 ha, por
ende, no se carece de certidumbre en relacion con la identidad y magnitud del impacto sobre los servicios
ecosistémicos en el area de influencia del proyecto, y finalmente, este cambio no generaria cambio sobre
los resultados positivos de los criterios de decision del proyecto.

8.9. Como ya se consideré anteriormente, las obligaciones asociadas a la presentacion de las unidades de
paisaje homogéneo, a la ficha MA3 — Manejo paisajistico y a la evaluacion econémica de impactos, en los
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) y en los PMA especificos, son obligaciones que estan soportadas
en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 y no son como se anota en los argumentos del recurso
de reposicion para solicitar informacién que omitio la Sociedad en el EIA o la ANLA, por no requerir la
informacion en la reunion de informacion adicional del dia 8 de abril de 2021.

8.10. Conforme con lo anotado anteriormente, el equipo evaluador de ANLA establecié obligaciones
adicionales en relacion a la delimitacién y caracterizacion de unidades de paisaje homogéneo para su
posterior presentacion dentro de los Planes de Manejo Ambiental especificos, basados en los términos de
referencia M-M-INA-01 del 2014, con el propésito de conocer las condiciones puntuales de los paisajes a
intervenir en la ejecucion de actividades especificas (disefios especificos) durante el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente cabe dar claridad a los argumentos de la procuraduria en cuanto a los requerimientos
realizados por esta Autoridad mediante el acta numero 32 del 8 de abril de 2021, y las obligaciones
adicionales de la resolucion ANLA 1620 de septiembre 13 de 2021. En este sentido, es importante sefialar
que el requerimiento realizado para la presentacién de informacion adicional se encontraba encaminado a
obtener claridad respecto a la forma en la que la Sociedad realizé la definicion de las unidades de paisaje.

De otro lado, se establecieron obligaciones adicionales en cuanto a la delimitacion y caracterizacion de
unidades homogéneas de paisaje y en consecuencia en el ajuste de la valoracion econémica de los

impactos, toda vez que la metodologia empleada por la sociedad presentd una delimitacion de unidades de /
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paisaje heterogéneas, a partir de la unidad geomorfolégica, las cuales permitieron caracterizar
adecuadamente los elementos que las componen. Frente a lo anterior conviene subrayar que la Sociedad
dio cumplimiento aportando la informacién requerida, ya que los términos de referencia M-M-INA-01 del
2014 no exige al peticionario de la licencia el uso metodologias especificas para dicha delimitacion, y que
la obligacion adicional para la presentacion de unidades homogéneas de paisaje en los PMA especificos se
asocia con la ubicacion precisa (coordenadas) y descripcion detallada de locaciones, vias, lineas de flujo,
entre otros, que se ejecutan en el desarrollo del proyecto, y que permitira efectuar un seguimiento y
monitoreo adecuado a las medidas de manejo planteadas para los impactos sobre el componente
paisajistico.

Ahora bien, basados en lo anterior, el equipo técnico de ANLA considera que la obligacion establecida
referente a las unidades de paisaje homogéneo es diferente a lo acogido en la ficha MA3 — Manejo
paisajistico, realizada en el marco de las medidas de manejo establecidas por la Sociedad con el fin de
prevenir, mitigar y corregir los impactos sobre la estructura del paisaje.

8.12. Considerando lo expuesto anteriormente, el equipo técnico de ANLA considera que la delimitacion y
caracterizacion de las unidades paisajisticas, asi como la identificacion y evaluacion de los impactos sobre
el paisaje, se desarrollo de acuerdo con lo establecido y en cumplimiento del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015, de la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014 y los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de perforacién exploratoria de
hidrocarburos.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizé una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014.

8.13. Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucién
ANLA 1620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

El argumento del recurrente, frente a que el analisis de paisaje presentada por la sociedad no fue
coherente con lo solicitado, no se comparte ya que como se ha explicado en informacién adicional se
solicita aquella que se considera necesaria para emitir una decision, lo cual para el presente caso se
tiene que si se remitié informacidn que en una evaluacién integral posibilitaba el pronunciamiento, tal
como lo sefiala en el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, “el equipo evaluador de
ANLA sefial6 en el concepto técnico No. 05570 de 2021, que el abordaje presentado respecto a las
coberturas de la tierra correspondia con el analisis de fragmentacién y no con la delimitacién de las
unidades de paisaje; no obstante, la definicion de unidades heterogéneas a partir de la geomorfologia
se considerd valida, permitiendo una adecuada caracterizacion del componente, en cumplimiento a lo
exigido en las paginas 28 y 29 de los términos de referencia M-M-INA-01 de 2014”.

Asi las cosas, la sociedad si present6 aspectos relacionados con coberturas de la tierra y analisis de
fragmentacion que fue considerado adecuado para la caracterizacion y permitir a la ANLA
pronunciarse de fondo sobre la solicitud de licencia ambiental.

En conclusion, con la imposicion de obligacion, medidas o requerimiento de informacion, no se esta
corrigiendo el estudio de impacto ambiental, sino estableciendo las acciones a que permita controlar
el impacto, las cuales son impuestas con base en la informacién evaluada que brinda criterios para
determinar cuéles son esas obligaciones que lograran cumplir con el objetivo de las diferentes medidas
indicadas en el articulo precitado pero no significa solventar incumplimiento de la informacién
adicional.

En este caso, la sociedad remitié la informacién suficiente para proferir una decision.

N /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 110311156 AR . :

Nit.: 900.467.239-2 t;‘,‘ Els%?tt,::e;;:
Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 =

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 83 de 123



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 02148 Del 30 de noviembre de 2021 Hoja No. 84 de 123

/ “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1620 del \

N

13 de septiembre de 2021”

Se precisa que bajo la facultad del articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, se realizara
seguimiento al proyecto y verificara si las medidas y obligaciones son suficientes o se requiere imponer
medidas adicionales tal como lo consagra la disposicion citada.

Finalmente, debido a que el recurrente reitera que no es procedente volver a requerir informacion de
informacién adicional o pedir informacion que se debia pedir en este instancia, es pertienente reiterar
que las obligaciones establecidas en el acto administratuvo que otorga la licencia ambiental es bajo
criterios técnicos, juridicos y teniendo en cuenta instrumentos como los ya explicados y no subsanando
falencias como indica el recurrente.

ASPECTO CUESTIONADO

9. En la pagina 96 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA en relacién con las
consideraciones sobre el medio bidtico: zonas de vida, biomas y ecosistemas y cobertura de las
tierras, indico:

“8.2.1.1. Zonas de vida

De acuerdo con los factores determinantes para la vida como la bio- temperatura, la precipitacion y la
humedad del lugar, la Sociedad define que el area del proyecto se ubica en la formacion de Bosque seco
tropical (bs-T). El déficit de agua que caracteriza a esta zona de vida determina las adaptaciones fisioldgicas
que presenta la vegetacion, tales como la pérdida de follaje y la presencia de hojas compuestas, foliolos
pequefios, corteza de los troncos lisa y presencia de aguijones o espinas (IAVH 1995).

8.2.1.2. Biomas y ecosistemas

De acuerdo con lo presentado en el documento bajo el radicado nimero 2020206405-1-000 del 24 de
noviembre de 2020, el area de estudio se localiza en la formacién denominada como bosque seco tropical,
caracterizada por fuerte estacionalidad de lluvias y que alberga especies animales y vegetales dnicas con
la capacidad de adaptarse a situaciones de estrés hidrico, lo que genera alto nivel de endemismo. Respecto
al mapa de ecosistemas presentado en el Estudio de Impacto Ambiental (radicado nimero 2020206405-1-
000 del 24 de noviembre de 2020), se considerdl necesario solicitar el ajuste de este, debido a que su
elaboracion no contemplé el ajuste de los insumos cartograficos e incorporacion de informacién del medio
fisico, en este sentido mediante el requerimiento 4 del acta 32 del 23 de febrero de 2021, se solicitol:

‘Ajustar la caracterizacion de los ecosistemas, de acuerdo con el esquema metodoldgico del Mapa de
Ecosistemas Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (IDEAM, 2007) y las unidades bidticas de este
mismo insumo afio 2017; y asi mismo, ajustar la informacion cartografica.”

En respuesta a lo anterior, La Sociedad realizd el ajuste tanto a la caracterizacion como en los resultados
cartogréficos, el esquema metodoldgico implementado se describe en el documento de respuesta de la
siguiente manera: “De acuerdo con la informacion oficial en términos cartogréficos, se utilizol el mapa de
ecosistemas del afio 2017 a escala 1:100.000 generado por el IDEAM, y se ajustaron las unidades de los
biomas a la escala del Estudio de Impacto Ambiental 1:25.000 y su consistencia topoldgica con el mapa de
cobertura vegetal, eliminando asi las incongruencias presentadas para el Hidrobioma Tolima Grande. De tal
forma, al realizar el cruce de estos biomas ajustados con el mapa de zonificacién climatica, el mapa de
geomorfologia y el mapa de cobertura vegetal se confirman las siguientes unidades del mapa de
ecosistemas generado, aplicables para el area de influencia del proyecto de perforacion exploratoria VSM3.”

En respuesta a lo anterior, La Sociedad realizd el ajuste tanto a la caracterizacion como en los resultados
cartograéficos, el esquema metodoldgico implementado se describe en el documento de respuesta de la
Siguiente manera:

“De acuerdo con la informacion oficial en términos cartograficos, se utilizé el mapa de ecosistemas del afio
2017 a escala 1:100.000 generado por el IDEAM, y se ajustaron las unidades de los biomas a la escala del
Estudio de Impacto Ambiental 1:25.000 y su consistencia topol6gica con el mapa de cobertura vegetal,
eliminando asil las incongruencias presentadas para el Hidrobioma Tolima Grande. De tal forma, al realizar

el cruce de estos biomas ajustados con el mapa de zonificacion climatica, el mapa de geomorfologia y el /
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mapa de cobertura vegetal se confirman las siguientes unidades del mapa de ecosistemas generado,
aplicables para el area de influencia del proyecto de perforacién exploratoria VSM3.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

9.1. ANLA, luego de revisada la informacion adicional aportada por el solicitante en relacién con este
requerimiento manifesto lo siguiente:

“Posterior a la revision, fue posible evidenciar que, si bien el marco metodolégico empleado es adecuado
para la delimitacion de las unidades ecosistémicos, existen errores en cuanto a los valores de éarea
reportados en el documento y la cartografia, asi las cosas, el ecosistema correspondiente al Hidrobioma
Tolima Grande reporta 651,28 ha en el documento en contraste con 320,73 ha que se reportan en el mapa
de ecosistemas, se evidencia entonces incongruencia en el valor del area de influencia entre estos dos
resultados siendo el area total de 38.693,57 ha para el mapa de ecosistemas y 37.664,87 ha en el capitulo
5.2. del documento de informacion adicional (2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021).”

9.2. En otras palabras, el solicitante no aporté la totalidad de la informacion requerida por ANLA.

9.3. Respecto del analisis floristico, ANLA elevé el siguiente requerimiento al solicitante, como consta en el
acta 32 del 8 de abril de 2021:

‘Ajustar la caracterizacion floristica, con respecto a:

o Realizar la caracterizacion floristica representativa de todas las unidades de cobertura vegetal,
cumpliendo con el error del muestreo requerido.

o Actualizar la caracterizacion en las coberturas de bosque de galeria, vegetacion secundaria alta,
vegetacion secundaria baja y pastos arbolados.

e Incluir el analisis de la regeneracion natural, asiimo los registros en la base de datos.”

9.4. ANLA, luego de revisada la informacion adicional aportada por el solicitante en relacién con este
requerimiento manifesto lo siguiente:

“En respuesta al requerimiento en comento, la Sociedad menciona en el documento respuesta de la
informacion adicional (2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021) que realizé la respectiva actualizacion
de la caracterizacion floristica de las coberturas correspondientes a bosque de galeria y/o ripario, vegetacion
secundaria alta, vegetacion secundaria baja y pastos arbolados, mencionando que debido a dificultades de
acceso se logro actualizar 71 parcelas de las 75 establecidas inicialmente para la elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental, de estas 71 parcelas 19 corresponden a la cobertura de bosque de galeria y/o ripario,
41 a vegetacion secundaria alta, 8 para la vegetacion secundaria baja y 3 para los pastos arbolados.

Al respecto, de la actualizacion de las caracteristicas dasométricas solicitada por el equipo técnico a causa
de la evidencia de inconsistencias entre la informacion reportada en el Estudio de Impacto Ambiental (NUR
2020206405- 1-000 del 24 de noviembre de 2020) y la visita de verificacion virtual realizada entre el 1y 4
de marzo de 2021, posterior a la revisién de la informacion adicional allegada por la Sociedad, fue posible
identificar variaciones significativas y poco consistentes, esto siendo consecuente con lo expresado en la
base de datos allegada en el Anexo Req 5 del documento de informacion adicional, donde se indica que las
marcas de campo fueron mantenidas durante la actualizacion, facilitando la verificacion de la informacion,
asill las cosas, en la siguiente tabla es posible evidenciar algunos de estos hallazgos.

En linea con lo anterior, se realizé la validacion de la informacion presentada en el documento de informacion
adicional y la visita de verificacion virtual, identificando las parcelas con inconsistencias, de esta forma el
equipo técnico realizo la validacion del error de muestreo eliminando las parcelas que no permiten tener
certeza de la informacion, como resultado de este ejercicio se encuentra un cumplimiento del error de
muestreo por tanto, la caracterizacion floristica para las coberturas de bosque ripario y vegetacion
secundaria alta sigue siendo representativa en el area de influencia, pese a la eliminacion de las parcelas
con informacion incongruente.”
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“Al respecto del muestreo estadistico representativo para las coberturas vegetales solicitado por el equipo
técnico, se verifico la informacién remitida por la Sociedad en respuesta, evidenciandose que pese a lo
expuesto en el capitulo 5.2. del documento de informacién adicional (NUR 2021117845-1-000 del 11 de
junio de 2021), no es posible constatar para las coberturas de vegetacion secundaria baja y pastos
arbolados, el cumplimiento del error minimo de muestreo requerido para considerar que un muestreo
estadistico sea representativo, como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 34 Estadigrafos para las coberturas vegetales caracterizadas

% Error Doc. Informacién % Error equipo técnico
Cobertura adicional ANLA
Bosque de galeria y/o ripario 14,68 14,28
Vegetacion secundaria alta 12,29 12,14
Vegetacion secundaria baja 14,93 33,39
Pastos arbolados 8,93 32,64

Fuente: Elaborado por el Grupo evaluador a partir de la informacion adicional presentada mediante radicado
2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, TELPICO COLOMBIA LLC.

En consistencia con la falta de representatividad evidenciada por el error de muestreo estadistico arrojado
para las coberturas de vegetacion secundaria baja y pastos arbolados, en la siguiente figura es posible
detallar que el muestreo realizado para estas dos coberturas no es acorde con los fragmentos presentes en
el area de influencia, en donde se observa que para la vegetacion secundaria baja (figura de la izquierda),
las 8 parcelas se concentraron en la zona norte del bloque, no obstante, se evidencia la presencia de varios
relictos en la zona sur del rea de influencia, que no fueron considerados para el muestreo. En cuanto a la
cobertura de pastos arbolados (figura de la derecha), es posible identificar que las tres parcelas
caracterizadas se concentran en la zona central, pese a que se evidencian fragmentos en la zona norte del
area de influencia. Aunque dicho aspecto fue solicitado como informacién adicional en el requerimiento 5,
la Sociedad, no allegé un complemento a muestreo realizado, indicando solamente la actualizacion de las
medidas dasométricas para las parcelas previamente establecidas.
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Figura 11 Caracterizacion floristica en vegetacion secundaria baja y pastos arbolados
Fuente: Elaborado por el Grupo evaluador a partir de la informacion adicional presentada mediante radicado
2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, TELPICO COLOMBIA LLC.

Finalmente, en respuesta a la solicitud de incluir el analisis referente a la regeneracion natural, asil como la
informacion primaria registrada para cada cobertura vegetal en campo, posterior a la revision del documento
de informacion adicional (NUR 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021) se identificé que La Sociedad
incluyé abundancia y frecuencia de estas clases diamétricas para cada cobertura caracterizada, siendo
congruente con el anexo denominado PLANILLA REGENERACION VSM 3 2021.xIsx incluido en la carpeta
Anexo req 5.

No obstante, no es posible evidenciar un analisis detallado que permita conocer la dinémica sucesional de
las coberturas, mediante aspectos como el indice de valor de importancia ampliado que incorpore todas las
edades del bosque, la Posicion Sociologica Relativa de los Fustales (PSR) y la Regeneracion Natural
Temprana Relativa (RNTR), que permite tener una aproximacion de la tasa de recambio de las especies y
con esto la capacidad que tienen para su permanencia en el tiempo.

De lo anterior, es posible concluir que la caracterizacion floristica realizada por la Sociedad en atencién a lo

requerido en la reunion de informacion adicional por parte del equipo técnico de esta autoridad ambiental, /
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no permite tener certeza del estado actual de las coberturas de vegetacion secundaria baja y pastos
arbolados encontrandose un muestreo insuficiente, por tanto, en una posible solicitud de aprovechamiento
forestal, la Sociedad debera realizar una adecuada captura de la informacion, que permitan un analisis
robusto en las mencionadas coberturas.

En cuanto al anélisis de regeneracion natural superficial presentado en el documento de informacion
adicional, es necesario que, en los planes de manejo ambiental especificos a presentar por La Sociedad en
el marco de las intervenciones a realizar por el proyecto, se realice una caracterizacion de la regeneracion
natural de forma detallada, que permita conocer las caracteristicas de las coberturas a intervenir, acorde
con lo autorizado en el presente concepto técnico en referencia al permiso de aprovechamiento forestal.”

9.5. En la pagina 113 del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA manifesto:

“Finalmente, esta Autoridad considera que la caracterizacion de linea base del medio bibtico presenta
algunas falencias relacionadas con la caracterizacion de la flora arborea asociada a la representatividad de/
muestreo estadistico para algunas coberturas vegetales y falta de profundidad en el analisis de la
regeneracion natural...”.

9.6. En otras palabras, el solicitante no aporto la totalidad de la informacion requerida por ANLA.

9.7. Sin embargo, en un esfuerzo que no le correspondia, ANLA complementé la informacion faltante y
corrigidl los calculos errados y/o inciertos, para luego considerar equivocadamente que el solicitante habia
cumplido a cabalidad estos dos requerimientos.

9.8. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una unica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

9.9. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunion en cita es el unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

9.10. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacioén citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por Unica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevdl a cabo la reunion o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicité prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendréll en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

9.11. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenaré el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificaré en los términos de la Ley.

9.12. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion correcta y completa otorgada por el solicitante
acerca del medio biético: zonas de vida, biomas y ecosistemas y coberturas de tierras, aunque a mutuo
propio y a riesgo de convertirse en evaluador y evaluado, corrigio y complementé la informacion equivocada
y faltante que allegé el solicitante; sin embargo, tal esfuerzo no basto para arrimar al expediente todo lo
solicitado en la reunion llevada a cabo en abril 8 de 2021.

9.13. Tal situacién, debi6 traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin embargo,
ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgd la licencia ambiental y para
subsanar los errores, las carencias de informacion y las certezas requeridas , incluyé en el numeral 12 del
concepto técnico No. 05570 de 2021, obligaciones adicionales asociadas a los planes de manejo ambiental
especificos en el marco de las intervenciones a realizar por el proyecto, encaminadas a realizar una
caracterizacion de la regeneracion natural de forma detallada, y obviando la necesidad de realizar la
caracterizacion floristica representativa de todas las unidades de cobertura vegetal, cumpliendo con el error
del muestreo requerido y de actualizar la caracterizacion en las coberturas de bosque de galeria, vegetacion
secundaria alta, vegetacion secundaria baja y pastos arbolados.
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9.14. En otras palabras, atn ante los requerimientos elevados durante la reunién de informacion por tnica
vez, realizada en abril 8 de 2021, como se evidencia en el acta No. 32 del mismo afio y ante la ausencia de
evidencia en relacién con el allegamiento de todas las correcciones, complementaciones y aclaraciones
solicitadas, ANLA otorg0 la licencia ambiental y remedio el yerro, subsanando lo no aportado por Telpico
Colombia LLC, mediante la imposicion de obligaciones adicionales.

9.15. Queda claro que la omision antes referenciada no puede mutar o revivir como una obligacion adicional,
de las previstas en el numeral 6, del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015; esta decision, es una
forma de convertir los incumplimientos a los requerimientos, en actividades que podran adelantarse en la
fase de ejecucion del proyecto, mediante la imposicion de obligaciones orientadas a presentar los faltantes
en el marco de los Planes de Manejo Ambiental especifico”.

9.16. Ausencias de informacion de tal envergadura, debieron desencadenar en el archivo del tramite
licenciatorio; no obstante, como ya se dijo, ANLA las convirtié en simples obligaciones adicionales.

9.17. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos
no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014 y del
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos”.

9.18. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificard en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

En relacion con la identificacién y delimitacion de los ecosistemas de la tierra presentes en el area de
influencia bidtica asociada al proyecto, La Procuraduria hace mencion en su Recurso de Reposicion a que
el solicitante no aporto la totalidad de la informacion requerida por esta Autoridad Ambiental, toda vez que,
mediante el requerimiento 4 del acta nimero 32 del 8 de abril de 2021, expuso la necesidad del ajuste de
este componente, con base a lo expuesto por el esquema metodologico del Mapa de Ecosistemas
Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (IDEAM, 2007) y con el uso de las unidades bidticas
definidas por IDEAM en 2017, en la actualizacion del insumo referenciado.

En respuesta a dicho requerimiento, la Sociedad si allegd el ajuste de la delimitacion de los ecosistemas,
empleando los lineamientos del insumo oficial antes referido, aspecto que fue evidenciado en el proceso de
evaluacion surtido por esta Autoridad Ambiental e indicado en la pagina 97 del concepto técnico 05570 del
13 de septiembre de 2021, acogido mediante Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, considerando
como adecuado el proceso metodoldgico abordado por la Sociedad en el ajuste solicitado, no obstante, fue
posible evidenciar incongruencias asociadas a los valores de superficie referentes a los ecosistemas entre
la informacion documental y cartogréfica, aspecto que se dejo referenciado en la pagina 97 del concepto
técnico 05570 del 13 de septiembre de 2021.

Asi las cosas, debido a que la informacion solicitada mediante el requerimiento 4 del acta 32 de abril de
2021, se encamind al ajuste de la delimitacion de los ecosistemas con la implementacion de un esquema
metodoldgico oficial y la incorporacién de la informacion abiética registrada en el estudio, y dado que la
Sociedad si realizé el ajuste requerido, el equipo técnico considerd que la informacion remitida permitia
continuar con el proceso de evaluacion tal y como fue indicado en el concepto técnico 05570 de septiembre
de 2021, dejando por tanto, la salvedad que las inconsistencias evidenciadas fueron tenidas en cuenta en
la totalidad de la evaluaciéon del medio bibtico, aspectos que repercutieron de forma directa en las
\ consideraciones referentes a la evaluacion del permiso de aprovechamiento forestal solicitado. /
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Al respecto de la caracterizacion floristica, donde la Procuraduria también sefiala que el solicitante no aporté
la totalidad de la informacion requerida por el equipo técnico, haciendo mencion al requerimiento 5 del acta
32 de abril de 2021, generado en el marco de solicitud de informacion adicional para el proyecto, solicitud
direccionada a la actualizacion, completitud y garantia de representatividad de la caracterizacion floristica
de las coberturas de la tierra presentes en el rea de influencia, es importante mencionar, que en virtud que
la solicitud del aprovechamiento forestal esta fundamentada en el muestreo estadistico realizado en las
coberturas susceptibles de intervencion, el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental establecid las
restricciones necesarias acorde con las falencias evidenciadas.

Como respuesta a dicha solicitud, la Sociedad efectivamente realizo la actualizacion de las unidades de
muestreo que fueron presentadas en el Estudio de Impacto Ambiental (NUR 2020206405-1-00 del 24 de
noviembre de 2020), y en virtud de dicho ejercicio, realizo el complemento de la caracterizacion floristica,
por tanto, debido a que la solicitud se direccion6 al complemento de dicha caracterizacion previamente
realizada, informacion que fue remitida por el solicitante en la parte documental, cartografica y el anexo
Req_5, no es acertado indicar que el solicitante no allegd la informacién requerida, por lo que en el concepto
técnico 05570 de septiembre de 2021, se deja evidenciado que la informacion fue incluida en el documento
de informacion adicional, razén por la cual, el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental dio continuidad al
proceso de evaluacion.

En linea con lo anterior, si bien la Sociedad remitié la informacién que en primera medida atendia el
requerimiento realizado en la solicitud de informacién adicional, durante el proceso de validacion de la
misma en el marco de la evaluacion del proyecto, el equipo técnico de esta Autoridad evidencid
inconsistencias entre la informacién remitida en el documento de informacion adicional (NUR 2021117845-
1-00 del 11 de junio de 2021), el Estudio de Impacto Ambiental (NUR 2020206405-1-00 del 24 de noviembre
de 2020) y la informacion registrada durante la visita de verificacion virtual (entre el 1y 4 de marzo de 2021),
inconsistencias que se detallan en la pagina 99 del concepto técnico 05570 de septiembre de 2021, para
cada una de las unidades de muestreo referente a las coberturas de bosque de galeria y vegetacion
secundaria alta.

Con la finalidad de validar la representatividad de la informacion remitida por La Sociedad, en cumplimiento
a lo requerido en la reunion de informacion adicional, el equipo técnico de esta Autoridad, no incluyd en los
datos analizados, las unidades de muestreo de las coberturas de bosque de galeria y/o ripario y vegetacion
secundaria alta que presentaban inconsistencia en sus datos, identificando que el muestreo realizado por
la Sociedad fue exhaustivo y que incluso al no tener en cuenta las unidades de muestreo no vélidas, se
cumplia con el error de muestreo requerido, garantizando de esta forma la representatividad estadistica y
de esta forma la correcta aproximacion del estado actual de las dos coberturas en comento.

Asi las cosas, no es acertado indicar que el equipo técnico de esta Autoridad complement6 la informacion
faltante, puesto que, unicamente fue evaluada la informacion remitida por el solicitante en el documento de
respuesta a la informacion adicional (NUR 2021117845-1-00 del 11 de junio de 2021), de igual forma, es
necesario resaltar que dentro del proceso de evaluacion, el equipo técnico tiene la potestad de realizar los
analisis propios que considere oportunos para la validacion de la informacion, a fin de tomar decisiones
basadas en informacién consistente, por tanto, para identificar las caracteristicas floristicas reales del area
de influencia, el equipo técnico de esta Autoridad tuvo la necesidad de verificar la representatividad del
muestreo estadistico con la informacién proporcionada por el solicitante que se identifico como validos los
muestreos y su representatividad.

En consecuencia, a dichos analisis propios realizados por el equipo técnico de esta Autoridad, fue necesario
indicar el porqué de su elaboracion, detallando las incongruencias del analisis realizado por la Sociedad, de
esta forma no es correcto afirmar que esta Autoridad Ambiental consideré que la informacion del solicitante
era apropiada, por el contrario, pese a constatar que la informacién habia sido allegada en cumplimiento a
los requerimientos de informacién adicional, no era certera de la forma en que fue analizada por la Sociedad
para ser involucrada en el proceso de evaluacion y por tanto, pertinente para la toma de decision referente
al permiso de aprovechamiento forestal solicitado, en este sentido, se evidencio la necesidad de realizar un
analisis propio e identificar la pertinencia de la informacion proporcionada en el documento de informacion
adicional.
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Al respecto de las coberturas de vegetacion secundaria baja y pastos arbolados, en la pagina 101 del
concepto técnico 05570 de septiembre de 2021, el equipo técnico de esta Autoridad, puntualizd
faxativamente que la caracterizacion de dichas coberturas no precisaba de un error de muestreo que
garantizara su representatividad, ademas de evidenciar de forma grafica como el muestreo realizado no
respondia a la cantidad y distribucién de los fragmentos presentes en el area de influencia biética, dichos
hallazgos fueron incorporados en la evaluacién del permiso de aprovechamiento forestal, donde se indica
que no es posible precisar si la intervencion de estas coberturas es viable por parte del proyecto pese a que
la Sociedad no los solicita en el permiso en comento, a causa de la incertidumbre de la informacion allegada
al respecto, esta Autoridad considerd necesario puntualizar la inviabilidad y prohibicién de su intervencion
sin previo permiso, mencionando que:

“No obstante, posterior a la revision de la informacion del Anexo_Req_5, para la cobertura de
vegetacion secundaria baja fue posible identificar que los individuos de porte fustal reportados en
el estudio de impacto ambiental en esta cobertura no son incluidos en el documento de informacién
adicional, esto especificamente referido a la parcela VSM65 y VSM72, en relacion a esta dltima, la
Sociedad menciona que por dificultades de ingreso, cuatro de las parcelas no pudieron ser
actualizadas, no obstante, es de relevancia para el equipo técnico evidenciar que esta parcela
contaba con 27 individuos de porte fustal, asi las cosas, no es posible determinar si esta cobertura
vegetal cuenta o no con individuos objeto de aprovechamiento forestal, siendo entonces necesario
precisar que su intervencion no es viable por parte del proyecto.” (Pagina 187 del concepto técnico
05570 de septiembre de 2021, Negrita fuera de texto)

En referencia a la solicitud de informacion adicional reglada por el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015, en cumplimiento a lo alli dispuesto se realizé la audiencia de informacién adicional el 08 de abril de
2021, como resultado de dicho espacio, fue generada el acta numero 32 donde se consignaron los
requerimiento de informacion adicional realizados a TELPICO COLOMBIA LLC, en el marco del proceso de
evaluacion del proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, especificamente para el medio biético
fueron realizados cuatro solicitudes encaminadas a complementar la informacion asociada a la linea base
de los ecosistemas presentes en el area de influencia bidtica definida para el proyecto.

En respuesta a dichos requerimientos, la Sociedad allegé el documento de informacién adicional (NUR
2021117845-1-00 del 11 de junio de 2021), informacién que posterior a la valoracion respectiva por parte
del equipo técnico de esta Autoridad, permitia continuar con el proceso de evaluacion y realizar la respectiva
toma de decisiones con respecto a la viabilidad ambiental del proyecto, no obstante, es necesario aclarar
que al considerar que la informacion fue suficiente para el proceso de evaluacion del proyecto, esta,
Autoridad Ambiental realizé un proceso de analisis detallado que permitiera definir errores y aciertos por
parte de la Sociedad, y con esto, determinar la viabilidad de cada una de las actividades propuestas por
esta, como es el caso de la solicitud de aprovechamiento forestal, dicha validacion incluyé el contraste de
la informacion contenida en el documento del Estudio de Impacto Ambiental, el documento de informacion
adicional y los registros de la visita virtual de verificacion en el marco del tramite de evaluacion.

De acuerdo con lo anterior, no es adecuado indicar que el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental
complemento y corrigié la informacion aportada por TELPICO COLOMBIA LLC, en respuesta a los
requerimientos de informacion adicional, reiterando que no se complementd ningtn tipo de informacion, si
no que por el contrario, en sus facultades como evaluador del proyecto, identificé falencias en algunas de
las unidades de muestreo remitidas y con la finalidad de identificar si la informacion restante era
representativa para el area de influencia bidtica, realiz6 nuevamente el célculo estadistico del error de
muestreo con informacion aportada por la Sociedad pero de forma adecuada y consistente. Como resultado,
se evidencié que los datos aportados por la Sociedad permitieron vislumbrar el estado inicial de los
ecosistemas de forma representativa, siendo entonces consecuente, dar continuidad al proceso de
evaluacion.

Adicionalmente, es necesario mencionar que la afirmacion de la Procuraduria consignada en el argumento
9.13 que menciona “...sin embargo, ANLA, mediante resolucién No. 01620, de septiembre 13 de 2021,
otorgd la licencia ambiental y para subsanar los errores, las carencias de informacién y las certezas
requeridas, incluyé en el numeral 12 del concepto técnico No. 05570 de 2021, obligaciones
adicionales asociadas a los planes de manejo ambiental especificos en el marco de las
intervenciones a realizar por el proyecto,...” (Negrita fuera de texto).”, no es acertada, toda vez que el

equipo técnico de esta Autoridad Ambiental, no generd obligaciones adicionales encaminadas a la /
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subsanacion de la falta de informacion como lo indica la Procuraduria en los argumentos 9.14, 9.15y 9.16,
esto puede ser constatado a lo largo del concepto técnico 05570 de septiembre de 2021, en el cual se deja
en evidencia cada una de las falencias identificadas de forma precisa en la evaluacién del permiso de
aprovechamiento forestal, donde la decisién atendid y tuvo en consideracion la totalidad de las falencias
identificadas en la caracterizacion floristica de las coberturas de la tierra.

Lo anterior, es posible evidenciarlo en las restricciones generadas en el permiso de aprovechamiento
forestal, la decision generada por esta Autoridad otorgd a la Sociedad aprovechamiento forestal de 6,24 ha,
Unicamente en la cobertura de vegetacion secundaria alta (cobertura donde fue posible verificar la
representatividad de la informacion aportada en el documento de informacion adicional) y considerd
oportuno en primera instancia, negar cualquier tipo de intervencion sobre la cobertura de bosque de galeria
y/o ripario e incluir como area de exclusion en la zonificacion de manejo ambiental establecida para el
proyecto aquellos fragmentos asociados al bosque seco tropical, a fin de conservar los fragmentos que
permiten el mantenimiento de poblaciones de fauna silvestre en el area y se enmarcan como la estructura
ecoldgica de mayor importancia en el area de influencia, indicado en la pagina 330 del concepto técnico
05570 de septiembre de 2021:

‘m) Se niega el aprovechamiento forestal en los fragmentos de bosque seco tropical, acorde con lo
establecido en la zonificacion de manejo ambiental del presente acto administrativo.”

De otra parte, respecto a la solicitud de aprovechamiento forestal, referente a la intervencion para el
establecimiento de obras de tipo puntual, la informacion aportada para las coberturas como pastos
arbolados, vegetacion secundaria baja y demas coberturas objeto de aprovechamiento forestal y que fueron
indicados por la Sociedad como susceptibles para el establecimiento de este tipo de infraestructura, no
cumplieron con lo requerido por los Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental para los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01, lo cual no permitié
verificar el estado actual del territorio en el medio bidtico, por lo tanto, el equipo técnico de esta Autoridad
realizé la respectiva restriccion a fin de evitar la intervencion de dichas coberturas, tal y como puede ser
detallado en la pagina 334 del concepto técnico 05570 de septiembre de 2021:

“No se otorga permiso de aprovechamiento forestal a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, para
obras de tipo puntual ni aquellas asociadas a ocupaciones de cauce y en los fragmentos de bosque
seco tropical, acorde con lo establecido en la zonificacion de manejo ambiental, teniendo en cuenta
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.” (Negrita fuera de texto).

En cuanto al argumento 9.13 sefialado por La Procuraduria, respecto a la caracterizacion de la regeneracion
natural de las coberturas de la tierra presentes en el area de influencia, es de sefialar, que se solicité su
complemento mediante el literal ¢ del requerimiento 5 del acta 32 del 8 de abril de 2021. No obstante,
durante la verificacion de la informacion presentada por la sociedad en respuesta a la informacién adicional
solicitada, se identifico la ausencia de aspectos de analisis que permitieran establecer con total certeza, el
estado sucesional de las coberturas, por tanto, se considerd necesario solicitar a La Sociedad su respectivo
complemento en los planes de manejo especificos, donde se involucre la intervencion de la dnica cobertura
en la cual se autorizé aprovechamiento forestal. Este complemento en la caracterizacion de la regeneracion
natural permitira verificar los analisis de tendencia del medio en el marco del seguimiento del proyecto y de
ser necesario, en esa instancia, imponer las medidas de manejo adicionales que se requieran.

Asi las cosas, esta Autoridad no subsané la ausencia de la informacion mediante la imposicion de
obligaciones en la licencia ambiental, tal y como es mencionado por la Procuraduria, por el contrario, generd
las restricciones pertinentes sobre el permiso de aprovechamiento forestal en respuesta a las falencias
identificadas en la caracterizacion floristica de las coberturas de la tierra, en este sentido, si la Sociedad
identifica la necesidad de establecer alguna infraestructura en coberturas diferentes a la vegetacion
secundaria alta, debera realizar el respectivo tramite de modificacién de licencia, para lo cual, debera remitir
nuevamente la caracterizacion floristica, atendiendo lo dispuesto por la normativa ambiental y los
instrumentos de licenciamiento ambiental referentes a los proyectos del sector de hidrocarburos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA
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Conforme las consdieraciones técnicas expuestas, se menciona que esta Autoridad evalua el estudio
de impacto ambiental y si considera que falta informacién o debe aclararse alguna se requiere
informacion adicional como se hizo en el presente caso, con el Acta de Informacién Adicional 32 del
08 de abril de 2021, sin embargo, se aclara que la informacion adicional que se solicita es solo aquella
que se considera necesaria para emitir un pronunciamiento, como lo dice el numeral 2 del articulo
2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 asi “Este sera el tnico escenario para que la autoridad ambiental
competente requiera por una sola vez informacion adicional que considere necesaria para decidir, la
cual quedaréa plasmada en acta”.

No obstante lo anterior, si la autoridad considera que la informacién presentada en el estudio de
impacto ambiental es suficiente que permite emitir un pronunciamiento, puede emitir el mismo y
conforme la dinamica del licenciamiento ambiental de proyectos de hidrocarburos (que ya fue
explicado) colocar las obligaciones que correspondan, restringir actividades o negar algunas sin que
con lleve el archivo del tramite.

Asi, no debe confundirse el ejercicio de evaluacion de la Autoridad con un ajuste del estudio, ya que
si se puede realizar el andlisis técnico es porque se cuenta con una informacion que permite proferir
una decision y establecer las obligacion o medidas que correspondan para mitigar, prevenir, corregir
ylo compensar los impactos, aspectos que no significan que se esté subsanando algun error sino
determinando como debe ser ejecutado un proyecto.

En conclusion, con la imposicion de obligacion, medidas o requerimiento de informacion, no se esta
corrigiendo el estudio de impacto ambiental, sino estableciendo las acciones a que permita controlar
el impacto, las cuales son impuestas con base en la informacién evaluada que brinda criterios para
determinar cuéles son esas obligaciones que lograran cumplir con el objetivo de las diferentes medidas
indicadas en el articulo precitado pero no significa solventar incumplimiento de la informacién
adicional.

Los impactos a los acuiferos y su vulnerabilidad ya se explicaron anteriormente, siendo claro que fue
remitido el analisis técnico exigido en los términos de referencia para los proyectos de exploracion.

Finalmente, debido a que el recurrente reitera que no es procedente volver a requerir informacion de
informacién adicional o pedir informacion que se debia pedir en este instancia, es pertienente reiterar
que las obligaciones establecidas en el acto administratuvo que otorga la licencia ambiental es bajo
criterios técnicos, juridicos y teniendo en cuenta instrumentos como los ya explicados y no subsanando
falencias como indica el recurrente.

ASPECTO CUESTIONADO

10. Especial mencion merece lo incluido en la pagina 125 del concepto técnico No. 05570 de 2021,
respecto de la zonificacion ambiental del proyecto desde el punto de vista hidrogeolégico:

“Desde el punto de vista hidrogeolégico la zonificacion ambiental se realizé en funcion de la vulnerabilidad
de los acuiferos a la contaminacion, teniendo en cuenta que cualquier cambio en la calidad del agua
asociada a los acuiferos someros de tipo confinado y semiconfinado ingresaria al sistema por la zona no
saturada. Como resultado, la Sociedad obtuvo un grado de sensibilidad medio y bajo, el cual, segun las
consideraciones realzadas por esta Autoridad en capitulos precedentes, se considera una clasificacion
apropiada, teniendo en cuenta la formacién de suelos arcillosos y franco arcillosos asociados a los niveles
mas superficiales de las unidades de mayor extension en el area del proyecto.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA
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10.1. Al contrario, ya se mencion6 que tanto la “Evaluacion hidrolégica del abanico de Ibagué™ (Ingeominas
— Cortolima, 1997), como otras publicaciones de Cortolima, indican que:

“En el trabajo realizado se pudo hacer una caracterizacion encontrandose un total de 146 puntos de agua
existentes, entre pozos, aljibes y manantiales. Entre otros apartes, también se concluyd lo siguiente:

o Eldepésito Cuaternario de Ibagué es un depdsito de Lahar, depositado por avalanchas turbulentas de
gran tamafio intercaladas por episodios de depdsito de cenizas volcanicas, producto del Volcan del
Tolima.

o El deposito esta constituido con materiales de muy alta permeabilidad, lo que permite su adecuado
aprovechamiento. (Subrayas fuera del texto).

e Existen en la zona pozos con capacidad productora de agua de hasta 130 litros por segundo.

()
USO Y CUIDADO DEL ACUIFERO

Entre los riesgos que pueden afectar al acuifero se encuentra la eventual contaminacion por la infilracion
de aguas residuales. Esto se debe a que éstas se distribuyen a través de pequefios canales a lo largo de
todo el abanico.

Para evitar esto, se planea continuar con las actividades de saneamiento basico, y el correspondiente
seguimiento y control, con el fin de proteger el acuifero, para que siga siendo una fuente de agua potable
para la comunidad. “El acuifero con su capacidad actual, se tiene disponible para el suministro de agua
potable en caso de emergencias. Para esto, en un plazo de 24 horas la ciudad podria contar con esa agua
potable”, seguin asequré el director de CORTOLIMA, doctor Jorge Enrique Cardoso."’

10.2. En la practica, como ya se manifestdl en lineas anteriores, las actividades asociadas al proyecto
afectaran dos unidades acuiferas en profundidad, correspondientes a los grupos Honda y Gualanday y el
acuifero del Abanico de Ibagué, alterando la actual situacion de calidad y disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo de la zona, pues el suelo desagregado y permeable que caracteriza el area de influencia del
proyecto, favorece la capacidad de infiltracion del agua y también de las sustancias contaminantes derivadas
del mismo, hacia los acuiferos alli ubicados, que ademas se encuentran a poca profundidad y son usados
no solamente para riego agricola sino, también para consumo humano:

“El 57% del agua subterranea de este acuifero es quimicamente potable, siendo la dureza total, la mayor
responsable de la impotabilidad™ del agua para consumo humano”.’®

10.3. Como ya se comentdl antes, la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterréneo y el
cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua subterrdnea, son impactos no
previstos dentro del presente tramite licenciatorio; que también se omiten en el calculo y en la presentacion
de las valoraciones econbmicas para estos dos impactos relevantes, lo que ademas genera un error en la
exacta definicién del monto (en valor presente) de los costos ambientales del proyecto y en la relacion
beneficio - costo (RBC) del mismo.

10.4. Fruto de lo anterior, el plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo y el plan de
contingencia propuestos, carecen de medidas respecto de estos dos impactos no contemplados.

10.5. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una Gnica vez la informacion adicional que se considere pertinente al solicitante.

10 Consultado en:
https://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/centro_documentos/estudios/PMA_Acuifero_lbague/EVALUA
CION_HIDROGEOLOGICA_DE_%20ABANICO_DE_IBAGUE_%Z20INFORME.pdf

™ https://www.cortolima.gov.co/boletines-prensalacu-fero-ibagu-podr-proveer-acueducto-ibagu-momentos-emergencia

12 Consultado en la pagina 194/201 del documento alojado en la direccién electrénica:
https://www.cortolima.gov.co/sites/default/files/images/stories/centro_documentos/estudios/PMA_Acuifero_lbague/EVALUA
CION_HIDROGEOLOGICA_DE_%20ABANICO_DE_IBAGUE_%20INFORME.pdf

“Se debe aplicar el tratamiento de Cal-Soda para ablandar aguas quimicamente impotables por dureza, cuando se requieran

para consumo humano.”
13 it_pagina 189/201
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10.6. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunién en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

10.7. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacion citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por tnica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevdl a cabo la reunién o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicité prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendréll en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

10.8. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

10.9. En conclusion, ANLA ante la ausencia de informacion precisa otorgada por el solicitante acerca de la
verdadera sensibilidad de los acuiferos presentes en el area de influencia del proyecto a la contaminacion
que pudiese generarse a partir del desarrollo del mismo, desconoce la verdadera identidad y magnitud de
los impactos que dichas actividades generaran sobre la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua subterrénea; por
ende, desconoce las medidas para prevenirlos, mitigarlos, reducirlos o compensarlos.

10.10. Tal situacion, debidl traer como consecuencia el archivo del tramite ambiental del asunto; sin
embargo, ANLA, mediante resolucion No. 01620, de septiembre 13 de 2021, otorgé la licencia ambiental y
para subsanar la carencia de informacion y certeza ya anotadas, concluyo: en el concepto técnico No. 05570
de 2021:

“Asi las cosas, el grupo de evaluacion de ANLA, considera que desde el punto de vista Abidtico la
zonificacion de ambiental presentada por la Sociedad es coherente de acuerdo con la caracterizacion
ambiental realizada y a lo verificado en campo en cuanto a la sensibilidad, vulnerabilidad e importancia de
las caracteristicas naturales del area del proyecto”.

10.11. Los equivocos y las ausencias de informacion de tal envergadura, debieron desencadenar en el
archivo del tramite licenciatorio; no obstante, como ya se dijo, ANLA considerd que desde el medio abiético,
la zonificacion ambiental allegada por el solicitante era coherente. Olvida la autoridad ambiental que el
Programa Nacional de Aquas Subterraneas -PNASUB “Un camino estratégico para la gestion de un recurso
invisible” — 2014, reconocié que *“...El agua es un bien de uso publico y su conservacion es responsabilidad
de todos”, “...El agua se considera un recurso estratégico para el desarrollo social, cultural y econdmico del
pais por su contribucion a la vida, a la salud, al bienestar, a la sequridad alimentaria y al mantenimiento y
funcionamiento de los ecosistemas” y se traz6l como uno de sus objetivos: “...Mejorar la calidad y minimizar
la contaminacion del recurso hidrico”.

10.12. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de
proyectos no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento
del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014
y del documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental
para los proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos”.

10.13. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificard en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICA DE LA ANLA
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Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

10.1 Las caracteristicas citadas en el numeral 10.1 del recurso de reposicion hacen referencia al deposito
cuaternario de Ibagué, el cual conforma el Acuifero del Abanico de Ibagué, sin embargo, esta Autoridad
Ambiental resalta que esta unidad litologica solamente ocupa cerca de la tercera parte del area del proyecto
APE VSM3.

Si bien, en el documento “Evaluacion hidrogeoldgica del abanico de Ibagué, Convenio Cortolima -
Ingeominas, 1997” se cita que el Acuifero del Abanico de Ibagué cubre un éarea aproximada de 440 Km? y
tiene espesores que oscilan entre 240 y 300 m, dentro del APE VSM3 esta unidad hidrogeologica esta
localizada solamente hacia la parte noroccidental del area de estudio, en el Corregimiento de Doima, las
veredas Chipalo, Las Cabras, El Pantano y Las Villas del municipio de Piedras, correspondiente con la parte
distal del abanico (sector oriental).

En la informacién incluida por parte de Telpico Colombia LLC en el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de
Influencia del proyecto”, apartado 5.1.1 Geologia, el grupo técnico de ANLA encontrd que la unidad litologica
correspondiente al Abanico de Ibagué representa el 29,69% del Area de Influencia (Al) del proyecto y el
30,37% del APE VSM3.

Respecto a la zonificacién ambiental del medio abiética, desde el punto de vista hidrogeolégico se
consideraron los puntos de agua subterranea y la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la
contaminacion, esta Ultima fue determinada por parte de Telpico Colombia LLC mediante el método GOD,
que corresponde a un método de indice y superposicion, que ofrece claridad conceptual, simplicidad de
aplicacion y es el unico que contempla tangencialmente el tipo de acuifero en lo referente a su
comportamiento hidraulico y grado de consolidacion.

Esta metodologia sugiere que la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion debe ser medida
considerando los siguientes parametros de evaluacion:

o GroundwatelG:- Se refiere a la condicion de confinamiento del acuifero y establece las siguientes
categorias: no confinado, no confinado-cubierto, semiconfinado, confinado y sin presencia de
acuifero.

o Overal: Este parametro incluye una caracterizacion global de la zona que suprayace al acuifero,
en cuanto a la naturaleza litologica, el grado de consolidacion y el fracturamiento de la roca.

o DepthD+ Profundidad del nivel freatico en acuiferos libres o profundidad del estrato litoldgico
confinante en acuiferos confinados.

Por lo tanto, al detallar los parametros considerados para el calculo de la vulnerabilidad intrinseca de los
acuiferos a la contaminacion, se observa que el parametro “Overall — O tiene en cuenta la naturaleza
litologica, el grado de consolidacion y el fracturamiento de la roca, pudiéndose concluir que, en
consecuencia, la zonificacion ambiental considera condiciones de permeabilidad.

Al detallar la informacién entregada en el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del proyecto”,
apartado 5.1.7 Hidrogeologia, allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de
junio de 2021, respecto al Acuifero del Abanico de Ibagué se encontraron las siguientes valoraciones de los
parametros G, O y D para la determinacion de su vulnerabilidad:

e  GroundwaterG-- Condicion de confinamiento: presenta capacidades especificas entre 1,5 E-2 y
1,12 E-1, valores tipicos de acuiferos libres.

o OveralD— Zona que suprayace al acuifero: lahares compuestos por gravas heterométricas, dentro
de una matriz limo arenosa y areno limosa; flujos de piroclastos conformados por limo arcillo-arenosos
de cenizas, lapilli, esporadicos fragmentos de pémez y en menor proporcion de gravas y depésitos de
canales de corrientes compuestos por gravas y arenas. La anterior descripcion coincide con la incluida
en el argumento 10.1 del recurso de reposicion.

o DepttD- Profundidad del nivel freatico: se utilizé la informacién de los niveles de la tabla de agua
fomados a partir del inventario de puntos de agua subterranea.
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Finalmente, la unidad litologica del Abanico de Ibagué, dentro de los rangos establecidos para la zonificacion
ambiental abittica del proyecto quedo clasificada con una sensibilidad ambiental media, descrita de la
siguiente manera: “(...) Agrupa también los acuiferos del Abanico de Ibagué, las formaciones La Tabla,
Hondita -Lomagorda y el Grupo Olini, donde el nivel de la tabla de agua se encuentra mas somera, entre 0
y 5 m de profundidad, también abarca en su totalidad a los acuiferos de las Terrazas Aluviales, Terrazas
Aluviales Altas y Bajas, la Formacion Lomagorda y los Depésitos de Cauce Actual, que presentan una
vulnerabilidad del acuifero media”.

La anterior descripcion se puede evidenciar en la parte considerativa de la Resolucién 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Tabla 39 de las Hojas 108 y 109).

En conclusion, esta Autoridad Ambiental considera que la zonificacion ambiental del medio abidtico prevista
para al proyecto APE VSMS3, fue valorada de forma correcta por parte de Telpico Colombia LLC, mediante
una metodologia valida y utilizando como fuentes de informacion caracteristicas fisicas relevantes del
entorno, a partir de informacion identificada durante las tareas de campo y a partir de procesos de
interpretacion con informacion secundaria. Respecto al componente hidrogeol6gico se destaca que Telpico
Colombia LLC no solamente se remitio a la evaluacion de la vulnerabilidad de acuiferos, sino que tuvo en
cuenta los puntos de agua subterranea (manantiales, aljibes y pozos) identificados a partir de informacién
secundaria y de campo, cuya sensibilidad ambiental fue catalogada como muy alta.

10.2 En el inciso 10.2 del recurso de reposicion se menciona que “(...) el suelo desagregado y permeable
que caracteriza el area de influencia del proyecto, favorece la capacidad de infiltracion del agua y de las
sustancias contaminantes derivadas del mismo (...)", al respecto, para esta Autoridad Ambiental es
importante mencionar que la permeabilidad de los suelos presenta variaciones espaciales dentro del APE
VSMS3, tal como se detalla en el Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia del proyecto’, apartado
5.1.4 Suelos y uso de tierra, allegado mediante el radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 y
cuyas consideraciones estan consignadas en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Hoja 72).

El movimiento de la cantidad de agua en el suelo depende de la permeabilidad, textura, capacidad de
retencion y almacenamiento de éste, en los suelos de texturas arenosas y francoarenosas la velocidad de
infiltracion es alta, reteniendo poca agua, mientras que en los suelos de textura arcillosa el movimiento de
agua esta mas restringido ocasionando encharcamiento; los suelos con altos porcentajes de limos ofrecen
también presenta movimientos lentos del agua, dado que las particulas taponan los poros e impiden su
paso.

De acuerdo a la caracterizacion dada por Telpico Colombia LLC, en el area de estudio, los suelos
identificados a partir de la geologia presente en la zona obtuvieron la siguiente clasificacion de acuerdo a
su textura: “(...) podemos observar que los suelos franco arenosos se encuentran asociados a las zonas de
terrazas y valle aluviales, lo mismo que a las cimas de las de algunas unidades geoldgicas cretacicas cuyo
componente litoldgico sean areniscas y material detritico grueso, ubicado al oriente del area de estudio en
el municipio de Coello, y en pequerios sectores del municipio de Piedras. Los suelos franco arenosos y
arcillosos estan asociados principalmente al Abanico de Ibagué, lo que de alguna manera favorece la
infiltracion de aguas lluvias y superficiales; mientras que los suelos con mayor contenido arcilloso estan
asociados principalmente a casi todas las unidades geologicas sedimentarias cretacicas y al Batolito de
Ibagué”. Por lo tanto, la permeabilidad de los suelos depende en gran medida de su textura, que para la
zona del proyecto APE VSM3 varia entre franco arenosa y franco arcillosa, por lo tanto, no se puede
generalizar acerca de la permeabilidad de los suelos en este sector.

De igual manera, no es posible afirmar que las aguas residuales a disponer en el area del APE VSM3
alcanzaran los niveles acuiferos, dado que al igual que la permeabilidad, el nivel de la tabla de agua
subterranea presenta variaciones regionales, presentandose desde la superficie, para el caso de los
manantiales, hasta una profundidad aproximada de 12 m, de acuerdo con las mediciones en los pozos de
agua profundos. Por ultimo, se resalta que los puntos de agua subterranea (aljibes, nacederos y los pozos
profundos) del APE VSM3, fueron considerados con una sensibilidad alta por parte de Telpico Colombia
LLC, lo que conllevd a que, en la Zonificacion Ambiental del proyecto, estos puntos fueron considerados
areas de exclusion.
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Por ultimo, el equipo evaluador de la ANLA resalta que los impactos al componente hidrico subterraneo
generados por las actividades enmarcadas en el proyecto APE VSM3, fueron identificados y evaluados por
parte de Telpico Colombia LLC, tal como ya se ha mencionado a lo largo del presente documento.

10.3. Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta a los
numerales 4.6, 5.5, 6.3 y 7.3 del recurso de reposicion, donde se menciona que en el tramite licenciatorio
del APE VSMS3, respecto al agua subterranea, en el escenario Con Proyecto, Telpico Colombia LLC
identific dos (2) impactos: 1. Alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y 2. Cambio en
las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua, descritos en el Capitulo 8 “Evaluacion
Ambiental” del complemento al EIA allegado a esta Autoridad mediante el radicado 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021 y como quedé estipulado en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de
septiembre de 2021 (Tabla 67 de la Hoja 166).

Los impactos ambientales anteriormente mencionados fueron evaluados para las actividades de perforacion
de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion, dando como resultado una importancia del
impacto ‘irrelevante”, la justificacion presentada por parte de Telpico Colombia LLC respecto a esta
valoracion ya fue citada en la respuesta al numeral 4.6. Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera
que los impactos identificados respecto al componente hidrico subterraneo son adecuados, al igual que las
actividades en donde fueron evaluados.

En conclusién, los impactos al recurso hidrico subterréneo si fueron previstos dentro del tramite licenciatorio
adelantado por parte de Telpico Colombia LLC para el proyecto APE VSM3.

Por otro lado, respecto a las valoraciones econémicas de los impactos alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua
subterranea, como ya se menciond en el argumento del numeral 4.6, la seleccion de los impactos relevantes,
responde a aquellos impactos calificados dentro de las tres categorias de mayor significancia, los cuales se
identifican a partir de los resultados de la evaluacion ambiental, y representa el primer paso en el proceso
secuencial e integral de la evaluacién econdémica.

Ahora, para el proyecto Area de Perforacion Exploratorio VSM3 se encontré que, dichos impactos no fueron
considerados en el analisis econdmico, toda vez que obtuvieron un nivel de significancia irrelevante en la
evaluacién ambiental, por lo tanto, no cumplen con el criterio de seleccién de impactos relevantes propuesto
por la sociedad. De esta manera, al no ser incluidos los impactos alteracion en la disponibilidad del recurso
hidrico subterraneo y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua subterranea
en la evaluacion econémica, no hay afectacion u omision sobre los resultados del anélisis economico del
proyecto.

10.4 Las consideraciones respecto a este argumento ya fueron presentadas en la respuesta a los numerales
4.7, 5.6, 6.4 y 7.4 del recurso de reposicion, donde se describe que a partir de la identificacion de los
impactos relacionados con la alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en
las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriolégicas del agua subterranea, se incluyeron las medidas de
manejo ambiental para atender estos impactos tanto en el Plan de Manejo Ambiental — PMA como en el
Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso
Hidrico Subterraneo”, “MA6 Manejo, tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el
proyecto” y “SMA-1 Seguimiento y monitoreo al manejo de las aguas residuales’, cuya descripcién fue
incluida en la respuesta del numeral 4.7.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de
Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos
contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

Como complemento a lo que se indic6 previamente en el literal 4.7 y 5.6, y de acuerdo con el literal 11.1.3
de los términos de referencia para proyectos de perforacion exploratoria del afio 2014, con El Plan de
Contingencias “...se busca valorar los riesgos y presentar los lineamientos para prevenir, atender y controlar
adecuada y eficazmente una emergencia...”, en este sentido ,se recalca que el alcance del Plan de
Contingencia, corresponde a la identificacion, caracterizacion y valoracion de escenarios de riesgo que se
puedan materializar en eventos no planeados, para lo cual se establecen medidas de monitoreo, reduccion,
manejo y recuperacion.
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De igual manera con referencia a las actividades referentes al desarrollo del proyecto VSM3, y en armonia
con lo presentado en los capitulos del Plan de Gestion del Riesgo y de Descripcion el proyecto, la sociedad
no contempla la ejecucion de actividades relacionadas con la interaccion directa de formaciones geologicas
subyacentes, como es el caso de la reinyeccion, en este sentido, el equipo evaluador de la Autoridad
Nacional de licencias ambientales, no puede realizar el pronunciamiento respectivo en el plan de
contingencias, dado que existiria una extralimitacion en sus funciones, ya que como se menciona en literal
11.1.4: Plan de Gestion del Riesgo “... El plan de gestion del riesgo para el proyecto, obra o actividad debe
elaborarse a partir de la identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta
la legislacion vigente...”.

10.5 Como se ha mencionado anteriormente, respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara
que la reunion de informacion adicional fue realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunién se
levanté el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los
requerimientos de informacion realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de
decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

10.6 La reunién de informacion adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tnico espacio
en el que la ANLA solicito informacién adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva
informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

10.7 Es importante mencionar que la informacion adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA
mediante la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia
LLC a ANLA, mediante comunicacion de radicacién No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior
a la prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue
solicitada por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-
000 del 28 de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC no entregé mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

10.8 Ahora bien, respecto a la zonificacion ambiental del proyecto APE VSM3, no se requirié informacion
adicional por parte del equipo técnico de ANLA, dado que la informacion presentada por la sociedad Telpico
Colombia LLC en el Estudio de Impacto Ambiental fue la necesaria para el establecimiento final de la
Zonificacién de Manejo Ambiental para el desarrollo de las diferentes obras y actividades del proyecto de
“Area de Perforacion Exploratoria VSM3’, tal como quedé estipulado en el Articulo Décimo Cuarto de la
Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hojas de 270 a 274).

10.9 y 10.10 Respecto a la sensibilidad de los acuiferos presentes en el area de influencia del proyecto a la
contaminacion que pudiese generarse a partir del desarrollo del mismo, es importante mencionar lo ya citado
en la respuesta dada por esta Autoridad Ambiental al numeral 10.1 del recurso de reposicion. Respecto a
la zonificacion ambiental del medio abidtica, desde el punto de vista hidrogeol6gico se consideraron los
puntos de agua subterranea y la vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, esta dltima
fue determinada por parte de Telpico Colombia LLC mediante el método GOD el cual sugiere que la
vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion debe ser medida considerando los siguientes parametros
de evaluacion:

o  GroundwatelG:- Se refiere a la condicién de confinamiento del acuifero y establece las siguientes
categorias: no confinado, no confinado-cubierto, semiconfinado, confinado y sin presencia de

\ acuifero.
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o Overal: Este parametro incluye una caracterizacion global de la zona que suprayace al acuifero,
en cuanto a la naturaleza litologica, el grado de consolidacion y el fracturamiento de la roca.

o DepthDr Profundidad del nivel freatico en acuiferos libres o profundidad del estrato litoldgico
confinante en acuiferos confinados.

Por lo tanto, esta Autoridad Ambiental considera que la zonificacién ambiental del medio abiético prevista
para al proyecto APE VSMS3, fue valorada de forma correcta por parte de Telpico Colombia LLC, mediante
una metodologia valida y utilizando como fuentes de informacion caracteristicas fisicas relevantes del
entorno, a partir de informacion identificada durante las tareas de campo y a partir de procesos de
interpretacion con informacion secundaria. Respecto al componente hidrogeol6gico se destaca que Telpico
Colombia LLC no solamente se remitio a la evaluacion de la vulnerabilidad de acuiferos, sino que tuvo en
cuenta los puntos de agua subterrdnea (manantiales, aljibes y pozos) identificados a partir de informacién
secundaria y de campo, cuya sensibilidad ambiental fue catalogada como muy alta.

Adicionalmente, como ya se ha mencionado anteriormente, esta Autoridad Ambiental no considera que
exista incertidumbre en relacién con la identificacion y la magnitud de los impactos ambientales generados
por el desarrollo del proyecto APE VSM3 al recurso hidrico subterraneo, dado que para el escenario Con
Proyecto fueron identificados los impactos de alteracion en la disponibilidad del recurso hidrico subterraneo
y cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del agua subterranea, generados por las
actividades de perforacion de pozos y completamiento de pozos y pruebas de produccion.

Como consecuencia de su identificacion, las medidas de manejo ambiental para atender estos impactos
son incluidas tanto en el Plan de Manejo Ambiental - PMA como en el Programa de Seguimiento y Monitoreo
— PSM, especificamente en las fichas “MA10 Proteccion del Recurso Hidrico Subterraneo”, “MA6 Manejo,
tratamiento y disposicion de aguas residuales generadas por el proyecto”y “SMA-1 Seguimiento y monitoreo
al manejo de las aguas residuales”, cuya descripcion fue incluida en la respuesta del numeral 4.7 dentro del
presente documento.

Por lo tanto, el grupo técnico de ANLA considera que el Plan de Manejo Ambiental - PMA y el Programa de
Seguimiento y Monitoreo — PSM incluyen las medidas para manejar, prevenir y mitigar los dos (2) impactos
contemplados para el recurso hidrico subterraneo.

10.11 Como ya mencioné en el la respuesta a los numerales 5.15 y 6.15 del recurso de reposicion, esta
Autoridad Ambiental no desconoce lo planteado por el Programa Nacional de Aguas Subterraneas -
PNASUB “Un camino estratégico para la gestion de un recurso invisible” (2014), el cual tiene por objetivo
mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso hidrico y menciona que el agua es un bien de
uso publico y su conservacion es responsabilidad de todos, reconociéndola como un recurso estratégico
para el desarrollo del pais.

Al respecto, la ANLA resalta que el proyecto Area de Perforacién Exploratoria APE VSM-3 no solicita
concesion y aprovechamiento de agua subterranea, por lo que no realizara uso de este recurso. Ahora bien,
respecto a la vulnerabilidad, los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014 solicitan lo siguiente:
“Proteccion de la calidad del acuifero. Debera emplearse el método mas adecuado para determinar la
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos presentes, a la contaminacion, sustentando su seleccion”.

El método empleado por parte de Telpico Colombia LLC para la valoracion de la vulnerabilidad, ya fue
explicado en el presente concepto técnico, en respuesta del numeral 5.3 del recurso de reposicion, en donde
esta Autoridad Ambiental concluyd que la vulnerabilidad de los acuiferos a la contaminacion esta prevista
para al proyecto APE VSM3 y fue valorada mediante una metodologia valida y utilizando como insumo
caracteristicas relevantes y fundamentales que determinan la posibilidad de la infiltracién de contaminantes
a los acuiferos.

Por lo tanto, en lo que respecta a la ANLA, el solicitante de la licencia ambiental evalu¢ la vulnerabilidad a
la contaminacion de los acuiferos y dicho aspecto fue considerado en la zonificacion ambiental del medio
abiético, de igual manera se identificaron y evaluaron los impactos ambientales relacionados con el
componente hidrico subterraneo y se plantearon las correspondientes medidas de manejo dentro del Plan
de Manejo Ambiental — PMA y el Programa de Seguimiento y Monitoreo — PSM, por lo tanto se tiene
planteadas acciones especificas para manejar, prevenir y mitigar los impactos de alteracion en la
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disponibilidad del recurso hidrico subterraneo y el cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y
bacterioldgicas del agua subterranea.

10.12 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion
ambiental del Estudio de Impacto Ambiental se desarroll6é de acuerdo a lo establecido y en cumplimiento del
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014 y los
términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de
perforacion exploratoria de hidrocarburos.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizo una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del
2014,

10.13 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con
resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Conforme las consideraciones técnicas, el depdsito cuaternario de Ibagué que conforma el acuifero
del abanico, solo hace parte en una tercera parte del proyecto, y por otra parte si habia anélisis desde
el punto de vista hidrogeoldgico se consideraron los puntos de agua subterranea y la vulnerabilidad
intrinseca de los acuiferos a la contaminacién y que en términos generales cumplié con la zonificacién
de manejo ambiental.

En ese punto, es preciso indicar que los aspectos de zonificacion ambiental y términos de referencia
para un proyecto de hidrocarburos ya fueron expuestos, toda vez que los argumentos del recurrente
son reiterativos.

Finalmente, debido a que el recurrente reitera que no es procedente volver a requerir informacion de
informacién adicional o pedir informacion que se debia pedir en este instancia, es pertienente reiterar
que las obligaciones establecidas en el acto administratuvo que otorga la licencia ambiental es bajo
criterios técnicos, juridicos y teniendo en cuenta instrumentos como los ya explicados y no subsanando
falencias como indica el recurrente.

ASPECTO CUESTIONADO

11. Volviendo a los permisos de vertimientos de aguas residuales solicitados, habra que decirse que
en la pagina 146 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA manifesto:
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INFORMACION REQUERIDA I—m I cu‘#a—]— Parcial
Asrticulo 6 Decreto 50 de 2018 01
ARD
1 infiltracion: Resultados y datos de campo de pruebas de infiltracidn
calculando la tasa de infiltracitn x
2 Si de 6n de los wvertimientos Disefic y manual de

operacion y mﬂl‘lhﬂlrﬂﬁ‘l‘ﬂo del sisterma de disposicion de aguas residuales
tratadas al suelo, incluyendo el mecanismo de descarga y sus elementos *
estructurantes que permiten el vertimiento al suelo_
3 Area de di on del rti Identific del area donde se
a la en plano topografico con coordenadas magna
sirgas. indicando como minimo: dimension requerida. los usos de los suelos
en las areas colindantes y el uso actual y potencial del suelo donde se
realizara el vertimiento del agua , conforme al
Plan de Ordenacién y Manejo de Cuenca Hndrografm y los instrumentos de
ordenamento termitorial vigentes
4 Plan de cierre y abandono del area de disp &an del ve . Plan
gue define el uso gue se le dard al drea gue se utilizd como disposicikon del
vertimiento. Para tal fin, las actividades conternpbdas en el plan de cieme
deben garantizar que las condiciones fi ¥ as del *
suelo permiten el uso potencial definido en los instrumentos de
ordenamiento lerritorial vigentes y sin perjuicio de la afectacién sobre la

salud publica

ARnD

1 Linea base del suelo, caracterizacion fisicoquimica y biolog del
suelo.

A T inkcmm (ver deermbo)
A Onimiras (uar dacrein)
C Bioldgicas Igmr decreto)

nea agua subterrdnea:
[sZ acion de la di de flujo mediante monitoreo del nivel del agua
subterranea x
Nivel reatico o RENCISMEnes x
Fisico-quimicas: Efemratura. pH, Conductividad Eléctnca, ST )4
Quimicas: Alcalinidad, Acidez, Ca, Na,. K, Mg, NO3, NO2, Cl=, SO4=, CaCO3, x
PO4, As Se, Ba Cd, Hg, Pb, Cr, Fe Al Dureza Total, DBO, DOO, G&A.
Microbiolgicas Colllormes tolales y Colformes fecales 3
istema sposicion s mientos

Disefic y manual de operacin y mantenimiento del sistema de disposicion
de aguas residuales tratadas al suelo, incl do el mecanismo de descarga x
A H&elaman numénca del NTUjo y ransporte ‘313 Solulos en el suelo *

I B Andlisis hidrolbgico que Incluya |a caracierzacion de Ios periodos Secos y
hamedos. *

ipckon del sistema y equipos para el manejo de la disposicion al suelo
del agua residual tratada X
D Determinacion de la variacion del nivel fredtico o potenciométrico con base »
en la informacion rect en campo
E Determinacion y mapeo a escala 1:10.000 o de mayor detalle de la
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion x
Sposicion wvert nto.

identificacion del area donde se realizara la disposicion en plano topografico
con coordenadas magna sirgas, indicando comeo minimo:  dimension x

reguerida, los usos de los suelos en las dreas colindantes y el uso actual y
potencial del suelo donde se realizara el vertimiento del agua residual tratada

Estudio de suelos a escala de detalle 1 :5.000. en todo caso la autoridad

ambiental competente podra requernir una escala de mayor detalle de acuerdo x
con las caracteristicas del proyecto

Descripcion de los usos del suelo con base en los instrumentos de

planificacion del territorio e informacidn primaria y secundaria, identificando x

los usos actuales y conflictos de uso del suelo y del territorio. En todo caso la

actividad no debe ser IﬁCDmE!m
5 Plan de mon

Estructurar el Plan de Monitoreo para la caracfennclon delefluente del suelo
y del agua sublerranea, acorde a la nica del x
wvertimienio a realizar, incduyendo grasas y aceites

El monitorec de Ia variacion del nivel freatico o potenciométrico, para o cual
la autoridad ambiental c e la perlr ici garantizando x

la esentatividad para condiciones clinr
5. l;% de cierre y %ﬁano del drea de ahposicu'm del vertimiento 3

definir @l uso que se & dara al area conforme al uso potencial definido en
los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes y sin perjuicio de la

afectacion sobre la salud pablica
Formato Unico Nacional de Permiso de Verimientos x

Fuente: Grupo Evaluador ANLA, 2021.

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

11.1. Reposa suficiente evidencia dentro del expediente licenciatorio que comprueba la ausencia dentro del
mismo de los estudios de suelos a escala de detalle 1:5.000, (en todo caso la autoridad ambiental
competente podral requerir una escala de mayor detalle de acuerdo con las caracteristicas del proyecto),
correspondientes a las areas de disposicion de los vertimientos y del formato Unico nacional de permiso de
vertimientos.

11.2. La omision derivada en la falta de allegamiento de estos documentos contraria lo establecido en el
Decreto 50 de 2018 y le impide a ANLA otorgar los permisos de vertimiento de aguas residuales peticionados
por el solicitante.

11.3. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de las solicitudes de permiso
de vertimientos para el proyecto: “Area de Perforacion Exploratoria VSM-3”, localizado en jurisdiccion de los
municipios de Alvarado, Piedras y Coello en el departamento del Tolima, trémite iniciado mediante auto
ANLA No. 0806 de febrero 23 de 2021.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicién establecio:
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11.1y 11.2 Respecto a la presentacion del estudio de suelos a escala de detalle 1 :5.000 correspondiente
a las areas de disposicion de los vertimientos y del Formato Unico Nacional de solicitud de Permiso de
Vertimientos, es importante mencionar lo citado en los Términos de Referencia para la elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental para proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos, M-M-INA-01
del 2014, los cuales en el numeral d. “Locaciones” del apartado 3.2.2.1 “Vias de acceso al area y locaciones”
del subcapitulo 3.2.2 “Fases y actividades del proyecto” del Capitulo 3 “Descripcion del proyecto’,
mencionan lo siguiente: “La ubicacioén y descripcion precisa de la locacion definitiva se definiran en los PMA
especificos para las actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental
presentada en el EIA”. Asimismo, en los Términos de Referencia en el numeral 5.1.4 “Suelos y usos de
tierras” del Capitulo 5 “Caracterizacion del Area de Influencia” se menciona lo siguiente:

“Se debe presentar el mapa de suelos que incluya la clasificacion agrologica de los suelos con base en
informacion existente; ademas se debera identificar el uso actual y potencial, establecer los conflictos de
uso del suelo, y adjuntar la informacién documental y cartogréfica de soporte.

La informacién debe presentarse de acuerdo con los estandares vigentes para obtencion, procesamiento y
presentacion de informacion de campo establecidos por el IGAC.

Presentar mapas a la escala de la informacién secundaria que esté disponible. En caso que no esté
disponible, se debera hacer el levantamiento de informacion respectiva.”

Segun lo anterior, la metodologia para la elaboraciéon de cartografia geomorfolégica aplicada a
levantamientos de suelos establecida por la Subdireccion de Agrologia del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC, 2017) establece, como unidad minima o unidad geomorfoldgica elemental o nivel inferior
de mapeo la forma del terreno dentro de la estructura jerarquica de unidades geomorfoldgicas con escalas
de caracterizacion entre los rangos de 1:10 000 a 1:25 000.

Asi pues, la metodologia implementada por la sociedad Telpico Colombia LLC, la cual establece la relacién
del “Estudio General de suelos del Departamento del Tolima” con respecto a las unidades geomorfologicas
de acuerdo con la morfoestructura, morfogénesis y la descripcion morfométrica del entorno, generando la
caracterizacion edafolégica, la cual sigue los estandares de informacion solicitados dentro de los términos
de referencia M-M-INA-01 del 2014 y donde se describe en forma completa y a una escala adecuada, las
caracteristicas texturales, geométricas y fisicoquimicas de los suelos, a partir de la compilacion,
procesamiento y analisis de informacién secundaria y primaria, la cual involucra la excavacion de calicatas
con muestreo de cada uno de los horizontes o capas que componen el suelo descrito, once (11) puntos de
observacion y cinco (5) zonas para pruebas de infiltracion.

Por lo tanto, las actividades de vertimiento que fueron aprobadas en la licencia ambiental otorgada mediante
la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de 2021, y la ubicacién de la infraestructura asociada a estas
actividades, deberan cumplir criterios de zonificacion ambiental, y tal como lo establecen los términos de
referencia M-M-INA-01 del 2014 para los proyectos del sector hidrocarburos, los Planes de Manejo
Ambiental - PMA especificos de las locaciones donde se ubicaran estas zonas serdn entregados
posteriormente.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional considera que el estudio de suelos a escala de detalle 1:5.000
correspondiente a las areas de disposicion de los vertimientos y el Formato Unico Nacional de solicitud de
Permiso de Vertimientos puede ser entregado junto con los Planes de Manejo Ambiental - PMA especificos,
teniendo en cuenta que en este formato se solicita informacién especifica relacionada con las caracteristicas
del lugar donde se realizara el vertimiento y las coordenadas geograficas del area de disposicion.

Por ultimo, se aclara que la ANLA no contraria lo establecido en el Decreto 50 de 2018, pues la mayoria de
las exigencias del mismo fueron cumplidas por parte del solicitante de la licencia ambiental, tal como quedd
establecido en el apartado 10.4.2 del Concepto Técnico No. 05570 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 146)
y en la parte considerativa de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021 (Hoja 123). Respecto a la
informacién no aportada, correspondiente con el estudio de suelos a escala de detalle 1:5.000 de las areas
de disposicién de los vertimientos y el Formato Unico Nacional de solicitud de Permiso de Vertimientos,
como ya se argumentd en los parrafos anteriores, esta debera ser allegada a esta Autoridad Ambiental en
el momento en el que Telpico Colombia LLC haga entrega de los Planes de Manejo Ambiental — PMA
especificos de las locaciones donde estaran ubicadas las zonas de vertimiento.
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Finalmente, se menciona lo citado en el Paragrafo 2 del Articulo 6 del Decreto 050 de 2018, el cual establece
que la identificacion del suelo en donde se proyecta realizar el vertimiento podra ser incluida en el Plan de
Manejo Ambiental especifico del proyecto:

“Para los proyectos de perforacion exploratoria por fuera de campos de produccién de hidrocarburos
existentes o para los proyectos de perforacion en la etapa de explotacion de hidrocarburos, con base en la
zonificacion ambiental contenida en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, identificaran la(s)
unidad(es) de suelo en donde se proyecta realizar el vertimiento al suelo. La informacion solicitada en el
presente articulo referente al area de disposicion del vertimiento debera incluirse en el Plan de Manejo
especifico del proyecto’.

11.3 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucion
ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

El argumento del recurrente, frente a que el estudio de suelos, tal como lo sefiala en el Concepto
Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, la informacion de ubicacion y descripcidn de la locacion
debe ser remitida en los planes de manejo ambiental especifico.

De otra parte, se reitera que la informacion que se presenta al solicitar licencia ambiental para un
proyecto debe ser en concordancia con los términos de referencia. M-M-INA-01 Términos de referencia
para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para los proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos.

Asi las cosas, conforme los argumentos técnicos expuestos la sociedad si presentd informacién
relacionada con el permiso de vertimientos que se exige en los términos de referencia y como ya se
ha dicho los puntos especificos deben ser remitidos segun la zonificacién de manejo ambiental y en
concordancia con lo sefialado en el Paragrafo 2 del Articulo 6 del Decreto 050 de 2018.

Asi, no debe confundirse el ejercicio de evaluacion de la Autoridad con un ajuste del estudio, ya que
si se puede realizar el andlisis técnico es porque se cuenta con una informacion que permite proferir
una decision y establecer las obligaciéon o medidas que correspondan para mitigar, prevenir, corregir
ylo compensar los impactos, aspectos que no significa que se esté subsanando algun error, sino
determinando como debe ser ejecutado un proyecto.

Es claro que la informacién adicional solo se debe remitir por una Unica vez, sin embargo, en este
escenario no se esta pidiendo la informacidn adicional nuevamente, sino se exige la presentacion de
informes de cumplimiento ambiental, para realizar seguimiento y control ambiental al proyecto, en el
cual remiten las acciones ejecutadas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas, tal como
se evidencia de la funcién establecida en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

ASPECTO CUESTIONADO

12. En relacién con el plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos, debera ponerse de presente
lo siguiente:

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA
12.1. El articulo 2.2.3.3.5.4 del Decreto 1076 de 2015, establece:

“Articulo 2.2.3.3.5.4. Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos. Las personas naturales o
juridicas de derecho publico o privado que desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicios
que generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberéan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo
para el Manejo de Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho

N /
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plan debe incluir el anélisis del riesgo, medidas de prevencion y mitigacion, protocolos de emergencia y
contingencia y programa de rehabilitacion y recuperacion.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante acto administrativo, adoptara los
términos de referencia para la elaboracion de este plan.”

12.2. En la pagina 152 del concepto técnico No. 056570 de 2021, ANLA dejé sentado que:

“Una vez revisada la informacion del EIA allegada bajo el radicado 2020206405-1-000 del 24 de noviembre
de 2020, no se encontré documentacion relacionada con el Plan de Gestion del Riesgo Para el Manejo de
Vertimientos, por lo que este se debe allegar junto con el plan de manejo especifico del proyecto.”

12.3. No obstante para sanear su propio olvidé y el de Telpico Colombia LLC, en la pagina 322 del multi-
referenciado concepto técnico, ANLA da “...viabilidad al permiso de vertimiento al suelo mediante 16 ZODAR
para Aguas Residuales tratadas en un caudal de 2.7 I/s en un area maxima de 9800 m2 cada una para cada
campo”, e impone como obligacién a cumplirse durante la ejecucion del proyecto, la siguiente:

“Allegar el Plan de Gestion del Riesgo Para el Manejo de Vertimientos junto con el Plan de Manejo Ambiental
Especifico.”

12.5. Ademas, el numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite
de evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacion de una reunién con el fin de solicitar desde
la autoridad ambiental, por una tnica vez la informacion adicional que se considere pertinente al solicitante.

12.6. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunién en cita es el tinico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

12.7. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacioén citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por unica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevdl a cabo la reunion o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicito prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendréll en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

12.8. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenara el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacién aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

12.9. En conclusion, ANLA aun ante la ausencia del plan de gestion del riesgo para el manejo de
vertimientos, decide otorgar el anotado permiso de vertimientos, mediante resolucion No. 01620, de
septiembre 13 de 2021 y para subsanar la carencia de informacion anotada, decide ampliarle al solicitante
la oportunidad de aportarlo, incluso durante la ejecucion del proyecto, junto con cada plan de manejo
ambiental especifico.

12.10. Ausencias de informacion tan notorias, debieron desencadenar en el archivo del tramite respecto del
permiso de vertimiento de aguas residuales solicitado; no obstante, como ya se dijo, ANLA procedidl
contrariando lo establecido en el Decreto 50 de 2018.

12.11. Pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de
proyectos no es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento
del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de
2014, el documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental para los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos” y el Decreto 50 de 2018.

12.12. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo del mencionado tramite de
permiso de vertimientos de aguas residuales.”
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

12.1, 12.2 y 12.3 Respecto a los argumentos anotados en el recurso de reposicion para los presentes
numerales, el equipo técnico de ANLA considera que efectivamente en el Concepto Técnico No. 05570 de
2021, por un error en la pagina 152 y en la parte motiva de la Resolucién 1620 del 13 de septiembre de
2021 en la hoja 129, se anotd lo siguiente:

“(...) Una vez revisada la informacion del EIA allegada bajo el radicado 2020206405-1-000 del 24 de
noviembre de 2020, no se encontré documentacion relacionada con el Plan de Gestion del Riesgo Para el
Manejo de Vertimientos, por lo que este se debe allegar junto con el plan de manejo especifico del proyecto

()

Sin embargo, una vez revisada nuevamente por parte del equipo técnico de ANLA la informacion presentada
mediante comunicacion de radicacion No 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, se encontrd que
la sociedad Telpico Colombia LLC presentd dentro de la carpeta de “Anexos EIA_VF’, la carpeta
denominada “Anexo L_PGRMV”, la cual incluye el “PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO
DE VERTIMIENTOS”, plan que se ajusta a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del 2014,
motivo por el cual se considera que se debe corregir en la pagina 152 del Concepto Técnico No. 05570 de
2021 y en la hoja 129 de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, el parrafo en comento, el cual
quedara asi:

“(...) Una vez revisada la informacion del EIA allegada bajo el radicado 2020206405-1-000 del 24 de
noviembre de 2020, se encontré dentro de la carpeta Anexos EIA_VF, la carpeta Anexo L_PGRMV, donde
se incluyd el “PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO DE VERTIMIENTOS”, documentacion
relacionada con el Plan de Gestién del Riesgo para el Manejo de Vertimientos, la cual se debe allegar
detallada junto con el plan de manejo ambiental especifico del proyecto (...)”

Ahora bien, dado que la informacion del referido plan fue allegada a esta Autoridad Ambiental mediante la
primera entrega del EIA realizada por TELPICO COLOMBIA LLC en el mes de noviembre del 2020, el equipo
evaluador de la ANLA no solicité dicho plan durante la reunion de informacién adicional realizada el dia 8
de abril del 2021.

No obstante lo anterior, respecto a la presentacion del Plan de Gestion del Riesgo para el Mangjo de
Vertimientos — PGRMV, es importante mencionar que las actividades de vertimiento y su infraestructura
asociada fueron aprobadas por esta Autoridad bajo criterios de zonificacion ambiental, y la localizacion
precisa de las zonas de vertimiento y los detalles del sitio y caracteristicas constructivas seran allegadas
por parte de Telpico Colombia LLC posteriormente en los Planes de Manejo Ambiental — PMA especificos
de las locaciones donde se ubicaran estas zonas, tal como lo establecen los términos de referencia M-M-
INA-01 del 2014 para los proyectos del sector hidrocarburos, los cuales en el numeral d. “Locaciones” del
apartado 3.2.2.1 “Vias de acceso al area y locaciones” del subcapitulo 3.2.2 “Fases y actividades del
proyecto” del capitulo 3 “Descripcion del proyecto”, mencionan lo siguiente: “La ubicacion y descripcion
precisa de la locacion definitiva se definiran en los PMA especificos para las actividades proyectadas, de
acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA”.

Ademas, considerando que en los Términos de Referencia para la elaboracion del Plan de Gestion del
Riesgo para el Manejo de Vertimientos — PGRMV, establecidos por el Decreto 3930 del 2010, se solicita
informacion de andlisis de riesgos del sistema de vertimiento, medidas de prevencion y mitigacion,
protocolos de emergencia y contingencia, entre otras tematicas, esta Autoridad Ambiental considera que
este plan puede ser desarrollado mas a detalle una vez Telpico Colombia LLC cuente con informacion mas
detallada acerca de la infraestructura a instalar para el proceso de tratamiento y la localizacion exacta de
los sitios de vertimiento.

Sumado a lo anterior, en el Paragrafo 2, del Articulo 6 del Decreto 50 de 2018, por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1076 de 2015, se establece lo siguiente: ’(...) Para los proyectos de perforacion
\ exploratoria por fuera de campos de produccion de hidrocarburos existentes o para los proyectos de /
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perforacion en la etapa de explotacion de hidrocarburos, con base en la zonificacion ambiental contenida
en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, identificaran la(s) unidad(es) de suelo en donde se
proyecta realizar el vertimiento al suelo. La informacion solicitada en el presente articulo referente al rea
de disposicion del vertimiento, debera incluirse en el Plan de Manejo especifico del proyecto (...)", asi las
cosas, es la misma normatividad ambiental la que establece y permite entregar en los Planes de Manejo
Ambiental especificos, la informacion referente a las unidades de suelo donde se proyecta realizar el
vertimiento, lo cual solo se define cuando la Sociedad cuente con la ubicacién exacta de donde se van a
ejecutar las actividades en el desarrollo del proyecto.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental considera que el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos — PGRMV podré ser detallado junto con los Planes de Manejo Ambiental — PMA especificos
del proyecto, teniendo en cuenta que para la entrega de estos PMA se debe contar con informacion
especifica relacionada con las caracteristicas del lugar donde se realizara el vertimiento y las coordenadas
geogréficas del rea de disposicion, y por ende, se tendra mejor informacion de entrada para completar y
detallar el PGRMV.

12.5 Como se ha mencionado anteriormente, respecto a este numeral el equipo técnico de ANLA, aclara
que la reunion de informacion adicional fue realizada el dia 8 de abril del 2021 y que de esta reunién se
levant6 el Acta de Informacion Adicional 32 del 08 de abril de 2021, en la cual se consignaron el total de los
requerimientos de informacion realizados por el equipo técnico de ANLA y necesarios para la toma de
decisiones ambientales del proyecto Area de Perforacién Exploratoria VSM3.

12.6 La reunién de informacion adicional solo se llevé a cabo el dia 8 de abril del 2021 y fue el tnico espacio
en el que la ANLA solicité informacién adicional, dando cumplimiento a lo establecido en el inciso tercero,
del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, tal como se anota en los argumentos del
presente recurso de reposicion.

Asi las cosas, es importante resaltar por parte del equipo técnico de ANLA, que en las obligaciones
establecidas en la Resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021, no buscan solicitar nueva
informacion o diferente a la ya solicitada en la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, sino son tendientes
a jerarquizar la mitigacion de los impactos ambientales generados sobre los recursos naturales y a
establecer las mejores condiciones de desarrollo de los proyectos y que mantengan el principio de
sostenibilidad de los recursos naturales

12.7 Es importante mencionar que la informacién adicional solicitada por el equipo técnico de ANLA
mediante la reunion realizada el dia 8 de abril del 2021, fue presentada una tnica vez por Telpico Colombia
LLC a ANLA, mediante comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, posterior
a la prérroga de un mes concedida por ANLA mediante Auto 3758 del 28 de mayo de 2021, la cual fue
solicitada por la sociedad Telpico Colombia LLC mediante comunicacion de radicacion No 2021081241-1-
000 del 28 de abril de 2021.

Posterior a la entrega de la informacién adicional (comunicacion de radicacion No 2021117845-1-000 del
11 de junio de 2021) requerida por la ANLA en la reunion del dia 8 de abril de 2021, la sociedad Telpico
Colombia LLC no entregé mas informacion relacionada con la evaluacion del proyecto.

12.8 y 12.9 Ahora bien, respecto al Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos - PGRMV
del proyecto APE VSM3, no se requirié informacion adicional por parte del equipo técnico de ANLA, dado
que como se menciond anteriormente, este plan fue entregado a esta Autoridad Ambiental dentro de la
carpeta de “Anexos EIA_VF’, especificamente en la carpeta denominada “Anexo L_PGRMV” de la
documentacion allegada mediante comunicacion de radicaciéon No 2020206405-1-000 del 24 de noviembre
de 2020, correspondiente con el Estudio de Impacto Ambiental — EIA del proyecto.

Ademas, como ya fue sustentado por parte de la ANLA en la respuesta a los numerales 12.1, 12.2y 12.3
del recurso de reposicion, esta Autoridad Ambiental considera que este plan puede ser desarrollado de
forma mas completa cuando el solicitante cuente con informacion especifica relacionada con las
caracteristicas del lugar donde se realizara el vertimiento y las coordenadas geogréficas del area de
disposicion, la cual debe ser detallada en los Planes de Manejo Ambiental — PMA especificos, junto a los
cuales Telpico Colombia LLC debera completar y detallar el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de

Vertimientos — PGRMV, cuya primera version fue entregada mediante comunicacion de radicacion No /
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2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, correspondiente con el Estudio de Impacto Ambiental -
EIA del proyecto.

De igual manera es importante anotar que las actividades de vertimiento y su infraestructura asociada fueron
aprobadas por la ANLA bajo criterios de zonificacion ambiental, los cuales Telpico Colombia LLC debera
cumplir a cabalidad en el desarrollo del proyecto APE VSM3.

12.10 Por ultimo, se aclara que la ANLA no contraria lo establecido en el Decreto 50 de 2018, pues las
exigencias del mismo deberan ser completadas en su totalidad en el momento en el que Telpico Colombia
LLC allegue a esta Autoridad Ambiental los Planes de Manejo Ambiental — PMA especificos de las
locaciones donde estaran ubicadas las zonas de vertimiento, junto a los cuales debera completar y detallar
el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos — PGRMV.

12.11 Basado en lo anteriormente anotado, el equipo técnico de ANLA considera que la evaluacion
ambiental del Estudio de Impacto Ambiental se desarroll6é de acuerdo a lo establecido y en cumplimiento del
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS 421 de 20 de marzo de 2014 y los
términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de
perforacion exploratoria de hidrocarburos.

Lo cual muestra que el equipo técnico de evaluacion de ANLA, en el procedimiento administrativo de
otorgamiento de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, no realizé una
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental con exigencias o tramites diferentes a los establecidos en el
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 y a lo solicitado en los términos de referencia M-M-INA-01 del
2014,

12.12 Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo establecido en la licencia ambiental con
resolucion ANLA No. 01620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

En este punto se aclara que la ANLA al realizar nuevamente la verificacion del estudio de impacto
ambiental se observa que la sociedad si presenté PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL
MANEJO DE VERTIMIENTQOS, por lo cual no se requirié en informacion adicional y por lo tanto se
hara la aclaracion en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

ASPECTO CUESTIONADO

13. Respecto de los permisos de ocupacion de cauce solicitados por Telpico Colombia LLC, debera
indicarse que en la pagina 152 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA, manifesto
lo siguiente:

“La verificacion de la informacion requerida para la evaluacion de los permisos de ocupacion de cauce, de
conformidad con los instrumentos normativos vigentes, se presenta a continuacion.

Tabla 54 Verificacién de informacién de la solicitud de ocupaciones de cauce
¢Cumple?

sl | NO | Parcial

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

PARA LOS PROYECTOS DE PERFORACION EXPLORATORIA DE HIDROCARBUROS M-M-INA-01

(2014)

Identificar y caracterizar la dinamica fluvial de los posibles tramos o

item

sectores a ser intervenidos. X
Presentar la ubicacién georreferenciada de los tramos homogéneos
(dinamica fluvial, caudales, estabilidad de margenes, pendiente de

X ; . X
taludes, gradiente del cauce, vegetacion asociada) donde se
implementaran las obras.
Presentar los disefios preliminares de las obras a construir, la X

temporalidad y procedimientos constructivos

Con base en informacién disponible realizar el analisis de frecuencia
para caudales maximos y medios, para diversos periodos de retorno
justificando técnicamente los seleccionados mediante el uso de
metodologias de valores extremos

X *

/
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* La Sociedad no allegd los caudales maximos a diferentes periodos de retorno en la totalidad de los puntos de intervencion
propuestos, pero si presentd los caudales medios y maximos (a 1, 2, 5, 10 y 20 afios de periodo de retorno) para las principales
cuencas identificadas en el area de estudio. El desarrollo de esto se presenta en el numeral 10.5.4.1. Fuente: Grupo Evaluador
ANLA, 2021.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

“13.1. Ademas, en la pagina 159 del concepto técnico en cita, ANLA indicd:

“Respecto a los caudales maximos, la Sociedad no allegd los caudales méaximos a diferentes periodos de
retorno en la totalidad de los puntos de intervencion propuestos, pero si presento los caudales medios y
maximos (a 1, 2, 5, 10 y 20 arios de periodo de retorno) para algunas fuentes como las quebradas Doima,
El Horno, La Venta, Chaguala, El Loro, Agua Negra, La Lucha, Naguachi, Cajin Grande, Salvinas, San
Isidro, EI Vindi y los rios Chipalo, Opia, Magdalena y Coello en el Numeral 5.1.5.3.4 del complemento del
EIA con radicado ANLA 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021. Por tanto, es necesario que la Sociedad
allegue a esta Autoridad en los PMA especificos, junto con los disefios definitivos de las obras a construir,
el disefio hidrologico en cada una de ellas en el que se incluya el analisis de caudales maximos a diferentes
periodos de retorno, de manera que se asegure que las dimensiones propuestas para cada obra no
interrumpirén la dinémica hidrica y tendran la capacidad suficiente para asegurar el paso del caudal.

En relacion con las obras a realizar, en el Numeral 7.5.4.1 del complemento del EIA con radicado ANLA
2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, se listan las obras tipo a construir, los disefios preliminares de
cada una, asil como los procedimientos constructivos. A continuacion, se resumen estos aspectos.”

13.2. En la pagina 161 del concepto técnico No. 05570 de 2021, respecto de las obras para puntos de
captacion, ANLA indicé:

“Al revisar la informacion contenida en la GDB y en el contenido del Capitulo 7 del complemento del EIA
con radicado ANLA 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021, la Sociedad no hace mencion explicita a la
ubicacion de los permisos de ocupacion de cauce asociados a las obras de captacion, solamente lo hace
en el extracto anterior. En las figuras que se muestran a continuacion, se superpone la ubicacion de los
permisos de ocupacion de cauce solicitados con respecto de las concesiones de agua Ssolicitadas,
encontrando que, efectivamente no hay correspondencia entre estas solicitudes, solamente coinciden las
coordenadas en la captacion denominada “CAP-4” en el rio Chipalo, no obstante, de acuerdo con las
consideraciones presentadas en el numeral 10.1.4 del presente Concepto Técnico, sobre no viabilizar la
concesion en este punto, como consecuencia, tampoco se Viabilizaria las intervenciones previamente
mencionadas.”

13.3. El articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015, prevé:

“Obligaciones de proyectos de obras hidraulicas, pablicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o
lechos. Los proyectos de obras hidraulicas, publicas o privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos
deben incluir los estudios, planos y presupuesto de las obras y trabajos necesarios (subrayas fuera del texto)
para la conservacion o recuperacion de las aguas y sus lechos o cauces, acompafiados de una memoria,
planos y presupuesto deben ser sometidos a aprobacion y registro por la Autoridad Ambiental competente.”
(subrayas fuera del texto).

13.4. Revisado el expediente LAV-0009-21-00, no se encontré evidencia de levantamientos, memorias,
calculos, disefios definitivos con implantacion y presupuestos para las obras de ocupacion de cauce y para
las obras de captacion de aguas superficiales, permisionadas por ANLA.

13.5. Tal ausencia explica por quél ANLA no da cuenta dentro del concepto técnico No. 05570 de 2021, de
la existencia de los anotados levantamientos, memorias, calculos, disefios definitivos con implantacion y
presupuestos para las obras de ocupacion de cauce, sino simplemente del allegamiento de unos disefios
preliminares de las obras de ocupacion de cauce, tnicamente.

13.6. Ante la imposibilidad de evaluar levantamientos, memorias, célculos, disefios definitivos con
implantacion y presupuestos de estas obras civiles, por simple sustraccién de materia, pues el solicitante
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no los presento, es imposible también para ANLA aprobarlos y registrarlos y de paso, cumplir la exigencia
contemplada en el articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015.

13.7. Basado en lo aquil planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante resolucion ANLA No. 01620,
de septiembre 13 de 2021, que autorizd las ocupaciones de cauce referenciadas en la tabla 60 del concepto
técnico No. 05570 de 2021 y ordenar el archivo del mencionado tramite.”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Con el fin de dar respuesta a los argumentos presentados bajo este numeral, es importante mencionar que,
de acuerdo con los “términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para los
proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01” adoptados mediante Resolucion 0421
de 20 de marzo de 2014 se menciona en el numeral 7.5 sobre la solicitud de ocupaciones de cauce:

“Cuando el proyecto requiera la intervencion de cauces de cuerpos de agua, se debe:

(...) Presentar los disefios preliminares de las obras a construir, la temporalidad y procedimientos
constructivos.

(...) En el PMA especifico se debe presentar la georreferenciacion de los puntos en donde se ubican las
obras, asi como el disefio final de las obras y las caracteristicas de la ocupacion del cauce.” (Resaltado
fuera de texto)

De lo anterior, se observa que en los citados Términos de Referencia no se requiere que para la solicitud
de ocupaciones de cauce se presenten los estudios técnicos, memorias o0 planos de detalle para la
evaluacion de dicha solicitud, por tanto, el Equipo Evaluador de la ANLA revisé los disefios preliminares
presentados por la Sociedad TELPICO COLOMBIA LLC los cuales corresponden a: alcantarillas circulares,
box culvert, puentes, pontones, bateas, cruces aéreos y subfluviales, y aprobd parcialmente las solicitudes
presentadas (solamente 56 de 194), ademas, es de sefialar que como parte de las obligaciones que
quedaron consignadas en el Numeral 3 del Articulo Noveno de la Resolucion 01620 del 13 de septiembre
de 2021 se encuentran los aspectos que sefiala el argumento 13.3, tal y como lo retoma el presente
documento a continuacion:

“(...) c. El disefio definitivo de las obras hidraulicas a construir en los drenajes objeto de ocupacion de cauce,
debera tener en cuenta las condiciones morfol6gicas de la zona y la cota maxima de aguas que presente el
drenaje, a fin de implementar estructuras que permitan que el agua drene facilmente y garantice que no se
presente alteracion del flujo natural.

d. Presentar dentro de los PMA especificos: el registro fotogréfico detallado del estado inicial de cada uno
de los puntos de ocupacion previo a la intervencion, los disefios definitivos de la obra a construir teniendo
en cuenta elementos hidrol6gicos e hidraulicos, su georreferenciacion, cronograma detallado de obras y
procesos constructivos, incluyendo las obras de estabilizacion de cauce (...).” (Resaltado fuera de texto)

A razén de lo anteriormente expuesto, el Equipo Evaluador confirma que la Sociedad TELPICO COLOMBIA
LLC entregd la informacion requerida en los Términos de Referencia y, si bien el Equipo Evaluador emitio
su pronunciamiento con base en la presentacion de los disefios preliminares, es de mencionar que también
revisé y solicitd complementar las medidas de manejo propuestas para prevenir, mitigar y/o controlar los
impactos que la actividad pueda causar en los cuerpos de agua a intervenir en la ficha “MA7 — Manejo de
cruces de cuerpos de agua’”.

Con respecto del registro de las obras, es de sefialar que de acuerdo con lo presentado en la tabla de
ocupaciones de cauce autorizadas del Numeral 3 del Articulo Noveno de la Resolucién 01620 del 13 de
septiembre de 2021, la primera columna se denomina “Identificador ANLA”, este cédigo asignado por el
Equipo Evaluador hace referencia a un identificador tnico para cada infraestructura autorizada a partir del
cual, durante la etapa de seguimiento ambiental del proyecto, la Sociedad debera hacer referencia en el
formato ICA 2d “Estado del permiso de ocupacion de cauces”, lo cual sera objeto de revision por parte del
Equipo de Seguimiento Ambiental de esta Autoridad Nacional. Por lo anteriormente expuesto, el Equipo
Evaluador confirma que a partir de los disefios preliminares esta Autoridad cuenta con el registro de cada
una de las obras de ocupacion de cauce autorizadas.
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En sintesis, el Equipo Evaluador rechaza lo recurrido bajo este numeral y confirma lo establecido en el
Numeral 3 del Articulo Noveno de la Resolucion 01620 del 13 de septiembre de 2021 sobre autorizar
cincuenta y seis (56) permisos de ocupacion de cauce al proyecto “Area de Perforacion Exploratorio VSM3’”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Conforme lo expuesto en el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, se tiene que
técnicamente, se tuvo la informacién suficiente para pronunciarse de las autorizaciones de
ocupaciones de cauce, la cual es los disefios preliminares de las obras a construir y la informacién
especifica de los puntos exactos donde se construiran, memorias o planos de detalle no son exigibles
en este momento, debido a la dinamica del licenciamiento ambiental de los proyectos de
hidrocarburos, como son figuras de zonificacion de manejo ambiental, plan de manejo ambiental
especifico y términos de referencia.

ASPECTO CUESTIONADO.

14. Respecto de los permisos de aprovechamiento forestal solicitados por Telpico Colombia LLC,
debera indicarse que en la pagina 170 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA,
manifesto lo siguiente:

“Mediante el radicado 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, TELPICO COLOMBIA LLC solicito
permiso de aprovechamiento forestal tnico en el marco de la solicitud de licencia para el proyecto Area de
Perforacion Exploratoria VSM3, posteriormente realizd la entrega de la informacién adicional solicitada en
el Acta de reunion virtual adicional No. 32 del 8 de abril de 2021, que fue allegada mediante radicado nimero
2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021. En este sentido, posterior al ajuste realizado en la entrega de
la informacién adicional y conforme a lo dispuesto dicho documento, la empresa solicito un volumen total de
6.302,69 m3 y un volumen comercial de 3.927,19 m3 representados en 8.358 individuos, en las siguientes
fablas se presenta el volumen e individuos solicitados respecto a las coberturas a intervenir y las obras de
tipo lineal proyectadas por el solicitante.

10.6.1. VERIFICACION DE INFORMACION REQUERIDA

La verificacion de la informacion requerida para la evaluacion de la autorizacion de conformidad con los
instrumentos normativos vigentes se presenta a continuacion:

Tabla 63 Verificacion de informacion requerida

: @ E m
Tl
= 3 E CUMPLE VERIFICACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR EL
S2E3 SOLICITANTE
Tafg
Qrce
NO
NO| s APLICA
1. Formulario Gnico nacional de solicitud de permiso de aprovechamiento
Sl X indicando el tipo de permiso o autorizacion solicitada (Gnico o de arboles
aislados)

(.)
“10.6.6. RESULTADO DE LA EVALUACION DEL PERMISO

Posterior a la validacion de la informacién presentada por TELPICO COLOMBIA LLC en el documento de
informacion adicional (2021117845-1- 000 del 11 de junio de 2021), se identificaron algunos aspectos con
respecto a la solicitud de aprovechamiento forestal realizada, que reflejan inconsistencias tanto en la
informacion presentada como el planteamiento mismo de la solicitud y que no permite tener certeza de la
informacion al grupo evaluador de esta autoridad.

En primera instancia, se identifican variaciones significativas y poco consistentes en cuanto a la informacion
primaria presentada en el citado documento de informacion adicional y la reportada en el estudio de impacto
ambiental con radicado 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020, si bien, el requerimiento 5 del acta
K No. 32 del 8 de abril de 2021 solicito la actualizacion de la caracterizacion floristica de las coberturas de /
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bosque de galeria y/o ripario, vegetacion secundaria alta, vegetacion secundaria baja y pastos arbolados,
se esperaria que dicha actualizacion presentara un esquema logico de estas formaciones vegetales, por
tanto, pese a que La Sociedad enuncia lo siguiente en el Anexo_Req_5:

“Nota: Las marcas de campo corresponden a los arboles inventariados, en el caso de no encontrarse en la
base de dato algun nimero consecutivo es porque se hallaba muerto, o desaparecié. Se conservd la
numeracion original para confirmar la actividad de actualizacion tal como se solicité en el requerimiento de
la ANLA.”

Se observa que existen diferencias entre las especies identificadas en los dos momentos de registro, al
comparar la informacion en los dos momentos teniendo como guia el consecutivo designado para cada
individuo, en algunos casos especies maderables pasaron a ser no maderables, de otra parte, se observaron
cambios en el volumen y nimero de individuos reportados, que no corresponden a un aumento légico de la
formacion vegetal o disminucion producto de una entresaca o muerte de individuos, esto puede ser
evidenciado en la siguiente tabla.

()

“En linea con lo anterior, se realiz6 la validacion de la informacién presentada en el documento de
informacion adicional y la visita de verificacion virtual (donde fueron identificadas las inconsistencias
gasométricas), encontrandose especificamente para la cobertura de vegetacion secundaria alta,
inconsistencias en nueve parcelas (ver siguiente tabla), por tanto, el equipo técnico evaluador realizé la
validacion del error de muestreo referente a esta cobertura, eliminando las nueve parcelas que no permiten
tener certeza de la informacion, como resultado de este ejercicio se encuentra un error de 14,02%, por tanto,
la caracterizacion floristica para dicha cobertura sigue siendo representativa en el area de influencia, pese
a la eliminacion de las parcelas con informacion incongruente.

()

En cuanto a las coberturas solicitadas en aprovechamiento forestal, la Sociedad manifestél que tnicamente
solicita permiso de aprovechamiento forestal de tipo tnico para las coberturas de bosque de galeria y/o
ripario y vegetacion secundaria baja, aduciendo lo siguiente en el documento respuesta allegado en la
informacion adicional:

“..En cuanto a la Vegetacion Secundaria Baja, l0s registros de campo indican que la cobertura esta
compuesta por arbustos, y la presencia de arboles es estado latizal, los cuales de acuerdo con la normativa
no estan sujetos de permiso, toda vez que no poseen 10cm de DAP. En cuanto a la solicitud de pastos
arbolados, estos seran tramitados ante Cortolima, tal como lo expresa el Decreto 1532 de 2019 en caso de
que sea necesario su aprovechamiento...”

No obstante, posterior a la revision de la informacion del Anexo_Req_5, para la cobertura de vegetacion
secundaria baja fue posible identificar que los individuos de porte fustal reportados en el estudio de impacto
ambiental en esta cobertura no son incluidos en el documento de informacion adicional, esto
especificamente referido a la parcela VSM65 y VSM72, en relacion a esta Ultima, la Sociedad menciona que
por dificultades de ingreso, cuatro de las parcelas no pudieron ser actualizadas, no obstante, es de
relevancia para el equipo técnico evidenciar que esta parcela contaba con 27 individuos de porte fustal, asil
las cosas, no es posible determinar si esta cobertura vegetal cuenta o no con individuos objeto de
aprovechamiento forestal, siendo entonces necesario precisar que su intervencion no es viable por parte del
proyecto.

Respecto a las coberturas a intervenir para el posible emplazamiento de la infraestructura de tipo puntual
(ZODME, locaciones y Facilidades de produccion) como los pastos arbolados, posterior al analisis de la
informacion presentada de caracterizacion, se identifica que, si bien la Sociedad menciona que realizara el
respectivo tramite con la Autoridad Regional de ser el caso, citando el articulo 2.2.1.1.12.14...”

()

“La importancia de los fragmentos boscosos presentes en el area de influencia delimitada para el proyecto
se ilustra en el andlisis regional realizado por el equipo técnico para la especie A. seniculus que se
caracteriza por contar con un rango limitado de movimiento para la consecucion de recursos para el
mantenimiento de sus poblaciones, debido a que la mayoria de ellos registran una importancia alta para la

conectividad de esta especie y son areas nticleo de relevancia para la permanencia de sus poblaciones, en /
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este orden de ideas, se concuerda con la zonificacion de manejo presentada por La Sociedad donde se
plantea que la intervencion de los bosques de galeria y/o ripario se restringe Unicamente a las ocupaciones
de cauce previamente autorizadas, por lo anterior, se considera entonces inadecuada una intervencion de
estas para el desarrollo de obras de tipo lineal diferentes a dichas ocupaciones.

Asi las cosas, se evidencia una inconsistencia entre la solicitud del permiso de aprovechamiento forestal y
el planteamiento de la zonificacion de manejo ambiental, en este sentido no es viable este tipo de
intervencion.”

()

“De acuerdo con el analisis realizado para la cobertura de vegetacion secundaria alta en referencia a la
actualizacién de la caracterizacion floristica, posterior a la eliminacion de las parcelas a las cuales se les
identifico inconsistencias en el registro de la informacion primaria, se procedidl a realizar nuevamente el
calculo del volumen méximo a intervenir acorde con la solicitud realizada por La Sociedad.

Asi las cosas, para el desarrollo de obras lineales en la cobertura de vegetacion secundaria alta se considera
viable otorgar un volumen total de 599,60 m3, correspondiente a 6,24 ha, tal y como se presenta en la
siguiente tabla.

Tabla 66 Volumen viable a ser otorgado para el desarrollo de obras lineales en la vegetacién
secundaria alta
Namero

i 3 3

Cobertura individuos Area (ha) VT (m?3) VC (m3)
Vegetacion secundaria alta 1.498 6,24 599,60 309,94
TOTAL 1.498 6,24 599,60 309,94

Fuente: Elaborado por el equipo técnico a partir del documento de informacion adicional presentada mediante
radicado 2021117845-1-000 del 11 de junio de 2021 (Tabla 7-10 del capitulo 7), TELPICO COLOMBIA LLC

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA.

14.1. El articulo 2.2.1.1.5.5. del Decreto 1076 de 2015, consagra:

“Articulo 2.2.1.1.5.5. Tramite. Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado por lo menos [allegue]:

a) Solicitud formal;

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

¢) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicidn que no tenga mas de dos meses de
expedido que lo acredite como propietario; (Subrayas fuera del texto).

d) Plan de aprovechamiento forestal”

14.2. La solicitud de aprovechamiento forestal del asunto, presenta segtin lo indicado en el concepto técnico
ANLA No. 05570 de 2021: “..variaciones significativas y poco consistentes en cuanto a la informacion
primaria presentada en el citado documento de informacion adicional y la reportada en el estudio de impacto
ambiental con radicado 2020206405-1-000 del 24 de noviembre de 2020”; “...inconsistencias (dasométricas)
en nueve parcelas para la cobertura de vegetacion secundaria alta”, al punto que “el equipo técnico
evaluador realiz6 la validacion del error de muestreo referente a esta cobertura, eliminando las nueve
parcelas que no permiten tener certeza de la informacion, como resultado de este ejercicio se encuentra un
error de 14,02%”: diferencias en “..los individuos de porte fustal reportados en el estudio de impacto
ambiental en esta cobertura...”, pues “...no son incluidos en el documento de informacién adicional, esto
especificamente referido a la parcela VSM65 y VSM72” y finalmente, “...una inconsistencia entre la solicitud
del permiso de aprovechamiento forestal y el planteamiento de la zonificacién de manejo ambiental, en este
sentido no es viable este tipo de intervencion.”

14.3. Adicional a las incongruencias, contradicciones e incoherencias técnicas ya sefialadas, la solicitud de
aprovechamiento forestal no cumple con lo previsto en el literal c) del articulo 2.2.1.1.5.5. del Decreto 1076
de 2015.

14.4. Basado en lo aquil planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante resolucion ANLA No. 01620,

de septiembre 13 de 2021, que autorizé el aprovechamiento forestal de 1498 individuos arbéreos /
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referenciados en la tabla 66 del concepto técnico No. 05570 de 2021 y ordenar el archivo del mencionado
tramite.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

En relacién con la evaluacion del permiso de aprovechamiento forestal, realizada en el marco de la solicitud
de licencia ambiental para el proyecto Area de Perforacion Exploratoria VSM3, en el argumento 14.2. la
Procuraduria puntualiza los hallazgos evidenciados y descritos por esta Autoridad Ambiental en el numeral
10.6 Aprovechamiento forestal del concepto técnico 05570 de septiembre de 2021, donde se aborda la
evaluacion de este permiso, frente a lo cual es importante precisar que respecto a las inconsistencias
asociadas a la informacion del muestreo estadistico realizado por la Sociedad y en consecuencia su
representatividad estadistica, para la cobertura de vegetacion secundaria alta donde el equipo técnico de
ANLA en sus facultades como evaluador del proyecto, identifico falencias en algunas de las unidades de
muestreo remitidas y en la finalidad de identificar si la informacion restante era representativa para el area
de influencia bidtica, realizé nuevamente el calculo estadistico del error de muestreo con informacion
adecuada y consistente proporcionada por la Sociedad. Como resultado se evidencidé que los datos
aportados por la Sociedad eran representativos, siendo entonces consecuente dar continuidad al proceso
de evaluacion del permiso en esta cobertura en especifico.

En consecuencia a lo anterior, esta Autoridad otorgd a la Sociedad aprovechamiento forestal de 6,24 ha
Unicamente en la cobertura de vegetacion secundaria alta (cobertura donde fue posible verificar la
representatividad de la informacion aportada en el documento de informacion adicional) y considerd
oportuno en primera instancia negar cualquier tipo de intervencion sobre la cobertura de bosque de galeria
y/o ripario asociados al bosque seco tropical, a fin de conservar los fragmentos que permiten el
mantenimiento de poblaciones de fauna silvestre en el area y se enmarcan como la estructura ecologica de
mayor importancia en el area de influencia, ademas de las inconsistencias evidenciadas entre la solicitud
de aprovechamiento realizada para esta cobertura y los lineamientos definidos en la zonificacién de manejo
para el proyecto, donde esta cobertura se enmarca en una categoria de exclusion, por tanto, a fin de no
permitir cualquier tipo de intervencion sobre esta cobertura, en la pagina 330 del concepto técnico 05570 de
septiembre de 2021, se indicd lo siguiente:

‘m) Se niega el aprovechamiento forestal en los fragmentos de bosque seco tropical, acorde con lo
establecido en la zonificacién de manejo ambiental del presente acto administrativo.”

De otra parte, acorde con lo especificado en la solicitud de aprovechamiento forestal, referente a la
intervencion para el establecimiento de obras de tipo puntual, toda vez que la informacion aportada para las
coberturas como pastos arbolados, vegetacion secundaria baja y demdas coberturas objeto de
aprovechamiento forestal y que fueron indicados por la Sociedad como susceptibles para el establecimiento
de este tipo de infraestructura, no cumplieron con lo requerido por los términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental para los proyectos de perforacion exploratoria de
hidrocarburos M-M-INA-01 y por tanto, no permitieron verificar el estado actual del territorio en el medio
bidtico, el equipo técnico de esta Autoridad realizé la respectiva restriccion a fin de evitar la intervencion de
dichas coberturas, tal y como puede ser detallado en la pagina 334 del concepto técnico 05570 de
septiembre de 2021:

“No se otorga permiso de aprovechamiento forestal a la sociedad TELPICO COLOMBIA LLC, para
obras de tipo puntual ni aquellas asociadas a ocupaciones de cauce y en los fragmentos de bosque seco
tropical, acorde con lo establecido en la zonificacién de manejo ambiental, teniendo en cuenta lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo.” (Negrita fuera de texto).

Asi las cosas, esta Autoridad realizé sus consideraciones con el rigor técnico y el uso tnico de la informacion
aportada por La Sociedad en el documento de informacion adicional (NUR 2021117845-1-00 del 11 de junio
de 2021), lo que permitid al equipo técnico establecer las restricciones pertinentes sobre el permiso de
aprovechamiento forestal, en respuesta a las falencias identificadas en la caracterizacion floristica de las
\ coberturas de la tierra, en este sentido, si la Sociedad identifica la necesidad de establecer alguna /
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infraestructura en coberturas diferentes a la vegetacion secundaria alta, debera realizar el respectivo tramite
de modificacion de licencia, para lo cual debera remitir nuevamente la caracterizacion floristica, atendiendo
lo dispuesto por la normativa ambiental y los instrumentos de licenciamiento ambiental referentes a los
proyectos del sector de hidrocarburos.

De otra parte, con respecto al argumento 14.3 donde se sefiala que la solicitud de aprovechamiento forestal
no cumple con uno de los requerimientos enunciados en el articulo 2.2.1.1.5.5. del Decreto 1076 de 2015,
referido a la remision por parte del solicitante de la Copia de la escritura publica y del certificado de libertad
y tradicion que no tenga mas de dos meses de expedido que lo acredite como propietario; (subrayas fuera
del texto), es importante mencionar que para los proyectos del sector de hidrocarburos la ubicacion precisa
de las obras asociadas al proyecto es descrita en los planes de manejo especificos, tal y como esta
establecido en los términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para los
proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos M-M-INA-01, como es posible evidenciar en los
siguientes apartes:

“La ubicacion y descripcion precisa de las vias definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA.” (Pagina
18).

“La ubicacion y descripcion precisa de la locacion definitiva se definiran en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en el EIA.” (Pagina
19).

“La ubicacion y descripcion precisa de las lineas de flujo se definira en los PMA especificos para las
actividades proyectadas, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental presentada en este estudio.”
(Pagina 20).

‘En los PMA especifico se especificara la localizacién y volumenes que efectivamente seran
aprovechados mediante un inventario al 100%, que en todo caso no podran superar los volimenes
maximos autorizados en la licencia ambiental por tipo de cobertura vegetal.” (Pagina 71 negrita fuera de
texto).

En suma, no es acertado por parte de La Procuraduria afirmar que la solicitud de aprovechamiento forestal
realizada por TELPICO COLOMBIA LLC, no cumplio con los lineamiento minimos requeridos para continuar
con su evaluacion, toda vez, que el equipo técnico de esta Autoridad Ambiental valido que la informacion
allegada mediante el documento de informacion adicional (NUR 2021117845-1-00 del 11 de junio de 2021)
y constatd que cumplia con lo requerido para continuar con el proceso de evaluacion, no obstante, en dicho
proceso se identificaron inconsistencias descritas de forma detallada en el Concepto técnico 05570 de 2021,
que llevaron a establecer las restricciones pertinentes, de igual forma, no es correcto indicar que la solicitud
no cumplio con los requerimientos expuestos en el régimen de aprovechamiento forestal (Decreto 1076 de
2015), debido a que las especificidades de los proyectos del sector de hidrocarburos precisa que el nivel de
detalle relacionado con la localizacion de su infraestructura, se deba consignar en los Planes de Manejo
especifico, dando cumplimiento estricto a la zonificacion de manejo establecida por esta autoridad, tal y
como se describe en los apartes anteriores.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

De acuerdo con las consideraciones técnicas sefialadas anteriormente, no debe confundirse el
gjercicio de evaluacion de la Autoridad con un ajuste de informacién adicional, ya que es una
obligacion realizar el anélisis técnico es porque se cuenta con una informacion que permite proferir
una decision y establecer las obligacion o medidas que correspondan para mitigar, prevenir, corregir
ylo compensar los impactos, aspectos que no significa que se esté subsanando algun error sino
determinando como debe ser ejecutado un proyecto.

Es claro que la informacion adicional se debe remitir por una unica vez, sin embargo, en este escenario
no se esta pidiendo la informacién adicional nuevamente, sino se exige la presentacion de informes
de cumplimiento ambiental, para realizar seguimiento y control ambiental al proyecto, en el cual
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remiten las acciones ejecutadas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas, tal como se
evidencia de la funcidn establecida en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

ASPECTO CUESTIONADO

15. Respecto de la necesidad o no, de permiso de emisiones atmosféricas para el proyecto del
asunto, en la pagina 190 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de 2021, ANLA consigna lo que
a continuacion se cita:

“La Sociedad no solicita permiso de emisiones atmosféricas dado que aclara que las emisiones generadas
durante la ejecucion del proyecto, estardn asociadas a la quema de hidrocarburo (gaseoso en caso de
presentarse) mediante una tea instalada por plataformas y/o por facilidades de produccion, la quema del
hidrocarburo se realiza durante la perforacion de los pozos y durante la ejecucion de pruebas de produccion.

Se precisa que para la fase de operacion y de ejecucion de pruebas de produccion del proyecto se generara
emision de material particulado, CO, SO2, NOx y HC, como resultado del desarrollo de las siguientes
actividades; transito vehicular, construccién de plataformas y facilidades de produccién, combustion de
motores, y el gas que es quemado en las TEAs durante las pruebas cortas y extensas de produccion.
Adicionalmente, la Sociedad indica que el disefio definitivo de las TEA [s se presentaria en los Planes de
Manejo Ambiental especificos.

Como base de lo presentado por la Sociedad, se incluye los dispositivos y/o sistemas de control de
emisiones los cuales son:

e Mantenimiento de equipos.

e Quema de gas durante las pruebas con teas verticales.

e Monitoreo de la calidad de aire en el area del proyecto durante la perforacion de pozos y la ejecucion
de pruebas de produccion. {...)

“Asi mismo, el grupo de evaluacion de ANLA considera que, dado que la Sociedad dentro de las actividades
del proyecto no esta proponiendo la operacion de maquinaria y/o equipos que requieran permiso de
emisiones por sus condiciones de caudal de consumo de combustibles liquidos base petroleo, o por equipo
de generacion eléctrica que implique motores de combustion interna con capacidades de generacion igual
o superior a 1 MW, etc., esta Autoridad considera que no se requiere permiso de emision para el proyecto.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

15.1. No obstante lo anteriormente citado, en la pagina 20 del concepto técnico ya antedicho, el equipo
técnico de ANLA indicé:

“DESCRIPCION: La Sociedad solicita autorizacion para la utilizacién de generadores moviles y/o plantas
eléctricas abastecidos por combustible diésel e instaladas en el sito, para generar la energia eléctrica
necesaria para alimentar el taladro, los motores, los equipos y el campamento, efc., por lo que para la
perforacion exploratoria no se requiere conexion con redes o lineas eléctrica, ya que todos los equipos
contaran con alimentacion mediante el uso de plantas generadoras de energia.

Los generadores eléctricos en caso de usar un taladro de 750HP de 2 motores de potencia maxima
aproximada de 1119 kW™, son: 2 generadores de aproximadamente 350 KVA, uno de estos Ultimos como
backup, que requeriran para abastecerse un tanque diésel de aproximadamente 3000 gal.”

4 Resolucion 1309 de 2010 del MAVDT, ahora MADS. “Paragrafo 50. del articulo 4: Los motores de combustion interna con
capacidad igual o superior a 1 MW existentes en actividades industriales deberan cumplir un estandar de emision admisible
Resolucion 1309 de 2010 del MAVDT, ahora MADS. Paragrafo 50. del articulo 4: Los motores de combustién interna con
capacidad igual o superior a 1 MW existentes en actividades industriales deberan cumplir un estandar de emisiéon admisible
para MP de 100 mg/m3, para SO2 de 400 mg/m3 y para NOx de 1800 mg/m3 a condiciones de referencia y con oxigeno de

K referencia del 15%.” Decreto 948 de 1995 compilado en el decreto 1076 de 2015, Resolucion MADS No. 2254 de 1997,
Resolucion MADS No. 619 de 1997 \ Resolucion MADS No. 909 de 2008
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15.2. En consonancia con lo antes citado y en atencién a que los 75 pozos exploratorios propuestos para el
desarrollo del proyecto usaran taladros de 750HP de 2 motores de potencia maxima aproximada de 1.119
MW, cada uno, se requiere permiso de emisiones atmosféricas para los mismos.

15.3. Queda claro que, aunque no se establecieron por el solicitante ni por ANLA, las condiciones de caudal
de consumo de combustibles liquidos base petroleo, si esta claro que los equipos de generacion eléctrica,
en este caso el uso de motores de combustion interna con capacidades de generacion equivalentes a 1.119
MW, cada uno y a 83.925 MW, en total, hacen que el proyecto del asunto requiera permiso de emisiones
atmosféricas.

15.3. Basado en lo aqui planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante resolucion ANLA No. 01620,
de septiembre 13 de 2021, que autorizé el desarrollo del proyecto “Area de Perforacion Exploratoria VSM-
3", sin la previa generacion de permiso de emisiones atmosféricas respecto de los motores de potencia
maxima aproximada de 1.119 MW que se usaran en los taladros de los 75 pozos exploratorios referenciados
en el concepto técnico No. 05570 de 2021 y ordenar el archivo del mencionado tramite.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

15.1 Retomando lo anotado la Resolucion ANLA 1620, de septiembre 13 de 2021, titulo Infraestructura,
obras y actividades, Tabla 2, Infraestructura, obras y actividades, numeral 14, Alimentacion Eléctrica con
generadores moviles utilizando plantas eléctricas, que es lo también anotado en la hoja 20 del concepto
técnico 05570 del 13 de septiembre de 2021, lo cual define que la Sociedad para el desarrollo del proyecto
va a emplear generadores moviles tipo plantas eléctricas abastecidos con combustible diésel e instaladas
en sitio, para generar la energia eléctrica necesaria para alimentar taladro, motores, equipos y
campamentos, de lo cual el equipo técnico de ANLA, considera que en general las necesidades energéticas
del campo van a ser suplidas mediante plantas eléctricas o generadores eléctricos con motores de
combustion interna que consumen como combustible diésel o combustible liquido derivado del petréleo.

15.2 Asi las cosas, el equipo técnico de ANLA extrae que la Sociedad propone para alimentar los equipos
de perforacion en el caso de utilizar un taladro de 750 HP con (2) dos motores de potencia maxima
aproximada de 1.119 MW, los dos como propone la Sociedad y no cada uno como se anota los argumentos
en el presente recurso de reposicion, mediante dos generadores eléctricos de 350 KVA cada generado y
que consumen combustible diésel para la generacion eléctrica.

15.3 Continuando con lo expuesto, se establecen las condiciones por parte de la Sociedad para la
generacion eléctrica necesaria para la alimentacion de los motores de los taladros y en general de
campamentos, equipos efc., mediante el empleo de plantas eléctricas o generadores eléctricos que
consumen diésel, de potencia 350 KVA uno operando y el otro de refuerzo o Backup.

De lo anterior se concluye por parte del equipo técnico de ANLA, que la potencia de las plantas eléctricas a
emplear con motores de combustion interna alimentados con combustible diésel, es de 280 KW por el factor
de conversion de potencia de KVA (unidad empleada para expresar la potencia de un generador eléctrico)
a KW, también se puede establecer con condiciones técnicas generales que el consumo de diésel de estos
generadores en condiciones de plena carga (carga maxima) no supera los 21 galones por hora (como se
puede confirmar en el libro ingenieria mecanica volumen 17, no 3, online, figura 4, Comportamiento del
consumo de combustible liquido en funcion de le energia eléctrica generada, ruta:
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1815-59442014000300002).

15.3 Ahora bien, al verificar por parte del equipo técnico de ANLA lo establecido en la Resolucién 619 de
1997, emitida por el hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, por la cual se establecen
parcialmente los factores a partir de los cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes
fijas, Articulo 1, numeral 4.1 Industrias, obras, actividades o servicios que cuenten con, calderas y hornos,
cuyo consumo nominal de combustible sea igual o superior a: C. 100 galones/hora de cualquier combustible
liquido, tales como ACPM, Fuel Oil o Combustéleo, Biinker, petrdleo crudo y lo establecido en la Resolucion
\ 1309 de 2010 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, ahora MADS. Paragrafo 50. del /
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articulo 4, establece que: Los motores de combustion interna con capacidad igual o superior a 1 MW
existentes en actividades industriales deberan cumplir un estandar de emision admisible para MP de 100
mg/m?3, para SO, de 400 mg/m3 y para NOx de 1800 mg/m? a condiciones de referencia y con oxigeno de
referencia del 15%; se encontrd que estas dos resoluciones aplican solo para motores de combustion interna
(de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 619 de 1997 y en la Resolucién 1309 de 2010) que consuma
diésel o combustibles liquidos derivados del petréleo con consumos de combustible iguales o mayores a
100 galones por hora (de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997) y con potencias eléctricas
iguales o superiores a 1 MW (de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1309 de 2010).

Lo cual para este caso especifico solo es aplicable para los generadores eléctricos y/o plantas eléctricas de
280 KW que cuentan con motores de combustion interna y que consumen combustible liquido diésel a razén
de maximo 21 galones por hora y no a los dos motores de potencia maxima aproximada de 1.119 MW del
equipo de perforacion de 750 HP. De acuerdo con este analisis, el equipo técnico considerd que no se
requeria permiso de emisiones para el proyecto.

Por todo lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental con resolucion
ANLA 1620 de septiembre 13 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

En relacion a lo mencionado, se debe sefialar que los casos en los cuales se requiere permiso estan
establecidos en la normativa ambiental de manera taxativa.

El Decreto 948 de 1995 compilado en el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.7.2, establece
las actividades que requiere de permiso de emisiones, asi:

“ARTICULO 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de emision atmosférica. Requerira
permiso previo de emision atmosférica la realizacion de alguna de las siguientes actividades,
obras 0 servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio;

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacion minera a
cielo abierto;

d) Incineracion de residuos solidos, liquidos y gaseosos;

e) operaciones de almacenamiento, transporte, carga y descarga en puertos susceptible de
generar emisiones al aire;

f) Operacion de calderas o incineradores por un establecimiento industrial o comercial;

g) Quema de combustibles, en operacion ordinaria, de campos de explotacién de petréleo y gas;
h) Procesos o actividades susceptibles de producir emisiones de sustancias toxicas;

i) Produccion de lubricantes y combustibles;

j) Refinacion y almacenamiento de petréleo y sus derivados; y procesos fabriles petroquimicos;
k) Operacion de Plantas termoeléctricas;

I) operacion de Reactores Nucleares;

m) Actividades generadoras de olores ofensivos;

n) Las demas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establezca, con base en
estudios técnicos que indiquen la necesidad de controlar otras emisiones.

(.)

Por su parte, la Resolucidn 619 de 1997 en el articulo primero indica:

“ARTICULO 1o. Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emision
atmosférica. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948
de 1995, las siguientes industrias, obras, actividades o servicios requeriran permiso previo de
emision atmosférica, para aquellas sustancias o particulas que tengan definidos pardmetros
permisibles de emisién, en atencion a las descargas de humos, gases, vapores, polvos 0
particulas, provenientes del proceso de produccion, de la actividad misma, de la incineracion de
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residuos, o de la operacién de hornos o calderas, de conformidad con los factores y criterios que
a continuacion se indican:

()

4. OPERACION DE CALDERAS O INCINERADORES POR UN ESTABLECIMIENTO
INDUSTRIAL O COMERCIAL Y OTRAS ACTIVIDADES CON DESCARGA DE
HUMOS, GASES, VAPORES, POLVOS O PARTICULAS POR DUCTOS O
CHIMENEAS.

4.1. INDUSTRIAS, OBRAS, ACTIVIDADES O SERVICIOS QUE CUENTEN CON CALDERAS
Y HORNOS, cuyo consumo nominal de combustible sea igual o superior a:

()

C. 100 galones/hora de cualquier combustible liquido, tales como ACPM, Fuel Oil o
Combustoleo, Bunker, petroleo crudo.”

De acuerdo a los argumentos técnicos y juridicos, la licencia ambiental es de exploracién y para la
generacion de energia no supera los 21 galones por hora, por lo cual conforme la normativa indicada
no requiere permiso.

En ese sentido, fue adecuada la decision de solamente exigir el cumplimiento de la normativa
ambiental relacionada con aire y ruido.

ASPECTO CUESTIONADO

16. En la pagina 238 y siguientes del concepto técnico No. 05570 de ANLA, se evidencia la ausencia
de informacion en el expediente y/o de respuesta correcta y completa a los requerimientos elevados
en la reunién de informacién adicional llevada a cabo en abril 8 de 2021, que termina siendo
subsanada o pretermitida por la autoridad, al incluirla como nuevos e inoportunos requerimientos,
veamos:

FICHA: MA3 — Manejo paisajistico
‘REQUERIMIENTO:

Realizar el ajuste de la ficha MA3 - Manejo paisajistico, en el sentido de incluir medidas encaminadas a
mitigar los impactos generados por la localizacion de elementos ajenos o discordantes.

Como minimo, se debera incluir una medida relacionada con el establecimiento y/o enriquecimiento de
cercas vivas en las areas donde las actividades del proyecto impliquen la localizacion de elementos
discordantes, y que sean visibles desde las vias carreteables, asi como desde zonas cercanas a centros
poblados, de manera que se mitigue el impacto visual. Asil mismo, se deberan detallar y justificar los criterios
paisajisticos que se siguieron para la seleccion de las especies a usar, el sistema de siembra y la localizacion
de estas cercas.

Las acciones de seguimiento y monitoreo para esta medida deberan ser adicionadas en una ficha dentro
del programa de seguimiento y monitoreo del medio abidtico, donde se contemple la identificacion de
individuos sembrados y supervivencia a través de indicadores, y se realice el monitoreo en cuanto al aporte
que generan las cercas vivas en términos de absorcion visual para las actividades que generan impacto
sobre la calidad escénica, a través de un indicador de efectividad de estas barreras para la mitigacion de
impactos visuales en el paisaje.

Para lo anterior se usaran registros fotograficos a la altura del observador y desde los puntos de observacion
definidos, de manera que se pueda evidenciar el avance en el crecimiento de las especies sembradas y la
relacion en cuanto al apantallamiento de las areas intervenidas, en contraste con las areas que pueden
percibirse hacia el interior de estas. El registro fotografico se deberdl realizar en la totalidad de los tramos
propuestos para la medida de manejo, siempre en direccién hacia las areas de intervencion. Estas acciones
de monitoreo se desarrollaran tanto en la etapa constructiva como en la etapa operativa.”
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FICHA: MAT7 — Manejo de cruces de cuerpos de agua

“REQUERIMIENTO:
()

3. Incluir dentro de las medidas la obligacion de las ocupaciones de cauce relativas a:

i. La presentacion de los estudios hidroldgicos e hidraulicos del disefio definitivo de las obras de ocupacion
de cauce a presentar en los PMA especificos.

ii. El informe de analisis histérico de la dinamica fluvial a presentar ellos Informes de Cumplimiento Ambiental
— ICA y a presentar cada dos afios durante la ejecucion del proyecto que permita verificar los cambios en la
morfologia de las orillas del cuerpo de agua objeto de la ocupacion.

iii. Un reporte del estado las obras asociadas a la ocupacion de cauce (margenes, taludes, revegetalizacion,
entre otros) y de las actividades ejecutadas que garanticen el normal flujo del agua a través de la obra de
ocupacion.”

FICHA: MBA4. Proteccion y conservacion de habitats, ecosistemas estratégicos y/o sensibles
‘REQUERIMIENTO:
Ajustar las acciones a desarrollar de acuerdo con la zonificacién de manejo aprobada.”

FICHA: MB6 Manejo para la conservacion de especies vegetales y faunisticas en peligro critico en veda o
aquellas que no se encuentren registradas dentro del inventario nacional o que se cataloguen como posibles
especies no identificadas (BCVF)

‘REQUERIMIENTO:

Establecer las metas, indicadores, cronogramas, costos y acciones que permitan realizar un seguimiento
adecuado a la medida propuesta denominada: PROTECCION Y CONSERVACION DE HABITATS,
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y SENSIBLES; junto con el apoyo también a proyectos de investigacion
de especies con fines de repoblamiento, esto ultimo se deberéa desarrollar mediante el apoyo y participacion
de CORTOLIMA, destinados a la recuperacion de habitats para la preservacion de especies endémicas, en
peligro critico o vulnerable, esta informacion se debera entregar en el primer Plan de Manejo Ambiental
especifico e implementar durante el desarrollo del proyecto.”

Nueva Ficha:
REQUERIMIENTO:

“Finalmente, para el medio biético, se considera que la Sociedad debe implementar una ficha para el manejo
de la revegetalizacion y/o reforestacion de las areas intervenidas, dentro de la cual se contemplen acciones
de siembra y mantenimiento de areas intervenidas como, por ejemplo: taludes de corte o relleno; en dichas
acciones se deben emplear Unicamente especies nativas y garantizar una sobrevivencia minima del 90%.”

ARGUMENTOS DE LA PROCURADURIA

16.1. El numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establece dentro del tramite de
evaluacion del estudio de impacto ambiental, la realizacién de una reunién con el fin de solicitar desde la
autoridad ambiental, por una unica vez la informacién adicional que se considere pertinente al solicitante.

16.2. El inciso tercero, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, contempla que la
reunion en cita es el tnico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
la informacién adicional que considere necesaria para decidlir.

N /
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16.3. El inciso octavo, del numeral 2, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, instituye que el
requerimiento de informacién citado debe ser atendido por el solicitante del instrumento ambiental,
aportando exactamente y por tnica vez, lo requerido por la autoridad dentro del mes siguiente a la fecha en
que se llevd a cabo la reunion o dentro de los dos meses subsecuentes, si solicité prorroga y esta le fue
concedida. En caso de allegar informacion diferente a la solicitada o de complementarla mediante entregas
posteriores, no se tendra en cuenta dentro del proceso de evaluacion.

16.4. Pero, ademas el numeral 3, del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 prevé para el evento en
que no se allegue la informacion solicitada, la autoridad ambiental ordenaréa el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley.

16.5. En conclusion, ANLA para subsanar las carencias de informacién anotadas, decide ampliarle al
solicitante la oportunidad de aportarlas, incluso durante la ejecucion del proyecto, con nuevas fichas o
cumpliendo nuevos requerimientos, como los antes puestos de presente.

16.6. Ausencias de informacion tan notorias, debieron desencadenar en el archivo del tramite; no obstante,
pareciera que el procedimiento administrativo de otorgamiento de licencia para esta clase de proyectos no
es un tramite reglado en ANLA; pues a su arbitrio, puede hacer o no exigible el cumplimiento del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, de la resolucion MADS No. 0421 de 20 de marzo de 2014 y el
documento: “M-M-INA-01 Términos de referencia para la elaboracién del estudio de impacto ambiental para
los proyectos de perforacién exploratoria de hidrocarburos”.

16.7. Como consecuencia de todo lo anteriormente planteado, se solicitara reponer lo decidido mediante
resolucion ANLA No. 01620, de septiembre 13 de 2021 y ordenar el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucion de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto administrativo
motivado que se notificara en los términos de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Que el Concepto Técnico 7580 del 29 de noviembre de 2021, frente a los argumentos técnicos
expuestos en el escrito de recurso de reposicion establecio:

Una vez revisadas las consideraciones expuestas por la Procuraduria sobre las obligaciones impuestas por
esta Autoridad en los programas y fichas del Plan de Manejo Ambiental, especificamente en las
denominadas: MA3 — Manejo paisajistico, MA7 — Manejo de cruces de cuerpos de agua, MB4 - Proteccion
y conservacion de habitats, ecosistemas estratégicos y/o sensibles, MB6 - Manejo para la conservacion de
especies vegetales y faunisticas en peligro critico en veda o aquellas que no se encuentren registradas
dentro del inventario nacional o que se cataloguen como posibles especies no identificadas (BCVF) y
requerimiento de nueva ficha para el manejo de la revegetalizacion y/o reforestacion de las areas
intervenidas; el equipo de evaluacion de ANLA, considera que las mismas corresponden a medidas
adicionales a las que presentd la Sociedad Telpico dentro del capitulo 11.1.1 del Estudio de Impacto
Ambiental; medidas que fueron incluidas como complemento, teniendo en cuenta tanto la informacion de
los demas capitulos del estudio, asi como las diferentes actividades que fueron aprobadas para el desarrollo
del proyecto dentro de la licencia ambiental.

Durante la revision de la informacion adicional entregada por la Sociedad, los diferentes profesionales del
grupo de evaluacion evidenciaron que se deberian realizar algunos ajustes y complementos a las fichas del
plan de manejo ambiental, con el fin de poder realizar un seguimiento ambiental adecuado al proyecto en
sus diferentes etapas; y es por tal motivo que se imponen dichas medidas en algunas de las fichas del plan
de manejo ambiental.

Con la imposicion de estas obligaciones, no se reemplazan las medidas planteadas por la Sociedad, ni se
cubren vacios de informacion, por el contrario, se busca que sean mas robustas, de acuerdo con las
actividades finalmente aprobadas en la licencia ambiental; con las cuales se busca prevenir, mitigar, corregir
y/o compensar los efectos o impactos ambientales que la ejecucion del proyecto pueda generar en el area

\ de influencia. /
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Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo técnico se mantiene en lo decidido en la licencia ambiental
otorgada mediante la Resolucion 01620 de septiembre 13 de 2021 por la ANLA.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Teniendo en cuenta que en este punto el recurrente reitera argumentos ya presentados, relacionados
con que no se requirid informacion adicional y se quiere suplir con obligaciones y medidas, es
importante reiterar que el ejercicio de esta Autoridad no es complementar ni corregir la informacién,
sino evaluar una documentacion técnica presentada por el solicitante, es decir que precisamente el
ejercicio de analisis técnico es validar la misma y pronunciarse indicando en este caso las
obligaciones, requerimientos que debe cumplir.

En ese sentido, esta Autoridad evalla el estudio de impacto ambiental y si considera que falta
informacidn o debe aclararse alguna se requiere informacidn adicional como se hizo en el presente
caso, con el Acta de Informacidn Adicional 32 del 08 de abril de 2021, sin embargo, se aclara que la
informacién adicional que se solicita es solo aquella que se considera necesaria para emitir un
pronunciamiento, como lo dice el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015 asi “Este
sera el Unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola vez
informacion adicional que considere necesaria para decidir, la cual quedara plasmada en acta”, por lo
tanto, si existe algun aspecto que aunque la informacion no esté en su totalidad es suficiente para
pronunciarse, no es imperativo requerir informacién adicional y si se requiere y es remitida la misma
de una forma que permita pronunciarse debe ser validada y colocar las obligaciones que
correspondan.

Asi, no debe confundirse el ejercicio de evaluacion de la Autoridad con un ajuste de informacion
adicional, ya que si se puede realizar el anélisis técnico es porque se cuenta con una informacion que
permite proferir una decision y establecer las obligacion o medidas que correspondan para mitigar,
prevenir, corregir y/o compensar los impactos, aspectos que no significa que se esté subsanando
algun error sino determinando como debe ser ejecutado un proyecto.

Es claro que la informacién adicional se remite por una unica vez, sin embargo, en este escenario no
se esta pidiendo la informacion adicional nuevamente, sino se exige la presentacion de informes de
cumplimiento ambiental con unos ajustes, para realizar seguimiento y control ambiental al proyecto,
tal como se consagra en la funcion establecida en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015.

En conclusion a lo expuesto y de acuerdo con las recomendaciones del Concepto Técnico 7580 del
29 de noviembre de 2021 y las razones de hecho y de derecho expuestas, esta Autoridad procedera
a tomar la decision respecto al plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos y a confirmar
en lo restante la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Aclarar el parrafo de la pagina 129 de la parte motiva de la Resolucion 1620
del 13 de septiembre de 2021, el cual quedara asi:

“(...) Una vez revisada la informacion del EIA allegada bajo el radicado 2020206405-1-000 del 24 de
noviembre de 2020, se encontro dentro de la carpeta Anexos EIA_VF, la carpeta Anexo L_PGRMV,
donde se incluyé el “PLAN DE GESTION DEL RIESGO PARA EL MANEJO DE VERTIMIENTOS’,
documentacion relacionada con el Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos, la cual
se debe allegar detallada junto con el plan de manejo ambiental especifico del proyecto (...)”
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ARTICULO SEGUNDO. Revocar el numeral 7 de las obligaciones generales del numeral 3 del articulo
noveno de la Resolucion 1620 del 13 de septiembre de 2021, de conformidad a lo dispuesto en la
parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Confirmar en lo demas el contenido de la Resolucién 1620 del 13 de
septiembre de 2021, de conformidad a lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO. Los demas términos y condiciones establecidos en la Resolucion 1620 del 13
de septiembre de 2021, continuan vigentes.

ARTICULO QUINTO. Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior Daniel Rubio
Jiménez, en calidad de Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima y a la sociedad
TELPICO COLOMBIA LLC, con NIT. 900.312.448-1. de conformidad con los articulos 67 y siguientes
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el presente Acto Administrativo a la Corporacién Auténoma Regional
del Tolima - CORTOLIMA, a las Alcaldias Municipales de Coello, Piedras y Alvarado en el
departamento de Tolima.

ARTICULO SEPTIMO. Disponer la publicacion de la presente Resolucién en la gaceta ambiental de
esta Entidad.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede ninglin recurso, de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del numeral 2 del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 30 de noviembre de 2021

%/;7//(;;7 5/2/?4 é

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General

Ejecutores
DIANA MARCELA RUBIANO
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Contratista

Revisor / Ll Ider
JHON WILLAN MARMOL
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