Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 2561
(03 NOV. 2023)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra de la Resolucion 1965 del 4
de septiembre de 2023”

EL DIRECTOR GENERAL AD - HOC DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA.

En uso de las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993y las funciones asignadas
en el Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de

2021 de la ANLA, Resoluciones 1223 del 19 de septiembre de 2022 y 1414 de 25 de

octubre de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Resolucién 113 de 27

de enero de 2023 de la ANLA, y

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la Licencia Ambiental para el proyecto “HIDROELECTRICO EL
QUIMBQO?, el Gobierno Nacional, instauré unas mesas de concertacion interinstitucional en
el departamento del Huila en las que participaron: la sociedad EMGESA S.A E.S.P., la
Gobernacion del departamento del Huila, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, y los municipios del Agrado, Garzén, Altamira, Gigante,
Paicol y Tesalia y como producto de esas mesas de concertacion el 16 de marzo de 2009
se suscribié el documento denominado: “Documento de Cooperacion” celebrado entre las
entidades mencionadas, la cual fue traducida en el articulo décimo segundo de la
Resolucion 899 de 15 mayo de 2009 (incluidos 20 de los 48 compromisos suscritos en el
citado documento de cooperacion).

Que mediante comunicacion con radicado 4120-E1-33359 del 20 de marzo de 2009, la
Gobernacion del Huila remitié al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
MAVDT hoy Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible — MADS, en adelante el
Ministerio, el Documento final de acuerdos de la Mesa de Concertacion que fue incluido
dentro de la Licencia Ambiental.
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Que mediante Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, el Ministerio, otorgd a la sociedad
EMGESA S.A. ESP., Licencia Ambiental para el proyecto “HIDROELECTRICO EL
QUIMBOQO’, localizado en jurisdiccion de los municipios de Garzon, Gigante, El Agrado,
Paicol, Tesalia y Altamira, en el departamento del Huila.

Que mediante Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009, el Ministerio resolvio los recursos
de reposicién interpuestos por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., por la Fundacion El
Curibano y por Alexander Lépez Quiroz, contra la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009,
en el sentido de modificar el acto administrativo recurrido en algunos aspectos como: El
Plan de Restauraciéon, Obras Principales, Via Panamericana, Vias Sustitutivas,
Compensacion por Aprovechamiento Forestal, Ataguia, Programa Socioeconomico,
Vegetacion de Proteccion Perimetral, Manejo ictico y rescate de peces

Que mediante Resolucién 1814 del 17 de septiembre de 2010, el entonces Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT tomO medidas de ajuste a las
Resoluciones 899 de 15 de mayo de 2009 y 1628 de 26 de agosto de 2009 y se adoptaron
otras decisiones frente a medidas de compensacion por reasentamiento de la poblacién del
area de influencia del proyecto.

Que mediante Resolucion 2766 del 30 de diciembre de 2010, el Ministerio modificé el
articulo sexto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de adicionar
sitios de ocupacién de cauces, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucién 310 del 22 de febrero de 2011, el Ministerio aclar6 el articulo
segundo de la Resolucién 2766 del 30 de diciembre de 2010, en el sentido de indicar que
el namero del contrato Unico de concesiéon expedido por el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria — INGEOMINAS- corresponde al KI9-08302X.

Que mediante Resolucién 971 del 27 de mayo de 2011, el Ministerio modificé el numeral 2
del articulo cuarto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de adicionar
y autorizar la construccién de la via industrial por la orilla izquierda del rio Magdalena y
obras relacionadas, entre otras determinaciones.

Que mediante Resoluciéon 012 del 14 de octubre de 2011, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad
EMGESA S.A. E.S.P., en contra de la Resolucién 971 de 27 de mayo de 2011 en el sentido
de modificar su articulo segundo, adicionando una zona de material de arrastre, entre otras
determinaciones.

Que mediante Resolucién 306 del 30 de diciembre de 2011, esta Autoridad Nacional,
modificé el numeral 1 del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en
el sentido de adicionar y autorizar algunas concesiones, entre otras determinaciones.
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Que mediante Resolucion 589 del 26 de julio 2012, esta Autoridad Nacional modific los
numerales 2.2.3.3, 2.2.3.4, 2.2.3.5, 2.2.3.6, 2.2.3.8, 2.2.3.9 del articulo décimo de la
Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, entre otras determinaciones.

Que mediante Resoluciéon 945 del 13 de noviembre de 2012, esta Autoridad Nacional
resolvié el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en
contra de la Resolucion 589 del 26 de julio de 2012 en el sentido de modificar su literal a)
del numeral 2.2.3.5 del articulo primero.

Que mediante Resolucion 1142 del 28 de diciembre de 2012, esta Autoridad Nacional
modificé el numeral 8 del articulo cuarto de la Resolucion 899 del 26 de julio de 2009, en el
sentido de autorizar el cambio de uso del area licenciada para el relleno sanitario a un area
de actividades temporales como vias industriales, zonas de acopio temporal, zonas de
parqueo, zonas de almacenamiento de equipos, zonas industriales y zonas de descanso y
alimentacién del personal, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 283 del 22 de marzo de 2013, esta Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en contra de la
Resolucion 1142 del 28 de diciembre de 2012 en el sentido de modificar su articulo quinto
adicionando el permiso de ocupacion de cauce para el campamento de vivienda de los
equipos electromecéanicos, en el sitio de coordenadas 764462N 835503E, bajo las
condiciones y obligaciones generales para ejecutar este tipo de actividades en esta zona,
entre otras determinaciones.

Que a través de la Resolucion 123 del 29 de noviembre de 2011, esta Autoridad Nacional
levanto las medidas preventivas impuestas a la empresa, ya que estas fueron subsanadas.

Que mediante Resolucién 306 del 30 de diciembre de 2011, esta Autoridad Nacional,
modificé el numeral 1 del articulo quinto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en
el sentido de adicionar y autorizar algunas concesiones, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucién 589 del 26 de julio 2012, esta Autoridad Nacional modificé los
numerales 2.2.3.3, 2.2.3.4, 2.2.3.5, 2.2.3.6, 2.2.3.8, 2.2.3.9 del articulo décimo de la
Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, entre otras determinaciones.

Que mediante Resoluciéon 945 del 13 de noviembre de 2012, esta Autoridad Nacional
resolvié el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en
contra de la Resolucion 589 del 26 de julio de 2012 en el sentido de modificar su literal a)
del numeral 2.2.3.5 del articulo primero.

Que a través de Auto 3512 del 13 de noviembre de 2012 esta Autoridad Nacional evallo
las medidas implementadas a la fecha para el reasentamiento e incluye el seguimiento a
las condiciones de las familias identificadas en condicion de vulnerabilidad.
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Que mediante Resolucién 1142 del 28 de diciembre de 2012, esta Autoridad Nacional
modifico el numeral 8 del articulo cuarto de la Resolucién 899 del 26 de julio de 2009, en el
sentido de autorizar el cambio de uso del &rea licenciada para el relleno sanitario a un area
de actividades temporales como vias industriales, zonas de acopio temporal, zonas de
parqueo, zonas de almacenamiento de equipos, zonas industriales y zonas de descanso y
alimentacion del personal, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 283 del 22 de marzo de 2013, esta Autoridad Nacional resolvid
el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., en contra de la
Resolucion 1142 del 28 de diciembre de 2012 en el sentido de modificar su articulo quinto
adicionando el permiso de ocupacion de cauce para el campamento de vivienda de los
equipos electromecéanicos, en el sitio de coordenadas 764462N 835503E, bajo las
condiciones y obligaciones generales para ejecutar este tipo de actividades en esta zona,
entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 395 del 2 de mayo de 2013, esta Autoridad Nacional modificé el
numeral 4 del articulo sexto de la a Resolucion 899 del 26 de julio de 2009, en el sentido
de autorizar la ocupacion del cauce del rio Magdalena para algunas actividades necesarias
en la ejecucion del proyecto, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 181 del 28 de febrero de 2014, esta Autoridad Nacional modificé
el articulo cuarto de la Resolucion 306 del 30 de diciembre de 2011, en el sentido de
adicionar nuevos sitios de ocupacion de cauces, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 906 del 13 de agosto de 2014, esta Autoridad Nacional modifico
el numeral 3 del articulo segundo de la Resolucion 395 del 2 de mayo de 2013, en el sentido
de adicionar el permiso de aprovechamiento forestal otorgado para la construccion de los
cuatro (4) tramos de vias sustitutivas autorizadas del proyecto, en una cantidad de 3.058
arboles, equivalentes a 152,9 m3 de volumen de madera y 167,71 m® de volumen de
biomasa, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 427 del 15 de abril de 2015, esta Autoridad Nacional ajust6 via
seguimiento la licencia ambiental y sus modificaciones en el sentido de incluir el factor
forma, conforme a lo establecido en el Acuerdo 007 del 21 de mayo de 2009, o el que lo
modifique o sustituya, emitido por la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena -
CAM, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 759 del 26 de junio de 2015, esta Autoridad Nacional modifico
via seguimiento la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 26 de julio
de 2009, en el sentido de incluir dentro del “Programa de Atencion y proteccion de Sitios
Criticos o Vulnerables durante la Operacion del Proyecto”, en el borde del embalse lo
referente al seguimiento de la sismicidad, cumpliendo con el andlisis y seguimiento a la
sismicidad inducida, y tomar las medidas pertinentes, realizando los monitoreos e instalar
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toda la infraestructura necesaria para tal efecto, mediante una estaciéon de sismicidad que
cumpla con los estandares internacionales para tal actividad, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 1095 del 26 de septiembre de 2016, esta Autoridad Nacional
impuso medidas adicionales en desarrollo de un control y seguimiento ambiental en los
temas relacionados con Compensaciones por reasentamientos, actividades econémicas y
en dinero, Gestiones adelantadas con terceros intervinientes, Actuaciones realizadas en
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de la Ciudad de
Neiva, en cumplimiento de una accion de Tutela, PQR’S y el Programa de Restitucion de
Empleo.

Que mediante Resolucién 1099 del 27 de septiembre de 2016, esta Autoridad Nacional
impuso medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la
presentacion de un informe consolidado del Plan de Gestion Social ejecutado hasta la
finalizacion de la etapa constructiva, reportando el total de actividades ejecutadas para cada
una de las medidas establecidas en el PMA, para el medio Socioeconémico, entre otras.

Que mediante Resoluciéon 1314 del 2 de noviembre de 2016, esta Autoridad Nacional
impuso medidas a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la complementacion
del Plan de Contingencias.

Que mediante Resolucion 590 del 22 de mayo de 2017, esta Autoridad Nacional aclaré el
numeral 2 del articulo décimo segundo de la Resolucién 899 de 2009, en el sentido de
corregir el valor de las hectareas de riego adicionales a adecuar de dos mil novecientas
(2.900) ha a dos mil setecientas (2.700) ha, en concordancia con el subnumeral 2.1 del
mismo articulo y se imponen medidas de manejo adicionales a la Licencia Ambiental
producto de la Audiencia Publica realizada en noviembre de 2016.

Que mediante Resolucién 740 del 30 de junio de 2017, esta Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con la presentacion
de un analisis basado en los resultados de los monitoreos fisicoquimicos e hidrobiolégicos,
efectuados desde la linea base del EIA hasta la etapa actual del proyecto, de tal manera
que se evidencie como ha sido la evolucién y el comportamiento, tanto de la fauna ictica
como de los macroinvertebrados bentbnicos y la incidencia de los parametros
fisicoguimicos, en especial de la concentracién de oxigeno sobre las diferentes especies
gue integran estas comunidades, asi como la variacion que pudo haberse producido a la
entrada en operacion del sistema de oxigenacion en cuanto variabilidad.

Que mediante Resolucion 1722 del 26 de diciembre de 2017, esta Autoridad Nacional
resolvid el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad EMGESA S.A. E.S.P. en contra
de la Resolucion 590 de 2017 que impuso medidas adicionales a la Licencia Ambiental en
el marco de la Audiencia Publica celebrada en noviembre de 2016, en el sentido de
modificar el numeral 1 de su articulo primero, entre otras determinaciones.
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Que mediante Resolucion 278 del 28 de febrero del 2018, esta Autoridad Nacional modifico
el articulo décimo tercero de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 relacionado con la
aprobacién transitoria del programa de inversién del 1% presentado por la sociedad
EMGESA S.A. E.S.P., por la utilizacion del recurso hidrico superficial de la fuente rio
Magdalena, de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 43 de la ley 99
de 1993 reglamentado por el Decreto 1900 del 12 de junio del 2006, como cumplimiento a
la inversibn por las actividades del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo, entre otras
determinaciones.

Que mediante Resolucion 938 del 26 de junio de 2018, esta Autoridad Nacional modifico el
articulo cuarto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de incluir obras,
infraestructura y actividades, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 1727 del 5 de octubre de 2018, esta Autoridad Nacional
incorpor6 la modificacion (No. 002 - via perimetral) al “Documento de cooperacion
celebrado entre la gobernacion del departamento del Huila, los municipios del Agrado,
Garzén, Altamira, Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia, de Agricultura
y EMGESA S.A. E.S.P”, suscrita el 9 de julio de 2018 a la Resoluciéon 899 del 15 de mayo
de 2009, que otorg6 Licencia Ambiental para el proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo.

Que mediante Resoluciéon 154 del 12 de febrero de 2019, esta Autoridad Nacional ajusto
via seguimiento la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 en el sentido de modificar la
obligacion contenida en el numeral 4.1.6.2 de su articulo décimo, entre otras
determinaciones.

Que mediante Resolucion 2018 del 8 de octubre de 2019, esta Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion impuesto en contra de la Resolucion 154 del 12 de febrero de 2019,
en el sentido de confirmar en su integridad el acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 1354 del 12 de agosto de 2020, esta Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., relacionadas con muestreos
nictemerales y calidad del agua del embalse.

Que mediante Resolucién 1927 del 30 de noviembre de 2020, esta Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicion impuesto en contra de la Resolucién 1354 del 12 de agosto
de 2020, en el sentido de confirmar en su integridad el acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucién 462 del 8 de marzo de 2021, esta Autoridad Nacional modificé el
articulo décimo tercero de la Resolucién 899 de 15 de mayo de 2009 en el sentido de
aprobar el acogimiento al porcentaje incremental a que se refiere el articulo 321 de la Ley
1955 del 25 de mayo del 2019.

Que mediante Resolucion 1328 del 28 de julio de 2021, esta Autoridad Nacional modifico
el articulo noveno de la Resolucién 462 del 8 de marzo de 2021.
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Que mediante Resolucion 2073 del 28 de julio de 2021, esta Autoridad Nacional modifico
el numeral 6.3 del nhumeral 6 del Componente Biotico del articulo décimo de la Resolucion
899 del 15 de mayo de 2009.

Que mediante Resolucién 2398 del 29 de diciembre de 2021, esta Autoridad Nacional
modificé el articulo noveno de la Resolucion 1328 del 28 de julio de 2021.

Que por Escritura Publica 562 del 1 de marzo de 2022 de la Notaria 11 de Bogota D.C.,
inscrita el 1 de marzo de 2022, con el No. 02798609 del Libro IX, la sociedad EMGESA S.A.
E.S.P. cambié su denominacién o razén social a ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Que mediante Resolucion 899 del 4 de mayo de 2022, esta Autoridad Nacional resolvié el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 2398 de 29 de diciembre de
2021, en el sentido de modificar el contenido del numeral 1 del articulo segundo, y confirmar
las demas disposiciones del acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 1572 del 22 de julio de 2022, esta Autoridad Nacional acept6
como parte de la liquidacion de la inversion forzosa de no menos del 1%, la suma de
SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS CON SIETE CENTAVOS ($62.419.279.07), liquidado sobre
la base de liquidacién que corresponde a la suma de SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y UN MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS
MCTE. ($6.241.927.907), valor que corresponde al item de adquisicion terrenos del periodo
comprendido entre el 16 de octubre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, aunado a ello
se modifico el articulo noveno de la Resoluciéon 462 del 8 de marzo de 2021.

Que mediante Resolucién 2829 del 30 de noviembre de 2022, esta Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucion 1572 de 22 de julio
de 2022, en el sentido de modificar el articulo segundo, y la temporalidad establecida en el
articulo tercero de la Resolucién 1572 del 22 de julio de 2022.

Que mediante Auto 11844 del 30 de diciembre de 2022, esta Autoridad Nacional efectué
seguimiento al proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO” y requiri6 a la sociedad ENEL
COLOMBIA S.A. E.S.P. informacion adicional para atender la “solicitud de modificacion de
la licencia ambiental respecto a las obligaciones de los numerales 2 y 6 del articulo décimo
segundo de la Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009 incluidas en el Acuerdo de
Cooperacion” aunado a ello, estableci6 unos requerimientos para posterior
pronunciamiento de fondo.

Que mediante Resolucién 283 del 17 de febrero de 2023, esta Autoridad Nacional declar6
como ejecutadas unas actividades con cargo al plan de inversion forzosa de no menos del
1% del proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO”.
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Que mediante Resolucion 315 del 21 de febrero de 2023, esta Autoridad Nacional aprob6
la propuesta de rehabilitacion por afectacion de especies no vasculares, presentada por la
sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., através de la comunicacion con radicacion ANLA
2022062442-1-000 del 01 de abril de 2022, para llevar a cabo en un area de 30,82 ha.

Que mediante comunicacion con radicado ANLA 2023063799-1-000 del 28 de marzo de
2023, la sociedad ENEL COLOMBIA S.A E.S.P., presentdé a esta Autoridad Nacional
respuesta a los requerimientos 2 y 3 del articulo primero del Auto 11844 del 30 de diciembre
de 2022.

Que mediante Auto 2430 del 4 de abril de 2023, esta Autoridad rechazé la solicitud de
revocatoria directa presentada por la Veeduria Ciudadana de Seguimiento a la Licencia del
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo a través de la comunicacién 2023048141-1-000 de 9 de
marzo de 2023 y por el Gobernador del Huila mediante comunicacion con radicacion
2023054559-1-000 del 16 de marzo de 2023.

Que mediante Resolucion 700 de 5 de abril de 2023, esta Autoridad Nacional ajust6 via
seguimiento el subnumeral 3.1.2.1. del numeral 3 del articulo quinto de la Resolucién 899
del 15 de mayo de 2009, en el sentido de modificar el porcentaje de sobrevivencia
establecido en la precitada obligacién y los numerales 3.1.2.1, 3.1.2.3 y 3.1.2.4 del articulo
quinto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de incluir las siguientes
acciones de restauracion activa en las areas de restauracion activa de los ZODMES 14, 21
y 24.

Que mediante Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023, esta Autoridad Nacional
impuso a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. unas medidas adicionales, derivadas
de los espacios de participacion ampliada realizados durante la visita de control vy
seguimiento llevada a cabo del 8 al 11 de noviembre de 2022, las PQRSD radicadas para
el expediente entre el 14 de noviembre de 2022 y el 20 de abril de 2023 y los resultados de
la visita de verificacion a PQRSD realizada del 6 al 9 de febrero de 2023.

Que mediante comunicacién con radicado ANLA 20236200629302 de 19 de septiembre de
2023, el doctor JUAN PABLO CALDERON PACABAQUE, en su calidad de Representante
Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos de la sociedad ENEL COLOMBIA S.A.
E.S.P., presentd recurso de reposicion contra la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de
2023.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, efectud el andlisis de los
argumentos presentados por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., y con las resultas
del analisis como de la informacion que reposa en el expediente LAM4090 elabor6 el
Concepto Técnico 7474 del 2 de noviembre de 2023, el cual sirve de soporte de las
decisiones que en este pronunciamiento se adoptan.
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COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

El articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente,
como el organismo rector de la gestiébn del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran
la conservacién, proteccion, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
estableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los
estudios ambientales y expedir, negar o suspender la Licencia Ambiental correspondiente,
en los casos que se sefialan en el Titulo VIII de la ley precitada, competencia expresamente
indicada en el articulo 52 de la misma norma.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo
18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, creando la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y
trdmites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar
la normativa expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
1991, para la cumplida ejecucién de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el articulo
3.1.2 de la Parte 1 del Libro 3 del citado Decreto, sefiala que el mismo rige a partir de su
publicacién en el Diario Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en raz6n a la
publicaciéon efectuada en el Diario Oficial No 49523.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 2 del articulo segundo del Decreto 376 del 11 de
marzo de 2020, “por medio del cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales”, corresponde al director general de la Entidad, suscribir los actos
administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacién de las
licencias, permisos y tramites ambientales.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 1597 del 5 de
noviembre de 2021, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, el Director General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, es el funcionario competente para suscribir el presente
Acto Administrativo.

Mediante el articulo 1 de la Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022 “Por la cual se
efectua un nombramiento ordinario”, la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible
nombrd con caracter ordinario al doctor RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES en el
empleo Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.
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A través del articulo primero de la Resoluciéon 1414 de 25 de octubre de 2022, la Ministra
de Ambiente y Desarrollo Sostenible aceptd el impedimento manifestado por el Director
General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA doctor RODRIGO
ELIAS NEGRETE MONTES, para atender solicitudes y procesos administrativos
ambientales, pasado, presentes y futuros relacionados con la sociedad ENEL COLOMBIA
S.A. E.S.P dentro del expediente LAM4090.

Aunado a lo anterior, mediante el articulo segundo de la precitada Resolucion se designé
como Director General Ad Hoc de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
al Subdirector de Seguimiento de Licencias Ambientales de ANLA, para que asuma el
conocimiento de las solicitudes y procesos administrativos ambientales, pasado, presentes
y futuros relacionados con la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P dentro del expediente
LAM4090.

Por otra parte, mediante la Resolucion 113 de 27 de enero de 2023, el Director General de
la Autoridad Nacional Licencias Ambientales — ANLA, nombr6 a GERMAN BARRETO
ARCINIEGAS en el cargo de Subdirector Técnico Codigo 150 grado 21, Subdirector de
Seguimiento de Licencias Ambientales, de la planta de personal de esta Autoridad y en
consecuencia es el encargado de suscribir el presente acto administrativo

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

El articulo 8 de la Constitucion Politica establece que "Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion"

La Constitucion Politica elevé a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano y asi mismo "Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines." (articulo 79 de la Constitucién Politica). El medio ambiente es
un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los
mecanismos necesarios para su proteccion.

Adicionalmente, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucion Politica. Al efecto, la
planificacion se debe realizar utilizando una serie de mecanismos que permitan analizar,
evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar
un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

DEL RECURSO DE REPOSICION.

De acuerdo con la legislacién, el recurso de reposicidon constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
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controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacién, la confirme,
aclare modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto.

Frente al recurso de reposicion, ha manifestado la doctrina:

“El de reposicion se ha considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de
derecho; en especial al derecho fundamental a la controversia de toda decisién
administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto administrativo sin
control. Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos para garantizar el principio
de la contradiccion y el debido proceso”™

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposiciébn no es otra distinta que
facultar para que el funcionario de la administracion que tomé una decision administrativa,
tenga la oportunidad para enmendar o corregir un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones, o
de confirmar la decision tomada.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

Esta Autoridad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las
facultades de las autoridades administrativas en la expedicién de los actos administrativos
mediante los cuales se resuelven recursos contra los actos administrativos.

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicion del recurso de reposicion se
encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en los siguientes articulos:

"ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicion, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique o revoque.

(..

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificaciobn por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso (...)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién...”

A su vez, el articulo 77 del precitado Cédigo sefiala:

1 Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion. Universidad Externado
de Colombia, 1998, p. 266
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"ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea
ser notificado por este medio. ( ... )"

w

Por su parte, el articulo 80 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determina;

"ARTICULO 80. Decision de los Recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisidon motivada que
resuelva el recurso.

La decisidn resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
gue surjan con motivo del recurso.”

Para el caso concreto que nos ocupa, la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023, es
un proveido susceptible de ser recurrido, segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011,
puesto que se trata de un acto definitivo en la medida en que adopta una decision que
manifiesta la voluntad del Estado y es generadora de efectos juridicos que, en los términos
del Consejo de Estado, tal como lo sefial6 en sentencia de la Seccion Tercera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del 8 de marzo de 2012, se caracteriza por lo siguiente:

“... Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa sea de oficio o impulsada a peticion de parte, de modo que en ellos se agota
la actividad de la administracién, o tan sélo queda pendiente la ejecucion de lo decidido.
Ahora bien, es cierto que los Unicos actos susceptibles de la Accion Contenciosa
Administrativa son los actos definitivos, es decir que se excluyen los de tramite, pues éstos
se controlan jurisdiccionalmente como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente
con éste, es decir de aquel que cierra la actuacion administrativa.”

A partir de lo anteriormente expuesto, se procede a revisar si el recurso de reposicion
interpuesto y que es objeto de este pronunciamiento administrativo, ha cumplido los
requisitos legales que lo rigen para efectos de proceder a su decision de fondo:

En primera instancia la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023, objeto de censura,
fue notificada a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., mediante correo electrénico el
5 de septiembre de 2023 y el recurso de reposicion se interpuso el 19 de septiembre de
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2023, es decir, dentro del término de diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de la citada
notificacion, los cuales vencian el 10 de septiembre de 2023, observando asi, el requisito
de oportunidad legal para su interposicién.

De igual manera, el recurso de reposicidén fue interpuesto por el doctor JUAN PABLO
CALDERON PACABAQUE, Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos
de la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., quien se encuentra facultado segln los
documentos obrantes en el expediente LAM4090, verificandose asi, la legitimidad por activa
para impulsar el presente recurso en representacion de la titular de la Licencia Ambiental.
A su vez, el recurso contiene los motivos de inconformidad y direccion de notificaciones,
cumpliéndose asi los requisitos expuestos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011.

En armonia con lo indicado, en el plano de lo axioldgico, en toda actuacion administrativa
gue se surta ante esta Autoridad Ambiental, deben respetarse los principios que orientan
las relaciones entre el Estado y los particulares consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de 1991, desarrollados igualmente en el articulo tercero de la Ley 1437
de 2011, con el fin de asegurar que con la actividad administrativa de las entidades del
Estado, se garantice y se satisfaga el interés comun y desde lo ambiental, la materializacion
de los principios y directrices que gobiernan y son derroteros en la materia.

A su vez, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las
actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia,
celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion. Estos principios, por ser
prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que los requieran con las
condiciones de formay fondo, que constituyen verdaderas garantias para los administrados
y los particulares.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion, se procedera al analisis
de fondo de los motivos de inconformidad del recurrente tal y como se expone a
continuacion.

DE LAS PRUEBAS.

El articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, “Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, preceptia que el recurso de reposicion siempre debera
resolverse de plano, siempre y cuando al interponer el recurso no se haya solicitado practica
de pruebas, asi:

“(...) Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.
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Los recursos de reposicion y de apelacidon deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de decidir
el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando en un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que interviene
mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco (5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefialara para ello un término no mayor de treinta
(30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio. (...)".

En concordancia con lo establecido en el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en armonia con lo establecido en el
articulo 2 del mismo Cédigo, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en la
Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso’.

Sefala el citado articulo 40, respecto de las pruebas que se aporten o se practiquen durante
la actuacion administrativa, que “(...) Seran admisibles todos los medios de prueba
sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

De acuerdo con lo anterior, el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se
expide el Codigo General del Proceso, sefiala lo siguiente:

Por su

.

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaraciéon de parte, la
confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial,
los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean Utiles para
la formacion del convencimiento del juez. (...)".

parte, los articulos 169 y 174 de la precitada normativa, determinan:

“Articulo 169. Prueba de oficio y a peticién de parte. Las pruebas pueden ser decretadas
a peticién de parte o de oficio cuando sean Utiles para la verificacién de los hechos
relacionados con las alegaciones de las partes. Sin embargo, para decretar de oficio la
declaracién de testigos serd necesario que estos aparezcan mencionados en otras pruebas
0 en cualquier acto procesal de las partes. Las providencias que decreten pruebas de oficio
no admiten recurso. Los gastos que implique su practica seran de cargo de las partes, por
igual, sin perjuicio de lo que se resuelva sobre costas.

Articulo 170. Decreto y practica de prueba de oficio. El juez debera decretar pruebas de
oficio, en las oportunidades probatorias del proceso y de los incidentes y antes de fallar,
cuando sean necesarias para esclarecer los hechos objeto de la controversia. Las pruebas
decretadas de oficio estaran sujetas a la contradiccion de las partes.”
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Dentro de la etapa de recursos administrativos, se ha sefialado la posibilidad que se tengan
como pruebas las que el recurrente presente o solicite con el escrito de sustentacion del
recurso de reposicion, e igualmente, la posibilidad de decretar de oficio aquellas que siendo
pertinentes, conducentes y Utiles, contribuyan a que se mantengan vigentes los principios
que regulan las actuaciones administrativas tales como los de transparencia, imparcialidad,
contradiccién, el derecho de defensa, eficiencia, eficacia y publicidad, establecidos en el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991.

El sustento factico y motivacion del acto administrativo en discusion, enmarca la solicitud
de pruebas realizada por los recurrentes en los recursos de reposicion presentados y es
frente a esto y nada mas, que se decretan pruebas. Por lo anterior, se encuentra necesario
entrar a precisar, los requisitos de los medios y/o de las pruebas para ser admitidos en un
proceso o establecer si se decretan de oficio.

En cuanto a la valoracion de la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba, estos
atributos han sido definidos por la doctrina asi:

“(...) CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho.

PERTINENCIA. Es la adecuacidn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste.

UTILIDAD. El moévil que debe tener la actividad probatoria no es otro que el de llevar
probanzas que presten algun servicio en el proceso para la conviccion del juez: de tal manera
gue si una prueba que se pretende aducir no tiene este propésito, debe ser rechazada por
aquel (...)?

En linea con lo anterior, el Dr. Azula Camacho establece que la conducencia consiste en
“... que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. Contrario
sensu, la inconciencia se presenta cuando el medio probatorio no es idoneo para demostrar
el hecho (...) la conducencia es cuestion de derecho que el juez debe examinar y
pronunciarse al respecto al considerar el medio probatorio propuesto y, en caso de que no
se cumpla, rechazarlo in limine.”®

En relacién con la pertinencia, es preciso sefalar que se trata de la influencia directa que
puede tener un hecho demostrado en la decision final a tomar, asi como lo expone el Dr.
Rocha al establecer que “... se entiende por prueba pertinente la referente a un hecho tal
que si fuere demostrado influira en la decision total o parcial del litigio (...) Es impertinente

2 Parra Quijano Jairo “Manual de Derecho Probatorio”; Ed. Doctrina y Ley. Décima octava Edicion. 2002.
3 Azula Camacho. Manual De Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998
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la prueba cuando se pretende probar un hecho que, aun demostrado, no seria de naturaleza
para influir en la decisién del asunto {(...)™*

A su vez el Dr. Azula Camacho diferencia entre conducencia y pertinencia al establecer que
“mientras la conducencia es asunto de derecho, referente al medio probatorio, la pertinencia
es de hecho, por relacionarse con lo que constituye materia del debate o la litis. La
pertinencia consiste en que el hecho a demostrar se refiera o tenga relacién con los que
configuran la controversia (...)”

De otro lado, el Profesor Parra Quijano abordé el tema de la pertinencia, indicando que se
trata de una adecuacion de los hechos que se pretenden demostrar con el tema del proceso,
al establecer que “... es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso
y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto
entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. (...) La sancién en
nuestros dialogos para la persona que introduce temas que no tiene nada que ver con lo
gue se venia hablando, es el reproche y en el proceso es el rechazo in limine de la prueba

(..)"

En relacién con el requisito de la utilidad, se debe establecer que un medio probatorio es
atil cuando con la practica del mismo se pueda establecer un hecho, que no haya sido
demostrado con otra prueba; situacién que explica el Dr. Azula Camacho, al establecer que
la “... utilidad hace referencia a que con la prueba pueda establecerse un hecho materia de
la controversia que aun no se encuentra demostrado con otra (...) como la prueba inutil
constituye una clara violacion del principio de la economia procesal, por cuanto implica surtir
una actuacién que no va a producir resultado alguno en el proceso, nuestros codigos le han
dado el caracter de precepto legal, otorgandole al juez la facultad de rechazarla o
abstenerse de practicarla (...)”’

Una vez expuesto lo anterior, esta Autoridad Nacional procedera a verificar la utilidad,
conducencia y pertinencia de las pruebas que fueron solicitadas por parte de la sociedad
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., quien en el recurso de reposicion interpuesto mediante
comunicacion con radicado ANLA 20236200629302 de 19 de septiembre de 2023, solicitd
se tuvieran como pruebas las siguientes:

e Radicado 2023069021-1-000 del 31 de marzo del 2023
e Informe 12180026-ENEL-CONTRAMUESTREO-230207

El Concepto Técnico que se acoge en el presente acto administrativo sefiala:

4 Antonio Rocha. De la Prueba del Derecho. Universidad Nacional de Colombia. Seccion de Extension Cultural.
1949.

5 Azula Camacho. Manual De Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998.

6 Jairo Parra Quijano. Manual de Derecho Probatorio. Décima Segunda Edicion. Ediciones Libreria del
Profesional. 2002

7 Azula Camacho. Manual de Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998
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CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Una vez revisado el escrito del recurso de reposicion, esta Autoridad identifica que el
recurrente no menciona los argumentos necesarios para valorar y decretar las pruebas
sefaladas, por tal motivo, estas pruebas solicitadas por el recurrente se tornan
manifiestamente superfluas, puesto que no cumplen con la suficiente carga demostrativa
para cambiar la decisidn objeto de debate ni para desvirtuar lo resuelto por esta Autoridad
por medio de la Resolucidon censurada. En otras palabras, con estas no se obtiene el
convencimiento para que el funcionario revoque o modifique la decision.

SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO.

A continuacién, se realiza el analisis y las consideraciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, en respuesta al recurso de reposicién presentado por el doctor
JUAN PABLO CALDERON PACABAQUE, Representante Legal para Asuntos Judiciales y
Administrativos de la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., mediante la comunicacion
con radicacién 20236200629302 de 19 de septiembre de 2023. Para tal efecto, se indicara
(con literales), en primer lugar, las disposiciones recurridas; en segundo lugar, la peticion
elevada por la recurrente; posteriormente, los argumentos o motivos de inconformidad del
recurso y seguido ello, de las consideraciones de esta Autoridad Nacional frente a cada
argumento, con el objeto de adoptar las decisiones de fondo.

|.  OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

.

“Frente a la solicitud de considerar las pruebas documentales anexas, se reitera que esta
Autoridad Nacional ha venido verificando la informacién que se encuentra en el expediente,
asi como aquella recopilada a lo largo de las visitas de seguimiento y control ambiental, los
espacios de participacion generados con los actores sociales del area del proyecto y demas
escenarios que permiten analizar el estado actual del proyecto y del instrumento de manejo y
control ambiental, por lo que las pruebas que se solicitan sean tenidas en cuenta ya han sido
valoradas en las funciones de seguimiento ambiental”.

“ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
Nacional en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, los soportes documentales que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion
a las siguientes obligaciones:

1. Concertar con la comunidad de la Cafiada un programa de manejo que dé solucion efectiva
a las afectaciones causadas sobre la conectividad fluvial de esta vereda, especialmente se
priorice la movilidad de la poblacién escolar que hace uso del servicio de lancha y que se
esta viendo afectada por la presencia de sedimentos y la fluctuacion del embalse en la etapa
operativa del proyecto y presentar para analisis de esta Autoridad Nacional el respectivo
programa de manejo ambiental.”
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A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) SE REVOQUE EN SU TOTALIDAD EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO PRIMERO DE LA
RESOLUCION NO. 1965 DE 2023”

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...)

Sobre la motivacion del numeral 1 Articulo Primero de la Resolucion 1965 del 2023.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, conforme a las competencias
asignadas mediante el Decreto-Ley 3573 de 2011 y el Decreto 1076 de 2015, a través de
diferentes escritos ha manifestado que, la comunidad de la Cafiada del municipio de El Agrado
— Huila, no hace parte del &rea de influencia de la Central Hidroeléctrica Quimbo, de tal manera
que:

e Mediante radicado No. 2019003729-2-000 del 15 de enero de 2019, dirigido al sefior Elvis
Calderdn Florez, perteneciente a la comunidad de La Cafiada, frente a las solicitudes de
la comunidad asociadas al potable -sic-y distrito de riego la Autoridad Ambiental
manifiesta que,: (...) revisadas las obligaciones ambientales de la Resolucion 899 del 15
de mayo de 2009, mediante la cual se otorgé licencia ambiental al citado proyecto y
demés actos administrativos, es claro que para la comunidad de la Cafiada no estan
contempladas temas de “agua potable y distrito de riego”; que una vez revisada el acta
que se aporta con fecha del 21 de mayo de 2014, los temas relacionados en su escrito
obedece a compromisos adquiridos por la Sociedad EMGESA S.A E.S.P, con la
comunidad como parte de su responsabilidad social, aspectos en los que esta Autoridad
no tiene competencia alguna (...)".

e Mediante radicado No. 2022104386-2-000 del 26 de mayo de 2022, dirigido al Sefor
Javier Arturo Ramos Lizcano, perteneciente a la comunidad de La Cafada, en cuanto
solicitud realizada por la comunidad relacionada con el distrito de riego, la Autoridad
indica lo siguiente: “(...) Revisadas las obligaciones de los actos administrativos y
aguellas acciones contenidas dentro del Plan de Manejo Ambiental PMA y demas actos
administrativos; la obligacion de suministrar un distrito de riego para la comunidad de la
Cafiada o suministrar la vigilancia a la infraestructura asociada al mismo; obedece a
compromisos adquiridos por la Sociedad EMGESA S.A E.S.P con la comunidad como
parte de su responsabilidad social, aspectos en los que esta Autoridad Ambiental no tiene
competencia alguna por tratarse de un acuerdo entre terceros, situacién la cual fue
previamente informada a la comunidad de la Cafiada mediante oficio ANLA 2019003729-
2-000 del 16 de enero de 2019 (...).”

e Mediante radicado No. 2022180140-2-00 del 22 de agosto de 2022, dirigido a la Sociedad
Comunitaria de la Cafiada, la Autoridad Ambiental expresa que: “Al respecto, mediante

- J
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comunicacién con radicacién ANLA 2022104386-2-000 del 26 de mayo de 2022, la cual
se adjunta como anexo a la presente respuesta, esta Autoridad Nacional informé que,
revisadas las obligaciones ambientales de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009
mediante la cual se otorgé la licencia ambiental al proyecto y aquellas obligaciones
contempladas dentro del Plan de Manejo Ambiental — PMA y demas actos
administrativos; la obligacion de suministrar un distrito de riego para la comunidad de la
Cafiada o suministrar la vigilancia a la infraestructura asociada al mismo; obedece a
compromisos adquiridos por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., con la
comunidad como parte de su responsabilidad social, aspectos de los que esta Entidad,
no tiene competencia alguna por tratarse de un acuerdo entre terceros.”

e Mediante radicado No. 2022236303 del 24 de octubre de 2022, dirigido a los Sefiores
Cesar Albeiro Gutiérrez Espinosa, Rosalba Espinosa, Eduardo Calderdn Figueroa, Edgar
Lizcano Soto, Olmes Rubio Barrera, José Santos Fernandez Valderrama y Luis Alberto
Garcés Rojas, pertenecientes a la Sociedad Comunitaria de La Cafiada, la Autoridad
Ambiental establece que: “En el mes de junio de 2021, en el desarrollo de la visita de
seguimiento y control ambiental y en atencién a las manifestaciones de la Comunidad de
La Cafada, se realizo una visita al area y se logro identificar que el predio asi como la
infraestructura no fue requerida por el proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo y que para el
momento en el que se construyd la Central este distrito de riego no se encontraba
operando debido a su deterioro. En este sentido, las adecuaciones concertadas se
constituyeron como un acuerdo entre las partes (...)”

e ‘Frente a la solicitud de estudios y cronograma para la pronta solucién de la afectacion,
esta Autoridad en el marco exclusivo de sus competencias reitera que el area de la
Cafiada no fue identificada como area de influencia del proyecto y a la fecha no se han
soportado los impactos que el proyecto genero-sic- de forma directa sobre los predios
LAGO A

e Asimismo, mediante el Auto No. 6797 del 25 de agosto de 2023, la Autoridad Ambiental
expresa que: “Por otra parte, la comunidad de la vereda la Cafiada, especificamente en
su cabecera veredal no fue impactada por el proyecto (...)

De acuerdo con lo anterior, se puede observar que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA -, ha manifestado y reiterado a través de diferentes comunicaciones que
la vereda la Cafiada no hace parte del area de influencia de la Central Quimbo, razén por la
cual, y tal como lo ha indicado esta Autoridad no es de su competencia el pronunciamiento
respecto a las solicitudes expuestas por la comunidad en distintos escenarios relacionadas
con la construccién de un distrito de riego y el acceso a agua potable, ya que no existe una
obligacion definida y/o contenida en la Licencia Ambiental para la comunidad de la vereda la
Cafiada de El Agrado (Huila), por lo anterior, la misma Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales se esta contradiciendo en sus pronunciamientos al manifestar que la CANADA
no hace parte del area de influencia y ahora en este acto administrativo impone una obligacion
gue no esta establecida en la Licencia Ambiental.

Sin embargo, y ante las dificultades de movilidad manifestada por la comunidad de la Cafiada,
en el marco de la Politica de Responsabilidad Social Empresarial, la Compafiia de manera
voluntaria presté de manera temporal el servicio de transporte de pasajeros de manera gratuita

.
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a través de una lancha desde la vereda La Cafiada hasta la ruta 45, via al Centro Poblado La
Jagua, en aras mejorar la calidad de vida de la comunidad de la Cafiada, resaltando que, esta
no corresponde a una obligacion, ni corresponde a ningln tipo de compensacion, ni a
restablecimiento de condiciones y/o compensaciones por la construccién y ejecucion de la
Central Hidroeléctrica El Quimbo. Ahora bien, la Sociedad Enel Colombia, en atencion al
Relacionamiento Institucional y bajo la Politica de Valor Compartido, considerando que la
Compafiia direcciona sus apoyos bajo los principios de la Politica de Creacion de Valor
Compartido y aquellos que aporten al cumplimiento de los Objetivos del Milenio con los que
estamos comprometidos; bajo ese entendido, la Compafiia ha realizado acuerdos voluntarios
con la comunidad de la vereda la Cafiada que permitan mejorar sus condiciones de vida.

Vulneracién de los principios de confianza legitima y sequridad juridica con la
imposicion de medidas adicionales con relacién a obligaciones gue han sido cumplidas
por parte de ENEL COLOMBIA S.A. ESP., v cerradas por la autoridad en _conceptos
técnicos y actos administrativos previos.

Marco Juridico que sustenta el Principio de Confianza Legitima:
Articulo 83 de la Constitucién Nacional®
Sentencias de la Corte Constitucional: T-308 de 2011. T-342 de 20152

De acuerdo con la sentencia T-308 de 2011, emitida por la Corte Constitucional, “La confianza
legitima ha de entenderse como la expectativa cierta de que una situacion juridica o material,
abordada de cierta forma en el pasado, no sea tratada de modo extremadamente desigual en
otro periodo, salvo que exista una causa constitucionalmente aceptable que legitime su
variacion. En este sentido, esta Corporacién ha sostenido que “el administrado no es titular de
un derecho adquirido, sino que simplemente tiene una mera expectativa en que una
determinada situacion de hecho o regulaciéon juridica no serdn modificadas
intempestivamente, y en consecuencia su situacion juridica puede ser modificada por la
Administracién.” Como elemento incorporado al de buena fe, la confianza legitima puede
proyectarse en el hecho de que se espere la perpetuacion de especificas condiciones
regulativas de una situacion, o la posibilidad de que no se apliquen exigencias mas gravosas
de las ya requeridas para la realizacion de un fin, salvo que existan razones
constitucionalmente vélidas para ello.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

El Consejo de Estado en Sentencia 2010-00251 de 14 de julio de 2016, al referirse al principio
de confianza legitima, expuso:

“El principio de confianza legitima es una manifestacién del principio de buena fe, y de
acuerdo con él las autoridades publicas tienen la obligacion de respetar las expectativas
legitimas sembradas en los particulares con sus actuaciones u omisiones reiteradas en
el tiempo. Solo las expectativas ciertas, fundadas, razonables y acordes a la ley deben
ser protegidas. Ante su existencia no pueden las autoridades sorprender a sus titulares
con una alteracion o cambio subito de las reglas de juego. Como ha sefialado la
jurisprudencia constitucional. (Negrilla y subrayado fuera del texto).

(...

Para poder dar aplicacion al principio de confianza legitima, es preciso que a partir de
las acciones, omisiones o declaraciones de las propias autoridades, se hayan generado
unas expectativas ciertas lo suficientemente razonables y fundadas, capaces de inducir
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al administrado a tomar algunas decisiones, a asumir ciertas posturas o a realizar
determinados comportamientos, amparado en la situacion de confianza propiciada por
el Estado, y que posteriormente resulta defraudada de manera sorpresiva e inesperada
por parte de las autoridades, incurriendo en un desconocimiento inadmisible de sus
deberes de lealtad y coherencia”.

Por su parte, la Corte Constitucional definid este principio en los siguientes términos:

“Es este un principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se
deriva directamente de los principios de seguridad juridica (C. P., arts. 1° a 4°), de
respeto al acto propio (sentencia T-295 de 1999 y buena fe —C. P., art. 83—), adquiere
una identidad propia en virtud de las especiales reglas que se imponen en la relacién
entre administracion y administrado. Es por ello por lo que la confianza en la
administraciéon no sélo es éticamente deseable sino [también] juridicamente exigible”.
Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses
publico y privado, cuando la administracion ha creado expectativas favorables para el
administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la
confianza que el administrado deposita en la estabilidad de la actuacién de la
administracion, es digna de proteccion y debe respetarse’”.

Su procedencia también ha sido determinada por la Corte Constitucional, que al efecto
ha sefialado que tiene tres presupuestos basicos: i) la necesidad de preservar de
manera perentoria el interés publico; ii) una desestabilizacién cierta razonable y
evidente en la relacion entre la administracién y los administrados, v iii) la necesidad de
adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen la actual situacién a la nueva
realidad®.

El principio de confianza legitima rige la relacion entre la administracion publica y las
personas, naturales o juridicas. Su fundamento se encuentra en el principio de
seguridad juridica, establecido en los articulos 1 y 4 de la Constitucion, en el respeto
del acto propio y el principio de la buena fe, contenido el articulo 83 de la Constitucién,
segun el cual las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas®.

En palabras de Miiller (1.971), el principio de confianza legitima tiene como —finalidad
la proteccibn de aquellas expectativas que, en razébn de un determinado
comportamiento, las autoridades publicas generan en los sujetos de derecho®.

Para Bermudez soto (2005), La proteccién de la confianza, en un sentido juridico,
significa, por tanto, una garantia en el ambito publico consistente en la defensa de los
derechos del ciudadano frente al Estado y en la adecuada retribucion a sus esperanzas
en la actuacién acertada de éste’.

De acuerdo con Luna Serrano (2015), La realizacion de la seguridad juridica
provocadora de la certeza y, consiguientemente, de la predecibilidad y de la confianza
de que deben disfrutar los particulares, ha de ser también examinada, desde varios
puntos de vista, en relacién a la actividad administrativa, al margen del perfil propio de
la funciébn normativa que, en el ejercicio de la llamada potestad reglamentaria,
corresponde a las Administraciones Publicas®.
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Obsérvese que, en la definicién del principio de proteccién a la confianza legitima
expuesta por los tratadistas antes mencionados, resultan determinantes los conceptos
de estabilidad, previsibilidad y flexibilidad del medio juridico, asi como los conceptos de
garantia, seguridad y defensa de los derechos del ciudadano.

Conceptos estructurales que permiten concluir que el principio de proteccion a la
confianza legitima constituye el sustento juridico que le permite al ciudadano creer y
confiar en que las decisiones del Estado que le generan una expectativa o un derecho
son estables y le garantiza desarrollar y ejecutar sus derechos conforme a tales
decisiones juridicas, sin que pueda temer el desconocimiento abrupto de ellas y el
derrumbe de los derechos que tales decisiones le permitieron construir.

En este sentido, ENEL dio cumplimiento a la obligacién establecida en la licencia ambiental y
prueba de ellos son los pronunciamientos de la ANLA respecto al cumplimiento de las mismas
como lo mencionamos anteriormente, al igual se reitera por parte de la Compafiia que no
existe una obligacion definida y/o contenida en la Licencia Ambiental para la comunidad de la
vereda la Caflada de El Agrado (Huila), por lo anterior, la misma Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales se esta contradiciendo en sus pronunciamientos al manifestar que la
CANADA no hace parte del &rea de influencia y ahora en este acto administrativo impone una
obligacién que no esté establecida en la Licencia Ambiental, por lo cual la autoridad ambiental
no puede de manera caprichosa establecer obligaciones sin un sustento objetivo tanto técnico
como juridico.

Con lo anterior, al momento de dar concluida esta obligacion se genera una expectativa
legitima de cumplimiento de la misma”

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

“En cuanto a lo indicado por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., relacionado con la solicitud
de recurrir el numeral 1 del articulo primero de la Resolucién 1965 del 2023, donde la ANLA impone
una medida de manejo frente a la necesidad de concertar con la comunidad de la Cafiada localizada
en el municipio de El Agrado, un programa que dé solucion efectiva a las afectaciones causadas
sobre la conectividad fluvial de esta vereda para la etapa operativa del proyecto., la empresa
argumenta lo siguiente:

“Que la comunidad de la Cafiada del municipio de El Agrado — Huila, no hace parte del area
de influencia de la Central Hidroeléctrica Quimbo de manera que;

(..

Asi pues, mediante los radicados 2019003729-2-000 del 15 de enero de 2019, Mediante
radicado No. 2022104386-2-000 del 26 de mayo de 2022, radicado No. 2022180140-2-00
del 22 de agosto de 2022 y 2022236303 del 24 de octubre de 2022 (...). De acuerdo con lo
anterior, se puede observar que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -,
ha manifestado y reiterado a través de diferentes comunicaciones que la vereda la Cafiada
no hace parte del area de influencia de la Central Quimbo, razén por la cual, y tal como lo
ha indicado esta Autoridad no es de su competencia el pronunciamiento respecto a las
solicitudes expuestas por la comunidad en distintos escenarios relacionados con la
construccion de un distrito de riego y el acceso a agua potable, ya que no existe una
obligacion definida y/o contenida en la Licencia Ambiental para la comunidad de la vereda la

Canada de El Agrado (Huila)”
\- J
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Al respecto, se hacen las siguientes precisiones:

Los oficios relacionados por la sociedad recurrente, los cuales fueron emitidos por esta Autoridad
Ambiental; estan dando una respuesta puntual a una pregunta especifica sobre la reposicion de una
infraestructura que no fue requerida para la construccion del proyecto. La literalidad de los oficios
informa a la comunidad que frente a su pretensién de que les sea construido un distrito de riego, esta
Entidad no puede, en el marco de sus competencias; requerir a la titular del instrumento de manejo
y control la reposicién de infraestructura que no fue afectada por el proyecto o que se constituye
como un acuerdo entre terceros.

Asi pues, el Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023, que fue acogido por la Resolucién 1965
del 4 de septiembre de 2023 fue claro en lo siguiente: Ver pagina 425

“(...) Sobre la construccion de un distrito de riego para la comunidad de la Cafiada:

En relacién con la solicitud de construir la infraestructura de un distrito de riego para la
comunidad de la vereda, se verifica lo siguiente:

Que revisadas las obligaciones de los actos administrativos y aquellas acciones
contenidas dentro del Plan de Manejo Ambiental PMA y demés actos administrativos; la
obligacién de suministrar un distrito de riego para la comunidad de la Cafiada o garantizar
la vigilancia a la infraestructura asociada al mismo; obedece a compromisos adquiridos
por la titular del proyecto con la comunidad como parte de su responsabilidad social,
aspectos en los que esta Autoridad Ambiental no tiene competencia alguna por tratarse
de un acuerdo entre terceros, situacion la cual fue previamente informada a la comunidad
de la Cafiada mediante oficios ANLA 2019003729-2-000 del 16 de enero de 2019 y
2022104386-2-000 de 26 de mayo de 2022

(...). Asi mismo, logré verificarse que esta infraestructura no fue requerida por el proyecto
y que para el momento en el que se construy6 la central este distrito de riego, no se
encontraba operando debido a su deterioro. En este sentido, las adecuaciones
concertadas se constituyeron como un acuerdo entre las partes.

De lo anterior, se concluyé que al revisar las obligaciones de los actos administrativos y
aguellas acciones contenidas dentro del Plan de Manejo Ambiental PMA; la obligacién de
suministrar un distrito de riego para la comunidad de la Cafiada o suministrar la vigilancia
a la infraestructura asociada al mismo; obedeci6é a compromisos adquiridos por la
empresa con la comunidad como parte de su responsabilidad social, aspectos sobre los
que esta Autoridad Nacional, no tiene competencia alguna por tratarse de un acuerdo
entre terceros.

Teniendo en cuenta que |los hechos descritos anteriormente, corresponden a situaciones
que no tienen relacién con el objeto y competencias de esta Autoridad Nacional por
tratarse de un acuerdo entre terceros; no es posible exigir a la empresa la realizacién de
obras que no corresponden a lo establecido dentro de la licencia ambiental y que no
obedecen a la reconstruccion de infraestructura que haya sido intervenida por el

proyecto.”

Por lo anterior, se aclara que, esta Autoridad Nacional no le ha requerido a la sociedad ENEL
COLOMBIA S.A. E.S.P., la construccién de un distrito de riego, como tampoco le ha requerido el
suministro de acceso al agua potable para esta comunidad.
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Se aclara que, el Concepto Técnico que fundamento la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023,
precis6 también lo siguiente frente al rea de influencia: Ver pagina 417

“Que revisada la informacién que reposa sobre el expediente y de manera especifica la
trazabilidad del area de influencia directa asociada al proyecto se tiene lo siguiente: Que
mediante radicado 4120-E1-29923 del 25 de marzo de 2008 con el cual fue entregado el
Estudio de Impacto Ambiental EIA, Tomo namero X-16-0050433, fue identificado por Emgesa
(Hoy Enel) dentro del numeral 3.1.1 que se construirian obras del proyecto, en la siguiente
area de influencia directa:

Para el componente fisico-biotico, el area de influencia directa comprende el vaso del embalse
y las zonas de obras (vias de acceso a los sitios de obras, zonas de vias y obras, areas de
campamentos y talleres, asi mismo las zonas de préstamo ubicadas en playas y vegas de los
rios Magdalena y Paez, vias sustitutivas).

Desde el punto de vista social, el &rea de influencia directa corresponde al &rea de aporte
territorial, la cual esta constituia por los municipios en cuyo territorio se prevé la construccion
de las principales obras civiles: presa, casa de maquinas, obras sustitutivas, obras anexas y
vaso del embalse.

El area de influencia directa del proyecto la conforman las siguientes veredas y centros
poblados que se localizan en la zona de embalse, obras y vias sustitutivas: La Cafiada, La
Escalereta, San José de Belén, La Yaguilga y Pedernal en jurisdiccion del municipio El Agrado;
lo del municipio de Garzon, las veredas: Alto San Isidro, Monserrate, Balseadero, Jagualito,
Barzal, Los Medios, y el centro poblado La Jagua; del municipio Gigante las veredas Matambo,
Rio Loro, Veracruz, Libertador, La Honda, Espinal; del municipio Altamira, la vereda Llano de
la Virgen, y la vereda Alto de la Hocha, del municipio Paicol hace parte Domingo Arias, el
municipio Tesalia, haria parte de esta area, debido a que alli estarian ubicadas algunas zonas
de préstamo”.

Asi mismo, revisada la informacion que se encuentra en el expediente se evidencia que, si
bien, el predio Los Lagos se encuentra localizado dentro de la vereda la Cafiada, no fueron
requeridas otras &reas adicionales y tampoco otro tipo de infraestructura comunitaria
perteneciente al caserio

Por lo anterior, se logra evidenciar que, si bien el impacto directo del proyecto fue ocasionado
sobre el predio especifico de los Lagos, la vereda de |la Cafada es parte del area de influencia
del proyecto, pues la unidad territorial no se puede fragmentar, en el entendido que, dentro de
la_misma se construyen unas dindmicas propias de interdependencia que pueden llegar a
alterar las condiciones socioecondémicas del territorio. Por otra parte, el andlisis de trazabilidad
da cuenta que, la comunidad de la Cafnada si se encuentra reconocida como area de influencia
del proyecto y que adicionalmente esta comunidad ha sido beneficiaria de los programas
establecidos dentro del PMA y de reconocimiento de una compensacion a aguellas familias a
quienes se le vio afectada su actividad econdmica principal. A continuacién, se describe
trazabilidad de inclusién en los programas del PMA:

Adicionalmente, en la pagina 425 del precitado Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023, la
ANLA se pronuncid en lo siguiente:

.

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.
Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.qov.co

Péagina 24 de 86



Resolucion No. 2561 Del 03 NOV. 2023 Hoja No. 25 de 86

.

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra de la Resolucién 1965 del 4 de
septiembre de 2023”

“(...) Por lo anterior, esta Autoridad Nacional rectifica y reconoce que la vereda la Cafada si
hace parte del area de influencia del proyecto hidroeléctrico el Quimbo, aclarando que la
afectacion puntual se generé sobre el predio denominado Los Lagos (subdividido en Lagos A
y Lagos B) y que, en razén a ello, la vereda ha sido beneficiaria de los programas
contemplados dentro del instrumento de manejo (PMA)”.

Asi mismo, esta Entidad fue enfatica en lo siguiente:

“Se aclara que, dicho reconocimiento no necesariamente implica compensaciones adicionales
a las contempladas en la licencia ambiental, pero si a la implementacién de medidas de
manejo para atender la alteracion de la dinamica de movilidad y acceso para la etapa
operativa”.

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional, argument6 de manera amplia y suficiente mediante el ya
citado Concepto Técnico que acogid la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023 que:

La vereda la Cafiada si es area de influencia del proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO”y que
durante la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental -EIA si fue incluida dentro del area de
estudio. El concepto también es claro en su pronunciamiento frente a lo siguiente:

* Que la ANLA rectificd y aclaré que su pronunciamiento ha sido a través de respuesta a las
PQRS de esta comunidad, es decir, mediante oficio y que en lo que respecta a distrito de
riego 0 suministro de agua potable no es competente para establecer requerimientos a la
empresa, pues para la entidad es claro que esta infraestructura no fue requerida por el
proyecto.

* Que las 7 familias de los predios Los Lagos (subdividido en Lagos A y B) fueron
compensadas de conformidad con las compensaciones establecidas en la Licencia
Ambiental.

* Que las personas que fueron afectadas en su actividad econémica y que pertenecian a esta
vereda fueron compensadas de conformidad con lo establecido en la Licencia Ambiental.

* Que ratificar que esta comunidad hace parte del area de influencia del proyecto, no implica
que esta Entidad sea competente para decidir sobre acuerdos entre terceros.

* Que la obligacién que se impone con la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023,
obedece exclusivamente a la necesidad de implementar una medida de manejo frente a la
afectacion de la movilidad fluvial en la etapa operativa del proyecto

* Que no existe un pronunciamiento oficial sobre modificacion del area de influencia solicitado
por la sociedad o requerido por parte de esta Autoridad Nacional.

Adicionalmente es importante aclarar lo siguiente:

En el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, la vereda La Cafiada Sl fue considerada como area de
influencia del proyecto y que, el impacto denominado por la empresa como: “Regulacién del régimen
de caudales durante la operacion” (Alteracion y disponibilidad del recurso hidrico superficial) en razén
al cambio de los caudales y/o volimenes de un cuerpo de agua superficial que causan una
modificacion de la oferta hidrica como consecuencia de un proyecto, obra o actividad, también fue
contemplado durante el proceso de valoracion de impactos a los cuales se les debe establecer una

~
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medida de manejo. Asi pues, es deber de la empresa la formulacidon de medidas de manejo que den
atencion a la afectacion que puede causar el proyecto en cualquiera de sus etapas; pues la movilidad
fluvial de esta comunidad si se esta viendo impactada en la etapa operativa como consecuencia de
la operacion de la central.

Cabe mencionar que, de no haberse encontrado incluida esta vereda como parte del area de
influencia del proyecto o de no haberse evaluado este impacto dentro del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, esta Entidad hubiese entonces procedido en el marco de sus competencias,
establecidas mediante el Decreto 1076 de 2015 que aplica para proyectos que cuentan con una
Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental y que estan sujetos a tramites de modificacién o
actualizacion en su instrumento de manejo; en lo que respecta a la SECCION 7. ARTICULO
2.2.2.3.7.1. Sobre modificacion de la licencia ambiental.

De no haberse contemplado estos criterios dentro del Estudio de Impacto Ambiental -EIA, la ANLA
tendria que exigir la modificacion de la Licencia Ambiental por las siguientes causales:

(...) Causal 4: Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccién del
area licenciada o la ampliacion de la misma con &reas lindantes al proyecto.

Lo anterior considerando que la vereda de la Cafiada Sl fue incluida como area de influencia del
proyecto y frente al expediente no reposa ninguna solicitud asociada a la reduccion del area
licenciada.

(...) Causal 6: Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique
impactos ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y requiera al
licenciatario para que ajuste tales estudios (...)

Considerando que el impacto de alteracion y disponibilidad del recurso hidrico superficial Sl fue
incluido como un impacto a presentarse durante la etapa operativa del proyecto y, por ende, le
corresponde a la empresa la formulaciéon de una medida de manejo para su atencién.

Asi pues, frente al argumento que da la empresa respecto a que:

“(...) la misma Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se esta contradiciendo en sus
pronunciamientos al manifestar que la CANADA no hace parte del area de influencia y ahora
en este acto administrativo impone una obligacién que no esta establecido en la Licencia
Ambiental’.

Se aclara que: la ANLA explicé durante su analisis técnico que la dindmica operativa del proyecto si
esta afectando la conectividad fluvial de la comunidad de la Cafiada y en especial, esta afectando el
acceso a servicios sociales educativos de la comunidad escolar que se transporta fluvialmente. Lo
gue no implica necesariamente la entrega de beneficios 0 compensaciones que no estan
establecidos dentro de la Licencia Ambiental a esta comunidad.

Asi mismo, esta Entidad aclaré (ver pagina 424 del Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023)
que, no existié afectacion a la cabecera municipal de la vereda, ni afectacion adicional a la causada
sobre el predio de Los Lagos (predio localizado en la vereda La Cafiada); por tanto, es claro para la
ANLA que el impacto no se dio sobre infraestructura adicional localizada dentro de la vereda y que,
en correspondencia a ello, la sociedad dio atencion a las alteraciones causadas durante la etapa
constructiva y vinculo a las personas impactadas en su dinamica productiva a los programas de
atencion a pescadores y restitucion del empleo. Sin embargo, ello es diferente al impacto actual que
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se esta agudizando con ocasién del proyecto por causa del descenso de los caudales y con ello la
aparicion de depdsitos aluviales que afectan la movilidad de las personas, principalmente sobre las
comunidades localizadas en las colas del embalse; siendo la comunidad de la Cafiada una de ellas.

Por otra parte, no es correcto aseverar por parte de la recurrente que es en el marco de su
Relacionamiento Institucional que viene realizando acuerdos voluntarios con la comunidad de la
Cafada en lo que corresponde a su movilidad fluvial. Pues si, con ocasion el proyecto, en cualquiera
de sus etapas se evidencia la aparicion o incremento de un impacto, es deber de la sociedad darle
el manejo.

Por tanto, es funcién de esta Entidad actuar de conformidad con lo establecido desde sus funciones
de control y seguimiento, e imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar, corregir
0 compensar impactos ambientales ocasionados por el proyecto; asi como verificar la eficiencia y
eficacia de las medidas de manejo implementadas en el plan de manejo ambiental y el programa de
seguimiento y monitoreo.

En cuanto a la presunta “vulneracion de los principios de confianza legitima y seguridad juridica con
la imposicion de medidas adicionales”, esta Autoridad Nacional aclara a la sociedad ENEL
COLOMBIA S.A. E.S.P., que no es cierto que se estén vulnerando dichos principios ya que, como
se explicé de manera preliminar y de acuerdo con lo argumentado en el Concepto Técnico 4374 de
19 de julio de 2023 que fue acogido por la Resolucion recurrida, es en virtud de una problematica
real y verificada durante las visitas de control y seguimiento a la zona por parte de esta Entidad que,
se ha venido evidenciando la necesidad de imponer medidas adicionales para atender las
afectaciones que pueden ocasionarse y agudizarse con ocasion del descenso de los caudales y con
ello, la aparicion de sedimentos en el embalse. La ANLA conoce las acciones ejecutadas por la
sociedad en el marco de su Responsabilidad Social y del instrumento de manejo, pero se ha
identificado una problematica creciente sobre la cual esta Entidad tiene la funcion de requerir
acciones que minimicen los efectos de degradacion a los medios con ocasion de ésta.

En consecuencia, no es de recibo el argumento de vulneracion a la confianza legitima porque con la
imposicién de las medidas adicionales no se estan tomando decisiones técnicas abruptas que anulen
los derechos o garantias del administrado. Se aclara que, las obligaciones impuestas en la
Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023 han surgido por las condiciones del proyecto, las cuales
fueron analizadas en el Concepto Téchico mencionado con visita presencial realizada por el Equipo
Técnico de Seguimiento Ambiental de ANLA durante el recorrido del 9 de febrero de 2023 en donde
se indic6 que:

“En el marco de la atencion a las quejas presentadas por los habitantes del sector la Cafiada,
se observd en este sector un alto contenido de sedimentos, lo cual fue evidente como
consecuencia de los bajos niveles que presentaba el embalse durante el momento de la visita.
En este punto la comunidad refiere que antes de la entrada del proyecto los habitantes de este
sector realizaban su desplazamiento por medio pluvial, pues indicaron contar con un servicio
de lancha de manera constante, asi mismo refieren que con la entrada en operacion del
proyecto, el servicio de lancha desaparecid y por tal motivo la sociedad presté este servicio y
gue este fue suspendido hace algunos meses atras.

También manifiestan que el servicio de transporte fluvial en los Ultimos meses se ha visto aln
mas comprometido, puesto que los niveles bajos de la represa dificultan el desplazamiento de
las lanchas, sumado a la acumulacién de sedimentos que se presenta en este sector.
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La anterior situacién fue evidenciada durante la visita efectuada, ya que fue notoria la
disminucién de los niveles del embalse y los bancos de sedimentos, lo cual no solo fue
percibido en este punto sino también a lo largo de los diferentes recorridos efectuados durante
el desarrollo de la visita, tal como se puede evidenciar en las siguientes fotografias
(...)”
Adicionalmente el Concepto Técnico relacioné los diferentes oficios radicados ante la Entidad que
motivaron la inclusién de la medida requerida, asi como los resultados de la visita de atencién a
dichas PQRS, asociadas a las dificultades de movilidad que se vienen presentando con ocasién del
proyecto.
Se reitera, no se puede aceptar el argumento de vulneracion a la confianza legitima, ya que esta
Autoridad Nacional vela porque las normas y procedimientos técnicos brinden la atencién necesaria
a los impactos que ocurrieron y pueden ocurrir durante toda la vida util del proyecto. Mas ain cuando
la misionalidad de la entidad es contribuir al desarrollo sostenible a través de los tramites ambientales
que son de su competencia.
En consecuencia, se confirma la obligacion establecida en el numeral 1 del articulo primero de la
Resolucién 1965 del 4 de septiembre de 2023.
ll. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 2 del articulo primero de la Resolucion 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la

licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 para el

desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacién de presentar a esta Autoridad

Nacional en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de este acto

administrativo, los soportes documentales que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion

a las siguientes obligaciones:

2. Presentar un programa de seguimiento a las posibles variaciones geomorfoldgicas en el rio
Magdalena, desde el tramo que inicia en la descarga de casa de maquinas, hasta la entrada
al embalse Betania, el cual debe contener como minimo las siguientes acciones:

a. Fotografias pancrométicas o iméagenes multiespectrales a nivel bianual, con escala
1/10000 durante los primeros diez (10) afios de operacion y quinquenal (5) durante los
subsiguientes afios de operacion del proyecto.

b. Analisis multitemporal consolidado, donde se analicen y evallen los posibles riesgos
y/o impactos aguas abajo del sitio del proyecto como consecuencia de su operaciéon”

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
Sefiala el escrito de recurso:
“(...) SE REVOQUE EN SU TOTALIDAD EL NUMERAL 1 DEL ARTICULO PRIMERO DE LA
RESOLUCION NO. 1965 DE 2023”
\-

~
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B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
Sefiala el escrito de recurso:
“Sobre la motivacion del numeral 2 Articulo Primero de la Resolucion 1965 del 2023
“Asi las cosas, para el alcance y la elaboracién del anélisis solicitado como medida adicional
en el articulo primero numeral 2 de la Resolucion 1365 de 2023, se solicita MODIFICAR el
contenido de la obligacion, asi:
De acuerdo con el analisis solicitado en los literales a y b, se precisa que dichos andlisis se
enlazan con levantamientos topobatimetricos y lidar que se realizan de manera regulatoria
(acuerdo del Consejo Nacional de Operacién - C.N.O 1287 DE 2020) cada 5 afios, por lo
que se solicita que cambiar la frecuencia bianual a por quinquenal (cada/b afios).”
C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
En relacién con lo solicitado por la sociedad, es necesario tener en cuenta que el requerimiento
relacionado en el numeral 2 del articulo primero de la Resoluciéon 1965 del 4 de septiembre de 2023,
tiene como fundamento las posibles variaciones geomorfoldgicas que puede llegar a presentar el Rio
Magdalena desde la salida de la central Hidroeléctrica El Quimbo hasta la entrada a de la Central
Betania, en este sentido es necesario indicar que en atencidn a lo anterior mediante el subnumeral
5.5. del numeral 5 del articulo décimo de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, la siguiente
informacion:
“(...) La Sociedad deberd como medida de seguimiento y monitoreo, por posibles variaciones
geomorfolégicas en el rio Magdalena, desde el tramo gue inicia desde la descarga de casa de
maquinas, hasta la confluencia del rio Magdalena con el rio P4ez en una longitud aproximada
de 1,3 km., como consecuencia de alteraciones en la hidrodinamica; realizar los seguimientos
respectivos mediante fotografias pancromaticas o imadgenes multiespectrales a nivel bianual,
con escala 1/10000 durante los primeros 10 afios de operacidn y quinquenal durante los
subsiguientes afios de operacidn del proyecto. La anterior informacion se deber& consignar
en los correspondientes ICA segun sea el caso, con su respectivo analisis multitemporal
consolidado, donde se analicen y evalten los posibles riesgos y/o impactos aguas abajo del
sitio del proyecto como consecuencia de su operacién; con base en lo anterior y en caso de
evidenciarse efectos se debera someter a consideracién de este Ministerio las respectivas
medidas de manejo (...)”
No obstante, esta obligacion fue dada por cumplida y concluida mediante el Acta 296 de Reunién de
Control y Seguimiento Ambiental del 14 de julio de 2021, la cual acoge el Concepto Técnico 4025
del 14 de julio de 2021, es necesario tener en cuenta que esta obligacion indica una presentacion de
la informacion en un periodo de tiempo correspondiente a 10 y 15 afios. Como aspecto relevante se
tiene que el proyecto entro en operacidn en junio de 2015 y esté obligacion fue cerrada en julio de
2021, indicando que aproximadamente el proyecto llevaba en operacion 6 afios.
Dentro de la informacion analizada en este Concepto, se tiene que la sociedad presenté un informe
cuyo objetivo era seguir y monitorear posibles variaciones geomorfoldgicas en el rio Magdalena con
el rio P4ez, en una longitud aproximada de 1.3 Km como consecuencia de alteraciones en la
hidrodindmica, asi como de realizar los seguimientos respectivos mediante fotografias aéreas a nivel
bianual, con escala 1/10.000, este informe contiene un analisis multitemporal comparativo entre las
- J
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ortofotos obtenidas en diferentes periodos de tiempo, especificamente, en los afios 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020.

Las imagenes con que se cuenta son de procedencias diferentes (ortofoto diciembre de 2015 con
tamafio de pixel 10 cm, fotografia satelital 2016 tamafio de pixel 50 cm y ortofotomosaico junio y
diciembre de 2017 asi como las restantes con resolucion espacial de 5 cm/pixel), lo que en algunos
casos puede limitar la posibilidad de determinar cambios menores en las margenes de la zona de
interés por estas diferentes resoluciones espaciales. De la revision de las ortofotos, se tiene que se
presentan cambios tanto en la vegetacién, bordes de agua, obras civiles y estructuras temporales y
permanentes dentro del area de interés, esto con el fin de obtener mayor acercamiento al detalle,
teniendo como resultado por ejemplo, la evolucién en el desarrollo de obras civiles encaminadas a
la construccién y generacion de espacios administrativos y de oficinas que se encuentran en terrenos
de la central hidroeléctrica el Quimbo, el estado de la estructura de vertedero que presenta integridad
a lo largo del periodo multianual sin mayores modificaciones en sus elementos constructivos.

Este documento sefiala para el tema especifico de la geomorfologia de mérgenes, que segun el
andlisis se evidencia estable sin cambios considerables, la variacion de la lamina de agua en el
periodo de tiempo responde en sus bordes a margenes similares y elementos de fondos que definen
el flujo de forma homdloga alrededor y a través de dichos elementos como acumulaciones de
material o islas y lechos rocosos, asi mismo sefiala que en campafa realizada en julio de 2019 se
verifica que los elementos constructivos se preservan intactos, y que ademas es posible constatar
que el nivel del agua es mucho mayor al del periodo anterior, ya que como es posible apreciar las
islas préximas a la zona del vertedero se encuentran ya sea erosionado o posiblemente tapado por
el agua. Dicho documento indica también que producto de la Ultima campafia es la presencia de islas
préximas a la pared con algunas variaciones en cuanto a forma con respecto a las que se pueden
observar en campafias previas., no se evidencian problemas estructurales ni problemas de erosion
que pongan en riesgo la estabilidad del terreno. Con relacién a la estabilidad de la margen derecha
en cercanias a la casa de maquinas de la central hidroeléctrica EI Quimbo, gracias al analisis
multitemporal sefiala que el cambio geomorfolégico de mayor predominancia es la pérdida de
material al finalizar la estructura de muro de contencion, material presente en la ortofoto de diciembre
de 2015 el cual para diciembre de 2016 en la imagen satelital se ve su pérdida, dicha seccién
permanece estable o con caracteristicas similares sin aumento de pérdidas observable en la ortofoto
de junio de 2017 y diciembre de 2017, asi mismo, segun lo apreciado en la captura realizada en
diciembre de 2019, se observa que la integridad de las estructuras constructivas se encuentran
estables, sin cambios geomorfoldgicos aledafios que puedan influir en dicha estabilidad.

Para las barras de sedimentos e islas presentes en este tramo, el estudio indica que se asumen
estables ya que durante el periodo de estudio no se ven modificaciones drasticas relacionadas con
procesos de acrecidn y/o erosion a diciembre de 2018, dicho documento menciona que la exposicién
de zonas emergidas parece ser mas debido a incrementos o disminucion en el nivel del agua debido
a que estas conservan en gran medida su geomorfologia a lo largo del tiempo, en la campafia
realizada en julio de 2019 se observa un ensanchamiento del area, esto es debido al aumento del
nivel del agua, al confrontar las imagenes en los diferentes periodos, se nota una similitud anual
entre ellas, es decir, el incremento del nivel de la ldmina de agua pareciera estar directamente
relacionada con periodos de lluvias y periodos secos.

Finalmente, el estudio correspondiente al andlisis multitemporal entre el sitio de descarga de la Casa
de Maquinas de la Central Quimbo y la Confluencia de los Rios Magdalena y Paez, presenta las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

~
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Del andlisis multitemporal, se concluye que los cambios geomorfolégicos en el rio Magdalena en el
tramo que inicia desde la descarga de casa de maquinas, hasta la confluencia con el rio Paez, no
representan una consecuencia de alteraciones en la hidrodindmica derivadas de los procesos de
operacion de la central.

* Los cambios detectados son consecuencia de modificaciones constructivas en la parte alta
del rio Magdalena (modificaciones en los taludes, piscina de filtracion de la presa, zonas de
acopio de material, entre otros) asi como por la fluctuacién de los caudales producto de la
operacion de la hidroeléctrica.

+ De acuerdo con el andlisis visual realizado a partir de las ortofotos obtenidas a lo largo del
periodo de estudio, junio 2015 diciembre 2020 se puede observar que el cambio mostrado en
las laderas del rio Magdalena desde la casa de maquinas, hasta la zona donde confluye con
el rio Paez no muestra una variacion anormal a la que mostraria un canal en una dinamica sin
intervencién antropica, por lo que no se hace necesario la implementacion de obras de
contencion o correccién del cauce.

+ Cabe anotar que durante el periodo de tiempo en el que se ha venido realizando el presente
analisis, la fluctuacion del nivel del agua parece indicar un comportamiento de tipo estacional
mostrando grandes similitudes durante los periodos que corresponden a mitad de afio, al igual
que en los periodos de final.

+ La posible movilidad de sedimentos en el lecho del cauce en estudio no parece diferir del
comportamiento habitual de uno en condiciones naturales, o al menos, esta dindmica no
parece tener una afectacion que sea evidente.

Tomando como referencia lo anterior y lo sefialado en el Concepto Técnico 4374 del 19 de julio de
2023, acogido mediante Resolucion 1965 del 4 de septiembre de 2023, esta Autoridad Nacional
considera que la informacion solicitada en la obligacion establecida en el subnumeral 5.5., numeral
5 del articulo décimo de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, permite identificar los cambios
en la geomorfologia del rio Magdalena, sin embargo el area definida para el analisis correspondiente
a 1.3 Km desde la descarga de la casa de maquinas hasta la confluencia del rio Magdalena con el
rio Paez, se considera que la informacion aportada por el estudio no permite dimensionar los efectos
aguas abajo, puesto que la distancia o area analizada es muy especifica y la informacién aportada
debe garantizar un andlisis en detalle del comportamiento del rio Magdalena hasta encontrarse con
el embalse de Betania, lo anterior teniendo en cuenta que es este cuerpo de agua quien nuevamente
cambia la dinamica del rio Magdalena.

Ahora bien y en relacién con lo solicitado por la sociedad en donde indica:

“(...) De acuerdo con el analisis solicitado en los literales a y b, se precisa que dichos andlisis
se enlazan con levantamientos topobatimetricos y lidar que se realizan de manera regulatoria
(acuerdo del Consejo Nacional de Operacion - C.N.O 1287 DE 2020) cada 5 afios, por lo que
se solicita que cambiar la frecuencia bianual a por quinquenal (cada/5 afios) (...)”

Se tiene que una vez verificada la informacidn relacionada en el acuerdo del Consejo Nacional de
Operacion - C.N.O 1287 DE 2020, la temporalidad establecida obedece a un acuerdo creado por un
organismo privado cuya funcion es garantizar que la operacién del sistema interconectado nacional
sea seguro y el mismo documento indica lo siguiente:

~
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“(...) Los resultados de la batimetria tendran una vigencia de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de expedicidn del Acuerdo por el cual se apruebe la actualizacidn de informacion
de los pardmetros técnicos de los volumenes de los embalses (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, la informacion a la que hace referencia corresponde a la
determinacion de los volumenes técnicos de los embalses, en este sentido y teniendo en cuenta que
el requerimiento hace referencia determinar las posibles variaciones geomorfolégicas del rio
Magdalena aguas abajo del embalse del Quimbo, esta Autoridad Nacional considera que no es dable
aceptar la solicitud presentada por la sociedad, en consecuencia se confirma la obligacién
establecida en el numeral 2 del articulo primero de la Resolucién 1965 del 4 de septiembre 2023.

OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 3 del articulo primero de la Resolucion 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, la obligacién de presentar a esta Autoridad
Nacional en el término de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, los soportes documentales que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion
a las siguientes obligaciones:

3. Presentar un andlisis topo-batimétrico que permita reconocer los efectos en sedimentacion
y socavacion de la corriente principal del rio Magdalena aguas arriba y aguas abajo del punto
de presa, para lo cual podra emplear sistemas de medicién a distancia o medicion directa,
incluyendo la incertidumbre del método escogido. La medicién debe realizarse desde el sitio
de presa hasta la longitud de la cola del embalse y aguas abajo de la presa hasta la entrada
del rio Magdalena al embalse de Betania”

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) SE MODIFIQUE EL NUMERAL 3 DEL ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION NO.

1965 DE 2023~

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“Sobre la motivaciéon del numeral 3 Articulo Primero de la Resoluciéon 1965 del 2023

Tal como se comentd con anterioridad, los analisis topobatimetricos en el embalse se realizan
de manera regulatoria (Acuerdo CON) cada 5 afios, por lo que se propone presentar estos
analisis con esta frecuencia, he incluido la zona desde la presa aguas abajo de la central hasta
la entrada del rio Magdalena al embalse de Betania; esta Ultima zona no hace parte
actualmente de la informacion incorporada en los andlisis topobatimetrico del embalse. De
acuerdo a lo anterior se solicita MODIFICAR el contenido de la obligacion (...)”

~
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C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

“En relacién con lo establecido en el numeral 3 del articulo primero de la Resolucién 1965 del 4 de
septiembre de 2023, este requerimiento hace referencia a la presentacién de un andlisis topo-
batimétrico que permita reconocer los efectos en sedimentacion y socavacion de la corriente principal
del rio Magdalena aguas arriba y aguas abajo del punto de presa. La medicion debe realizarse desde
el sitio de presa hasta la longitud de la cola del embalse y aguas abajo de la presa hasta la entrada
del rio Magdalena al embalse de Betania.

Es necesario indicar que el articulo indica que la presentacion del analisis topo-batimétrico en las
areas definidas en este requerimiento deberan presentarse a esta autoridad en un plazo de tres (3)
meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que acoja el requerimiento realizado
en el Concepto Técnico 4374 del 19 de julio de 2023, es decir a partir de la ejecutoria de la Resolucién
1965 del 4 de septiembre de 2023.

Asi mismo, se indica que el origen de este requerimiento obedece a lo verificado en campo el dia 9
de febrero de 2023 y en atencion a las PQRS referenciadas en el oficio 2022252922-1-000 del 15
de noviembre de 2022, relacionada con la afectacién a la pérdida de la conectividad fluvial en etapa
operativa del proyecto. En donde se observé que en el sector la Cafiada se presenta un alto
contenido de sedimentos, lo cual fue evidente como consecuencia de los bajos niveles que
presentaba el embalse durante el momento de la visita.

Es necesario tener en cuenta que los sedimentos son procedentes de las cuerpos de agua que
alimentan el embalse como parte de la dindmica natural de los mismos, sin embargo, la acumulacion
de sedimentos puede generar pérdida de volumen del embalse, llegando a afectar el funcionamiento
del mismo, afectacion de los ecosistemas acuaticos y en determinados casos aumentar la
eutrofizacién, puesto que la retencidn de sedimentos modifica el transporte de los nutrientes y de la
materia orgénica presente en el cuerpo de agua.

Ahora bien, la informacién relacionada en el acuerdo del Consejo Nacional de Operacion - C.N.O
1287 de 2020, se tiene que la temporalidad establecida obedece a un acuerdo creado por un
organismo privado cuya funcion es garantizar que la operacién del sistema interconectado nacional
sea seguro y que el mismo documento indica lo siguiente:

“(...) Los resultados de la batimetria tendran una vigencia de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de expedicion del Acuerdo por el cual se apruebe la actualizacion de informacion
de los pardmetros técnicos de los volimenes de los embalses (...)”

Teniendo en cuenta lo anterior, la informaciéon a la que hace referencia corresponde a la
determinacion de los volimenes técnicos de los embalses, y bajo el entendido que el requerimiento
hace referencia a determinar los efectos en sedimentacion y socavacion de la corriente principal del
rio Magdalena aguas arriba y aguas abajo del punto de presa, esta Autoridad Nacional considera no
es posible acceder a la solicitud presentada por la sociedad, en consecuencia, se confirma la
obligacion establecida en el numeral 3 del articulo primero de la Resolucion 1965 del 2023.

IV. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 2 del articulo segundo de la Resolucién 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad

.
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Nacional en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA 29, los soportes documentales
gue permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucién a las siguientes obligaciones:

2. Presentar la valoracion econémica de los siguientes impactos incluyendo las fuentes y
referencias verificables de la informacion primaria y secundaria empleada, las memorias de
célculo de los procedimientos matematicos desarrollados en archivos formulados y
desprotegidos. En caso de que se utilicen métodos de preferencias declaradas se deberan
presentar los soportes de las encuestas realizadas, las preguntas que evaldan el cambio en
los bienes o servicios ambientales y las salidas del software estadistico con la programacion
del modelo economeétrico.

Agradacién de las colas del embalse y sedimentacién en el vaso.
Regulacion del régimen de caudales durante el llenado.
Regulacion del régimen de caudales durante la operacion.
Generacion de inestabilidad y erosion en el borde del embalse.
Pérdida y Alteracion de Suelos.

Pérdida de Cobertura Vegetal.

Alteracion de los patrones ecoldgicos y de calidad del paisaje.
Afectacioén sobre la fauna terrestre.

Interaccion del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo con el sistema de areas protegidas
del nivel Local, Regional y Nacional.

Formacion de nuevos héabitats acuaticos.

Alteracion de las comunidades hidrobiolégicas durante la construccion y llenado.
Afectacién de fauna ictica.

Cambio y generacion de ingresos poblacion reasentada.

Cambio y generacién de ingresos poblacion pesquera.

Cambio y generacién de ingresos poblacion restitucién de empleo.
Cambio en vivienda y servicios de la poblacion reasentada.
Afectacion de la actividad productiva de la poblacién pesquera.
Cambios en la produccion.

Afectacion del tejido social.

Presion migratoria”

TSe@moao0oTy

"W SQDVOS3 TR

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) REVOCAR EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION NO.

1965 DE 2023~

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

.

“Sobre la motivacién del numeral 2 Articulo Sequndo de la Resoluciéon 1965 del 2023

Mediante radicado ANLA No. 2020192593-1-00 del 03 de noviembre de 2020, la compafiia
presenté documento que contiene la actualizacion del “Estudio de Valoraciéon Econémica Ex
Ante y Ex Post de Impactos Ambientales, Sociales, Econdmicos y Culturales por la

~
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Construccion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”, el cual contiene la identificacion de todos
los impactos mencionados en el presente requerimiento:

(-..) Dichos impactos se enmarcan en los componentes fisico, bidtico y socioeconémico.

En el referido estudio en el apartado “3 MARCO METODOLOGICO” de la pégina 11, la
Compania presenté de manera detallada “(...) las fuentes y referencias verificables de la
informacién primaria y secundaria empleada (...)”, indicando ademas toda la metodologia
empleada para la elaboracién de la valoracién econémica de los impactos, cumpliendo asi con
las especificaciones solicitadas en el presente requerimiento.

De otro lado, a través del Concepto técnico No. 7900 del 16 de diciembre de 2022, en el
capitulo 7, la Autoridad Ambiental indica lo siguiente:

“7. EVALUACION ECONOMICA Para el periodo de seguimiento correspondiente al ICA
26, no se realizaron consideraciones relacionadas con el presente numeral. Ahora bien,
verificado el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA se encuentra bajo el
radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020 el “Estudio de Valoracion
Econdmica Ex Ante y Ex Post de impactos Ambientales, Sociales, Econdmicos y Culturales
por la Construccién del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”. El cual esta siendo analizado
en un concepto técnico especifico, que una vez acogido serd comunicado en los términos
de Ley.”

En este sentido, la Autoridad Ambiental hace referencia del documento denominado “Estudio
de Valoracién Econdmica Ex Ante y Ex Post de impactos Ambientales, Sociales, Econémicos
y Culturales por la Construccién del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”, entregado por la
Sociedad Enel Colombia S.A E.S.P., el dia 03 de noviembre de 2020, indicando que este se
encontraba en revisiéon. Cabe mencionar que, de acuerdo con lo citado en parrafo anterior, la
ANLA pasados dos (02) afios desde el momento de la radicacion, realiza el pronunciamiento
con respecto a la revision del documento, sin que la Compafiia obtenga respuesta de fondo
respecto al estudio.

Dicho lo anterior, se concluye que Enel Colombia se encuentra a la espera de los resultados
del analisis del estudio de valoracion econémica de los impactos ambientales, sociales y
econdmicos, el cual fue presentado a la ANLA a través del radicado ANLA No. 2020192593-
1-00 el 03 de noviembre de 2020, cumpliendo con todas las especificaciones solicitadas por
la ANLA en la Resolucién 1965 del 04 de septiembre de 2023.

Ahora bien, es preciso resaltar que en la pagina 80 del concepto técnico No. 4374 del 19 de
julio de 2023, la ANLA menciona lo siguiente:

“(...) a la fecha de elaboracién de este concepto la Sociedad ENEL COLOMBIA S.A E.S.P.
no ha presentado ante esta Autoridad para su evaluacion y aprobacion la actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental para los medios fisico y biético como fue solicitado en el Auto
11409 del 29 de diciembre de 2021 y el Auto 797 del 28 de febrero de 2018. Debido a esto,
las consideraciones sobre las diferentes etapas del andlisis econémico que se realizan a
continuacioén se basan en el citado documento (...)”

Sin embargo, en la pagina 5 de este mismo concepto la autoridad ambiental indica lo siguiente
con respecto al alcance y la informacion que fue evaluada dentro del concepto técnico acogido
por la resolucién 1965 del 2023:

~
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“(...) 2. ALCANCE. El alcance del presente concepto técnico consiste en la verificacion de
los aspectos referentes al Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo en su fase de operacion;
relacionado con los espacios de participacion ampliada realizados durante la visita de
control y seguimiento llevada a cabo del 8 al 11 de noviembre de 2022, las PQRSD
radicadas para el expediente entre el 14 de noviembre de 2022 y el 20 de abril de 2023 y
los resultados de la visita de verificacion a PQRSD realizada del 6 al 9 de febrero de 2023

(..)

Al respecto nos permitimos informar que ENEL remiti6 mediante oficio con radicado
2023069021-1-000 del 31 de marzo del 2023, la respuesta al requerimiento 1 del acta de
oralidad 953 del 16 de diciembre del 2023:

“(...) Requerimiento No. 1: Dar cumplimiento al articulado establecido en el Auto 11409 del
29 de diciembre de 2021, en relacién con la presentacién de los ajustes al Plan de Manejo
Ambiental y al Plan de Seguimiento y Monitoreo para el medio Abiético y Bidtico. Lo
anterior, en cumplimiento del requerimiento 11 del Acta 394 de Reunién de Control y
Seguimiento Ambiental del 12 de julio de 2022.

Respuesta: En cumplimiento al presente requerimiento se hace entrega de los componentes
Fisico y Biotico del PMA de la Central Hidroeléctrica EI Quimbo, de acuerdo con los ajustes
requeridos en el Auto 11409 del 29 de diciembre del 2021, y en linea con los comentarios
realizados por ENEL sobre el mismo a través del oficio 2022075123-1-000 del 21 de abril del
2022: Ver ICA27\Fuente\3_Anexos\Anexo_4_Otros\Actos_Administrativos\
20211229 _AUTO_11409 _ANLA (...)”

Teniendo en cuenta que el concepto abarca comunicaciones radicadas hasta el 20 de abril de
2023, y que los componentes Fisico y Bidtico del PMA de la Central Hidroeléctrica El Quimbo
para la etapa de operacion fueron radicados a la autoridad el 31 de marzo de 2023, se
concluye que la ANLA omitid informacién importante para la formulacion del presente
requerimiento. Por lo tanto, se solicita amablemente a la autoridad que el numeral 2 del articulo
segundo sea revocado en su totalidad, y sea analizado de acuerdo con toda la informacion
radicada por ENEL.

La ANLA omite pronunciarse sobre lainformacién entreqgada por ENEL

De esta manera, la ANLA al imponer estas obligaciones no sélo constituye un acto arbitrario,
sino que ademas configura una falsa motivacién de la Resolucion 1365 de 2023, pues la
administracion desconoce que ENEL ya dio cumplimiento de esta obligacion con la entrega
de la informacién como se explicé en detalle, y que por el contrario ENEL esta a la expectativa
que se pronuncie de fondo con lo radicado con anterioridad.

Atendiendo a lo expuesto, el acto administrativo que aqui se censura, se encuentra viciado de
falsa motivacion, en tanto y en cuanto, adopta determinaciones que no encuentran justificacion
en los hechos que dieron lugar a las mismas, configurando asi un vicio en la materia, que la
Ley 1437 de 2011 consagra como causal de nulidad.

Sobre el particular, sefiala el Consejo de Estado:

“Motivacion del Acto. Constituye un elemento necesario para la existencia de un acto
administrativo que haya unos motivos que originen su expedicion y que sean fundamento
de la decision que contienen. Es decir, deben existir unas circunstancias o razones de

.
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hecho y/o de derecho que determinan la expedicion del acto y el contenido o sentido de la
respectiva decision.

Los motivos son entonces el soporte factico y juridico que justifican la expedicién del acto
administrativo y el sentido de su declaracion y, por lo general, cuando por disposicion legal
deben ponerse de manifiesto, aparecen en la parte motiva o considerativa del acto. En todo
caso, aungue no se manifiesten expresamente los motivos debe existir una realidad factica
y juridica que le de sustento a la decision administrativa, que normalmente esta contenida
en los “antecedentes del acto”

Por esta razén, no se considera procedente que ANLA nuevamente haga estos requerimientos
toda vez que se han presentado las evidencias de cumplimiento como se manifesté
anteriormente, y por el contrario la ANLA no se ha pronunciado a los radicado entregados por
ENEL donde se evidencia el cumplimiento por lo requerido por la Autoridad Ambiental., por lo
anterior solicitamos respetuosamente REVOCAR en su totalidad el numeral 2 del Articulo
Segundo por las razones antes expuestas”

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

En relacién con el argumento presentado por la sociedad “(...) Enel Colombia se encuentra a la
espera de los resultados del andlisis del estudio de valoraciébn econdmica de los impactos
ambientales, sociales y econémicos, el cual fue presentado a la ANLA a través del radicado ANLA
No. 2020192593-1-00 el 03 de noviembre de 2020, cumpliendo con todas las especificaciones
solicitadas por la ANLA en la Resolucién 1965 del 04 de septiembre de 2023.” Se sefala que el
documento “Estudio de Valoracion Econémica Ex Ante y Ex Post de impactos Ambientales, Sociales,
Econémicos y Culturales por la Construccién del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo” presentado en
el radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020 por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A
E.S.P., este fue analizado en el Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023, el cual fue acogido
mediante la Resoluciéon 1965 de 4 de septiembre de 2023 y como se sefialé en este, el analisis de
esta Autoridad se enfoc6 en el escenario expost teniendo en cuenta el avance de las actividades del
proyecto y la etapa operativa en la cual se encuentra, ademas de lo observado por el equipo de
seguimiento ambiental de la ANLA respecto a los impactos generados y sus efectos en el area de
influencia. Producto de la revision realizada se identificaron los siguientes aspectos:

e Seleccién de impactos relevantes: Esta Autoridad Nacional consideré “que los criterios de
seleccién de los impactos relevantes en el escenario expost son adecuados para determinar
aquellos impactos que por la magnitud de los efectos causados y la informacién disponible
sobre indicadores permiten medir el cambio suscitado sobre cada medio. Sin embargo, de
acuerdo con los argumentos presentados se considerd que los siguientes impactos son de
caracter negativo (-): Afectacidn sobre la fauna terrestre especies rescatadas, Afectacion de
fauna ictica operacion, Cambio y generacién de ingresos poblaciéon reasentada, Cambio y
generacion de ingresos poblacion restitucion de empleo, Cambio en vivienda y servicios de
la poblacién reasentada, Cambios en la produccion, Restablecimiento del tejido social y
Presion migratoria, Pérdida de cobertura vegetal, Alteracién de los patrones ecoldgicos y
calidad del paisaje, Alteracion de comunidades hidrobiol6gicas en operacion, Interaccion
PHEQ con el sistema de areas protegidas, y Cambio y generacion de ingresos a la poblacién
pesquera.
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e Cuantificacién biofisica: La sociedad en el radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre
de 2020 mencioné que “la valoracién econémica debe contemplar la caracterizacién de dos
escenarios importantes, que representan la zona de influencia sin proyecto y con proyecto,
buscando establecer el porcentaje de cambio (Delta) que se encuentra con la ejecucion del
proyecto en los diferentes medios Abidtico, Bidtico y Socioeconémico “. Asimismo, se sefiala
que, “la correcta definicién de la cuantificacion biofisica como la propuesta de estimacion del
valor econémico de cada uno de los impactos no internalizables ser4 crucial para los anélisis
expost”.

Una vez evaluado el delta ambiental presentado por la sociedad a través de la comunicacién con
radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020, esta Autoridad Nacional consideré en
el Concepto técnico 4374 de 19 de julio de 2023 acogido por la resolucion recurrida “necesario
que se ajusten las cifras planteadas, de manera que se refleje el cambio espacial y temporal del
efecto causado por el impacto en unidades medibles que se relacionen con este. Por ejemplo,
cambio en la concentracién de contaminantes en agua se puede expresar en: ppm, mg/l, etc.
Ahora bien, si el impacto sobre un area se vincula con la produccién de un bien, el impacto se
debe expresar en una unidad que relacione el area y la produccion, por ejemplo, toneladas por
hectarea.” Lo anterior, debido a que la sociedad presenta el cambio ambiental en términos
porcentuales, sin justificar el procedimiento realizado para obtener ese cambio. Por lo que se
resalta que la cuantificacion biofisica debe ser expresada en unidades medibles y susceptibles
de comprobar que se relacionen con la variable que se esta estudiando.

e Internalizacion de impactos ambientales: La sociedad en el radicado 2020192593-1-000 del
3 de noviembre de 2020 seleccion6 como internalizables lo siguientes impactos:

(Ver tabla de la pagina 23 del Concepto Técnico 7474 del 2 de noviembre de 2023)

Al verificar la propuesta de internalizacién de impactos ambientales; esta Autoridad identificé lo
siguiente: “la sociedad incluye impactos asociados a medidas de compensacion lo cual no es
aceptable debido “a que estas se dirigen a resarcir o retribuir a las comunidades, las regiones, las
localidades y al entorno natural por los efectos negativos generados que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados.”

Para el impacto “Alteracion de la calidad del aire por generacién de olores” (Generacién de olores),
para verificar la posibilidad de internalizacion, es necesario que la sociedad presente soportes que
demuestren su prevenciéon o correccién, (...) Lo anterior, es concomitante con el impacto
“Agradacién de las colas del embalse y sedimentacion en el vaso”, “ya que la generacién de olores
ofensivos esté relacionada con la descomposicién de la materia organica la cual puede ir asociada
con el inadecuado manejo de sedimentos, y de las posibles descargas de sedimentos aguas abajo
de la presa producto de operacién y/o mantenimiento del embalse.” Por lo cual, se debe justificar
con las medidas de manejo, la internalizacion.” Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023 (P&g.
91)

En relaciébn con los siguientes impactos, se debe presentar nuevamente la propuesta de
internalizacion de acuerdo con las medidas planteadas en la actualizacion del Plan de manejo
ambiental, en congruencia con lo requerido a través del Auto 11409 del 29 de diciembre de 2021.

(Ver tabla de la pagina 23 del Concepto Técnico 7474 del 2 de noviembre de 2023)
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e Impactos no internalizables, flujo e indicadores econémicos: Respecto al desarrollo de la
valoracion de impactos no internalizables, la sociedad ENEL COLOMBIA S.A E.S.P en la
comunicacion con radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020 indic6 sobre los
resultados de actualizacion de la evaluacién econémica de 2011 que, “en esta se toman
como referencia los datos de la valoracién econdmica realizada en el afio 2011, actualizando
los valores de la Disposicion a Pagar (DAP) y tomando los costos de los programas del PMA
hasta el afio actual, prolongando flujos futuros de acuerdo con la poblacion y los porcentajes
de cambio (Delta) actuales que relacionan el escenario sin proyecto y con proyecto en el
area de influencia”. (...) “En el documento objeto de evaluacién, la Sociedad ENEL
COLOMBIA S.A E.S. P, presenta la Tabla 337. Flujo de costos y beneficios ambientales y
socioeconomicos de la evaluacion expost con las cifras de beneficios y costos en un
horizonte de ocho afios y en la Tabla 338 del documento”

Al respecto esta Autoridad Nacional evalla las valoraciones econdémicas presentadas y
realiza las respectivas consideraciones en Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023
en las paginas 94-103, el cual fue acogido por la Resolucién objeto de debate.

De acuerdo con lo presentado, se sefiala que esta Autoridad Nacional no omitié el pronunciamiento
frente a la informacion presentada en la comunicacion con radicado 2020192593-1-00 el 03 de
noviembre de 2020, debido a que realiz6 el respectivo y pronunciamiento en el Concepto Téchico
4374 de 19 de julio de 2023, acogido mediante la Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023.

Sobre la motivacién del numeral 2 del articulo segundo de la Resolucion 1965 de 4 de septiembre
de 2023; es importante tener en cuenta los argumentos presentados por esta Autoridad en el
Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023, acogido mediante la Resoluciéon 1965 de 4 de
septiembre de 2023, se sefiala:

Que esta Autoridad consideré frente a la seleccidon de impactos citada por la sociedad que ‘“los
criterios de seleccion de los impactos relevantes en el escenario expost son adecuados para
determinar aquellos impactos que por la magnitud de los efectos causados y la informacion
disponible sobre indicadores permiten medir el cambio suscitado sobre cada medio.” Sin embargo,
en relacién con los impactos no internalizables se identificaron los siguientes aspectos:

* Regulacién del régimen de caudales durante operacién: La sociedad selecciona como no
internalizable la variacion del caudal en la operacién (etapa actual). Para esto utiliza el valor promedio
de las variaciones en el caudal entre los afios 2015 a 2017 correspondiente al 19,825%. Para estimar
los deltas de los escenarios pesimista y optimistas menciona que establecié “un porcentaje de
cambio (Delta) del 50% de incremento en el escenario pesimista y del 50% de disminucion de en el
escenario optimista”. Ademas, justifica que “caso de los impactos no internalizables se utiliza la
Disposicion a Pagar (DAP), la cual refleja la cantidad méxima que una agente esté dispuesto a pagar
por un recurso o bien, y es medida de acuerdo con la poblacion afectada y el delta determinado para
cada impacto.”

Al respecto, es preciso mencionar que si bien en el afio 2012, la sociedad presenté un estudio de
valoracion econdmica basado en la aplicaciéon de la metodologia de eleccién contingente, verificada
la informacion perteneciente a dicho estudio, no es visible la inclusién de este impacto en las
encuestas aplicadas a partir de las cuales se calculé la DAP, escenarios o alternativas que
contemplen las externalidades o efectos residuales asociados a este impacto propiamente. Es asi,
como al verificar la estructura de la encuesta efectuada en ese entonces, se encontré que solo la
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pregunta No.23 se relacionaba con los impactos causados sobre el recurso hidrico. (...) Concepto
Técnico 4374 de 19 de julio de 2023 (Pag. 94) acogido por la Resolucion recurrida.

Por lo anterior, se requirié a la sociedad presentar la valoracién econémica del impacto “Regulaciéon
del régimen de caudales operacion”, a través de la aplicacion de una metodologia de valoracion
acorde con la magnitud y efectos de este impacto, la cual debe estar sustentada de acuerdo con la
informacion empleada para su aplicacion al caso especifico del PHEQ, incluir el cambio en unidades
biofisicas numéricas no porcentuales y las memorias de procedimientos matematicos efectuados en
archivo de hoja de calculo formulado y desprotegido.

« Alteracién de las caracteristicas de la calidad del agua, La sociedad, estima para este impacto
un delta del 86,40% correspondiente a la variacion en el Oxigeno Disuelto y en los Sdlidos
Suspendidos Totales -SST. Y en la Tabla 327. Costos evaluacién econémica de la actualizacion de
2011 a 2018, incluye un valor de DAP. Al respecto, no es clara la forma en la que estima la DAP, ya
que como se menciono en el apartado anterior, al verificar las encuestas aplicadas en el escenario
exante las prequntas aplicadas no se relacionan con el impacto “alteracién de la calidad del agua’,
ni con las condiciones de calidad aguas abajo del sitio de presa. Adicionalmente, la sociedad no
presenta los soportes de la aplicacién de la metodologia de costos de oportunidad. Concepto Técnico
4374 de 19 de julio de 2023 (Pag. 96), acogido por el acto administrativo objeto de debate.

» Generacion de inestabilidad y erosiéon en el borde del embalse “la sociedad no presenta los
soportes de la actualizacion de la DAP, por lo que no es posible verificar la manera en la que se
abordé este impacto en el método de recoleccién de informacion. Al verificar las encuestas realizadas
en el afilo 2011 (presentadas en anexo 61 del radicado 4120-E1-123041 (ICA 4) 28/09/2011) se
observa que no se realizaron preguntas relacionadas con este impacto, por lo que no es clara la
forma en la que se realizé la valoracién econémica del mismo.”

De otra parte, la sociedad no presenta el desarrollo metodoldgico para la estimacion del valor
econdmico de los siguientes impactos, los cuales fueron incluidos en la Tabla 335 del documento
presentado para evaluacion de esta Autoridad como no internalizables (Costos): Agradacion de las
colas del embalse y sedimentacion en el vaso, Regulacion del régimen de caudales durante llenado,
Regulacion del régimen de caudales durante operacion, Alteracién de las caracteristicas de la calidad
del agua del rio Magdalena en el embalse el Quimbo y aguas abajo del sitio de presa, Alteracién de
la calidad del agua, Alteracion de la calidad del aire y ruido, Generacién de inestabilidad y erosién
en el borde del embalse, Afectacion por generaciéon de residuos de excavacion, Generacion de
residuos solidos domésticos e industriales, Alteracion del microclima en los alrededores del embalse,
Pérdida y Alteracion de Suelos, Alteracion de la calidad del aire por generacién de olores, Pérdida
de Cobertura Vegetal, Alteracién de los patrones ecoldgicos y de calidad del paisaje, Afectacion
sobre la fauna terrestre, Formacion de nuevos hdbitats acuaticos, Alteracion de las comunidades
hidrobioldgicas construccion y llenado, Interaccién del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo con el
sistema de areas protegidas del nivel Local, Regional y Nacional, Afectacién de fauna ictica
construccion y llenado, Cambio y generacién de ingresos, Cambio en infraestructura, Afectacion del
tejido Social y Patrimonio cultural.

La ANLA omite pronunciarse sobre la informacién entregada por ENEL.

En relacion con el argumento que expone la sociedad sobre la omision en el pronunciamiento, frente
ala actualizacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA de los componentes fisico y bitico, se verificé
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que la sociedad present6 esta informacion mediante la comunicacion con radicado 2023068722-1-
000 del 31 de marzo de 2023. Sin embargo, se resalta que el alcance establecido para el Concepto
Técnico 4374 del 19 de julio de 2023 acogido por la Resolucién que aqui se recurre, consistio en “la
verificacion de los aspectos referentes al Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo en su fase de operacién;
relacionado con los espacios de participacion ampliada realizados durante la visita de control y
seguimiento llevada a cabo del 8 al 11 de noviembre de 2022, las PQRSD radicadas para el
expediente entre el 14 de noviembre de 2022 y el 20 de abril de 2023 y los resultados de la visita de
verificacion a PQRSD realizada del 6 al 9 de febrero de 2023. Adicionalmente, se realiza la
verificacion de los aspectos referentes al componente de evaluacion econémica ambiental, con base
en la informacion presentada por ENEL Colombia S.A E.S.P., mediante el radicado 2020192593-1-
000 del 3 de noviembre de 2020.”

Por lo anterior, la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental - PMA, se encuentra siendo evaluada
en Concepto Técnico independiente, el cual una vez sea acogido le ser4d comunicado en los términos
de Ley; Aunado a ello, es del caso precisar que esta actualizacion no representa un cambio en el
pronunciamiento del componente de evaluaciéon econdémica ambiental. Ya que como se mencioné
anteriormente, las obligaciones del articulo segundo de la Resolucién 1965 del 4 de septiembre de
2023 fueron establecidas producto de la evaluacion del documento “Estudio de Valoracién
Econdmica Ex Ante y Ex Post de impactos Ambientales, Sociales, Econémicos y Culturales por la
Construccioén del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo” presentado a través de la comunicacion con
radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020. Documento en el que ENEL incluye en la
jerarquizacion impactos como internalizables. Por lo anterior, se considera que la actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental - PMA es un insumo para estandarizar y jerarquizar impactos que estén
asociados a un mismo elemento ambiental (hidrico, suelo, atmosférico, fauna, flora, etc.), siempre y
cuando dicha respuesta cumpla a satisfaccién lo requerido por la ANLA respecto a la actualizacion
del PMA para estos componentes.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional considera que no es dable acceder a la solicitud
presentada por la sociedad, en consecuencia, se confirma la obligacion establecida en el numeral 2
del articulo segundo de la Resolucion 1965 del 4 de septiembre de 2023.

OBLIGACION RECURRIDA — Numerales 3y 4 del articulo segundo de la Resoluciéon 1965
de 4 de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO SEGUNDO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, la obligacién de presentar a esta Autoridad
Nacional en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA 29, los soportes documentales
que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion a las siguientes obligaciones:

3. Integrar en el flujo econdmico expost los beneficios correspondientes, incluyendo solamente
los rubros que pueden considerarse como impactos positivos aplicables al area de influencia
del proyecto y que puedan ser soportados o demostrados, de acuerdo con lo dispuesto en
el documento de Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas en los
Proyectos, Obras o Actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental.

4. Presentar el flujo de costos y beneficios de acuerdo con la valoracion de los impactos
requeridos, calcular los indicadores econdémicos y el andlisis de sensibilidad. Proyectar el
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horizonte temporal a partir de la vida util del proyecto y la permanencia de los impactos, por
lo que se debe utilizar como minimo una Tasa Social de Descuento igual o menor al 5%”

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) REVOCAR LOS NUMERALES 3 Y 4 DEL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCION
NO. 1965 DE 2023~

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“Sobre la motivacion de los numerales 3 y 4 del Articulo Sequndo de la Resolucion 1965
del 2023

Mediante radicado ANLA No. 2020192593-1-00 del 03 de noviembre de 2020, la compafiia
present6 ante la ANLA, el documento “Estudio de Valoracién Econémica Ex Ante y Ex Post
de Impactos Ambientales, Sociales, Econdmicos y Culturales por la Construccion del Proyecto
Hidroeléctrico EI Quimbo”, que contiene la actualizacién del estudio de valoracién econémica,
para el cual consideré dentro de la metodologia de realizacion del mismo el documento
denominado “Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas en los Proyectos,
Obras o Actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental” publicado en el afio 2017, tal como
se indica en el capitulo 3 del documento en mencioén:

“(...) Esta evaluacion al igual que la anterior, toma como marco de referencia el manual
ANLA versién 2017 “Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas en los
Proyectos, Obras o Actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental”.”

Ahora bien, frente a la inclusiéon de los impactos positivos, es de aclarar que estos fueron
incorporados en el documento citado, con su respectivo andlisis de acuerdo a la metodologia
y clasificacion presentada en el Estudio de Impacto Ambiental de la Central El Quimbo y el
resultado de la implementacién de los programas y proyectos establecidos en el Plan de
Manejo Ambiental, a continuacion, se resalta lo indicado en el apartado 3.1, del estudio de
valoracién econémica:

“La evaluacién ambiental se desarrollé teniendo en cuenta como punto de partida el
marco metodoldgico del EIA de la CHEQ presentado en el afio 2008 a la Direccién de
Licencias del MAVDT. Esta metodologia estableci6 la identificacion de los potenciales
impactos del proyecto y su respectiva calificacion. Luego, después de 8 afios de vida del
proyecto, se cuenta con informacion sobre indicadores ambientales que permiten modelar
el residual de los impactos ambientales para el periodo observado. A partir de esta
informacion se establece un analisis de simulacién para desarrollar una evaluacién ex
ante para los afios 2019 — 2065, periodo restante de concesion de la fase de operacion
del proyecto. Teniendo en cuenta la metodologia expuesta en los informes previos, se ha
realizado una identificacién de los impactos ambientales del proyecto (Tabla 1); y de los
programas del Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Plan de Seguimiento y Monitoreo
Ambiental (PSMA) teniendo en cuenta el dinamismo y los ajustes realizados a partir del
diserio original del EIA y la real implementacion y ejecucion de las actividades.”
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Por lo anterior, se aclara a la Autoridad, que las solicitudes realizadas en el presente
reguerimiento, asociadas al estudio de valoraciéon econémica, con los respectivos impactos
positivos y beneficios generados en cada uno de ellos, fueron debidamente presentados,
ilustrados y soportados por parte de Enel.

Ahora bien, es preciso resaltar que en la pagina 80 del concepto técnico No. 4374 del 19 de
julio de 2023, la ANLA menciona lo siguiente:

“(...) a la fecha de elaboracion de este concepto la Sociedad ENEL COLOMBIA S.A E.S.P.
no ha presentado ante esta Autoridad para su evaluacion y aprobacion la actualizacion del
Plan de Manejo Ambiental para los medios fisico y bi6ético como fue solicitado en el Auto
11409 del 29 de diciembre de 2021 y el Auto 797 del 28 de febrero de 2018. Debido a esto,
las consideraciones sobre las diferentes etapas del andlisis econémico que se realizan a
continuacioén se basan en el citado documento (...)”

Sin embargo, en la pagina 5 de este mismo concepto la autoridad ambiental indica lo siguiente
con respecto al alcance y la informacién que fue evaluada dentro del concepto técnico acogido
por la resolucion 1965 del 2023:

“(...) 2. ALCANCE. El alcance del presente concepto técnico consiste en la verificacion de
los aspectos referentes al Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo en su fase de operacion;
relacionado con los espacios de participacién ampliada realizados durante la visita de
control y seguimiento llevada a cabo del 8 al 11 de noviembre de 2022, las PQRSD
radicadas para el expediente entre el 14 de noviembre de 2022 y el 20 de abril de 2023 y
los resultados de la visita de verificacion a PQRSD realizada del 6 al 9 de febrero de 2023

(...)

Al respecto nos permitimos informar que ENEL remiti6 mediante oficio con radicado
2023069021-1-000 del 31 de marzo del 2023, la respuesta al requerimiento 1 del acta de
oralidad 953 del 16 de diciembre del 2023:

“(...) Requerimiento No. 1: Dar cumplimiento al articulado establecido en el Auto 11409 del
29 de diciembre de 2021, en relacién con la presentacién de los ajustes al Plan de Manejo
Ambiental y al Plan de Seguimiento y Monitoreo para el medio Abiético y Bidtico. Lo
anterior, en cumplimiento del requerimiento 11 del Acta 394 de Reunién de Control y
Seguimiento Ambiental del 12 de julio de 2022.

“(...) Requerimiento No. 1: Dar cumplimiento al articulado establecido en el Auto 11409 del
29 de diciembre de 2021, en relacién con la presentacién de los ajustes al Plan de Manejo
Ambiental y al Plan de Seguimiento y Monitoreo para el medio Abiético y Bibtico. Lo
anterior, en cumplimiento del requerimiento 11 del Acta 394 de Reunién de Control y
Seguimiento Ambiental del 12 de julio de 2022.

Teniendo en cuenta que el concepto abarca comunicaciones radicadas hasta el 20 de abril
de 2023, y que los componentes Fisico y Bidtico del PMA de la Central Hidroeléctrica El
Quimbo para la etapa de operacion fueron radicados a la autoridad el 31 de marzo de 2023,
se concluye que la ANLA omitié informacién importante para la formulacién del presente
requerimiento. Por lo tanto, se solicita amablemente a la autoridad que el numeral 2 del
articulo segundo sea revocado en su totalidad, y sea analizado de acuerdo con toda la
informacion radicada por ENEL, en la cual se evidencia el cumplimiento por parte de la
compania (...)"

.
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C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Inicialmente, se sefiala que el documento “Estudio de Valoracién Econémica Ex Ante y Ex Post de
impactos Ambientales, Sociales, Econémicos y Culturales por la Construccion del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo” presentado en el radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020
por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A E.S.P., fue analizado en el Concepto técnico 4374 de 19 de
julio de 2023, el cual fue acogido mediante la Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023. Producto
de la revision realizada se identificaron los siguientes aspectos:

Impactos positivos: De acuerdo con el andlisis realizado por esta Autoridad, las caracteristicas y
efectos de estos, se consider6 que los siguiente impactos son de caracter negativo (-): Afectacion
sobre la fauna terrestre especies rescatadas, Afectacion de fauna ictica operacion, Cambio y
generacion de ingresos poblacion reasentada, Cambio y generacién de ingresos poblacién
restitucién de empleo, Cambio en vivienda y servicios de la poblacion reasentada, Cambios en la
produccion, Restablecimiento del tejido social y Presion migratoria, Pérdida de cobertura vegetal,
Alteracion de los patrones ecologicos y calidad del paisaje, Alteracion de comunidades
hidrobiol6gicas en operacion, Interaccion PHEQ con el sistema de areas protegidas, y Cambio y
generacion de ingresos a la poblacién pesquera. Lo anterior, tiene implicaciones en el analisis
econdmico del proyecto, por lo cual debera ser ajustado el flujo econémico del proyecto incluyendo
estos impactos como costos al ser negativos.

En relacién con el argumento presentado por la sociedad “(...) frente a la inclusién de los impactos
positivos, es de aclarar que estos fueron incorporados en el documento citado, con su respectivo
analisis de acuerdo con la metodologia y clasificacién presentada en el Estudio de Impacto Ambiental
de la Central EI Quimbo y el resultado de la implementacién de los programas y proyectos
establecidos en el Plan de Manejo Ambiental (...). Se resalta que el anélisis realizado en el Concepto
técnico 4374 de 19 de julio de 2023 se enmarca en la situacion actual del proyecto (escenario
expost), por lo tanto, la seleccibn de impactos relevantes y en este caso especificamente los
beneficios deben presentarse de acuerdo con lo establecido en el documento “Criterios Técnicos
para el Uso de Herramientas Economicas en los Proyectos, Obras o Actividades Objeto de
Licenciamiento”, adoptado por el MADS mediante Resolucion 1669 de 2017. De igual forma, en
relacién con los beneficios del proyecto la sociedad tiene la posibilidad de integrar aquellos impactos
que identifigue como positivos, en el escenario expost, los cuales deberan ser debidamente
soportados, como lo solicita el numeral 3 del articulo segundo de la Resolucion 1965 de 4 de
septiembre de 2023.

Por otra parte, en relacién con el flujo de costos y beneficios y el analisis de sensibilidad, se sefiala
que para la formulacién de estos se deben considerar las valoraciones econémicas de los costos y
beneficios, en este caso la Autoridad Nacional realiz6 requerimientos relacionados con la
cuantificacion biofisica que es necesaria para realizar la estimacion del valor econémico de cada uno
de los impactos relevantes en el andlisis ex post, asi como para evidenciar la internalizacion de los
impactos susceptibles de prevenir y corregir a través de la aplicacién de las medidas del Plan de
Manejo Ambiental -PMA teniendo en cuenta que dicha cuantificacién permitira establecer si el
escenario de linea base de mantuvo o por el contrario se genero algin cambio respecto a este que
pudiera originar externalidades que debieran valorarse econdmicamente. Adicionalmente, consideré
necesario excluir del analisis de internalizacién aquellos impactos asociados a medidas de
compensacion. Esto de acuerdo con los lineamientos establecidos en el documento denominado
“Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econémicas en los Proyectos, Obras o Actividades
Objeto de Licenciamiento Ambiental”, referenciado por la sociedad. Finalmente, en relacion con los
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impactos no internalizables (costos) y los beneficios realizé requerimientos. Por lo anterior, es
necesario que se presente nuevamente el flujo de costos y beneficios de acuerdo con los argumentos
presentados.
Finalmente, se sefiala que los numerales 3 y 4 del articulo segundo de la Resolucion 1965 de 4 de
septiembre de 2023, no se relacionan con el analisis de internalizacion, por lo tanto, la actuacién del
Plan de Manejo Ambiental - PMA no infiere los beneficios del escenario expost, ni en el flujo
econdmico. Teniendo en cuenta lo anterior, esta autoridad considera no aceptar la solicitud
presentada por la sociedad.
En consecuencia, esta Autoridad Nacional considera que no es dable acceder a la solicitud
presentada por la sociedad, en consecuencia, se confirman las obligaciones establecidas en los
numerales 3 y 4 del articulo segundo de la Resolucion 1965 del 4 de septiembre de 2023.
VI. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 4 del articulo tercero de la Resolucion 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:
“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacién de presentar a esta Autoridad
Nacional en los proximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion a las siguientes obligaciones:
4. Presentar en atencion a los hallazgos identificados durante la visita técnica realizada el dia
09 de febrero de 2023 en el sector de La Cafiada, los soportes documentales de la ejecucion
de las siguientes actividades:

a. Extender el monitoreo visual cualitativo de la ZIN-15 no solo a las laderas naturales
contiguas al embalse, e incluir la infraestructura existente (viviendas y via de acceso)
del corregimiento de La Cafiada en este monitoreo.

b. Implementar elementos de monitoreo geotécnico en los puntos a lo largo de la ZIN15
en los cuales se considere existe la posibilidad de ocurrencia de deslizamientos u
otro tipo de fendmenos que puedan causar afectacion a la infraestructura existente
del corregimiento de La Cafada.

Lo anterior en complemento a las medidas de manejo establecidas en el programa 7.2.3.
Programa de atencién y proteccién de sitios criticos sensibles o vulnerables durante la
operacion del proyecto, en el borde del embalse”.
A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
Sefiala el escrito de recurso:
“(...) REVOCAR EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION NO.
1965 DE 2023~
B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
Sefiala el escrito de recurso: )
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“Sobre la motivacion del numeral 4 Articulo Tercero de la Resolucién 1965 del 2023:

Sobre los literales a y b del numeral 4, se precisa que Enel viene realizando monitoreo,
seguimiento y control cualitativo visual al talud de la zona ZIN-15, el cual se presenta dentro
del informe respectivo de laderas en los informes ICA’s periédicos.

No obstante, como lo hemos venido explicando en este recurso, la zona de la cafiada no
hace parte del area de influencia del proyecto, situacién que ha sido validado por la autoridad
ambiental en este caso la ANLA en diferentes ocasiones. Asi pues, no procede incluir en los
analisis y control la infraestructura de esta comunidad, por lo cual solicitamos REVOCAR
este numeral.”

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

En cuanto a lo indicado por la sociedad, relacionado con la solicitud de recurrir el numeral 4 del
articulo tercero de la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023, en donde se manifiesta que: ‘1a
zona de la Cafiada no hace parte del area de influencia del proyecto, situacion gue ha sido validado
por la autoridad ambiental en este caso la ANLA en diferentes ocasiones. Asi pues, no procede incluir
en los analisis y control la infraestructura de esta comunidad”.

Esta Autoridad Nacional se permite indicar que revisada la informacion que reposa en el expediente
LAM4090 y de manera especifica lo relacionado con la trazabilidad del area de influencia directa
asociada al proyecto se tiene lo siguiente:

Que mediante comunicacion con radicado 4120-E1-29923 del 25 de marzo de 2008 a través del cual
se present6 el Estudio de Impacto Ambiental EIA, Tomo nimero X-16-0050433, fue identificado por
EMGESA (Hoy ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.) dentro del numeral 3.1.1 que se construirian obras
del proyecto, en la siguiente area de influencia directa:

“Para el componente fisico-bidtico, el area de influencia directa comprende el vaso del
embalse vy las zonas de obras (vias de acceso a los sitios de obras, zonas de vias y obras,
areas de campamentos y talleres, asi mismo las zonas de préstamo ubicadas en playas y
vegas de los rios Magdalena y Paez, vias sustitutivas). Ver Plano PL-EIAQ-12.

Desde el punto de vista social, el area de influencia directa corresponde al area de aporte
territorial, la cual esta constituia por los municipios en cuyo territorio se prevé la construccién
de las principales obras civiles: presa, casa de maquinas, obras sustitutivas, obras anexas y
vaso del embalse.

El area de influencia directa del proyecto la conforman las siguientes veredas y centros
poblados que se localizan en la zona de embalse, obras y vias sustitutivas: La Cafiada, La
Escalereta, San José de Belén, La Yaquilga y Pedernal en jurisdiccién del municipio El Agrado;
lo del municipio de Garzén las veredas: Alto San Isidro, Monserrate, Balseadero, Jagualito,
Barzal, Los Medios, y el centro poblado La Jagua; del municipio Gigante las veredas Matambo,
Rio Loro, Veracruz, Libertador, La Honda, Espinal. Del municipio Altamira, la vereda Llano de
la Virgen, y la vereda Alto de la Hocha, del municipio Paicol hace parte Domingo Arias, el
municipio Tesalia, haria parte de esta area, debido a que alli estarian ubicadas algunas zonas

de préstamo’.
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De acuerdo con lo anterior, se tiene que, dentro de la caracterizacién de la linea base que fue
requerida dentro del Estudio de Impacto Ambiental - EIA, se describié en el Tomo ndamero 1X16-
0050433lo siguiente:

“Aspectos histéricos (numeral 3.4.6.2.4.14 La Cafiada) El territorio donde se cred la vereda La
Canada era una antigua y grande finca que fue vendida al INCORA. La vereda comienza como
una sola empresa comunitaria el 26 de septiembre de 1987. Inicialmente era para 59 familias
campesinas v tres profesionales. Llegaron los seleccionados por el INCORA gue provenian
de Agrado, la Jagua, Tarqui, Garzén y Campo Alegre.

Inicialmente el proceso de reforma agraria les entregd 930ha, mas tarde algunos pobladores
dejaron sus predios y luego conformaron tres empresas comunitarias, porque era un grupo
muy grande vy heterogéneo. Fue asi como se crearon las tres empresas comunitarias que adn
subsisten, si bien su nivel organizativo es bajo y no realizan actividades comunitarias. Estas

empresas son:

a. EC Los Lagos, dedicada a la ganaderia, conformada por 7 socios.

b. EC El Triunfo, dedicada a los cultivos y conformada por 11 socios

c. La Cafiada: conformada por 16 socios.

El INCORA cedi6 las tierras para la conformacion de la empresa comunitaria. La finca contaba
con la infraestructura de un distrito de riego, pero los beneficiarios al partir las tierras y dividirse
en _tres empresas, dejaron perder la infraestructura de distrito de rieqo por falta de
mantenimiento (...)

Sobre el caserio (afio 2008): Actualmente hay 55 viviendas ocupadas y en total viven 350
personas en La Cafada, con dificultades para la satisfacciéon de necesidades basicas, falta de
organizacién y liderazgo. La vereda La Cafiada estd compuesta por una poblacién nucleada
de un grupo de socios de tres empresas comunitarias, quienes en su mayoria viven en el
caserio formado alrededor de un parque con una escuela, que viven en unas condiciones
generales de pobreza.

En el aspecto organizativo presentan una debilidad gue dificulta el trabajo colectivo, lo que se
puede apreciar en el hecho de haber perdido el servicio de acueducto y estar tomando el agua
del rio Magdalena. Por otra parte, las viviendas y el parque se encuentran en reqular estado,
sin_que haya participacién de sus habitantes en mejorar esta situacién. Por lo general, sus
habitantes se dedican a actividades de jornaleo que complementan con el producido de sus

predios.

(...) La Empresa Comunitaria Los Lagos, es una empresa comunitaria con bajos niveles de
organizacién y presentan ausencia de trabajo comunitario; con deudas por tierras y créditos
ante INCODER, con_escrituras _comunitarias y sin titulos de propiedad individual. Sus
volimenes de produccién son reducidos y la productividad gue logran consequir esta por
debajo de los promedios regionales”

Revisada la informacion que reposa en el expediente LAM4090 y en el marco de los seguimientos
realizados al proyecto por parte de la ANLA, se evidencia lo siguiente:

Que, para el desarrollo de las obras asociadas al proyecto, fue requerido Unicamente el predio
denominado Los Lagos, donde funcionaba una empresa comunitaria conformada por 7 socios y que
la misma se dedicaba a la actividad ganadera. Que en razén a las obras del proyecto los predios )

.
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denominado El Triunfo y la Cafiada, no fueron requeridos para la construccion. (Ver informe
Respuesta a oficio con radicado ANLA 2022236303-2-000 de 24 de octubre de 2022. Traslado
derecho de peticion empresa comunitaria los Lagos, vereda La Cafiada del municipio de El Agrado
— Huila. Radicado Enel Colombia No. 00384878), donde ANLA requirié a la titular del proyecto
claridades sobre antecedentes del proyecto y areas requeridas dentro de la vereda:

. Que eran siete familias las propietarias de la empresa comunitaria Los Lagos. Dividida en lagos
Ay lagos B, ubicada en la vereda la Cafiada del municipio de El Agrado, con una extension de
604 hectareas (551 has. perteneciente a lagos Ay las 53 has. restantes a lagos B).

. Que Enel adquirié el predio lagos B en su totalidad y 23. 5 hectareas del predio Lagos A,
quedando el excedente de hectareas del predio, en propiedad de los siete socios de la empresa
comunitaria: Sefiores Edgar Lizcano, Virginia Trujillo, Fernando Méndez, Alvaro Ortiz, Rosalba
Espinosa, José Santos Fernandez y Luis Alberto Garcés.

Asi mismo, revisada la informacién que se encuentra en el expediente se evidencia que, si bien, el
predio Los Lagos se encuentra localizado dentro de la vereda la Cafiada, no fueron requeridas otras
areas adicionales y tampoco otro tipo de infraestructura comunitaria perteneciente al caserio.
Igualmente, cabe mencionar que, de acuerdo con lo establecido dentro del Plan de Manejo Ambiental
del proyecto, los predios requeridos que superaban las 50 hectareas en adelante, les aplico la
compra directa como una de las modalidades de compensacion.

Por lo anterior, se logra establecer que, si bien el impacto directo del proyecto fue ocasionado sobre
el predio especifico de los Lagos, la vereda de la Cafiada es parte del area de influencia del proyecto,
pues la unidad territorial no se puede fragmentar, en el entendido que, dentro de la misma se
construyen unas dinamicas propias de interdependencia que pueden llegar a alterar las condiciones
socioeconomicas del territorio. Por otra parte, el andlisis de trazabilidad da cuenta que, la comunidad
de la Cafiada si se encuentra reconocida como area de influencia del proyecto y que adicionalmente
esta comunidad ha sido beneficiaria de los programas establecidos dentro del Plan de Manejo
Ambiental -PMA y de reconocimiento de una compensacién a aquellas familias a quienes se le vio
afectada su actividad econémica principal.

En este sentido esta Autoridad Nacional se permite indicar que la afectacién directa a la vereda la
Cafiada se ocasioné sobre el predio denominado Los Lagos (Dividido en lagos A y lagos B, ubicado
en la vereda la Cafiada del municipio de El Agrado, con una extension de 604 hectareas de las
cuales 551ha. pertenecian a lagos A y las 53 ha. restantes a lagos B). En ese sentido, la sociedad
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. adquiri6 el predio lagos B en su totalidad mediante compra directa y
en lo relacionado con el predio Lagos A, fueron requeridas 23.5 hectareas, que estaban destinadas
a la actividad ganadera; quedando el excedente de hectareas del predio en propiedad de los siete
socios de la empresa comunitaria. Asi pues, en razén a la afectacion causada sobre la actividad
desarrollada sobre los pastos; la empresa habilitd abrevaderos y callejones a los propietarios del
predio Lagos A de libre acceso al embalse con el objeto de extraer agua para riego y abastecimiento
de abrevaderos para el ganado vacuno y/o actividad agropecuaria. Al respecto, a los propietarios de
Lagos A, sefiores Alvaro Ortiz, Edgar Lizcano, Fernando Méndez y Virginia Trujillo, se les
concedieron servidumbres de acceso directo al rio a través de escritura publica, a fin de garantizar
que el ganado tomase agua de esas fuentes.

Por otra parte, la comunidad de la vereda la Cafada, especificamente en su cabecera veredal no
fue impactada por el proyecto, pero esta comunidad si ha sido beneficiaria de los programas
contemplados dentro del Plan de Manejo Ambiental -PMA. En cuanto al acceso a agua potable, se
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aclara que, para el momento en que se construyo el proyecto, la comunidad no contaba con acceso
a servicios publicos, ni acceso a agua potable.

Asi mismo, mediante comunicacién con radicado 2022271706-1-000 del 1 de diciembre de 2022, la
sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. informé lo siguiente: “(...) que los accesos a fuentes de agua
fueron socializados con la comunidad y localizados en puntos estratégicos de tal forma que la
comunidad que realizo las ventas parciales de los predios que estaban localizados sobre la margen
del rio magdalena no fueran a sufrir por agua en ninguna época del afio”. Adicionalmente, la sociedad
informé que realizé un comparativo de fotografias aéreas de los afios 2008, 2009 (sin proyecto) 2015
y 2019 (con proyecto); donde se evidencié el aumento de la actividad destinada a la agricultura con
corte a 2019.

Por lo anteriormente expuesto esta Autoridad rectifica y reconoce que vereda la Cafiada si hace
parte del area de influencia del proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO”, aclarando que la
afectacion puntual se generé sobre el predio denominado Los Lagos (subdividido en Lagos Ay Lagos
B) y que, en razén a ello, la vereda ha sido beneficiaria de los programas contemplados dentro del
instrumento de manejo (PMA).

Se aclara que, dicho reconocimiento no necesariamente implica compensaciones adicionales a las
contempladas en la Licencia Ambiental, pero si a la implementacién de medidas de manejo para
atender la alteracion de la dinamica de movilidad y acceso para la etapa operativa del proyecto.

Ahora bien y en relacién con lo solicitado en el numeral 4 del articulo tercero de la Resolucién 1965
de 4 de septiembre de 2023, se tiene lo siguiente:

e El descenso del nivel del embalse permite visualizar las laderas con afloramientos del macizo
rocoso de la Formacion Gigante (Tgi), en la cual se observan intercalaciones de rocas de grano
fino, las cuales al ser degradadas por el efecto del agua y del intemperismo, terminan por
depositarse en los diferentes bancos de materiales arenosos y arcillosos que se forman al interior
del cuerpo del embalse, y que quedan expuestos en las temporadas de descenso del nivel de
operacion del embalse.

e Se observa que el macizo rocoso presenta una discontinuidad predominante con orientacion
subhorizontal, la cual muestra paquetes gruesos de materiales de grano fino, asi como
secuencias angostas de materiales que, de acuerdo con lo observado en campo, presentan una
mayor susceptibilidad a la accién del agua y de agentes climaticos y que dan lugar a la ocurrencia
de fenédmenos de erosion diferencial, los cuales junto con el diaclasamiento del macizo y la
actuacion de agentes climaticos, facilitan el desprendimientos de bloques del macizo rocoso.

e Lavia de acceso en el corregimiento de La Cafiada, a pesar de encontrarse a una distancia del
orden de 5 a 10 m del escarpe de la ladera natural existente de la ZIN-15, no muestra evidencias
de afectaciones asociables a los desprendimientos de material que se describen en el Informe de
zonas inestables preparado por la sociedad. En parte esta condicion puede relacionarse también
con la presencia de vegetacion abundante en el espacio comprendido entre el escarpe de la ZIN
15y la via de acceso.

Por lo tanto y teniendo en cuenta las condiciones geoldgicas y geotécnicas presentes en el sector
del corregimiento de La Caflada y su via de acceso, se recomienda tomar las siguientes medidas
tendientes a evaluar las condiciones de estabilidad del talud, e identificar elementos indicativos de
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posibles problemas de estabilidad que incidan negativamente sobre la infraestructura del
corregimiento.

En consecuencia, se considera procedente confirmar el numeral 4 del articulo tercero de la
Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023.

VIl. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 7 del articulo tercero de la Resolucién 1965 del 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
Nacional en los proximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion a las siguientes obligaciones:

7. Realizar cada dos (2) afios una simulacién de Rotura de Presa, en el marco del Plan de
Contingencias del proyecto “Hidroeléctrico EI Quimbo”, donde se involucre a las entidades
territoriales del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y las comunidades
identificadas en las areas de posible afectacion, de conformidad con lo establecido en el
literal b) numeral 3.1.1 del articulo 2.3.1.5.2.1.1 del Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015,
adicionado por el Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 y presentar los soportes
documentales incluyendo convocatorias, divulgacion, registro fotografico de la ejecucion e
informe final con los resultados de este”.

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) MODIFICACION DEL NUMERAL 7 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION
NO. 1965 DE 2023~

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“Sobre la motivacion del numeral 7 Articulo Tercero de la Resolucién 1965 del 2023:

Con relacion al requerimiento, es importante tener en cuenta que las simulaciones,
corresponden a un juego de roles que se realiza en un ambiente controlado, siendo llamados
“ejercicios de escritorio”. En una simulacion participan los tomadores de decisiones y los
actores mas representativos del contexto municipal de emergencias.

Conrelacion a las amenazas identificadas para la Central El Quimbo, el Capitulo 2. Evaluacion
del Riesgo del Plan de Gestidn del Riesgo, establece que, con base en la revision de los
eventos historicos en el area de influencia del proyecto, se realizé una depuracion de las
amenazas y se desarroll6 el andlisis de priorizacién, estableciendo la potencial frecuencia de
las amenazas y sus efectos. Asi las cosas, para la amenaza “19. Rotura de presa”, la
probabilidad se determiné en 1 y la Consecuencia en 6, siendo una amenaza priorizada con
la mayor afectacién potencial por la magnitud de las consecuencias generadas.

Para la central El Quimbo, las amenazas con prioridad alta son:

- J
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e Movimientos sismicos

e Incendios (Originados por fallas en equipos o instalaciones eléctricas, liquidos o gases
inflamables)

e Rotura de presa)

e Inundacién por descargas

e Contaminacién de aguas

e Incendios Forestales espontaneos o inducidos

Teniendo en cuenta que la rotura de presa es una amenaza de baja probabilidad, aunque de
alto impacto, y a que existen otras amenazas identificadas sobre las cuales se deben realizar
simulaciones, se solicita que el tiempo de desarrollo de las simulaciones por rotura de presa
sea cada cinco (5) afios y no cada dos (2) afios. Es necesario tener en cuenta que la seleccion
del evento a simular debe responder a una necesidad real, y no de aquellos eventos poco
probables. Lo anterior, teniendo en cuenta que, en la presente anualidad, se desarrollara el
simulacro de rotura de presa, el cual fortalecera las acciones de preparacion para la respuesta.

Por Gltimo, se precisa que, en los ejercicios de simulacién, se trabajara con las entidades que
tienen asiento en la sala de crisis (tomadores de decision), asi como las entidades que
desarrollan las acciones operativas de respuesta a la emergencia simulada (p.e. organismos
de socorro), por lo cual, no corresponde la convocatoria a las comunidades.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente MODIFICAR la obligacién de realizar la
simulacién de cada dos (02) afios a cada cinco (05) afios, como lo explicamos anteriormente”

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

“Frente a las motivaciones de la solicitud de modificacion del numeral 7 del Articulo Tercero de la
Resolucién 1965 del 4 de septiembre de 2023, esta Autoridad se permite realizar las siguientes
precisiones y consideraciones.

En el documento denominado “ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES GENERAL Y ESPECIFICOS DE LAS CENTRALES HIDROELECTRICAS DE
EMGESA S.A. E.S.P. CENTRAL HIDROELECTRICA EL QUIMBO”, Capitulo 2. Evaluacién de
Riesgos, en el numeral “2.2.6.2 INCIDENTES POR ROTURAS DE PRESA”, la Sociedad present6
siete (7) eventos historicos de fallas dentro de hidroeléctricas algunas por rotura de presa, de las
cuales se resaltan:

(...

“(2). Presa South Fork (1889). Johnstown. Estados Unidos. 2.209 muertes. Falla debido a una
fuerte lluvia, aunado a un mal mantenimiento por parte de los propietarios.

(3). Presa Tigra (1917). Gwalior, India. 1.000 muertes, posiblemente mas. Falla por filtracion
de agua desde su construccion -sic..

(5). Tangiwai (1953), Rio Whangaehu. Nueva Zelanda. 151 muertes. Falla en el crater del lago
del Monte Ruapehu. sic

(7). Presa Bento Rodriguez (2015), Mariana Brazil. 17 muertes. Uno de los extremos de la
presa colapsé. Un pueblo quedd destruido, 600 personas fueron evacuadas, 19 personas

.
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desaparecieron, 67 millones de metros cubicos de lodo contaminado de hierro desembocaron
en el rio Doce y cerca del mar”

(...

Posteriormente en la “Tabla 2-6 Analisis de frecuencia y consecuencias para la priorizacion de
amenazas’, la sociedad determina la probabilidad para la amenaza por rotura de presa en 1 (el grado
mas bajo) y consecuencia en 6 (el nivel mas alto), describiendo frente a la priorizacién de los
escenarios de riesgo que, A pesar de tener una baja probabilidad de ocurrencia el escenario 19.
Rotura de presa, se incluy6 en el andlisis como una amenaza priorizada dado gue seria la amenaza
del proyecto al medio que tendria la mayor afectacién potencial por la magnitud de las consecuencias
generadas”; lo cual en principio permite indicar que el escenario por rotura de presa se considera
para el proyecto una prioridad y asimismo deben plantearse las medidas de reduccién, de
preparacion y de atencién ante una posible presentacion de este tipo de contingencias.

Si bien, segun lo indicado por la sociedad (...) “existen otras amenazas identificadas sobre las cuales
se deben realizar simulaciones” (...); esta Autoridad Nacional se permite indicar que no se esta
requiriendo centrar los esfuerzos solamente en la simulacidn cada dos (2) afios para el escenario de
rotura de presa, por cuanto la sociedad debe implementar el Plan de Contingencias desarrollando
simulacros y simulaciones de eventos (como los priorizados e indicados ya en la motivacion de la
presente solicitud) y dando cumplimiento a lo requerido mediante el numeral 10 del articulo del
tercero de la Resolucién 1965 del 4 de septiembre de 2023, cuya obligacién se encuentra vigente,
por cuanto no fue interpuesta ante ésta recurso de reposicion alguno, recordemos que la obligacién
indica:

“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacién de presentar a esta Autoridad
Nacional en los préximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes
documentales que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucidon a las siguientes
obligaciones:

10. Presentar a través de oficios, informes, actas, registros fotograficos, entre otros, los
soportes de las simulaciones y simulacros, dirigidas al personal del proyecto sobre el Plan de
Contingencia, involucrando las entidades de los Consejos Municipales de Gestién de Riesgo
de Desastres (CMGRD), los Consejos Departamentales de Gestién de Riesgo de Desastres
(CDGRD) y las comunidades del area de afectacion, segin corresponda. En cumplimiento de
los articulos 2.3.1.5.2.1.1 y 2.3.1.5.2.5.1. del Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015,
adicionado por el Decreto 2157 del 20 de diciembre 2017. En caso de no presentarse alguno(s)
de los convocado(s) o no se desarrolle alguna(s) actividad(es), remitir las razones de la no
ejecucion y soportarlo con las evidencias correspondientes”

(...

El desarrollo de las simulaciones de rotura de presa, si son una necesidad real conforme con las
manifestaciones de la comunidad y/o actores externos, contrario a lo indicado por la sociedad en su
motivacion al indicar que, (...)"Es necesario tener en cuenta que la seleccion del evento a simular
debe responder a una necesidad real, y no de aquellos eventos poco probables”(...), y razén por la
cual el desarrollo del simulacro mencionado en la motivacién como (...) “en la presente anualidad,
se desarrollara el simulacro de rotura de presa, el cual fortalecera las acciones de preparacion para
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la respuesta” (...), se considera que obedece a lo requerido bajo el requerimiento 14 del Acta de
Control y seguimiento Ambiental 953 del 2022 del 16 de diciembre 2022 de la siguiente manera:

‘REQUERIMIENTOS PRODUCTO DEL SEGUIMIENTO:

Requerir a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., para que en el Informe de Cumplimiento
Ambiental - ICA 27 correspondiente al periodo comprendido del 1 de julio al 31 de diciembre
de 2022, dé cumplimiento y/o ejecucién a las siguientes obligaciones y presente a esta
Autoridad Nacional, los respectivos soportes documentales.

Requerimiento 14:

Realizar en la vigencia del afio 2023 un simulacro de Rotura de Presa, en el marco del Plan
de Contingencias del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, donde se involucre a las entidades
territoriales del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y las comunidades
identificadas en las areas de posible afectacion, de conformidad con lo establecido en el literal
b) numeral 3.1.1 del articulo 2.3.1.5.2.1.1del Decreto 2157 del 20 de diciembre de 2017 y
presentar los soportes documentales, asi:

1. Al mes de finalizado el ejercicio presentar la informacidn respecto de convocatorias,
divulgacién, registro fotografico de la ejecucién y demas preparatorias

2. A los tres meses de finalizado el ejercicio presentar el informe final con los resultados del
mismo”

Asimismo frente a lo indicado como (...) “no corresponde la convocatoria a las comunidades” (...),
esta Autoridad Nacional se permite indicar que, se requirié la participacion de las comunidades, por
cuanto han sido evidentes las preocupaciones ante la posible presentacion de eventos de
contingencias y su desconocimiento en la preparacion, en tal sentido para ANLA si corresponde la
convocatoria a participacion de estas comunidades en los ejercicios a desarrollarse como
simulaciones y simulacros, teniendo en cuenta que justamente las comunidades aguas debajo de la
presa serian las receptoras de las crecientes que se generarian en caso de materializacion del
escenario de rotura de presa y los simulacros permiten identificar cuales serian las rutas y medios
de evacuacién y los puntos de encuentro para reducir las afectaciones a la poblacién, en
concordancia los articulos 2.3.1.5.2.1.1 y 2.3.1.5.2.5.1. del Decreto 1081 del 26 de mayo de 2015,
adicionado por el Decreto 2157 del 20 de diciembre 2017.

Tal como lo refiere la sociedad, el escenario de rotura de presa fue valorado como de baja
probabilidad y alta consecuencia en el proceso de conocimiento del riesgo del Plan de Gestion de
Riesgo de Desastres del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, justamente la connotacién de alta
consecuencia con potencial de generar afectaciones ambientales en los medios biotico, abidtico y
socioeconémico, es lo que motiva el requerimiento de la realizaciéon de simulacros periédicos que
involucren el personal interno del proyecto, la comunidad y los actores del Sistema Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres con el fin de garantizar la preparacion para la respuesta ante la
materializacion de dicho escenario de riesgo.

Finalmente, ante la solicitud expresa de (...) “MODIFICAR la obligacién de realizar la simulacién de
cada dos (02) anos a cada cinco (05) anos” (...), esta Autoridad Nacional considera que es
imprescindible dar continuidad al proceso informativo, de entrenamiento, participativo y de
preparacion ante posibles eventos con participacion a nivel interno y externo del proyecto, en
consecuencia de lo expuesto, se confirma el numeral 7 del articulo tercero de la Resolucién 1965 del
4 de septiembre de 2023.

~
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4 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra de la Resolucién 1965 del 4 de )
septiembre de 2023”
VIII. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 11 del articulo tercero de la Resolucion 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:
“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
Nacional en los proximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
gue permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucién a las siguientes obligaciones:
11. Presentar los monitoreos de calidad al recurso hidrico (fisicoquimicos e hidrobiolégicos), un
informe de andlisis de calidad de agua, el cual deberd contemplar los resultados de los
monitoreos aguas arriba, en la zona del embalse, sitio de presa y agua abajo del sitio de presa,
asi como los puntos de monitoreo nuevos que se integren al seguimiento del recurso hidrico del
embalse, para lo cual se empleara los monitoreos disponibles para cada zona y debera seguir
como minimo los siguientes lineamientos:
a. Coordenadas, ubicacién de los puntos de muestreo (fisicoquimicos e hidrobiologicos).
b. Pardmetros analizados y laboratorio que analiza cada muestra (fisicoquimicos e
hidrobioldgicos)
c. Fechas y horas de realizaciéon de los muestreos, procesamientos de informacion y reportes
de laboratorio, describir factores atipicos en los muestreos, como lluvias, vertimientos y
demds situaciones que puedan generar impacto dentro de los monitoreos ((fisicoquimicos e
hidrobioldgicos)
d. Método empleado y limite de deteccién de cada equipo.
e. El analisis de los parametros fisicoquimicos e hidrobiolégicos debera contemplar como
minimo:
(...)”
A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
Sefala el escrito de recurso:
“(...) REVOCAR EL NUMERAL 11 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION NO.
1965 DE 2023~
B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.
Sefiala el escrito de recurso:
“Sobre la motivacién del numeral 11 Articulo Tercero de la Resolucién 1965 del 2023:
De acuerdo con lo indicado en la pagina 149 del CONCEPTO TECNICO No. 4374 del 19 de
julio de 2023:
- J
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“(...) sin embargo al existir parametros cuyos resultados no se ajustan del todo a los limites
normativos y aunado a las reiteradas quejas e inconformidades presentadas por la comunidad
y algunas entidades departamentales, asociadas con la calidad del agua, reflejadas en
incidentes relacionados con mortandad de peces; manifestaciones que reposan en el
expediente, esta autoridad considera pertinente que la sociedad presente en los informes de
monitoreo de calidad de agua efectuados, las tendencias de los parametros monitoreados de
manera multitemporal (...)”

Nos permitimos hacer las siguientes precisiones acerca de los presuntos incumplimientos a
los limites normativos:

1. Con respecto a la camparia de “Sistemas Léticos Tributarios al Embalse”, en la pagina
136 del Concepto Técnico No. 4374 del 19 de julio de 2023 se indica el incumplimiento
en los parametros Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Turbiedad y Hierro. Al
respecto se debe tener en cuenta que los tributarios son cuerpos de agua aguas arriba
de la Central El Quimbo, y por tanto, ENEL realiza monitoreos como seguimiento a la
calidad de agua que ingresa al embalse, pero no es responsable de la calidad de agua
de estos y de sus posibles variaciones, esta responsabilidad recae por agentes externos
a nuestra operacion.

2. Con respecto a la campafa “tipo perfil en el embalse”, en la pagina 139 del Concepto
Técnico No. 4374 del 19 de julio de 2023 se indica nuevamente el incumplimiento en los
pardmetros Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Turbiedad y Hierro. Como se logra
observar, la alta presencia de estos parametros en el embalse es consecuencia del alto
aporte de estos mismos provenientes de los tributarios del embalse. En linea con lo
anterior, nos permitimos informar que se en respuesta al Numeral 3 del Articulo Primero
del Auto 11352 del 2021.

“...) 3. Presentar un estudio donde se explique las razones por las cuales se redujeron las
concentraciones de coliformes totales y fecales en el embalse en el periodo de diciembre 2020
respecto a la tendencia previa. Considerando en el analisis las condiciones propias del sistema
junto con los protocolos de toma y envié de muestras (...)”

Mediante radicado ANLA 2022062442-1-000 del 01 de abril del 2022, se indic6 lo siguiente:

“(...) Teniendo en cuenta que la cantidad de coliformes totales y fecales del embalse, y sus
respectivas variaciones en los diferentes monitoreos no tienen relacién alguna con las
actividades de generacion de energia de la central Hidroeléctrica El Quimbo, es preciso tener
en cuenta que esta reduccion de coliformes totales y fecales en algunos puntos de monitoreo
en el embalse (a excepcién de los puntos MPN2 y MP7) para diciembre del 2020, se relaciona
directamente con el aporte de coliformes de los cuerpos I6ticos tributarios que llegan al
embalse (...)".

“(...) La variacién de la concentracion de coliformes en los tributarios pudo deberse a un
posible aumento de vertimientos de Aguas residuales de comunidades aledafias al cuerpo
hidrico, asi como el posible aumento de actividades agropecuarios desarrolladas cerca a cada
uno de los tributarios del embalse en los meses de enero y octubre del 2020.

Lo anterior se puede afirmar teniendo en cuenta el informe “Proyecto Plan de Accion
Institucional — Huila territorio de vida, sostenibilidad y desarrollo 2020- 2023) de la Corporacion
auténoma Regional del Alto Magdalena -CAM del 2020, en donde se indic6 que:

~
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“(...) De los 37 municipios del departamento, 22 han implementado sistemas de tratamiento
de aguas residuales, los 15 municipios restantes se encuentran realizando vertimientos
directos a las diferentes fuentes de agua, en el marco de sus planes de saneamiento y manejo
de vertimientos — PSMV entre los cuales se encuentran los 4 municipios con mayor poblacion
del departamento (Neiva, Pitalito, La Plata y Garzon) que aportan mas del 70% de la carga
contaminante que reciben las cuencas hidrograficas por vertimiento de aguas residuales.

A finales de 2019, 18 plantas se encontraban en operacién y 4 presentaban las siguientes
condiciones: 1) Municipio de Tarqui; Requiere mantenimiento profundo; 2) Yaguara: En
operacion 1 PTAR, en mantenimiento profundo 2 PTAR; 3) Altamira: Falta adecuada
operacién y mantenimiento; se presentd desplazamiento de estructura final y existen riesgos
y 4) Paicol: Nueva PTAR en proceso de llenado (...)"

Ahora bien, revisando los afluentes del periodo de monitoreo, se logré observar que en el
monitoreo de diciembre 2020-enero 2021, se registraron afluencias superiores a los de los
meses de enero 2020 y octubre 2020, lo cual posiblemente fue una de las causas de la
distribucion de los coliformes en los diferentes puntos del embalse (...)”

Con esta respuesta dada, este requerimiento (Numeral 3 Articulo Primero Auto 11352 del
2021), fue dado por cumplido y concluido mediante Acta de oralidad 953 del 16 de diciembre
del 2022, acogida por el concepto técnico No. 07900 del 16 de diciembre de 2022 que en su
pagina 657 expuso lo siguiente:

“(...) Mediante el Concepto Técnico 03979 del 12 de julio de 2022, se dio por cumplida la
obligacién al indicar que el contenido de coliformes en el embalse esta directamente
relacionado con el contenido de este parametro en los afluentes del embalse, por tanto, se
recomienda al equipo juridico el cierre de esta (...)".

Con respecto a la campana “Nictemerales”, en la pagina 142 del Concepto Técnico No. 4374
del 19 de julio de 2023 se indica el incumplimiento en los parametros Turbiedad y Oxigeno
Disuelto. Al respecto se precisa que el parametro Turbiedad es alto debido a que el punto MG2
es el Rio Magdalena aguas arriba del embalse, asi como el punto MP1 se encuentra aguas
abajo de la Quebrada Seca, y por tanto la alta turbiedad es consecuencia del aporte de los
tributarios. Ahora bien, con respecto al oxigeno disuelto, este parametro en superficie se
encuentra por encima de los 4 mg/l, y a medida que aumenta la profundidad, este parametro
va decreciendo debido, lo cual es un comportamiento normal de los embalses estratificados.

“(...) La distribucién del oxigeno disuelto a lo largo del perfil vertical de una masa de agua esta
estrechamente relacionada con las condiciones de mezcla o estratificacion del momento.
Aguas con una mezcla vertical intensa suelen presentar una distribucion uniforme del oxigeno
en toda la columna; mientras que capas superiores bien oxigenadas, consecuencia de
procesos de fotosintesis, y niveles profundos deficitarios en oxigeno, debido al consumo por
respiracion y oxidacion de la materia organica que va sedimentando, son caracteristicas de
aguas estratificadas (HAPPEY, 1970; VIDAL, 1972; entre otros) (...)”

Con respecto a la campafia “Sistemas Léticos Aguas abajo del Embalse”, en la pagina 144 del
Concepto Técnico No. 4374 del 19 de julio de 2023 se indica nuevamente el incumplimiento
en los pardmetros Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Turbiedad y Hierro. Como se
menciond previamente, la alta presencia de estos parametros aguas abajo del embalse es
consecuencia del alto aporte de estos mismos provenientes de los tributarios del embalse, asi
como del Rio Paez.

- J
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De todo lo mencionado anteriormente se puede concluir que los parametros que superan los
limites establecidos en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, son producto de los aportes
de los tributarios al embalse, asi como del Rio Paez, y no son producto de las actividades de
generacion de energia realizadas por ENEL.

Ahora bien, con respecto a la presunta mortandad de peces (pagina 149 del Concepto Técnico
No. 4374 del 19 de julio de 2023), nos permitimos indicar que, con relacién a las denuncias de
afectaciones al recurso ictico y pesquero, la Compafiia ha dado respuesta a los traslados de
denuncias de la siguiente manera:

Comunicacién con Radicado ANLA 2021199792-2-000 del 16 de septiembre de 2021. Asunto:
Traslado por competencia denuncia ambiental con radicado 2021156119- 1- 000 del 28 de
julio de 2021, emitida por la por la Asociacion de Pescadores Calandreros del rio Magdalena
y la Asociacion Capaceros Ambientalistas del rio Magdalena. Proyecto: Central Hidroeléctrica
de Betania— CHB. Expediente LAM2142 Respuesta entregada mediante oficio con Rad ENEL
00218189 del 27 de octubre del 2021.

Radicado ANLA 2022016323-2-000 del 03 de febrero del 2022 Asunto: 15DPE25872-00-2022.
Traslado por competencia Derecho de Peticion con radicado 2022009756-1-000 del
22/01/2022 del sefior Julio Cesar Tovar Almario, Pescador Artesanal del Hobo. Proyecto:
Central Hidroeléctrica de Betania CHB. Expediente LAM2142 Respuesta entregada mediante
radicado ENEL 284881 del 23 junio 2022 / RAD ANLA 2022130809-1-000 del 28 junio 2022

Por otro lado, en abril de 2023 ENEL COLOMBIA envié comunicacion a la CAM, AUNAP, ICA
(ver anexo 2.4_Comunicaciones), con relacion a la mortalidad de peces en el embalse de
Betania reportada por los medios de comunicacion en la semana del 26 de marzo de 2023,
informando lo siguiente:

Las concentraciones de oxigeno disuelto a la entrada del embalse de Betania y medidas desde
el punto MGE4 se encuentran por encima de los 4 mgl/l.

Durante todo el mes de marzo, los niveles de la Central Hidroeléctrica se mantuvieron altos,
en promedio de un 89%, lo que significa que no existe insuficiencia de la fuente hidrica que
afecte la supervivencia de los peces

En cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de la Central Betania, se desarrollan los
monitoreos de calidad de agua, control del crecimiento de macréfitas y la gestién del recurso
pesquero, que incluye el repoblamiento, asi como el seguimiento y monitoreo a esta actividad.

Por otra parte, teniendo en cuenta el siguiente argumento de la pagina 183 del Concepto
Técnico No. 4374 del 19 de julio de 2023.

“(...) a pesar de que en los informes de cumplimiento ambiental se han presentado informes
donde se describen los resultados de los monitoreos hidrobiolégicos y fisicoquimicos
realizados en los puntos de monitoreos, no se tienen estudios multitemporales, en los que se
correlacionen los parametros fisicoquimicos e hidrobiologicos a lo largo del tiempo de
construccioén y operacion del embalse (...)".

Nos permitimos aclarar que dicha informacion no se entrega en los informes de cumplimiento
ambiental dado que hasta el ICA 28 no existe tal obligacién impuesta por la autoridad en el
marco de la Licencia Ambiental ni en el PMA de la Central Quimbo.

~
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Con respecto al numeral f “xii. Las amenazas a las comunidades de fauna ictica identificadas
en el area de influencia”, nos permitimos indicar que este analisis solicitado solo aplicaria en
caso de que los monitoreos asi lo sugieran. Sin dicho soporte, no es posible afirmar de la
existencia de dicha afectacion tal como se esta estipulando en el resuelve de la Resolucion
1965 del 2023 en el presente requerimiento. Ahora bien, es preciso aclarar que las principales
amenazas a la fauna en un embalse son: la conversion de los ecosistemas naturales a
sistemas productivos (piscicolas), la contaminacion, el cambio climatico, la sobreexplotacion
de poblaciones y laintroduccion de especies exdticas; de acuerdo con esto, ENEL COLOMBIA
no hace seguimiento a las actividades de terceros desarrolladas en el embalse como la pesca
artesanal con métodos de pesca prohibidos, sobreexplotacién de poblaciones e introduccion
de especies exoticas, ya que estas son actividades reguladas y de seguimiento por parte de
las autoridades ambientales competentes (CAM y AUNAP), sino que desde la empresa, se
hace seguimiento a la calidad de agua y a su posible contaminacién a través del “Programa
de monitoreo limnolégico 8.2.3”, por lo que en caso de una posible afectacion identificada,
Enel se pronunciaria en términos de los pardmetros monitoreados y analizados en dicho
programa.

Ahora bien, con respecto a lo solicitado en el literal h, nos permitimos indicar que los puntos
conocidos como: 1) Parque bosques, 2) Puerto Momico, 3) embalse de Betania y Puerto Maco
no son puntos ubicados dentro del area de influencia directa de la Central Quimbo. Lo anterior
es confirmado por la autoridad en la pagina 62 del Concepto Técnico No. 4374 del 19 de julio
de 2023:

(...) La toma de muestras se realiz6 en los sitios ubicados en el municipio el Hobo conocidos
como: 1) Parque bosques, 2) Puerto Momico y 3) embalse de Betania, los resultados de estas
muestras haran parte de los insumos incluidos en el expediente LAM2142, cuyos resultados
seran tenidos en cuenta en el marco del seguimiento a realizar en el expediente del proyecto
“Central Hidroeléctrica de Betania” (...)”

Asimismo, teniendo en cuenta lo mencionado en la pagina 62 del Concepto Técnico No. 4374
del 19 de julio de 2023:

“(...) Los pescadores artesanales son enfaticos en la pérdida de calidad del agua, lo cual
perjudica de manera directa sus actividades en el oficio, pues las especies de fauna ictica
segun lo reportado, se ve afectada. También dicen haber participado junto a la AUNAP en las
faenas de siembras de alevinos y recalcan la afectacion en cuanto a la calidad de agua en
este municipio, pidiendo de manera clara una un reconocimiento de las afectaciones (...)”

Nos permitimos resaltar que no se pueden imponer medidas adicionales sin argumentos o
evidencia técnica, y solo teniendo como base comentarios sin fundamento objetivo. Se debe
tener en cuenta que, durante la visita realizada del 06 al 09 de febrero, se realizaron
monitoreos de calidad de agua para verificar las afirmaciones realizadas por los pescadores,
cuyos resultados fueron allegados a la autoridad mediante radicado 20236200015502 del 20
de abril de 2023. Sin embargo, mas all4 de respaldar los comentarios realizados por la
comunidad, se evidencia el cumplimiento de la normativa ambiental ya que los parametros
monitoreados reportaron cumplimiento a los limites establecidos por el Decreto 1076 de 2015,
especialmente al articulo 2.2.3.3.9.10 (Criterios de calidad para preservacion de flora y fauna
- Agua fria dulce)

En resumen, y después de todo lo mencionado, se puede observar que no existen evidencias
de altas concentraciones en parametros que afecten la calidad de agua, asi como no hay
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evidencias de mortandad de peces y afectacion a las comunidades hidrobiol6gicas, que
fundamenten el requerimiento expuesto en el numeral 11 del articulo tercero de la Resolucion
1965 del 2023.

La ANLA ha incumplido con su deber de aplicar criterios _de proporcionalidad vy

razonabilidad en las decisiones de |la administracién publica.

Respecto a la razonabilidad y proporcionalidad, ha dicho la jurisprudencia, que se trata de
principios juridicos que deben regir las actuaciones administrativas:

“El contenido mismo del concepto de “razonabilidad” ha sido explorado por la Corte, que, en
sentencia, dijo “hace relacién a que un juicio, raciocinio o idea esté conforme con la prudencia,
la justicia o la equidad que rigen para el caso concreto. Es decir, cuando se justifica una accion
0 expresion de una idea, juicio o raciocinio por su conveniencia o necesidad”. Se trata de
garantizar que, en cada caso, la interpretacién de las disposiciones juridicas se lleve a cabo
acudiendo a un criterio finalista, que tome en cuenta metas y objetivos establecidos en la
Carta, de acuerdo con los criterios “pro-libertatis” y “pro-homine”, derivados de la filosofia
humanista que inspira el constitucionalismo colombiano”11.

Es evidente que a la administracion publica se le ha dotado, por parte del ordenamiento
constitucional y legal, no solo de un catdlogo amplio de obligaciones, funciones y
competencias, sino que paralela y precisamente, en aras de lograr la eficacia de su gestion,
se le ha proveido de una serie de potestades y discrecionalidades frente a sus administrados.

Lo anterior implica que una autoridad enmarcada en un mandato legal y actuando con apego
a una estructura normativa, puede establecerles a los particulares las obligaciones, deberes 'y
mandatos que considere pertinentes y cuyo objetivo es la salvaguarda y prevalencia del
principio de legalidad.

Sin embargo y a pesar de esa condicién supra antes referenciada, también es claro que dicha
administracion actuando dentro de un Estado Social de Derecho, eje transversal del marco
politico trazado a partir de la Constitucién Politica, debe salvaguardar el régimen garantista
vertido en la Carta de 1991.

Lo anterior significa que esa referida discrecionalidad tiene limites y por tanto no puede
tornarse en absoluta; en tal sentido, es necesario que las decisiones de una entidad publica
consulten unos supuestos de ponderacion que le permitan a esta, cumplir con el objetivo
misional que le fue encomendado, pero simultaneamente, mantener un equilibrio que
garantice las garantias y derechos de los destinatarios de sus decisiones.

Por tanto, las manifestaciones de una entidad deben, no solo tener una base argumentativa y
motivada que sea consecuente y coherente con la decision a tomar, sino que también, deben
estar gobernadas por un juicio de proporcionalidad y racionalidad, que le impidan excederse,
pues si ello ocurriera, pondria en grave riesgo la legalidad de su actuacion.

Los anteriores planteamientos son aplicables en su totalidad a la gestion publica ambiental en
el entendido que una autoridad de esta naturaleza debe en sus decisiones, guardar estrictos
criterios de proporcionalidad y equilibrio entre el diagnostico que hace propio de sus
potestades y las decisiones que como consecuencia adopta.

~
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De otra parte, se debe dimensionar el deber imperativo que le asiste a la autoridad de motivar
rigurosa y sustancialmente sus actos, sobre todo si se tiene en cuenta que la gestion ambiental
debe estar gobernada por una férrea base técnica y cientifica.

Asi entonces la decision debe en todas las circunstancias, ser el resultado de una juiciosa y
rigurosa motivacién que guarde una total conexidad

En este orden de ideas, se concluye que estas medidas impuestas a través del numeral 11
del articulo tercero de la Resolucion No. 1965 de 2023, obedece a la discrecionalidad de la
autoridad ambiental y no a criterios estrictos de proporcionalidad y razonabilidad que deben
soportar las decisiones de la administracion, y las cuales deben regir a los particulares que en
este caso es ENEL COLOMBIA S.A. ESP

De manera que, la autoridad ambiental no puede de manera caprichosa establecer
obligaciones sin un sustento objetivo tanto técnico como juridico, motivo por el cual deben ser
revocados en su totalidad numeral 11 del articulo tercero de la Resoluciéon No. 1965 de 2023

La discrecionalidad técnica de la ANLA tiene limites en el marco del estado social de
derecho. La ANLA ha abusado de la discrecionalidad técnica incurriendo en la
arbitrariedad y vulnerando los principios de confianza legitima y seguridad juridica a
los que tiene derecho ENEL COLOMBIA S.A. ESP.

Como ya lo sefialamos, en virtud del principio de legalidad, la discrecionalidad de la
administracion esta supeditada al imperio de las normas, sobre todo cuando se pueda causar
un detrimento o desequilibrio en el administrado, que éste no tiene juridicamente por qué
soportar.

Los funcionarios de la administracion estan sometidos al imperio de la ley, como lo establece
la Carta Politica, por tanto, las autoridades ambientales al expedir actos administrativos se
encuentran sujetos a las mismas prerrogativas, maxime cuando se trata de “organismos de
efecucibn de politicas publicas nacionales en el orden regional”, cuyas competencias emanan
del Estado central.

En ese sentido, las autoridades ambientales al emitir sus decisiones, que son el producto de
sus facultades discrecionales o regladas, deben estar debidamente soportadas en la
razonabilidad técnica que les exige la ley para el cumplimiento de sus funciones, siendo el
caracter técnico de sus decisiones, el distintivo de sus pronunciamientos

En ese caracter técnico que motiva las decisiones administrativas de la autoridad ambiental,
se evidencia un grado de discrecionalidad, que no puede confundirse con arbitrariedad. En tal
sentido, sus decisiones deben estar fundamentadas en criterios objetivos y razonables.

La discrecionalidad técnica de la administraciéon ha sido abordada tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de Estado:

(...) la teoria de la discrecionalidad técnica ha sido ampliamente cuestionada, hasta el punto
de que, en la actualidad, nadie puede, razonablemente, sostener que una actuacion
administrativa que deba fundarse en criterios técnicos carezca de control judicial. Nada obsta
para que los datos cientificos que sirven para tomar una determinada decision administrativa
puedan ser judicialmente controvertidos a fin de precisar si resultan razonables desde
perspectivas cientificas aceptables. Lo anterior no implica que el juez sustituya a la
administracion. Se trata, simplemente, de que ésta no se escude en la antigua teoria de la

- J
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"discrecionalidad técnica" para tomar decisiones arbitrarias, sin que por ello resulte afectada
su facultad de optar, entre varias decisiones posibles, por la que considere mas adecuada. En
otras palabras, una decision basada en datos técnicos o cientificos no puede apoyarse en
meras especulaciones originadas por el criterio subjetivo del funcionario publico, sino en las
reglas propias de la técnica o de la ciencia de que se trate y, por lo tanto, en criterios objetivos
ciertos y confrontables.”

“(...) el control judicial habré de contraerse, en principio, a excluir la alternativa seleccionada
por la Administracion cuando ésta incurra en ‘error manifiesto de apreciacion’, esto es, cuando
la eleccidn resulte manifiestamente desproporcionada, irrazonable o arbitraria:

“Lo anterior debido a que si la norma remite a la utilizacién de criterios técnicos, lo hace con
el proposito de que la Administracion se cifia en su decisién al criterio técnico en cuestion;

(...) pero «por mucha discrecionalidad técnica que exista, si el recurrente acredita el error de
apreciacion o la mala conceptuacion o calificacion, o la arbitrariedad formal o de fondo, el
recurso ha de estimarse»: dificultad, por tanto, si -e inocultable-, pero nunca «imposibilidad a
priori de lograrlo ni intentarlo, sobre todo, si lo que viene a denunciar es el abuso o la
arbitrariedad en el ejercicio de una competencia por mucho que se arrope con el calificativo
de discrecional o técnica e incluso por mas que realmente concurran en ella tales condiciones,
siempre orientadas al bien publico...»

Tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional coinciden sobre la discrecionalidad
técnica en que: “la adopcion de decisiones con base en criterios técnicos puede dar lugar, en
algunos eventos, a la existencia de margenes de apreciacién que pueden configurarse como
facultades de naturaleza discrecional’15, pero para ambos Tribunales esa discrecionalidad no
puede caer en ‘la arbitrariedad e irracionabilidad de la Administraciéon Publica en el ejercicio
de facultades discrecionales

No puede olvidarse entonces que, las decisiones que se adopten sustentadas en una
discrecionalidad de caracter técnico deben estar enmarcadas en el ordenamiento juridico y
deben guardar proporcionalidad con los hechos que le sirven de causa. Las autoridades
ambientales deben soportar sus decisiones en el respectivo acto administrativo, demostrando
la “relacion entre lo decidido, lo permitido y la realidad de los hechos”, siendo este soporte y
relacion “una garantia de seguridad juridica para el ejercicio de competencias
discrecionales”7.

En ese sentido, resaltamos que segun lo sefialado por la Corte Constitucional: “El dnico tipo
de discrecionalidad que resulta de recibo en el régimen constitucional colombiano, es el que
puede fundamentarse en datos y hechos objetivos controlables y vincularse a una finalidad
legitima no vulneradora de los principios juridicos y cuyo ejercicio, ademas, pueda
considerarse razonable y proporcionado”18. De esta manera se logra hacer una distincion
entre la discrecionalidad y lo arbitrario y caprichoso.

En tal sentido retomamos, lo sefialado por la Corte Constitucional, en cuanto a que, los
criterios de evaluacion que adopte la Corporacion para justificar una decision deben atender
a criterios objetivos ciertos y confrontables, no a “meras especulaciones” que obedezcan a un
criterio subjetivo y que no se encuentren siquiera soportadas, que la hagan caer en la
arbitrariedad.

~
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Por otro lado, con estas decisiones arbitrarias y caprichosas de la autoridad ambiental,
también se vulnera la confianza legitima de ENEL, ya que al parecer la ANLA desconoce que
los proyectos QUIMBO y BETANIA, son proyectos completamente distintos, cada uno cuenta
con un instrumento de manejo ambiental independiente, cada instrumento de manejo
ambiental tiene sus propias caracteristicas técnicas y juridicas, los actos administrativos por
los cuales se otorgaron gozan de presuncion de legalidad, no se entiende por qué la ANLA
quiere desconocer los actos administrativos que tiene cada proyecto, y cambiar de manera
intempestiva las obligaciones que los rigen, la ANLA con estas decisiones llega a una
arbitrariedad que no puede soportar ENEL, ya que nuestro marco juridico es reglado y nos
debe respetar y hacer cumplir el debido proceso al que tiene derecho la compaiiia.

El principio de proteccién a la confianza legitima constituye el sustento juridico que le permite
al ciudadano creer y confiar en que las decisiones del Estado que le generan una expectativa
o un derecho son estables y le garantiza desarrollar y ejecutar sus derechos conforme a tales
decisiones juridicas, sin que pueda temer el desconocimiento abrupto de ellas y el derrumbe
de los derechos que tales decisiones le permitieron construir”,

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

En relacion con la solicitud de revocar el numeral 11 del articulo tercero de la Resolucion 1965 del 4
de septiembre 2023, es del caso precisar que, para esta Autoridad Nacional, es cierto que la
sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. viene presentando los resultados de los monitoreos
fisicoquimicos e hidrobioldgicos en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental -ICA. Sin
embargo, en los estudios analizados y entregados a la ANLA no se correlacionan las variables
fisicoquimicas e hidrobiolégicas de los puntos de monitoreo asociados al embalse (tributarios,
embalse y aguas abajo del embalse) durante las etapas de construccion y operacion de la central
hidroeléctrica, que permitan dar una trazabilidad de la calidad del medio, a lo largo del desarrollo del
proyecto.

De igual forma, las reiteradas quejas expresadas por la comunidad en relacion a la calidad de agua
y su afectacion sobre el recurso ictico, ponen de manifiesto que no es clara la relacién entre los
pardmetros fisicoquimicos e hidrobioldgicos, asi como la existencia de una posible afectacion de
estas variables durante las oscilaciones de caudal en las colas del embalse, asociadas a la operacion
normal de la central hidroeléctrica, situacion que fue analizada en el Concepto Técnico 4374 de 19
de julio de 2023 acogido mediante Resolucion aqui recurrida.

Ademas, es importante aclarar que los resultados de los monitoreos del Il semestre de 2021 y del |
Semestre de 2022, asociados al Embalse (tributarios, embalse y aguas abajo del embalse), permiten
verificar el estado del cumplimiento normativo de los parametros monitoreados, reportando en
general condiciones aceptables del recurso hidrico.

Asi mismo y teniendo en cuenta el incumplimiento normativo de algunos parametros como
Coliformes Fecales, Coliformes Totales, Turbiedad y Hierro, esta Autoridad Nacional no desconoce
que estd situaciéon obedece a la calidad de agua de los tributarios del embalse El Quimbo, asi mismo
y en relacion a los valores de oxigeno disuelto reportados en los diferentes monitoreos realizados en
el embalse, estas son explicadas dadas las condiciones inherentes al embalsamiento del agua que
favorece las condiciones anaerobias por descomposicion de la materia organica que fue inundada.
Es por ello, la necesidad de mantener la obligacién asociada al sistema de oxigenacién por parte de
la sociedad, para compensar los niveles de oxigeno disuelto, aguas abajo del embalse, dado los
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resultados de los monitoreos que se vienen realizando para los resultados donde el oxigeno disuelto
se encuentre por debajo de los 4 mgl/l.

Sin embargo, ante los resultados de algunos parametros que no se ajustan completamente a los
limites normativos, a las reiteradas quejas presentadas por la comunidad y entidades
departamentales, asi como los posibles incidentes asociados a la mortandad de peces, esta
Autoridad Nacional considera pertinente, reafirmar que la sociedad debe presentar en los informes
de monitoreo de calidad de agua, las tendencias de los parametros monitoreados de manera
multitemporal. Lo anterior con el objetivo de garantizar el andlisis integral y funcional del
comportamiento de los cuerpos de agua de interés, permitiendo establecer la situacién del sistema
hidrico, para garantizar la toma de decisiones de manera acertada, frente a las diferentes
eventualidades que se puedan presentar asociados con este recurso.

Por otro lado, respecto a lo que refiere la sociedad sobre la mortandad de peces y la relacion de este
hecho con la realizacién de un analisis multitemporal desde la parte hidrobiolégica y fisicoquimica,
en la que cita lo siguiente:

(...

Ahora bien, con respecto a la presunta mortandad de peces (pagina 149 del Concepto Técnico
No. 4374 del 19 de julio de 2023), nos permitimos indicar que, con relacion a las denuncias de
afectaciones al recurso ictico y pesquero, la Compariia ha dado respuesta a los traslados de
denuncias de la siguiente manera:

Comunicacién con Radicado ANLA 2021199792-2-000 del 16 de septiembre de 2021. Asunto:
Traslado por competencia denuncia ambiental con radicado 2021156119- 1- 000 del 28 de
julio de 2021, emitida por la por la Asociacién de Pescadores Calandreros del rio Magdalena
y la Asociaciéon Capaceros Ambientalistas del rio Magdalena. Proyecto: Central Hidroeléctrica
de Betania — CHB. Expediente LAM2142 Respuesta entregada mediante oficio con Rad ENEL
00218189 del 27 de octubre del 2021.

Radicado ANLA 2022016323-2-000 del 03 de febrero del 2022 Asunto: 15DPE25872-00-2022.
Traslado por competencia Derecho de Peticion con radicado 2022009756-1-000 del
22/01/2022 del sefior Julio Cesar Tovar Almario, Pescador Artesanal del Hobo. Proyecto:
Central Hidroeléctrica de Betania CHB. Expediente LAM2142 Respuesta entregada mediante
radicado ENEL 284881 del 23 junio 2022 / RAD ANLA 2022130809-1-000 del 28 junio 2022

Por otro lado, en abril de 2023 ENEL COLOMBIA envié comunicacién a la CAM, AUNAP, ICA
(ver anexo 2.4_Comunicaciones), con relacion a la mortalidad de peces en el embalse de
Betania reportada por los medios de comunicacion en la semana del 26 de marzo de 2023,
informando lo siguiente:

Las concentraciones de oxigeno disuelto a la entrada del embalse de Betania y medidas desde
el punto MGE4 se encuentran por encima de los 4 mg/l.

Durante todo el mes de marzo, los niveles de la Central Hidroeléctrica se mantuvieron altos,
en promedio de un 89%, lo que significa que no existe insuficiencia de la fuente hidrica que
afecte la supervivencia de los peces.

En cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de la Central Betania, se desarrollan los
monitoreos de calidad de agua, control del crecimiento de macrdfitas y la gestién del recurso
pesquero, que incluye el repoblamiento, asi como el seguimiento y monitoreo a esta actividad.

~
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Esta Autoridad Nacional considera importante mencionar, que segun lo expresado en el Concepto
Técnico 4374 del 19 de julio de 2023, Pag. 174 acogido por la Resolucion objeto de debate; la
realizacion de los estudios hidrobiologicos es parte fundamental para evaluar la calidad del agua, ya
que se sabe que las comunidades hidrobiol6gicas en este caso especifico, el Perifiton, los
macroinvertebrados y la fauna ictica se comportan como bioindicadores. Por tal motivo, se reitera el
concepto que “un bioindicador es la “especie o ensamble de especies que poseen requerimientos
particulares con relacién a uno o un conjunto de variables fisicas o quimicas, tal que los cambios de
presencia-ausencia, numero, morfologia o conducta de esa especie en particular, indiquen que las
variables fisicas o quimicas consideradas, se encuentren cerca de sus limites de tolerancia”.
(Doughty, 1994).

Los bioindicadores brindan una percepcion integrada y extendida en el tiempo sobre la calidad de
los cuerpos de agua, tienen la capacidad de almacenar gran cantidad de informacién de interés y
son faciles de utilizar en comparacién con métodos de andlisis fisicoquimicos y de toxicidad. Por tal
motivo, estos monitoreos son de vital importancia para conocer el comportamiento de los
ecosistemas acuaticos y mediante el analisis multitemporal permitira a esta Autoridad Nacional tener
una vision integral y especifica de la calidad del agua en el area de influencia de la central
hidroeléctrica durante la etapa de operacién.

Es importante resaltar que la sociedad debe seguir entregando peridédicamente la informacion de los
monitoreos, los cuales se han analizado por esta Autoridad Nacional durante los seguimientos
ambientales del expediente LAM4090. Sin embargo, por las razones expuestas anteriormente, esta
Entidad reitera que se deben correlacionar los parametros fisicoquimicos e hidrobiol6gicos durante
el periodo de construccién y operacion de la central hidroeléctrica, teniendo en cuenta que los
analisis multitemporales permiten analizar los cambios y alteraciones de los recursos hidrobiolégicos
los cuales dependen de la calidad de los ecosistemas acuaticos en el area en el que los impactos
identificados estén afectando el ecosistema. Este requerimiento fundamental para esta Autoridad
porque permite realizar el seguimiento del manejo de los recursos hidrobiolégicos y asi tomar
decisiones con respecto al instrumento para prevenir mitigar, corregir y compensar las afectaciones
reflejadas por la operacién de la central hidroeléctrica.

Por otro lado, la sociedad refiere lo siguiente:

.

Por otra parte, teniendo en cuenta el siguiente argumento de la pagina 183 del Concepto
Técnico No. 4374 del 19 de julio de 2023:

“(...) a pesar de que en los informes de cumplimiento ambiental se han presentado informes
donde se describen los resultados de los monitoreos hidrobiolégicos y fisicoquimicos
realizados en los puntos de monitoreos, no se tienen estudios multitemporales, en los que se
correlacionen los parametros fisicoquimicos e hidrobioloégicos a lo largo del tiempo de
construccion y operacion del embalse (...)".

Nos permitimos aclarar que dicha informacion no se entrega en los informes de cumplimiento
ambiental dado que hasta el ICA 28 no existe tal obligacion impuesta por la autoridad en el
marco de la Licencia Ambiental ni en el PMA de la Central Quimbo”.

“...)

Con respecto al numeral f “xii. Las amenazas a las comunidades de fauna ictica identificadas
en el area de influencia”, nos permitimos indicar que este analisis solicitado solo aplicaria en
caso de que los monitoreos asi lo sugieran. Sin dicho soporte, no es posible afirmar de la
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existencia de dicha afectacion tal como se esta estipulando en el resuelve de la Resolucion
1965 del 2023 en el presente requerimiento. Ahora bien, es preciso aclarar que las principales
amenazas a la fauna en un embalse son: la conversion de los ecosistemas naturales a
sistemas productivos (piscicolas), la contaminacion, el cambio climatico, la sobreexplotacion
de poblaciones y la introduccion de especies exoticas; de acuerdo con esto, ENEL COLOMBIA
no hace seguimiento a las actividades de terceros desarrolladas en el embalse como la pesca
artesanal con métodos de pesca prohibidos, sobreexplotacién de poblaciones e introduccion
de especies exoticas, ya que estas son actividades reguladas y de seguimiento por parte de
las autoridades ambientales competentes (CAM y AUNAP), sino que desde la empresa, se
hace seguimiento a la calidad de agua y a su posible contaminacion a través del “Programa
de monitoreo limnolégico 8.2.3”, por lo que en caso de una posible afectacion identificada,
Enel se pronunciaria en términos de los parametros monitoreados y analizados en dicho
programa. (...)

Con respecto a lo citado por la sociedad para refutar el numeral f, el cual requiere lo siguiente:

(...

Para los monitoreos hidrobiolégicos se debera correlacionar las variables fisicoquimicas del
agua monitoreadas, con los andlisis de las diferentes comunidades hidrobiol6gicas
(diversidad, riqueza entre otras), teniendo en cuenta cada uno de los puntos de monitoreo y
los siguientes pardmetros:

i. Temperatura

ii. Oxigeno disuelto

iii. pH

iv. Conductividad

v. Clorofila-a

vi. Estado tréfico

vii. Conductividad primaria

viii. Tasa hidraulica de renovacion

ix. Periodos hidrobioldgicos

X. Variables de operacion (cotas del embalse)

xi. Epocas climaticas (épocas secas, transicion y lluviosas)
xii. Las amenazas a las comunidades de fauna ictica identificadas en el &rea de influencia

(..)

Esta Autoridad Nacional requiere especificamente para el ordinal xii, que se incluyan dentro de los
andlisis multitemporales, las amenazas a las comunidades de especies icticas como un pardmetro;
es importante aclarar a la sociedad que este parametro es analizado y descrito en el informe Anual
de Fauna ictica, entregado como parte de los anexos en los Informes de Cumplimiento Ambiental.
En tal sentido, en el ICA 26 se adjunté dicho informe como parte del Anexo 7.3.4 Manejo
Recurso_lIctico, Informe Final de la Etapa V elaborado por la Universidad Surcolombiana. En el
documento se incluye el numeral 12. ““IDENTIFICACION DE LAS AMENAZAS Y CAMBIOS QUE
AFECTAN EL RECURSO ICTICO BAJO LA CONDICION DE EMBALSE”.

En este documento se realiza la siguiente descripcion de la metodologia: “En los sistemas l6ticos
donde se realizaron las actividades de ecologia (26 estaciones), se consideraron dos transectos de
100 m paralelos al cauce principal, en el mismo tramo y durante el mismo periodo de tiempo definidos
para el muestreo con el electro pesca y atarrayas”. Y como resultados se menciona lo siguiente: “Se

- J
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describen a continuacién los resultados encontrados de las amenazas presentes en el area de
influencia de la CHEQ entre febrero de 2019 y febrero de 2022, a partir de las observaciones hechas
por los diferentes frentes de trabajo en las 12 jornadas de campo...”
En el Informe Final de la Etapa V se hace un analisis de las amenazas que se generan sobre la fauna
ictica y el ecosistema acuético por la operacion de la central hidroeléctricas, pero también se
consideran otras amenazas como la deforestacion, la eutroficacién del embalse, la contaminacion
por sustancias organicas, el abastecimiento de aguas, las especies introducidas y la pérdida por
degradacion y fragmentacion de habitas. (Ver imagen de la pagina 51 del Concepto Técnico 7474
del 2 de noviembre de 2023)
Segun lo expuesto anteriormente, esta Autoridad Nacional reitera que la sociedad debe incluir toda
la informacién dentro del andlisis multitemporal requerido, debido a la importancia de tener el
panorama integral de las posibles amenazas que afectan los ecosistemas acuaticos en el area de
influencia de la central hidroeléctrica, dejando claro que este tipo de variables ya son tomadas y
analizadas por la Universidad Sur Colombiana. Esta informacion es importante para realizar el
seguimiento de la Licencia Ambiental, considerando que el andlisis de toda la integralidad le brinda
a esta Autoridad Nacional la informacion y los criterios suficientes para incluir, en caso necesario,
las medidas pertinentes con el fin de prevenir, mitigar, corregir y compensar los posibles impactos
no previstos durante la operacion de la central hidroeléctrica.
Y Finalmente la sociedad refiere lo siguiente sobre el literal h:
“...)
Ahora bien, con respecto a lo solicitado en el literal h, nos permitimos indicar que los puntos
conocidos como: 1) Parque bosques, 2) Puerto Momico, 3) embalse de Betania y Puerto Maco
no son puntos ubicados dentro del area de influencia directa de la Central Quimbo. Lo anterior
es confirmado por la autoridad en la pagina 62 del Concepto Técnico No. 4374 del 19 de julio
de 2023:
“(...) La toma de muestras se realiz6 en los sitios ubicados en el municipio el Hobo conocidos
como: 1) Parque bosques, 2) Puerto Momico y 3) embalse de Betania, los resultados de estas
muestras haran parte de los insumos incluidos en el expediente LAM2142, cuyos resultados
seran tenidos en cuenta en el marco del seguimiento a realizar en el expediente del proyecto
“Central Hidroeléctrica de Betania” (...)”
Asimismo, teniendo en cuenta lo mencionado en la pagina 62 del Concepto Técnico No. 4374
del 19 de julio de 2023:
“(...) Los pescadores artesanales son enfaticos en la pérdida de calidad del agua, lo cual
perjudica de manera directa sus actividades en el oficio, pues las especies de fauna ictica
segun lo reportado, se ve afectada. También dicen haber participado junto a la AUNAP en las
faenas de siembras de alevinos y recalcan la afectacién en cuanto a la calidad de agua en
este municipio, pidiendo de manera clara una un reconocimiento de las afectaciones (...)”
Nos permitimos resaltar que no se pueden imponer medidas adicionales sin argumentos o
evidencia técnica, y solo teniendo como base comentarios sin fundamento objetivo. Se debe
tener en cuenta que, durante la visita realizada del 06 al 09 de febrero de 2023, se realizaron
monitoreos de calidad de agua para verificar las afirmaciones realizadas por los pescadores,
cuyos resultados fueron allegados a la autoridad mediante radicado 20236200015502 del 20
de abril de 2023. Sin embargo, mas all4 de respaldar los comentarios realizados por la
- J
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comunidad, se evidencia el cumplimiento de la normativa ambiental ya que los parametros
monitoreados reportaron cumplimiento a los limites establecidos por el Decreto 1076 de 2015,
especialmente al articulo 2.2.3.3.9.10 (Criterios de calidad para preservacion de flora y fauna
- Agua fria dulce)

En resumen, y después de todo lo mencionado, se puede observar que no existen evidencias
de altas concentraciones en parametros que afecten la calidad de agua, asi como no hay
evidencias de mortandad de peces y afectacion a las comunidades hidrobiologicas, que
fundamenten el requerimiento expuesto en el numeral 11 del articulo tercero de la Resolucién
1965 del 2023 (...)”

Con respecto a expuesto anteriormente, es importante aclarar a la sociedad que una de las funciones
principales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, es velar por la preservacion del
ambiente y los recursos naturales. Por tal motivo, en el ejercicio del seguimiento ambiental a los
proyectos licenciados, se analiza la documentacién entregada en los Informes de Cumplimiento
Ambiental -ICA, y también se realiza la verificacion en campo durante las visitas realizadas por los
profesionales de la Entidad. Cuando en las actividades de seguimiento que hacen parte de un
proceso participativo de la comunidad, se evidencian afectaciones ambientales también se pueden
establecer medidas de manejo adicionales y de obligatorio cumplimiento.

Por tal motivo, en la visita efectuada durante los dias 7 al 9 de febrero de 2023 se evidencié una
acumulacion de sedimentos asociado al bajo nivel que presentaba el embalse. Ante esta situacion y
debido a las reiteradas quejas de la comunidad, esta Autoridad Nacional tomé la decisién de realizar
el dia 7 de febrero de 2023 un muestreo fisicoquimico e hidrobiolégico en los sectores conocidos
como 1) Parque bosques, 2) Puerto Momico y 3) embalse de Betania, Puerto Maco.

De igual forma, en el Concepto Técnico 4374 de julio de 2023 el cual fue acogido por la Resolucion
objeto de recurso de reposicién, se mencioné que los sedimentos que se acumulan en el area de
influencia de la central hidroeléctrica son procedentes de los cuerpos de agua que alimentan el
embalse como parte de la dinamica natural de los mismos. Sin embargo, la acumulacién de
sedimentos puede generar pérdida de volumen del embalse, llegando a afectar el funcionamiento de
este, ademas de afectar los ecosistemas acudaticos y en determinados casos aumentar la
eutrofizacién de estos. Por otro lado, la retencion de sedimentos modifica el transporte de los
nutrientes y de la materia organica presente en el cuerpo de agua, por lo que se pueden afectar las
comunidades hidrobiolégicas, incluyendo la fauna ictica.

Esta Autoridad Nacional considera que la sociedad debe incluir estos puntos de muestreo, para tener
informacion permanente de lo que ocurre en este tramo en relacién con el impacto de afectacion de
los ecosistemas acuaticos. De esta forma, se podran tomar las medidas pertinentes orientadas a
prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos en los ecosistemas impactados en el area de
influencia de la central hidroeléctrica.

Por lo anteriormente expuesto esta Autoridad Nacional considera necesario confirmar las
obligaciones previstas en el numeral 11 del articulo tercero de la Resolucion 1965 de 4 de septiembre
de 2023.

Sobre que la ANLA ha incumplido con su deber de aplicar criterios de proporcionalidad y
razonabilidad en las decisiones de la administracion publica.

Sobre la aplicacién de criterios de proporcionalidad y razonabilidad, en las decisiones técnicas de
esta Entidad, se aclara que, los requerimientos exigidos en el acto administrativo que se pretende

~
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reponer no pueden considerarse desproporcionados ya que técnicamente se cumple con lo
siguiente:

Se requieren por parte de la ANLA acciones especificas que le dan a la sociedad la potestad de
proponer desde su responsabilidad como operador del embalse, las acciones que pueda ejecutar
con el fin de contribuir al mejoramiento del medio ambiente en la zona.

Aunado a lo anterior, los requerimientos establecidos en la Resolucién objeto de debate no
sobrepasan la actuacion administrativa dado que se ha venido evidenciando una problematica en el
ecosistema lo que se ve reflejado en cambios en el componente fisicoquimico e hidrobiolégico,
derivandose en cambios de las comunidades de fauna ictica, por todo lo anterior, la sociedad debe
tomar acciones para prevenir, mitigar, compensar o controlar los efectos que la problematica que se
ha estado generando y puede llegar a generar.

Asi pues, de conformidad con el Concepto Técnico emitido, el cual fue acogido por la Resolucion
1965 de 4 de septiembre de 2023 se puede afirmar que los requerimientos establecidos son
razonables, ya que se respaldan en argumentos l6gicos sumando a que los mismos se impusieron
en el marco de las competencias de esta Entidad.

Sobre la discrecionalidad técnica de la ANLA tiene limites en el marco del estado social de
derecho. La ANLA ha abusado de la discrecionalidad técnica incurriendo en la arbitrariedad
y vulnerando los principios de confianza legitima y seguridad juridica a los que tiene derecho
ENEL COLOMBIA S.A. ESP.

Sobre la lo expuesto por la sociedad sobre la discrecionalidad técnica, en la que cita lo siguiente:

“(...) En ese sentido, resaltamos que segun lo sefialado por la Corte Constitucional: “El unico
tipo de discrecionalidad que resulta de recibo en el régimen constitucional colombiano, es el
que puede fundamentarse en datos y hechos objetivos controlables y vincularse a una
finalidad legitima no vulneradora de los principios juridicos y cuyo ejercicio, ademas, pueda
considerarse razonable y proporcionado”18. De esta manera se logra hacer una distincion
entre la discrecionalidad y lo arbitrario y caprichoso.

En tal sentido retomamos, lo sefialado por la Corte Constitucional, en cuanto a que, los
criterios de evaluacion que adopte la Corporacion para justificar una decisién deben atender
a criterios objetivos ciertos y confrontables, no a “meras especulaciones” que obedezcan a un
criterio subjetivo y que no se encuentren siquiera soportadas, que la hagan caer en la
arbitrariedad.

Por otro lado, con estas decisiones arbitrarias y caprichosas de la autoridad ambiental,
también se vulnera la confianza legitima de ENEL, ya que al parecer la ANLA desconoce que
los proyectos QUIMBO y BETANIA, son proyectos completamente distintos, cada uno cuenta
con un instrumento de manejo ambiental independiente, cada instrumento de manejo
ambiental tiene sus propias caracteristicas técnicas y juridicas, los actos administrativos por
los cuales se otorgaron gozan de presuncion de legalidad, no se entiende por qué la ANLA
quiere desconocer los actos administrativos que tiene cada proyecto, y cambiar de manera
intempestiva las obligaciones que los rigen, la ANLA con estas decisiones llega a una
arbitrariedad que no puede soportar ENEL, ya que nuestro marco juridico es reglado y nos
debe respetar y hacer cumplir el debido proceso al que tiene derecho la compaiiia (...)”
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Sobre los argumentos antes expuestos es importante resaltar, que para esta Autoridad Nacional es
claro que los instrumentos y obligaciones de los proyectos “HIDROELECTRICO EL QUIMBO” y
“CENTRAL HIDROELECTRICA BETANIA” son diferentes por lo que sus obligaciones tienen cada
una sus caracteristicas especificas.

Sin embargo, es de gran importancia destacar que una de las funciones de esta Autoridad Nacional,
se basa en salvaguardar los recursos ambientales, y que, en el ejercicio de seguimiento ambiental,
esta Autoridad puede verificar que los impactos identificados para los diferentes proyectos, puede
trascender afectando los recursos naturales a manera regional.

Partiendo de lo anterior, como resultado del ejercicio de seguimiento ambiental, esta Autoridad puede
imponer medidas nuevas que ayuden a prevenir, corregir, mitigar o compensar, las posibles
afectaciones a los recursos naturales no solo de manera puntual si no regional. Todo lo anterior
partiendo del analisis de la informacion que la sociedad entrega en los Informes de Cumplimiento
Ambiental-ICA y en la documentacién que reposa en cada expediente.

Es asi como, al analizar la documentacion entregada y tal como se describié en el Concepto Técnico
4374 de julio de 2023, el cual acogi6 el acto administrativo recurrido, en la paginas 396-398 se cita
lo siguiente:

“...)

Que mediante los radicados 2022219387-1-000, 2022219382-1-000, 2022219374-1-000,
2022219365-1-000, 2022219384-1-000, 2022219378-1-000, 2022219369-1-000 vy
2022219359-1-000 de 3 de octubre de 2022, Enel Colombia SA ESP informd lo siguiente;

“(...) desde el pasado 24 de septiembre con ocasién de la exportacion de Colombia a
Ecuador, el centro nacional de despacho CND del operador del sistema XM, esta
requiriendo maximizar la generacion en las centrales hidroeléctricas El Quimbo mas
Betania, para viabilizar el intercambio. La duracién de esta situacion es de alta
incertidumbre debido a que existen una cantidad de variables que determinan el
requerimiento del intercambio (Hidrologia de Ecuador, mantenimientos de lineas entre
otros, para referencia mantenimiento de linea Tesalia — Jamondino 230 kV. Como
evidencia de esta situacion, se pueden consultar las publicaciones de los despachos
nacional y programado en la pagina de XM desde la fecha en mencién. Por lo anterior, en
los ultimos dias el requerimiento de seguridad en Betania estd oscilando entre 4 y 10
GWh/dia, situacién que seguiremos informando oportunamente en funcién de como
evolucionen los intercambios entre paises por el comportamiento actual de los mercados
de energia de corto plazo.

Es importante recordar que las Centrales Hidroeléctricas de Betania y El Quimbo son
embalses de caracter unipropésito, y ante la necesidad ya mencionada, las centrales
qguedan sujetas a prestar el servicio publico de generacion de energia para atender la
demanda que se requiera.

En dicho sentido, es importante mencionar, que desde Enel se continuard con el
acompafiamiento a las comunidades, en el marco de los requerimientos establecidos en el
plan de manejo ambiental y comunicacion constante para atender las inquietudes que en
esta dinamica se pueda generar (...)

Al respecto, esta situacion fue nuevamente informada por la empresa a la Personeriay a la
Alcaldia de Gigante mediante radicados 2023017525-1-000 y 2023017520-1-000 de 30 de

.
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enero de 2023, informando la existencia de un escenario de incertidumbre, lo que puede no
afectar la correcta operacién del proyecto, pero si el desarrollo normal de las actividades
econOmicas que se realizan en el embalse el Quimbo (principalmente sobre la cola del
embalse) y sobre las comunidades localizadas aguas abajo (principalmente sobre la cabecera
del embalse de Betania).

Asi mismo, producto de la visita realizada y del recorrido llevado a cabo el 7 de febrero de
2023, se logro evidenciar que, la empresa viene atendiendo una alta generacion de energia
tanto de las centrales de Quimbo como de Betania, producto de la demanda de seguridad
energética y de requerimientos en el despacho que el Sistema de Interconectado Nacional
(SIN). Sobre el caso, Enel ha informado tanto a las autoridades locales, como a la ANLA sobre
la disminucidn en el nivel de los embalses.

Igualmente, mediante comunicacion 2023022763-1-000 de 7 de febrero de 2023 radicada ante
la ANLA por parte de Asoquimbo, fue remitido el oficio dirigido por Enel con radicacion PQ-
GPP-C0J-31659 a las asociaciones de pescadores artesanales del rio Magdalena, donde se
informa sobre la disminucién de los niveles de los embalses por razones asociadas a la
demanda energética. Para la Autoridad Nacional, el oficio identifica la afectacién causada en
la etapa operativa del proyecto, e informa que, “se ha comunicado a las autoridades
correspondientes, con el fin de que se tomen las medidas pertinentes y mitiguen las posibles
afectaciones por esta situacion temporal y ajena a la decisién de la compaiiia.” Alteraciones
con incidencia sobre los medios fisico, biético y socioeconémico, en el entendido en que, el
descenso en los niveles de agua dentro del embalse afecta no solo el equilibrio del ecosistema,
sino también incide en la subsistencia de las comunidades locales de pescadores (lo cual
podria afectar principalmente a las comunidades localizadas aguas abajo (...)”

Entonces, en la visita realizada en el mes de febrero de 2023, en el ejercicio de seguimiento
ambiental, se identificé por parte la ANLA, una afectacion en el ecosistema acuatico, causado por la
variabilidad de los caudales utilizados para la generacion de energia, afectacibn que se esta
proyectando mas alla del area del proyecto “HIDROELECTRICO EL QUIMBO”, reflejandose asi en
el area de la cabecera de la Central Hidroeléctrica de Betania y tal vez a nivel regional, por lo tanto,
y teniendo en cuenta el principio de discrecionalidad del que se parte el andlisis de la documentacién
existente en el expediente, es importante para esta autoridad realizar requerimientos de entrega de
informacion basado en monitoreos donde se estudie en el tiempo las variables fisicoquimicas e
hidrobiol6gicas, con las que se pueda verificar el estado del ecosistema y como esta variabilidad en
los caudales influye en el equilibrio del ecosistema del area de los proyectos.

De conformidad con lo anterior, la argumentacion incluida en el Concepto Técnico el cual fue acogido
por la Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023, se basa en argumentos razonables, lo cual da
como resultado las obligaciones establecidas, ya que se respaldan en argumentos l6gicos y
evidencias y; adicionalmente se enmarcan en las competencias de esta Entidad, sin dejar de lado
en ninglin momento la informacidn que reposa en el expediente LAM4090.

OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 13 del articulo tercero de la Resoluciéon 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
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Nacional en los proximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
gue permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucién a las siguientes obligaciones:

13. Presentar un programa de manejo para la etapa operativa el cual incluya acciones de
manejo para dar atencién a los impactos socioeconémicos causados sobre la modificacion de
las actividades econdmicas por los cambios en los caudales por las actividades de generacién
de los embalses para las centrales hidroeléctricas de El Quimbo y Betania. Dicho programa
debera hacer parte de los expedientes LAM4090 y LAM2142 y debera contener como minimo,
las siguientes especificaciones:

a. Impactos atendidos
b. Caracterizacion de los grupos poblacionales que estan siendo afectados
¢. Namero de beneficiarios

d. Medidas de manejo para la mitigacion de las alteraciones que puedan ser causadas sobre
el medio.

e. Temporalidad de las medidas a implementar
f. Presentar una ficha de seguimiento y monitoreo

g. Incluir una medida informativa a los diferentes publicos de interés respecto a la dinamica en
torno al régimen de caudales de las centrales hidroeléctricas de Quimbo y Betania; asi como,
medidas de manejo previstas por parte de la empresa”

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) REVOCAR EL NUMERAL 13 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION NO.
1965 DE 2023”

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“En el Plan de Manejo Ambiental componente socioeconémico, se establecié el programa de
Atencion a los Pescadores Artesanales, localizados entre Puerto Seco y La Jagua, en este
sentido, en la actualizacion del censo socioecondmico 2009 se tuvo en cuenta dicho programa,
por lo que se identificaron todos los pescadores artesanales que desarrollaban su labor en
este espacio (La Jagua a Puerto Seco).

Este programa tenia por objetivo “Atender social y econdémicamente a los pescadores
artesanales que desarrollan su actividad en el rio Magdalena entre Puerto Seco y La Jagua y
que seran potencialmente impactados por el llenado del embalse.”; por lo que a través de las
diferentes actividades propuestas en el mismo se les brind6 la posibilidad de ser contratados
para realizar diferentes labores requeridas para la construccién de la CHEQ, sin embargo,
como la vinculacién a los puestos de trabajo dependia de la voluntad de los pescadores para
continuar con el proceso de contratacion, la Compafiia tomé la decision de realizar un proceso
compensatorio con la poblacién de Pescadores Artesanales, incluyéndolos en la Estrategia de

.
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“Emprendedores con Energia”, con el fin de compensar las afectaciones causadas en su
actividad productiva.

Esta estrategia consiste en la entrega de una compensacion en dinero que posterior al
cumplimiento de unos requisitos de capacitacion formaciébn como mecanismo que permite
brindar herramientas suficientes para el uso eficiente de los recursos econémicos que como
capital semilla se entrega a la poblacion de pescadores artesanales objetos de este beneficio,
con el fin de que implemente proyectos productivos que les permita el restablecimiento de su
actividad productiva y por ende mantener sus ingresos.

A la fecha se ha realizado todo el proceso de compensacion con 193 pescadores artesanales
(de un de universo 195), dado que, dos (2) personas no han firmado el acta de compensacion,
esto debido a que, una no se logra ubicar, pese a la bisqueda que se ha realizado por parte
de la Compafia, la segunda persona, manifiesta renuencia para la firma del acta de
compensacion, al manifestar desacuerdo en el monto de la misma, la cual es entregada en el
marco de la estrategia. Al grupo de los 193 pescadores identificados, se les realiz6 el pago de
capital semilla, incentivando el desarrollo de proyectos productivos para que logren el
restablecimiento de su actividad econémica y a su vez contribuyendo con la dinamizacién de
la economia local.

Aunado a lo anterior, en el Plan de Manejo Ambiental también se establecié la ejecucién del
programa de Fomento de la Actividad Piscicola en el Embalse, como medida de manejo de
tipo compensatorio por las actividades productivas afectadas con la construccion y operacion
de la Central Hidroeléctrica ElI Quimbo, para lo cual, Enel a través de la implementacion de
diferentes estrategias ha contribuido con la recuperacion de las fuentes de empleo y los niveles
de produccidn, alcanzando asi la meta propuesta para el presente programa no solo a través
de las actividades desarrolladas en el proyecto de desarrollo econémico del programa de
reasentamiento de la poblacién como estaba previsto inicialmente, sino también con lo
ejecutado en el Programa de Restitucion de Empleo, la Estrategia de Emprendedores con
Energia, el Programa de Facilitacion de Empresas y los Proyectos Productivos con las
Alcaldias Municipales.

Asimismo, este programa tenia contemplado la financiaciéon del estudio de capacidad de
carga, el cual fue ejecutado a través de la Universidad Surcolombiana y desarrollado al 100%
en el 2022; este ya fue entregado a la Autoridad competente, en este caso, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca para su revision y, actualmente, la Compariia esta a la espera
del pronunciamiento de la referida autoridad.

Es preciso indicar que, el estudio de capacidad de carga cuenta con los insumos necesarios
para posteriormente desarrollar el Plan de Ordenamiento Pesquero y Acuicola (POPA),
realizado por parte de la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 586
de 2019, expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, “Por medio de la cual se
establecen los lineamientos para desarrollar los procesos de ordenacién pesquera en el
territorio nacional”, el cual también sera financiado por Enel.

Si bien, estos programas fueron propuestos para ser implementados en la etapa de
construccion, nos permitimos indicar que, el programa de Atencion a Pescadores Artesanales
Localizados entre Puerto Seco y La Jagua y el programa de Fomento a la Actividad Piscicola
en el Embalse fueron actualizados e incluidos en el documento del Plan de Manejo Ambiental
componente socioecondmico para la etapa de operacion, el cual fue presentado a la ANLA el
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6 de julio de 2022 mediante el radicado No. 2022137949-1-000, en respuesta del Auto No.
4208 del 6 de julio de 2022.

En este sentido, el programa de Atencion a Pescadores Artesanales Localizados entre Puerto
Seco y La Jagua, como su nombre lo indica continuara atendiendo las inquietudes
presentadas por esta poblacién respecto al desarrollo de su actividad, dando respuesta de
manera oportuna a las mismas hasta la implementacion del POPA y posterior a ello se
procedera a informar a los pescadores que se encuentren realizando actividades de pesca
artesanal, las areas identificadas como zona pesca, para el aprovechamiento sostenible del
recurso pesquero en el area de influencia de la Central-

También, a través del programa de Fomento a la Actividad Piscicola en el Embalse se realizara
la divulgacion de buenas practicas de pesca, que incluya, el uso de las artes de pesca, con
personas que se encuentren realizando su actividad de pesca artesanal en los municipios del
AID. Estas seran realizadas una vez se obtengan los resultados del Plan de Ordenamiento
Piscicola y Acuicola (POPA), de tal manera que los pescadores cuenten con las herramientas
y la formacion en la que mejoren sus habilidades para el fomento y desarrollo sostenible de
los recursos pesqueros.

Cabe resaltar que, todo lo mencionado anteriormente, ha sido reportado de manera periddica
en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA -, dando asi cumplimiento con la
implementacién de medidas de manejo para la poblacién de pescadores artesanales, en su
afectacion de la actividad productiva.

De otra parte, Enel suscribi6 el contrato numero JA10114096 con la Universidad
Surcolombiana, para dar cumplimiento al programa de seguimiento y monitoreo del recurso
ictico y pesquero de la Central El Quimbo. De acuerdo con el alcance del contrato, se vincula
mano de obra de la regidn para la actividad de registro diario en puertos pesqueros. Los
proveedores del servicio de transporte fluvial corresponden a personal de la zona, asi como
los auxiliares de pesca requeridos para las actividades de monitoreo que se realizan
mensualmente en la central El Quimbo, respecto a la cual se cita el mencionado requerimiento”

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Frente a la motivacién dada por la sociedad para revocar la obligacion establecida en el numeral 13
del articulo tercero de la Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023, basada en la existencia previa
de un programa destinado a atender los pescadores artesanales que fueron censados en etapa
constructiva para el proyecto y que se ubicaban en Puerto Seco y la Jagua, es pertinente aclarar lo
siguiente:

Que la medida de manejo se impone es en razon al impacto causado por el descenso de los niveles
del embalse (impacto que fue identificado dentro del Estudio de Impacto Ambiental -EIA vy
considerado por la sociedad, pero frente al cual no existe una medida de manejo especifica que esté
dando atencidn a la alteracion que se esta causando en etapa operativa), lo que significa que los
regimenes de caudales que circulaban por los rios en condiciones naturales fueron modificados con
ocasion del embalse, y se estan agudizando en la etapa operativa del proyecto.

Asi pues, el descenso de los niveles del embalse por causa de la generacion y/o exportacion de
energia y que ha requerido maximizar la operacion de la central hidroeléctrica, viene incidiendo en
el desarrollo de las actividades econémicas de los sectores poblacionales que hacen uso del recurso
hidrico. Ante ese escenario, la propia empresa informé lo siguiente en sus comunicaciones:

~

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 73 de 86



Resolucion No. 2561 Del 03 NOV. 2023 Hoja No. 74 de 86

.

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion contra de la Resolucién 1965 del 4 de
septiembre de 2023”

“(...) la duracién de esta situacion es de alta incertidumbre debido a que existen una cantidad
de variables que determinan el requerimiento del intercambio (...).

“(...) Asi mismo, se ha comunicado a las autoridades correspondientes, con el fin de que se
tomen las medidas pertinentes y mitiguen las posibles afectaciones por esta situacién temporal
y ajena a la decisién de la compaifiia (...)”. (ver comunicaciones relacionadas en el Concepto
Técnico 4374 de 19 de julio de 2023).

Si bien es cierto, la sociedad debe dar cumplimiento a la Ley 143 de 1994 reglamento de operacioén
expedida por la CREG; también se aclara que la misma Ley estipula que las empresas propietarias
de proyectos susceptibles de producir un impacto ambiental tendran también la obligacién de mitigar
los efectos negativos sobre el ambiente natural y social generados en el desarrollo de sus funciones,
de conformidad con las normas vigentes y las especiales que sefialen las autoridades competentes.
Por tanto, la empresa si debe implementar medidas de manejo que den atencién al impacto causado
en la etapa operativa.

Es por ello que es funcion de la ANLA, requerir a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P para que
establezca una medida de manejo que mitigue los efectos negativos que puedan ocasionarse en la
dinamica de las actividades socioeconémicas que se desarrollan dentro del embalse por causa del
descenso de los niveles en el mismo. Cabe recordar que, el descenso del embalse trae consigo la
aparicién de los depodsitos aluviales que dificultan tanto la movilidad fluvial, como la actividad
pesquera o de riego que se desarrolla en el embalse y de la cual dependen las poblaciones.
Adicionalmente los sedimentos son mayormente susceptibles de concentrarse en algunas areas
especificas de la infraestructura asociada al proyecto por el efecto barrera que la presa produce en
el flujo de sedimentos y de lodo que las aguas fluviales transportan, afectando las actividades
econdmicas de los sectores poblacionales dependientes del rio.

Frente a la segunda motivaciéon dada por la sociedad para recurrir la imposicién de esta medida, la
cual se encuentra asociada al mejoramiento de las condiciones de vida de los pescadores con
ocasion del Plan de Ordenamiento Piscicola y Acuicola (POPA), se aclara que; la regulacion en el
uso del embalse esta a cargo de a AUNAP vy si bien la empresa financio el estudio de capacidad de
carga y financiara los costos de la elaboracion del POPA; lo que sin duda repercutira positivamente
en la economia de la zona y el uso racional de los recursos naturales; esta obligacion se constituye
en un acuerdo de voluntades entre los firmantes del acuerdo de cooperacion que quedgd integrado al
otorgamiento de la licencia ambiental, y como tal, no se constituye como una medida de manejo
asociada a un impacto especifico; sino a un acuerdo de voluntades, de responsabilidad compartida
que se genero por la necesidad de viabilizar la construccién del proyecto.

Frente al argumento del recurso de reposicion dado por la sociedad en razén a que los programas
que fueron propuestos para ser implementados en la etapa de construccion, como son el “ programa
de Atencién a Pescadores Artesanales Localizados entre Puerto Seco y La Jagua y el programa de
Fomento a la Actividad Piscicola en el Embalse fueron actualizados e incluidos en el documento del
Plan de Manejo Ambiental componente socioecondémico para la etapa de operacion”, se aclara que
la ANLA aln no ha realizado un pronunciamiento definitivo sobre la actualizacion de los programas
del Plan de Manejo Ambiental - PMA, pero si requirié informacion para su aprobacion. Al respecto
se aclara que, de aparecer o cobrar relevancia un impacto en la etapa de operacién del proyecto que
tiene incidencia sobre los diferentes medios, la sociedad debera formular una medida de manejo que
prevenga, mitigue, corrija o compense el impacto, pues de no proponerse esta por parte del titular
del instrumento de manejo, debera esta Autoridad Ambiental imponer una medida de manejo de
conformidad con las competencias otorgadas en la ley.
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Teniendo en cuenta los argumentos ya esgrimidos, se considera necesario confirmar la obligacion
establecida en el numeral 13 del articulo tercero de la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023.

X. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 14 del articulo tercero de la Resolucion 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
Nacional en los proximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
gue permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucién a las siguientes obligaciones:

14. Presentar las acciones de manejo de sedimentos y apozamientos o generacion de espejos
de agua aislados en laderas del embalse en temporada de bajo nivel de agua en la zona
denominada La Cafiada y en el sector cercano al punto quebrada Las Damas”

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

1965 DE 2023”
B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“Sobre el numeral 14, se precisa que en la zona denominada “La Cafiada”, se encuentra en
una elevacion muy por encima del nivel maximo operativo del embalse y fuera del area de
influencia de la operacién del mismo, por lo que no pueden presentarse los apozamientos o
generacion de espejos de agua como es referido por la autoridad en el requerimiento de este
numeral.

Por otra parte, con relacion al sector cercano al punto quebrada las Damas, se precisa que la
situacién de apozamiento de agua, se presenta por la intervencién de algunos actores de la
comunidad o terceros que han vulnerado el cerramiento de los predios al embalse para
actividades de pastoreo y para la extraccion de material, lo cual se puede evidenciar en el
siguiente registro fotogréfico: (...)

De acuerdo con lo anterior, Enel viene realizando las respectivas gestiones con las
autoridades de la zona, para que se tomen las medidas correspondientes para evitar el ingreso
e intervencién comentada, con el propésito de evitar esta situacion. Asi mismo, se solicita a la
autoridad ambiental desde su competencia, realizar las solicitudes adicionales a los entes y
organismo segun corresponda.”

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Esta Autoridad Nacional aclara a la sociedad que, en los recorridos realizados durante la visita de
seguimiento realizada por la ANLA en el mes de febrero de 2023, evidencio la alta sedimentacion en

.

“(...) REVOCAR EL NUMERAL 14 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION NO.
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varias de las zonas del embalse incluida la zona de la Cafada, originada por la época seca y las
variaciones de nivel resultantes de la operacion de la central hidroeléctrica.

En el Concepto Técnico 4374 de julio de 2023 (pagina 434), el cual acoge la Resolucion que se
recurre donde se menciona lo siguiente:

“(...) Como parte del recorrido realizado el dia 9 de febrero de 2023 en el sector de la Cafiada
, en el cual se tenia como objetivo principal verificar la afectacion de la movilidad fluvial de las
comunidades de este sector por los bajos niveles que presenta en embalse, se pudo
evidenciar desde el medio bidtico, la afectacion causada por el bajo nivel del embalse, en la
conectividad del ecosistema que hace parte del area de influencia del proyecto, pues en el
recorrido realizado junto a los pobladores de la cafiada y los pescadores integrantes de la
asociacion de pescadores, se observd una alta sedimentacioén lo que trae como consecuencia
la creacion de pocetas. La situacion que se describe ha traido como consecuencia los
siguientes impactos, en el medio:

* Afectacion de fauna ictica
* Alteracion de los patrones ecolégicos y de calidad de paisaje
* Alteracion de las comunidades hidrobiolégicas

La formacién de islas y pocetas, en la zona trae consecuencias en las especies de peces,
pues los peces pierden movilidad quedando encerrados donde por altas temperaturas y falta
de condiciones Optimas de oxigenacién del agua, los individuos pueden morir generando
ademas de la perdida de individuos de las diferentes especies que hacen parte de la actividad
de pesca de la zona, malos olores (...)”

Teniendo en cuenta que las pocetas fueron evidenciadas por el grupo de seguimiento ambiental de
la ANLA, en varias de las zonas del &rea del proyecto en donde se incluye el sector de las Damas y
la Canada, y que desde el medio bidtico esta situacién genera los impactos descritos, se hace
necesario que la sociedad presente el manejo de sedimentos y apozamientos, con el objetivo de
mitigar los impactos generados sobre los recursos icticos y pesqueros en el area de influencia de la
central hidroeléctrica durante su etapa de operacion, estas acciones van unidas entonces a las
actividades de rescate de los individuos de peces si es necesario.

Teniendo en cuenta los argumentos ya mencionados en lineas anteriores, esta Autoridad Nacional
considera necesario confirmar la obligacién establecida en el numeral 14 del articulo tercero de la
Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023.

OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 16 del articulo tercero de la Resoluciéon 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
Nacional en los proximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
gue permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion a las siguientes obligaciones:

16. Presentar el reporte del andlisis de internalizacion de los impactos jerarquizados en esta
categoria, a saber; Alteracion de la calidad de agua, Alteracion de la calidad de aire y ruido;
Afectacién por generacion de residuos de excavacion, generacion de residuos soélidos,
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domeésticos e industriales y Cambio en infraestructura y Alteracién de la calidad del aire por
generacion de olores. Incluyendo la informacién referente a la cuantificacion biofisica, el avance
del cumplimiento de las medidas de manejo orientadas a la prevencion o correccion de estos,
los indicadores de efectividad propuestos con su resultado y los costos ejecutados. En caso de
que surja alguna externalidad derivada de alguno de los impactos propuestos como
internalizables, debera valorarse y su cuantia incluirse en el flujo de costos y beneficios del
proyecto en el escenario expost”

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“(...) REVOCAR EL NUMERAL 16 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION NO.

1965 DE 2023”

B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“Teniendo en cuenta lo indicado en la pagina 90 del concepto técnico No. 4374 del 19 de julio
de 2023:

“(...) Esta propuesta de internalizacién no puede ser validada debido a que como se mencioné
en el Auto 11409 del 29 de diciembre de 2021; el Auto 6118 del 30 de junio de 2020 y el Auto
797 del 28 de febrero de 2018, esta Autoridad Nacional, requirié al titular de la licencia
ambiental, la actualizacién de los instrumentos para atender los impactos que se puedan
generar durante la etapa de operacién. Sin embargo, aunque se solicité la actualizacion del
plan de manejo ambiental para los tres medios (Abidtico, Bidtico y Socioeconémico) la
Sociedad solo ha presentado hasta el momento informacion relacionada con el PMA para el
medio socioeconémico (...)”

Al respecto nos permitimos aclarar que ENEL remiti6 mediante oficio con radicado
2023069021-1-000 del 31 de marzo del 2023, la respuesta al requerimiento 1 del acta de
oralidad 953 del 16 de diciembre del 2023:

“(...) Requerimiento No. 1: Dar cumplimiento al articulado establecido en el Auto 11409 del 29
de diciembre de 2021, en relacion con la presentacion de los ajustes al Plan de Manejo
Ambiental y al Plan de Seguimiento y Monitoreo para el medio Abiético y Biotico. Lo anterior,
en cumplimiento del requerimiento 11 del Acta 394 de Reunién de Control y Seguimiento
Ambiental del 12 de julio de 2022. Respuesta: En cumplimiento al presente requerimiento se
hace entrega de los componentes Fisico y Bi6tico del PMA de la Central Hidroeléctrica El
Quimbo, de acuerdo con los ajustes requeridos en el Auto 11409 del 29 de diciembre del 2021,
y en linea con los comentarios realizados por ENEL sobre el mismo a través del oficio
2022075123-1-000 del 21 de abril del 2022: Ver
ICA27\Fuente\3_Anexos\Anexo_4_ Otros\Actos_Administrativos\20211229 AUTO_ 11409 A
NLA (...)”

Teniendo en cuenta que el concepto abarca comunicaciones radicadas hasta el 20 de abril de
2023, y que los componentes Fisico y Bidtico del PMA de la Central Hidroeléctrica El Quimbo
para la etapa de operacion fueron radicados a la autoridad el 31 de marzo de 2023, se
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concluye que la ANLA omitid informacién importante para la formulaciéon del presente
reguerimiento. Por lo tanto, se solicita amablemente a la autoridad que el numeral 16 del
articulo tercero sea revocado en su totalidad, y sea analizado de acuerdo con toda la
informacion radicada por ENEL, esta solicitud se realiza teniendo en cuenta que ENEL si ha
cumplido con la obligacion de entregar la informacion en el tiempo estipulado, y la ANLA no
se ha pronunciado al respecto”.

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

ANLA realizé la evaluacién y el analisis del documento presentado en la comunicacion con radicado
2020192593-1-00 el 03 de noviembre de 2020, producto de lo anterior, se emitié el pronunciamiento
en el Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023, acogido mediante la Resolucién 1965 de 4 de
septiembre de 2023.

En relacion con el andlisis de internalizacion presentado por la sociedad se realizaron las siguientes
consideraciones: “Se resalta que en el andlisis de internalizaciéon no es valido incluir impactos que
incorporen medidas de compensacién para su manejo, ya que estas se dirigen a resarcir o retribuir
a las comunidades, las regiones, las localidades y al entorno natural por los efectos negativos
generados que no puedan ser evitados, corregidos 0 mitigados. Por lo cual no es aceptable la
propuesta de internalizacion de los siguientes impactos, los cuales se asocian a compensaciones:

(Ver imagen de la pagina 64 del Concepto Técnico 7474 del 2 de noviembre de 2023)

En relacion con el argumento que expone la sociedad sobre la omision en el pronunciamiento frente
a la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental - PMA fisico y bidtico, se verificd que la sociedad
presento esta informacion mediante el Informe de Cumplimiento Ambiental -ICA 27. Y se sefiala que
esta actualizacion no representa un cambio en el pronunciamiento del componente de evaluacion
econdémica ambiental. Ya que como se mencion0 anteriormente, las obligaciones del articulo
segundo de la Resolucion 1965 del 2023 fueron establecidas producto de la evaluacion del
documento “Estudio de Valoracién Econémica Ex Ante y Ex Post de impactos Ambientales, Sociales,
Econoémicos y Culturales por la Construccion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo” presentado en
el radicado 2020192593-1-000 del 3 de noviembre de 2020. Documento en el que ENEL incluye en
la jerarquizacion impactos como internalizables. Por lo anterior, se considera que la actualizacién del
Plan de Manejo Ambiental -PMA es un insumo para estandarizar y jerarquizar impactos que estén
asociados a un mismo elemento ambiental (hidrico, suelo, atmosférico, fauna, flora, etc.), siempre y
cuando dicha respuesta cumpla a satisfaccién lo requerido por la ANLA respecto a la actualizacion
del PMA para estos componentes.

Por ultimo, se aclara que la obligacion se refiere a presentar un reporte de internalizacion. El cual se
solicita debido a que la empresa identifica impactos internalizables, en el caso de estos impactos si
bien no deben ser incluidos en el flujo econdmico, se requiere presentar el reporte con los resultados
obtenidos para la internalizacion de los impactos seleccionados. Lo anterior, con el objetivo de que
esta Autoridad verifique que durante el periodo de seguimiento no se han presentado externalidades
asociadas a estos impactos.

Teniendo en cuenta los argumentos ya mencionados en lineas anteriores, esta Autoridad Nacional
considera necesario confirmar la obligacion establecida en el numeral 16 del articulo tercero de la
Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023.
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Xll. OBLIGACION RECURRIDA — Numeral 17 del articulo tercero de la Resolucién 1965 de 4
de septiembre de 2023, el cual sefala:

“ARTICULO TERCERO. Imponer a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., titular de la
licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 para el
desarrollo del proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, la obligacion de presentar a esta Autoridad
Nacional en los préximos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA, los soportes documentales
que permitan verificar el cumplimiento y/o ejecucion a las siguientes obligaciones:

17. Incluir una medida encaminada al rescate contingente de peces dentro de la ficha 7.3.4.1;
Evaluacion de la Fauna ictica, dichas actividades deben ser parte de un protocolo de rescate
contingente de peces, el cual debe contener como minimo lo siguiente:

a. Rescate y reubicacion de individuos
b. Toma de fotografias

c. Diligenciamiento de formatos donde quede claro talla, peso, especies de cada individuo lugar
de rescate y lugar de reubicacién (con coordenadas). De todos los individuos se deben tomar
los datos taxondmicos, nombre cientifico, nombre comun, familia, orden y clase, de igual
manera, se revisaron para determinar su estado.

d. Los individuos deben ser transportados en el menor tiempo posible al recipiente plastico
donde serén transportados. e. Para la ejecucién de las labores el personal debe contar con un
equipo de materiales y elementos de proteccion personal claves para mantener la integridad
fisica de si mismos y de los organismos manipulados.

f. Se deben describir todos los protocolos de manejo de las especies rescatadas y reubicadas
y tener en cuenta que el lugar de reubicacién debe ser en una corriente apropiada para que
contindien su ciclo vital.

g. Dichos rescates deben ser dirigidos y planeados por profesionales idéneos en el manejo de
la fauna ictica.

Estas actividades de rescate deben ser ejecutadas en los momentos donde se presenten bajos
niveles de la cota del embalse, ya sea por operacion del proyecto o por condiciones climéticas
(época seca), para lo cual la sociedad deberd entregar un informe que contenga todas las
actividades realizadas e incluidas dentro del protocolo, la evidencia debe entregarse en
cumplimiento de la ficha 7.3.4.1: Evaluacién de la Fauna ictica, adjunto a los Informes de
Cumplimiento Ambiental.

(..)

A. PETICION DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

.

“(...) REVOCAR EL NUMERAL 17 DEL ARTICULO TERCERO DE LA RESOLUCION NO.

1965 DE 2023”
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B. ARGUMENTOS DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Sefiala el escrito de recurso:

“Las condiciones que se han presentado por la variacion de la cota del embalse y la dinamica
natural no han ocasionado mortalidad de peces en el embalse. Sumado a lo anterior, de
acuerdo con el monitoreo realizado de la fauna ictica en el embalse, los cambios en la
dinamica de los diferentes componentes bioticos y abidticos de los ecosistemas acuaticos
identificados a partir de muestreos ecolégicos y ambientales en el rio Magdalena y sus
principales tributarios (rios y quebradas), no han arrojado la presencia de condiciones criticas
asociada a la operacion del embalse.

Es importante anotar, ademas, que, en los ICA, Enel ha informado sobre las actividades del
programa de repoblamiento de especies piscicolas propias de la cuenca alta del rio
Magdalena, con el cual se busca también, prevenir y mitigar los impactos asociados al cambio
en la composicién de las especies, cambio en la estructura de las especies y cambio en los
ecosistemas acuaticos”.

C. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Esta Autoridad Nacional aclara a la sociedad que en los recorridos realizados durante la visita de
seguimiento realizada en el mes de febrero de 2023 y tal como se explico en la parte considerativa
del Concepto Técnico 4374 de 2023 el cual acogid el acto administrativo que aqui se recurre, se
evidencid la afectacion causada por los niveles bajos de embalse en la conectividad del ecosistema
acuatico. La alta sedimentacién unida a la variacién de la cota del embalse y a la época seca, trae
como consecuencia la creacion de pocetas en la zona las cuales fueron observadas por el Grupo de
Seguimiento de esta Autoridad, lo que a su vez ha traido como consecuencia los siguientes impactos:

e Afectacién de fauna ictica
e Alteracion de los patrones ecoldgicos vy de calidad de paisaje
e Alteracion de las comunidades hidrobiolégicas

Es importante mencionar que la formacion de islas y pocetas en las colas del embalse afecta
drasticamente el desarrollo y la movilidad de diversas especies icticas, quedando confinadas en
estos espacios cerrados donde pueden morir por las altas temperaturas y las bajas concentraciones
de oxigeno disuelto en el agua, generando ademas una afectacion en los recursos pesqueros
disponibles en la zona.

Esta Autoridad Nacional reitera a la sociedad que debe implementar la medida de Rescate de Peces,
en los momentos que sea necesario, con el objetivo de mitigar los impactos generados sobre los
recursos icticos y pesqueros en el area de influencia de la central hidroeléctrica durante su etapa de
operacion.

Finalmente, ANLA reconoce que la sociedad esta implementando actividades de repoblamiento de
peces como una medida de compensacion, la cual hace parte del ejercicio de seguimiento ambiental
que se realiza periédicamente. Sin embargo, la medida de Rescate de Peces esta orientada a
prevenir y mitigar la perdida de individuos de fauna ictica en los casos especificos que lo amerite.
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Teniendo en cuenta los argumentos ya mencionados en lineas anteriores, esta Autoridad Nacional
considera necesario confirmar la obligacion establecida en el numeral 17 del articulo tercero de la
Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023.

XIll. CONCLUSIONES DE ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

1. “La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -, ha manifestado y reiterado a
través de diferentes comunicaciones que la vereda la Caflada no hace parte del area de
influencia de la Central Quimbo, razén por lacual, y tal como lo haindicado esta Autoridad
no es de su competencia el pronunciamiento respecto a las solicitudes expuestas por la
comunidad”

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Los argumentos sobre la Cafiada como é&rea de influencia del proyecto fueron ampliamente
explicados en las consideraciones realizadas por esta Entidad en el Concepto Técnico 4374 de 19
de julio de 2023, el cual fue acogido por el acto administrativo que se recurre y en las consideraciones
de la revocatoria al numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 1965 de 4 de septiembre de 2023
del presente documento. Se reitera que esta comunidad fue concebida como area de influencia del
proyecto desde la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental -EIA. Asi mismo se aclara que, el
area afectada dentro de esta unidad territorial fue puntual (predio Los Lagos), y su pertenencia al
proyecto no implica acceder a las pretensiones que tenga la comunidad y sobre las cuales es
discrecional del titular del instrumento su ejecucion.

Tal y como consta en el repositorio del expediente LAM4090, la comunidad de la Cafiada ha sido
vinculada a los programas de manejo establecidos en la licencia ambiental, de conformidad con la
afectacion especifica ocasionad sobre las personas. Sin embargo, la afectacion a la movilidad fluvial
de este sector si es un impacto relevante en la etapa operativa del proyecto y, por ende, la empresa
esta en la obligacién de formular una medida de manejo que de atencién a esta situacion.

2. “Enel Colombia se encuentra a la espera de los resultados del analisis del estudio de
valoracién econémica de los impactos ambientales, sociales y econémicos, el cual
fue presentado a la ANLA a través del radicado ANLA No. 2020192593-1-00 el 03 de
noviembre de 2020, cumpliendo con todas las especificaciones solicitadas por la
ANLA en la Resolucién 1965 del 04 de septiembre de 2023”.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

En relacion con el documento “Estudio de Valoracion Econémica Ex Ante y Ex Post de impactos
Ambientales, Sociales, Econémicos y Culturales por la Construccion del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo” presentado a través de la comunicacion con radicado 2020192593-1-000 del 3 de
noviembre de 2020 por la sociedad ENEL COLOMBIA S.A E.S.P., se sefala que ANLA realizé la
evaluacion y el analisis del documento presentado en el radicado 2020192593-1-00 el 03 de
noviembre de 2020, producto de lo anterior, se emitié el pronunciamiento en el Concepto Téchico
4374 de 19 de julio de 2023, acogido mediante la Resolucién 1965 de 4 de septiembre de 2023.

3. “La ANLA desconoce que los proyectos QUIMBO y BETANIA, son proyectos
completamente distintos, cada uno cuenta con un instrumento de manejo ambiental
independiente, cada instrumento de manejo ambiental tiene sus propias
caracteristicas técnicas y juridicas, los actos administrativos por los cuales se

.
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otorgaron gozan de presuncion de legalidad, no se entiende por qué ANLA quiere
desconocer los actos administrativos que tiene cada proyecto, y cambiar de manera
intempestiva las obligaciones que los rigen, la ANLA con estas decisiones llega a una
arbitrariedad que no puede soportar ENEL, ya que nuestro marco juridico es reglado
y nos debe respetar y hacer cumplir el debido proceso al que tiene derecho la
compafiia”.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Se aclara que la ANLA no desconoce que los proyectos en mencién corresponden a expedientes
distintos, con instrumentos de manejo independientes y en razon al seguimiento y control que se
ejerce desde las competencias de esta Entidad, se emiten los actos administrativos que gozan de
presuncion de legalidad para todos los proyectos licenciados.

Al respecto, el Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023 que fue acogido por la Resolucién que
se recure, se aclar6 que, la necesidad de establecer una medida de manejo para las centrales esta
fundamentada en la verificacion de las denuncias que fueron atendidas con la visita de verificacion
realizada en febrero de 2023 y que obedece a zonas incluidas en el area de influencia de dicho
expediente. Por ende, se establecidé una nota aclaratoria informando que la medida de manejo debe
implementarse para ambos expedientes, de manera independiente, de conformidad con lo que
corresponda a cada proyecto.

Se aclara también, que una denuncia, no siempre corresponde con el area que afirma el peticionario
es donde ocurre el impacto, pues es con la verificacion in situ que realiza la ANLA, qué se logra
evidenciar la situacion y el origen de la PQRS reportada. Por tanto, es deber de esta entidad
atenderla, independientemente de la localizacion geografica de la denuncia y con la verificacion de
esta, establecer las medidas de manejo necesarias para garantizar la correcta operacién del proyecto
gue corresponda.

4. “El principio de proteccién a la confianza legitima constituye el sustento juridico que
le permite al ciudadano creery confiar en que las decisiones del Estado que le generan
una expectativa o un derecho son estables y le garantiza desarrollar y ejecutar sus
derechos conforme a tales decisiones juridicas, sin que pueda temer el
desconocimiento abrupto de ellas y el derrumbe de los derechos que tales decisiones
le permitieron construir.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

No es posible aceptar el argumento de vulneracion a la confianza legitima porque con la imposicién
de las medidas adicionales no se estan tomando decisiones técnicas abruptas que anulen los
derechos o garantias del administrado. Se aclara que, las obligaciones impuestas en la Resolucién
1965 de 4 de septiembre de 2023 han surgido por las condiciones del proyecto, las cuales fueron
analizadas en el concepto técnico 4374 de 19 de julio de 2023.

Por lo anterior, no se puede aceptar el argumento de vulneracioén a la confianza legitima, ya que esta
Autoridad Nacional vela porgue las normas y procedimientos técnicos brinden la atencién necesaria
a los impactos que se ocurren y pueden continuar desarrollandose u ocurrir durante toda la vida Gtil
del proyecto. Mas aun cuando la misionalidad de la entidad es contribuir al desarrollo sostenible a
través de los trdmites ambientales que son de su competencia.
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)
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Es importante precisar, que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 establecié en su
articulo 2.2.2.3.9.1, el deber de la autoridad ambiental de realizar el control y seguimiento
a los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo
ambiental, durante su construccién, operacion, desmantelamiento o abandono, y en el
desarrollo de dicha gestidn, la potestad de realizar entre otras actividades, visitas al lugar
donde se desarrolla el proyecto, requerimientos, imponer obligaciones ambientales,
corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados
por el beneficiario de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

Por su parte, en el paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.11.1 del precitado Decreto, se
consagra la facultad de las autoridades ambientales de realizar ajustes periédicos a los
instrumentos de manejo y control ambiental cuando a ello hubiere lugar, estableciendo
mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren
necesarias y/o suprimir las innecesarias.

Asi las cosas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el marco de sus
competencias y en virtud del seguimiento ambiental profirié la Resolucién 1965 de 4 de
septiembre de 2023, a través de la cual se le impusieron a la sociedad ENEL COLOMBIA
S.A. E.S.P. unas medidas adicionales, derivadas de los espacios de participacion ampliada
realizados durante la visita de control y seguimiento llevada a cabo del 8 al 11 de noviembre
de 2022, las PQRSD radicadas para el expediente entre el 14 de noviembre de 2022 y el
20 de abril de 2023 y los resultados de la visita de verificacion a PQRSD realizada del 6 al
9 de febrero de 2023.

Por tanto, no se puede desconocer que esta Autoridad Nacional ha actuado bajo el rigor de
sus competencias en procura de garantizar no solo el interés publico imperioso que en este
caso es la proteccion del medio ambiente, sino también el Desarrollo Sostenible del pais,
por tanto, las decisiones adoptadas por esta Autoridad Nacional, no responden a un mero
capricho de la administracion sino una valoracién técnica, en la cual se da aplicacion de
diferentes herramientas seguimiento ambiental de las obras, proyectos y/o actividades a su
cargo, mediante los cuales se busca garantizar la proteccion eficiente de los recursos
naturales y el medio ambiente y a su vez la interaccion arménica entre los proyectos obras
y actividades que se desarrollan, tal y como quedo plasmado en las consideraciones
realizadas en el Concepto Técnico 4374 de 19 de julio de 2023.

En suma, no se encuentra vulneracion alguna al principio de confianza legitima, en tanto,
la ANLA no ha determinado ninguna medida de manera intempestiva, ya que como se
mencionod a lo largo del presente acto administrativo, las decisiones que se adoptaron en la
Resolucion objeto de debate tienen sustento técnico las cuales fueron analizadas
previamente de conformidad con las condiciones actuales del proyecto.
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Finalmente, respecto a la falsa de motivacion de la actuacién administrativa, el Consejero
ponente Doctor MILTON CHAVES GARCIA, en sentencia del 26 de julio de 2017 sefiala:

" Sobre la falsa motivacién, la Seccién Cuarta ha precisado que esta esta causal autbnoma e
independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y con el
control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que prospere la
pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la causal denominada
falsa motivacion, la Sala ha sefialado que "es necesario que se demuestre una de dos
circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion tuvo en cuenta como motivos
determinantes de la decision no estuvieron debidamente probados dentro de la actuacion
administrativa; o b) Que la Administracién omiti6 tener en cuenta hechos que si estaban
demostrados y que si hubiesen sido considerados habrian conducido a una decisién
sustancialmente diferente"

En conclusion, es claro que esta Autoridad Nacional emitié la Resolucion 1965 del 4 de
septiembre de 2023, sobre hechos fundados y probados, es decir con fundamento en la
informacion que reposa en el expediente LAM4090, en lo evidenciado en la visita técnica
de seguimiento llevada a cabo del 8 al 11 de noviembre de 2022, y la informacién recabada
en los espacios de participacion ampliada, lo que nos permite establecer que existe un
sustento técnico que motiva la decision que alli se toma.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que esta Entidad adoptara las decisiones que
corresponden en torno al presente recurso, habiendo, ademas, respetado el derecho de
defensa del administrado, como a las consideraciones técnicas y legales que sustentan las
decisiones y por ello mantendra incélume su decision tal y como se dejara establecido en
la parte resolutiva del presente acto administrativo. Lo anterior, teniendo en cuenta que las
decisiones que se adoptaron en el acto administrativo recurrido buscan preservar la
legalidad de cada una de las decisiones administrativas adoptadas, y en este caso frente a
las obligaciones del instrumento ambiental, como a las medidas adicionales que se imponen
dado el caracter dinamico de la licencia ambiental.

En mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. CONFIRMAR en su integridad lo establecido en la Resolucion 1965
de 4 de septiembre de 2023, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la sociedad
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P, 0 a su apoderado debidamente constituido o a la persona
debidamente autorizada, de conformidad con lo previsto en los articulos 56, 67 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011.
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PARAGRAFO. En el evento en que el (los) titular (es) del instrumento de manejo sea (n)
admitido (s) en proceso de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o liquidacion
regulados por las normas vigentes, informara (n) inmediatamente de esta situacion a esta
Autoridad, con fundamento, entre otros, en los articulos 8,58,79,80,81 y 95 numeral 8 de la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995,
en la Ley 1333 de 2009 y demés normas vigentes y jurisprudencia aplicable. Adicional a la
obligacion de informar a esta Autoridad Nacional de tal situacion, aprovisionara (n)
contablemente, las obligaciones contingentes que se deriven de la existencia de un
procedimiento ambiental sancionatorio, conforme con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009
o la norma que la adicione, modifique o derogue.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios a la Corporaciéon Autonoma Regional del Alto Magdalena—
CAM, a la Veeduria Ciudadana “Seguimiento al programa de compra y adecuacién de 2700
Ha”, a las Alcaldias Municipales de Garzén, Gigante, El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira,
para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ordenar
la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la Entidad.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del CAdigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 03 NOV. 2023

S DA

GERMAN BARRETO ARCINIEGAS (AD HOC)
DIRECTOR GENERAL (AD-HOC)

MARIA CAROLINA MORANTES FORERO
CONTRATISTA
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TS '

OLGA PATRICIA CAMARGO RODRIGUEZ
CONTRATISTA

Expediente No. LAM4090
Concepto Técnico N° 7474 del 2 de noviembre de 2023
Fecha noviembre de 2023

Proceso No.: 20231000025614

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad
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