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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00442
(02 de abril de 2018)

“Por la cual se rechaza unos recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion 178 del 12 de
febrero de 2018”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA-

En ejercicio de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, en el Decreto-ley 3573 de 27 de septiembre de 2011y enla
Resolucion 182 de 20 de febrero de 2017 de la ANLA, las competencias establecidas en el Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015 y lo sefialado en la Resolucion 0843 de 8 de mayo de 2017, v,

CONSIDERANDO:

Que el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente DADMA (hoy Departamento Distrital para la
Sostenibilidad Ambiental -DADSA), mediante la Resolucién 028 del 26 de enero de 2007, modificada por la
Resolucién 142 del 11 de junio de 2010, otorgd Licencia Ambiental para el Proyecto “Construccion y operacion
de un atracadero para insumos liquidos en Punta Voladero”, localizado en el Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, departamento del Magdalena, solicitada por TERMINAL DE GRANELES LiQUIDOS
DEL CARIBE S.A., TERLICA S.A.

Que el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente DADMA (hoy Departamento Distrital para la
Sostenibilidad Ambiental -DADSA), a través de la Resolucion 011 del 21 de enero de 2010, autorizd la cesion
total de los derechos y obligaciones de la Licencia Ambiental del Proyecto “Construccién y operacion de un
atracadero para insumos liquidos en Punta Voladero®, otorgada a la sociedad TERMINAL DE GRANELES
LIQUIDOS DEL CARIBE - TERLICA S.A., mediante la Resolucion 028 del 26 de enero de 2007, a favor de la
SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.

Que el 22 de septiembre de 2015 se suscribio el contrato de Concesion Portuaria No. 003 de 2015, entre la
Agencia Nacional de Infraestructura y la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.

Que el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente de Santa Marta (hoy Departamento Distrital
para la Sostenibilidad Ambiental -DADSA), mediante comunicacién con nimero de radicacion 2017024289-1-
000 del 23 de abril de 2017, remitid a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, la solicitud de
modificacién para la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién 028 del 26 de enero de 2007,
presentada por la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, mediante Auto 01755 del 11 de mayo de 2017,
avoco conocimiento del expediente contentivo de las actuaciones administrativas relacionadas con la Licencia
Ambiental otorgada por el Departamento Administrativo Distrital del Medio Ambiente de Santa Marta (hoy
Departamento Distrital de Sostenibilidad Ambiental -DADSA), mediante la Resolucion 028 del 26 de enero de
2007, para la ejecucién del proyecto denominado “Construccién y operacion de un atracadero para insumos
liquidos en Punta Voladero”.

Que mediante la solicitud presentada a través de la Ventanilla Integrada de Tramites Ambientales en Linea —
VITAL con nimero 3800900364519717005 y comunicacidén con numero de radicacion ANLA 2017068341-1-
000 del 25 de agosto de 2017, la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A., solicité a esta Autoridad la
modificacion de la Licencia Ambiental en el sentido de efectuar ajustes de disefio y aumentar la capacidad del
terminal de la Sociedad Portuaria las Américas.
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Que mediante Auto 3773 del 30 de agosto de 2017, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA (en
adelante Autoridad) inici6 el trdmite administrativo de modificacion de la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion 028 del 26 de enero de 2007, para el desarrollo del proyecto denominado “Construccidn y operacion
de un atracadero para insumos liquidos en Punta Voladero”, localizado en el Distrito Turistico, Cultural e
Histérico de Santa Marta, departamento del Magdalena, de titularidad de la SOCIEDAD PORTUARIA LAS
AMERICAS S.A.

Que el precitado Auto fue notificado el dia 04 de septiembre de 2017 y publicado en la Gaceta de esta Entidad
el 18 de diciembre de 2017.

Que el dia 6 de octubre de 2017, se celebr6 reunion de informacion adicional dentro del tramite de modificacion
de la licencia ambiental del Proyecto, iniciado con mediante Auto 3773 del 30 de agosto de 2017, de cuyo
contenido y requerimientos se emiti6 el Acta No. 88 de la misma fecha.

Que mediante Auto 4734 del 23 de octubre de 2017, notificado el 7 de noviembre 2017 y publicado el 18 de
diciembre de 2017, se aclaré la parte considerativa del Auto 3773 del 30 de agosto de 2017, en el sentido de
sefialar que obra en el expediente la constancia de la presentacion del complemento del Estudio Ambiental
presentado ante la Corporacién Auténoma Regional del Magdalena -CORPAMAG de fecha 30 de agosto de
2017, correspondiente a un requisito de inicio para su trdmite. Asimismo, se aclaré el Articulo Primero del Auto
3773 del 30 de agosto de 2017, precisando el objeto del tramite de modificacién.

Que mediante auto de tramite No. 228 del 26 de enero de 2018, esta Autoridad declaré reunida la informacion
en relacion con la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 028 del
26 de enero de 2007, modificada a su vez por la Resolucion 142 del 11 de junio de 2010, para la ejecucion del
proyecto denominado “Construccién y operacion de un atracadero para insumos liquidos en Punta Voladero”,
localizado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, en el departamento del Magdalena.

Que mediante la Resolucion 178 del 12 de febrero de 2018, esta Autoridad modifico la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucién 028 del 26 de enero de 2007, modificada a su vez por la Resolucién 142 del
11 de junio de 2010, para la ejecucion del proyecto denominado “Construccion y operacion de un atracadero
para insumos liquidos en Punta Voladero”, localizado en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta,
en el departamento del Magdalena.

Que la citada Resolucién fue notificada por correo electronico a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS
S.A. el 16 de febrero de 2018 y fue publicada en la Gaceta de esta Autoridad el dia 16 de marzo de 2018.

Que mediante comunicacioén con radicacion 2018018154-1-000 del 20 de febrero de 2018, el sefior Hernan
Monterroza Vergara, en representacion de Carlos Alberto Zufiiga Mejia presidente de la veeduria VICIDETAG,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion 178 del 12 de febrero de 2018.

Que mediante comunicaciones con radicacion 2018018962-1-000 del 21 de febrero de 2018, 2018020855-1-
000 del 27 de febrero de 2018 y 2018024022-1-000 del 2 de marzo de 2018, la sefiora Dominique Lucie Lacaf,
representante legal de la Corporacion sin animo de lucro Republika Divanga Social Club, interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 178 del 12 de febrero de 2018.

Que mediante comunicacion con radicacion 2018021933-1-000 del 27 de febrero de 2018, Luntana Dingula
Nacogi, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién 178 del 12 de febrero de 2018.

Que mediante comunipacién con radicacion 2018023596-1-000 del 1 de marzo de 2018, LA SOCIEDAD
PORTUARIA LAS AMERICAS S.A., interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion 178 del 12 de
febrero de 2018, el cual, a la fecha, se encuentra en evaluacién técnica y juridica por parte de esta Autoridad.

Que mediante comunicacidn con radicacion 2018024239-1-000 del 2 de marzo de 2018, el sefior Jorge Eliécer
Prieto Riveros, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién 178 del 12 de febrero de 2018.
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DE LA COMPETENCIA DE ESTA AUTORIDAD

La Ley 99 de 1993, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, como el “organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, y definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), ) y f), del articulo 18 de la Ley 1444
de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, crea La Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de realizar el seguimiento de las licencias,
permisos y tramites ambientales, de conformidad con la Ley y los reglamentos.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre
licencias ambientales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto - Ley 3573 de 2011, es funcion del Despacho de la
Directora General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, resolver los recursos de
reposicion que se interpongan contra los actos administrativos proferidos por la ANLA, el cual encuentra soporte
en la Resolucién 182 del 20 de febrero de 2017, “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA-.

En tal virtud, claro es que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales es la competente para resolver el
fondo del asunto y decidir los recursos que en contra de esa decisién definitiva se interpongan.

Mediante la Resolucién 843 del 08 de mayo de 2017, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible encargd
con nombré con caracter ordinario a la Doctora Claudia Victoria Gonzélez Hernandez, en el empleo de Director
General de la ANLA, en consecuencia, la citada funcionaria tiene competencia funcional para suscribir el
presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De los derechos,
las garantias y los deberes”, incluyd los derechos colectivos y del ambiente, o también llamados derechos de
tercera generacion, con el fin de regular la preservacién del ambiente y de sus recursos naturales,
comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo,
e implementar aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica sobre el
entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Por mandato constitucional® “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
El procedimiento para la presentacion y resolucidn de recursos contra los actos administrativos se encuentra

reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que particularmente
respecto de los requisitos del recurso de reposicion al tenor literal el articulo 77 dispone:

1 Articulo 80 Constitucion Politica de Colombia
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“(...) ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente,
podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

(..)". (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo con la legislacién y doctrina existente, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decisién, para
que la administracion previa su evaluacién la confirme, aclare, modifique, adicione o revoque.

Ahora bien, el articulo 78 del Cédigo en cita ordena que el funcionario competente deberéa rechazar el recurso
de reposicién cuando éste no cumpla con los requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77.

“Articulo 78. Rechazo del recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta con los
requisitos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el funcionario competente debera
rechazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacion procedera el de queja”,

De esta manera, atendiendo los requisitos legales consagrados en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, para
la presentacion de los recursos, ademas de darse cumplimiento a los mismos pues su inobservancia es
insubsanable, debe existir un interés legitimo por parte del recurrente frente a la actuacién administrativa.

Con respecto al presupuesto denominado, interés legitimo, la doctrina ha sefialado®:
Para que se active la via gubernativa, es necesario que se den los siguientes supuestos: (...)

2. Que el afectado con la decision interponga el recurso, es decir, para la procedencia de los recursos de
reposicion y apelacion, debe existir legitimacion para interponerlo.™

Por su parte el doctor Miguel Gonzalez Rodriguez, en el libro "Derecho Procesal Administrativo", al referirse a
los requisitos de los recursos, manifesto:

"La situacion es diferente cuando no se cumplen los requisitos de ley y su inobservancia es insubsanable
por el recurrente, por ejemplo, cuando el recurso ejercido es extemporaneo o la providencia no es
susceptible de recurso gubernativo alguno o del ejercido contra ella, 0 no hay legitimacién en la causa
para recurrir, pues en estos casos es claro que se debe dar aplicacion al Art. 53 del estatuto, que ordena
el rechazo del recurso si el escrito con el cual se formula no se presenta con los requisitos expuestos."
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

El Consejo de Estado, en sentencia del 7 de octubre de 1999, definio la legitimacién en la causa, en los
siguientes términos: "En el ordenamiento juridico procesal la legitimacién en la causa se entiende como la
calidad que tiene una persona para formular o contradecir las pretensiones de la demanda por ser el sujeto
de la relacion juridica sustancial." (Negrilla fuera de texto).

2 PALACIO HINCAPIE, Juan Angel. Derecho Procesal Administrativo. Libreria Juridica Sanchez. Tercera Edicién. 2002.
3 Ibidem
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De otro lado es preciso tener en cuenta que el derecho a intervenir en los procedimientos administrativos
ambientales se encuentra establecido en el articulo 69 de Ley 99 de 1993, el cual establece:

"Articulo 69°.- Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales. Cualquier
persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en
las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién, modificacion o cancelacion de
permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion
0 revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y requlaciones ambientales.” (Negrilla fuera
de texto).

Asi las cosas y de acuerdo con la disposicion antes citada, se resalta que el derecho de intervencion referido
esta condicionado a la existencia de una actuacion administrativa ambiental en relacién con el otorgamiento,
modificacién o cancelacién de una licencia, permiso, concesién o autorizacion de caracter ambiental.

En ese orden se precisa que actualmente la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A,, es la titular de la
Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucion 028 del 26 de enero de 2007, modificada por la Resolucion
142 del 11 de junio de 2010, para la ejecucién del proyecto de “Construccion y operacion de un atracadero
para insumos liquidos en Punta Voladero”®, localizado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa
Marta, departamento del Magdalena y en consecuencia los derechos y obligaciones que surgen de la
Resolucién 178 del 12 de febrero de 2018 por la cual se modificé la licencia ambiental otorgada al proyecto
citado son de su responsabilidad.

De acuerdo con la normativa expuesta anteriormente y revisadas las actuaciones surtidas dentro del expediente
LAM7403-00 correspondiente al proyecto que nos ocupa, se verificd que Hernan Monterroza Vergara quién
actua en representacion de Carlos Alberto Zufiga Mejia presidente de la veeduria VICIDETAG, Jorge Eliécer
Prieto Riveros, Dominique Lucie Lacaf y Luntana Dingula Nacogi, no se encuentran legitimados para interponer
el recurso de reposicion contra la Resolucion 178 del 12 de febrero de 2018, en la medida que durante la
respectiva actuacion administrativa de solicitud de modificacion de Licencia Ambiental no manifestaron su
intencién de ser reconocidos como terceros intervinientes, y que tampoco son titulares de los derechos
subjetivos que emanan de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 028 del 26 de enero de 2007.

Se resalta la importancia de reiterar lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 respecto a que cualquier
persona “podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la modificacion de una licencia
ambiental (...)”, circunstancia que no acontecié para el presente caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que
los peticionarios no solicitaron ser terceros intervinientes para el tramite de solicitud de modificacién de licencia
ambiental para el proyecto de “Construccion y operacion de un atracadero para insumos liquidos en Punta
Voladero”, localizado en el Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta, departamento del Magdalena.

De este modo, el legislador garantizé la participacion ciudadana cuando en el articulo 69 de la ley 99 de 1993
y sefialé que “cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico
alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicion o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales’,
precisando que su intervencion en los tramites ambientales se restringe a los siguientes procedimientos:

1. Actuaciones administrativas iniciadas para la modificacién de instrumentos administrativos de manejo
ambiental de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

Por lo anterior, se observa que no se cumple con el requisito descrito en el numeral 1° del articulo 77 de la Ley
1437 de 2011, por lo tanto, esta Autoridad procedera a rechazar el recurso de reposicion interpuesto por Hernan
Monterroza Vergara, Jorge Eliécer Prieto Riveros, Dominique Lucie Lacaf y Luntana Dingula Nacogi contra la
Resolucion 178 del 12 de febrero de 2018, sin que medie analisis de los motivos de inconformidad, ni de las
pretensiones expuestas en las comunicaciones con radicacion 2018018154-1-000 del 20 de febrero de 2018,
2018018962-1-000 del 21 de febrero de 2018, 2018020855-1-000 del 27 de febrero de 2018 y 2018024022-1-
000 del 2 de marzo de 2018, 2018021933-1-000 del 27 de febrero de 2018 y 2018024239-1-000 del 2 de marzo
de 2018, respectivamente, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 78 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Rechazar el recurso de reposicion interpuesto por Hernan Monterroza Vergara, quién
actua en representacion de Carlos Alberto Zufiga Mejia presidente de la veeduria VICIDETAG, Jorge Eliécer
Prieto Riveros, Dominique Lucie Lacaf y Luntana Dingula Nacogi contra la Resolucion 178 del 2 de febrero de
2018, a través de las comunicaciones con radicacion 2018018154-1-000 del 20 de febrero de 2018,
2018018962-1-000 del 21 de febrero de 2018, 2018020855-1-000 del 27 de febrero de 2018 y 2018024022-1-
000 del 2 de marzo de 2018, 2018021933-1-000 del 27 de febrero de 2018 y 2018024239-1-000 del 2 de marzo
de 2018, respectivamente, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por
aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al apoderado debidamente
constituido o a la persona debidamente autorizada por Hernan Monterroza Vergara, quién actia en
representacion de Carlos Alberto Zufiiga Mejia presidente de la veeduria VICIDETAG, Jorge Eliécer Prieto
Riveros, Dominique Lucie Lacaf y Luntana Dingula Nacogi, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el contenido del
presente acto administrativo a la SOCIEDAD PORTUARIA LAS AMERICAS S.A.

ARTICULO CUARTO. - Disponer la publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta ambiental de
esta entidad.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 02 de abril de 2018

O LU.”LZ\Q L? 6\6:1—)‘? o t(n L fl

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora General

Ejecutores

MARIA CAROLINA RUIZ

BARACALDO VA
Profesional Juridico/Contratista W LL%Z/7

Revisor / L ider
HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ

Revisor Juridico/Contratista /@PM

MAYELY SAPIENZA MORENO
Profesional Juridico/Contratista %9 va*‘?&

Expediente No. LAM7403-00
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