.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 002172
(01 OCT. 2024)

Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra
de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 y se toman otras
determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales establecidas mediante la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 3573 del 2011 modificado por el Decreto 376 del 11 de marzo de
2020, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, Resoluciones 1957 de 5 de
noviembre de 2021 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y 1223 del
19 de septiembre de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Y,
CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA, (en adelante la Autoridad Nacional), otorgo Licencia
Ambiental a la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S.
E.S.P., identificada con NIT. 901.030.996-7, para el proyecto “Segundo refuerzo de
red en el area oriental: Linea de transmision La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV
UPME 07 20167, localizado en los municipios de La Virginia y Pereira en el
departamento de Risaralda; Aranzazu, Belalcazar, Manizales, Manzanares,
Marulanda, Neira, Palestina, Risaralda y Salamina en el departamento de Caldas;
Ambalema, Armero Guayabal, Casabianca, Falan, Fresno, Herveo, Lérida y
Villahermosa en el departamento del Tolima; Beltran, Cachipay, La Mesa, Puli,
Quipile, San Antonio del Tequendama, Soacha y Tena en el departamento de
Cundinamarca.

Por medio de la Resolucion 1363 de 4 de agosto de 2021, esta Autoridad Nacional
resolvio un recurso de reposicion presentado por la solicitante y los terceros
intervinientes reconocidos dentro del tramite del Licenciamiento Ambiental en contra
de la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, en el sentido de modificar los
acapites de los apartes considerativos denominados “CONSIDERACIONES
SOBRE LAS AREAS DE INFLUENCIA y “RESULTADO DE LA EVALUACION
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AMBIENTAL DEL PROYECTQ”y la Tabla 48 del acto administrativo recurrido, entre
otras determinaciones.

Por medio de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, esta Autoridad Nacional
modifico la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 170 del 15 de enero
de 2021, en el sentido de autorizar ambientalmente cambios en la infraestructura
para el desarrollo de las actividades definitivas de conexion para la “construccion y
operacion del tramo comprendido entre los sitios de torre ST439NN y T455, con el
fin de conectar el tramo licenciado (entre los sitios de torre T1 y T439NN) con la
subestacion Nueva Esperanza”, como también adicionar el permiso de
aprovechamiento forestal para la intervencion de 945 individuos con un volumen
maximo de hasta 203,82 m3 en un area de 2,72 ha, para el proyecto “Segundo
refuerzo de red en el area oriental: Linea de Transmision La Virginia — Nueva
Esperanza 500 kV UPME 07 2016”, localizado en los municipios de San Antonio del
Tequendama y Soacha en el departamento de Cundinamarca.

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente a la sociedad
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., mediante correo
electronico el 5 de junio de 2024; igualmente fue notificado a EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., el 6 de junio de 2024 como a la Alcaldia de San
Antonio del Tequendama, a la “Veeduria Ciudadana para la vigilancia y control del
proyecto UPMEO01-2013 y otros llevados a cabo en el Municipio de San Antonio del
Tequendama Cundinamarca’y a los sefiores Orlando Nifio Acosta y Aldo Francisco
Angulo Del Castillo el 13 de junio de 2024, en calidad de terceros intervinientes
quienes manifestaron su voluntad de ser notificados.

De otra parte, el mencionado acto administrativo, fue comunicado el 5 de junio de
2024 a los sefores Eduardo Dominguez Ramirez, Blanca Inés Ojeda Arias, Juan
Carlos Ussa Usaquén, Transit Concepcion Garcia Diaz, Juan Nicolas Ussa
Usaquén y a la sociedad CIEMCO LTDA Bosques De Canoas S.C.A identificada
con NIT 800.088.933-7 en calidad de terceros intervinientes dentro de la presente
actuacion administrativa; igualmente comunicado a la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR), Alcaldia de Soacha en el departamento de
Cundinamarca, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios en las mismas fechas y publicado en la Gaceta de esta
Autoridad Nacional el 3 de julio de 2024.

Mediante comunicacion con radicado ANLA 20246200676882 del 17 de junio de
2024, la sefora Transit Concepcion Garcia Diaz, en su calidad de tercero
interviniente, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién 1018 del
31 de mayo de 2024, en el que solicitd revocar cada una de las partes del
mencionado acto administrativo.

Junto con el memorial contentivo del recurso, la sefiora Transit Concepcion Garcia
Diaz, presenté las siguientes pruebas:
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i. En PDF fallo del incidente de desacato No. 74 “Torres de Energia”, proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Cuarta,
expediente No. 2001-00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora fue la
Doctora Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda.

ii. En PDF, solicitud de reapertura del incidente de desacato No. 74 “Torres de
Energia”, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
Cuarta, expediente No. 2001-00479-02.

iii. En PDF, caracterizacion de plantas y cobertura vegetal efectuada por
personas contratadas por la suscrita y en el predio Monserrate.

iv.  Documental presentado por la profesional e investigadora Laura Sthefanny
Garcia Lopez, en la cual claramente se contemplan nacederos o espejos de
agua que no fueron contemplados por la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P,, en el estudio de impacto
ambiental en el Capitulo de Caracterizacion de Area de Influencia numeral
5.1.9 Hidrogeologia.

Por medio de la comunicacion con radicado ANLA 20246200695302 del 20 de junio
de 2024, el sefior Vinicius Andrade de Medeiros Rosa en calidad de Representante
Legal de la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P.,
interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de
2024, en el que solicitdé modificar y aclarar el articulo sexto del mencionado acto
administrativo.

Junto con el memorial contentivo del recurso se presentaron como pruebas las
siguientes:

i. UPME — Oficio con Radicado No. 20191530013991.
ii. CNO - Comunicado MADS del 11 de agosto de 2023.
iii. Auto Admisorio de la Demanda - Predio La Constancia

Mediante comunicacién con radicado ANLA 20246200696322 del 20 de junio de
2024, el senor Juan Nicolas Ussa en calidad de presidente de la Junta de Accion
Comunal de la Vereda Cascajal y tercero interviniente, interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, en el que
solicité revocar el mencionado acto administrativo. Cabe aclarar que no present6
pruebas que pretenda hacer valer en el tramite de recurso de reposicion.

Mediante comunicacion con radicado 20246200801652 del 16 de julio de 2024 la
sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.AS. ES.P., se
pronuncid respecto de los recursos de reposicion interpuestos por los sefiores
Transit Concepcion Garcia Diaz y Juan Nicolas Ussa en calidad de presidente de la
Junta de Accién Comunal de la Vereda Cascajal, en contra de la Resolucion 1018
del 31 de mayo de 2024.
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Por medio de la comunicacion con radicado 20246200822052 del 22 de julio de
2024, |a senora Blanca Inés Ojeda Arias en calidad de tercero interviniente, presentd
escrito en el cual expone las actuaciones adelantadas ante el Juzgado Civil del
Circuito de Soacha dentro del proceso 25754310300220230005600 sobre la
imposicion de una servidumbre, sefialado en el recurso de reposicidn interpuesto
por la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.AS. E.S.P,, en
contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024.

Mediante Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, esta Autoridad Nacional decreto la
practica de pruebas para resolver los recursos de reposicidon interpuestos por la
sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., la sefiora
Transit Concepcion Garcia Diaz y el sefior Juan Nicolas Ussa, en contra de la
Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024 por el término del periodo probatorio de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de firmeza del referido acto
administrativo. Para lo cual ofici6 a la Unidad Administrativa Especial Parque
Nacionales Naturales, para que remitiera a esta Autoridad Nacional, con destino al
expediente LAV0017-00-2019 las coordenadas y el shape de la zonificacion
adoptada en el articulo tercero de la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023
por la cual se registr6 la Reserva Natural de la Sociedad Civil- RNSC “La
Constancia”.

Asi mismo, mediante los paragrafos de los articulos tercero y cuarto del Auto 6214
del 2 de agosto de 2024, esta Autoridad Nacional puso en conocimiento de los
recurrentes, dentro del tramite del recurso de reposicidén contra la Resolucion 1018
del 31 de mayo de 2024, las pruebas presentadas por la sefiora Transit Concepcion
Garcia Diaz y la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S.
E.S.P., en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011,
por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Dicho acto administrativo fue notificado personalmente a la precitada Sociedad
mediante correo electronico el 5 de agosto de 2024; fue comunicado a Parque
Nacionales Naturales, a la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR) Yy alas alcaldias de los municipios de San Antonio del Tequendama, y Soacha
en el departamento de Cundinamarca el 6 de agosto de 2024, igualmente fue
comunicado a los terceros intervinientes reconocidos.

A través del oficio con radicado ANLA 20243100607561 del 13 de agosto de 2024,
esta Autoridad Nacional dio respuesta a la comunicacidn con radicado
20246200822052 del 22 de julio de 2024, indicando que lo sefalado por la sefiora
Blanca Inés Ojeda Arias se tendra en cuenta para resolver el recurso de reposicidon
en comento.

Por medio de la comunicacion con radicado 20246200915792 del 13 de agosto de
2024, la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.AS. E.S.P,
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solicité a esta Autoridad Nacional se desestimen los argumentos expuestos y las
pruebas presentadas por la sefiora Transit Concepcion Garcia Diaz en el recurso
de reposicion presentado con 20246200676882 del 17 de junio de 2024.

Mediante oficio con radicado ANLA 20246200946892 del 21 de agosto de 2024,
Parques Nacionales Naturales de Colombia en atencion al Auto 6214 del 2 de
agosto de 2024, dio respuesta presentando las coordenadas y el shape de la
zonificacion adoptada en el articulo tercero de la Resolucion 273 del 20 de
noviembre de 2023, por la cual se registré la Reserva Natural de la Sociedad Civil-
RNSC “La Constancia”.

Por medio de las comunicaciones con radicado 20246200949842 vy
20246200951642 del 22 de agosto de 2024, la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., presenté copia del oficio con radicado
PNN 20242301747911 del 14 de agosto de 2024, con el cual Parques Nacionales
Naturales aclara que frente al predio “Monserrate” no se esta cursando tramite
alguno como Reserva Natural de la Sociedad Civil.

Mediante oficio con radicado ANLA 20246200965562 del 26 de agosto de 2024,
Parques Nacionales Naturales de Colombia en atencion al Auto 6214 del 2 de
agosto de 2024, nuevamente aporta las coordenadas y el shape de la zonificacion
adoptada en el articulo tercero de la Resolucién 273 del 20 de noviembre de 2023,
por la cual se registro la Reserva Natural de la Sociedad Civil- RNSC “La
Constancia” en atencién al Auto 6214 del 2 de agosto de 2024.

Por medio del oficio con radicado ANLA 20243000682961 del 5 de septiembre de
2024, en aplicacion del articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 y en cumplimiento con
sefalado en el paragrafo segundo del articulo segundo del Auto 6214 del 2 de
agosto de 2024, esta Autoridad Nacional corri6 traslado de la informacion aportada
por Parques Nacionales Naturales a través de los oficios con radicado ANLA
20246200946892 y 20246200965562 del 21 y 26 de agosto de 2024,
respectivamente, a la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA
S.A.S. E.S.P, la sefiora Transit Concepcion Garcia Diaz y el sefior Juan Nicolas
Ussa.

Por medio de las comunicaciones con radicados 20246201023442 vy
20246201023912 del 6 de septiembre de 2024, la sefiora Transit Concepcion Garcia
Diaz manifiesta su desacuerdo sobre lo sefialado por Parque Nacionales Naturales
respecto al registro del predio Monserrate como Reserva Natural de la Sociedad
Civil.

Mediante comunicacion 20246201056532 del 13 de septiembre de 2024, el sefor
Juan Nicolas Ussa en calidad de tercero interviniente recurrente, se pronuncio
respecto del informacién aportada por Parques Nacionales Naturales a través de
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los oficios con radicado ANLA 20246200946892 y 20246200965562 del 21 y 26 de
agosto de 2024.

Por medio del Auto 7752 del 18 de septiembre de 2024 esta Autoridad Nacional
reconocié como tercero interviniente dentro del presente tramite a la Veeduria
Ciudadana con el objeto de Vigilancia y Control sobre el Bosque de Niebla presente
en el municipio de Cachipay (Cundinamarca) representada legalmente por el sefior
CARLOS ALBERTO TAFUR OCAMPO identificado con cédula de ciudadania No.
71.717.921.

Previo al analisis de los motivos de inconformidad presentados por los recurrentes,
esta Autoridad Nacional verific6 el cumplimiento de los requisitos legales
consagrados en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por
la cual se expidid el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El equipo evaluador ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, una vez analizados los motivos de inconformidad expuestos en los recursos
de reposicién presentados por la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.A.S. E.S.P, la sefiora Transit Concepcién Garcia Diaz y el sefior Juan
Nicolas Ussa, en contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, elaboro el
Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual, la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision,
para que la administracién previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique,
adicione o revoque, con el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto. En este sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién obedece, por
una parte, a que al funcionario de la administracién que tomé una decisién, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error o los posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de
sus funciones, y por otra, a la definicién de los asuntos objeto de controversia.

El capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidi6 el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA -, en su articulo 74 establece:

‘Recursos contra los actos administrativos. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:
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modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de
las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores
de los organos constitucionales autonomos. (...)”

En lo que respecta a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76
ibidem, dispone:

“Oportunidad y presentacion. De los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicion y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

‘Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios
electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o0 su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

-
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio. (...)”

Finalmente, los articulos 78, 79 y 80 de la misma normativa, regulan lo concerniente
al procedimiento y tramite para resolver el recurso de reposicién interpuesto.

De acuerdo con el anterior soporte normativo, se debe indicar que, para el caso
concreto, la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 es un acto administrativo
susceptible de ser recurrido segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto
gue se trata de un acto definitivo, es decir que toma una decision de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben
observarse al interponer el recurso de reposicion (articulos 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011), en el presente caso, se puede concluir lo siguiente:

Recurso interpuesto por la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.A.S. E.S.P:

1. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al Director General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Rodrigo Elias Negrete Montes.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la
sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. ES.P., se
notificd de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, por correo electrénico
el 5 de junio de 2024 de acuerdo con el certificado de notificacidn electronica
generado por esta Autoridad Nacional, el cual se muestra a continuacion:
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e

Certificado de notificacion electrénica

Gestién de la Seguridad Electrdnica (GSE) certifica que Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales AMLA, ha enviado una comunicacién que se corresponde con la siguiente
constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes: Fue enviado en
fecha, contenido y forma. seqln consta en los registros de GSE, lo cual se certifica a
instancias del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime
pertinentes.

Remitente: notificacionesvital@anla.gov.co

Destinatario: info@tce.com.co

Asunto: (RAZ0246600393381) Publicidad de Acto Administrative Mo. 1018 - Expediente
LAVOO017-00-2019

Constancia de envio: 2024-jun-04 14:59:23 GMT-05:00

IP: 52.91.119.41

Constancia de entrega en servidor de correo: 2024-jun-04 14:59:24 GMT-05:00
Correo electrénico: info@tce.com.co

Respuesta del servidor SMTP: 250 2.0.0 OK 1717531164 d75a77b69052e-
43ff25822e9si17896991cf.532 - gsmip

Constancia de abierto: 2024-jun-05 07:48:28 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rnv:11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy)

IP: 66.249.83.135

Constancia de clic: 2024-jun-05 07:49:00 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML,
like Gecko) Chrome/125.0.0.0 Safarif537.36

IP: 186.154.33.163

Constancia de abierto: 2024-jun-05 07:53:48 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1: rn:11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmagePraoxy)

IP: 74.125.210.96

Constancia de abierto: 2024-jun-05 07:53:55 GMT-05:00

Agente de usuarie: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy)

IP: 74.125.210.98

Constancia de abierto: 2024-jun-05 08:04:18 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/4.0 (compatible; ms-office; MSOffice 16)

IP: 200.118.16.9

Constancia de abierto: 2024-jun-05 08:04:18 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/4.0 (compatible; ms-office; MSOffice 16)

IP: 200.118.16.9

Constancia de clic: 2024-jun-05 08:04:30 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0; Win64; x64) AppleWebKit/537.36 (KHTML,
like Gecko) Chrome/125.0.0.0 Safarif537.36

IP: 200.118.16.9

Constancia de abierto: 2024-jun-05 08:06:32 GMT-05:00

Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmagePraxy)

IP: 74.125.210.97

Gestién de sequridad electrénica

De acuerdo con dicho certificado, esta Autoridad Nacional mediante correo
electronico del 4 de junio del presente afio envid el acto administrativo objeto de
recurso y el mismo fue abierto de la bandeja de entrada el 5 de junio 2024, situacién
que de acuerdo con el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el cual:

“Articulo 56. Notificacion electronica. Las autoridades podran
notificar sus actos a través de medios electronicos, siempre que el
administrado haya aceptado este medio de notificacion.

Sin embargo, durante el desarrollo de la actuacion el interesado podra
solicitar a la autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen
por medios electronicos, sino de conformidad con los otros medios
previstos en el Capitulo Quinto del presente Titulo, a menos que el uso
de medios electronicos sea obligatorio en los términos del inciso
tercero del articulo 53A del presente titulo.

Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del
servicio de notificaciones que ofrezca la sede electronica de la
autoridad.
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Diaz

1.

-

Los interesados podran acceder a las notificaciones en el portal tnico
del Estado, que funcionara como un portal de acceso.

La notificacion quedara surtida a partir de la fecha y hora en que
el administrado acceda a la misma, hecho que debera ser
certificado por la administracion.” (subrayado fuera de texto)

En tal sentido la fecha de presentacién del recurso fue el 20 de junio del
mismo afio, cumpliendo con el requisito de los diez (10) dias habiles para
interponer el mismo, desde la fecha de su notificacion a la recurrente, toda
vez que a la fecha limite para hacerlo era el 20 de junio del presente afio.

En el desarrollo del recurso, el recurrente expone de manera concreta sus
motivos de inconformidad relacionados con la decision adoptada mediante el
Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024, por lo cual, este requisito se
cumple.

Asi mismo, el recurso es interpuesto por el sefor Vinicius Andrade De
Medeiros Rosa en calidad de Representante Legal de la sociedad
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., como consta
en el certificado de Existencia y Representacion Legal de fecha 24 de mayo
de 2024, presentado ante esta Autoridad Nacional.

Por ultimo, la direccién de notificaciones del recurrente se indicd, por lo tanto,
se cumple este requisito.

Ahora bien, la recurrente no solicité la practica de pruebas, pero si solicitd
tener las siguientes:

- UPME - Oficio con Radicado No. 20191530013991.
- CNO - Comunicado MADS del 11 de agosto de 2023.
- Auto Admisorio de la Demanda - Predio La Constancia.

Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora Transit Concepcion Garcia

El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que la
sefiora Transit Concepcién Garcia Diaz fue comunicada de la Resolucién
1018 del 31 de mayo de 2024, por correo electronico el 5 de junio de 2024
en calidad de tercero interviniente reconocida dentro del presente tramite.
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2.

-

En tal sentido la fecha de presentacion del recurso fue el 17 de junio del
mismo afo, cumpliendo con el requisito de los diez (10) dias habiles para
interponer el mismo, desde la fecha de su notificacion a la recurrente, toda
vez que la fecha limite para hacerlo era el 20 de junio del presente afo.

En el desarrollo del recurso, el recurrente expone de manera concreta sus
motivos de inconformidad relacionados con la decisién adoptada mediante el
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, por lo cual, este requisito se
cumple.

Asi mismo, el recurso es interpuesto por la sefora Transit Concepcion Garcia
Diaz en coadyuvancia de su apoderada la sefiora Claudia Ruth Franco
Zamora como consta en el poder obrante en el expediente.

Por ultimo, la direccion de notificaciones del recurrente se indico, por lo tanto,
se cumple este requisito.

Ahora bien, la recurrente no solicité la practica de pruebas, pero si solicitd
tener como tal las siguientes:

- En PDF fallo del incidente de desacato No. 74 “Torres de Energia”,
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Cuarta, expediente No. 2001-00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora
fue la Doctora Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda.

- En PDF, solicitud de reapertura del Incidente de desacato No. 74 “Torres
de Energia”, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Cuarta, expediente No. 2001-00479-02.

- En PDF, caracterizacion de plantas y cobertura vegetal efectuada por
personas contratadas por la suscrita y en el predio Monserrate.

- Documental presentado por la profesional e investigadora Laura
Sthefanny Garcia Lopez, en la cual claramente se contemplan nacederos
0 espejos de agua que no fueron contemplados por la sociedad
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.AS. E.S.P., en el
estudio de impacto ambiental en el Capitulo de Caracterizacién de Area
de Influencia numeral 5.1.9 Hidrogeologia.

Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior Juan Nicolas Ussa

El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido al Director General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Rodrigo Elias Negrete Montes.

En cuanto a la oportunidad legal para interponer el recurso, se tiene que el
sefor Juan Nicolas Ussa fue comunicado de la Resoluciéon 1018 del 31 de
mayo de 2024 por correo electronico el 5 de junio de 2024.
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En tal sentido la fecha de presentacion del recurso fue el 20 de junio del
mismo afo, cumpliendo con el requisito de los diez (10) dias habiles para
interponer el mismo, desde la fecha de su notificacion a la recurrente, toda
vez que la fecha limite para hacerlo era el 20 de junio del presente afo.

En el desarrollo del recurso, el recurrente expone sus motivos de
inconformidad relacionados con la decisién adoptada mediante el Resolucion
1018 del 31 de mayo de 2024, por lo cual, este requisito se cumple.

Asi mismo, el recurso es interpuesto por el sefor Juan Nicolas Ussa en
calidad de tercero interviniente reconocido dentro del tramite como en el
expediente.

Por ultimo, la direccién de notificaciones del recurrente se indicd, por lo tanto,
se cumple este requisito.

Ahora bien, el sefior Juan Nicolas Ussa no solicité la practica de pruebas. Asi
mismo, no presento pruebas que pretenda hacer valer.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional encuentra procedente resolver el recurso de
reposicion interpuesto contra el citado acto administrativo, conforme se expuso en
las anteriores consideraciones.

De las pruebas.

En relacion con el tramite para la decision de los recursos y las pruebas necesarias
para resolverlos, el articulo 79 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo senala lo siguiente:

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que al
interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de cinco
(5) dias.

Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que
con la prérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la practica de pruebas se indicara el dia en que vence el término
probatorio”.
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Con arreglo a lo establecido en el articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en armonia con el articulo 2 del
mismo codigo, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en la Ley 1564
de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones”.

Senala el citado articulo 40 respecto de las pruebas que se aporten o se practiquen
durante la actuacion administrativa, lo siguiente:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de
que se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cddigo de
Procedimiento Civil.”

De acuerdo con lo anterior, el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la
cual se expide el Cédigo General del Proceso, sefala lo siguiente:

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte,
la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros
medios que sean utiles para la formacion del convencimiento del juez. (...)".

Por su parte, el articulo 169 de la precitada normativa, determina:

“Articulo 169. Prueba de oficio y a peticion de parte. Las pruebas pueden ser
decretadas a peticién de parte o de oficio cuando sean utiles para la verificacion de
los hechos relacionados con las alegaciones de las partes. Sin embargo, para
decretar de oficio la declaracién de testigos sera necesario que estos aparezcan
mencionados en otras pruebas o en cualquier acto procesal de las partes. Las
providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso. Los gastos que
implique su practica seran de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que
se resuelva sobre costas.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo,
es publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas
o con su intervenciéon. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el
respectivo funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario
0 quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se
denomina escritura publica”.
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Al respecto, dando aplicacion a la normativa expuesta, esta Autoridad Nacional
mediante el Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, dispuso entre otras
consideraciones:

i. Decretar la practica de pruebas para resolver los recursos de reposicion
interpuestos contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024. Para lo cual,
en el paragrafo del articulo primero del acto administrativo en comento, oficié a
la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales, para que
remita a esta Autoridad Nacional, con destino al expediente LAV0017-00-2019
las coordenadas y el shape de la zonificacion adoptada en el articulo tercero de
la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023, por la cual se registro la
Reserva Natural de la Sociedad Civil- RNSC “La Constancia”.

ii. Correr traslado de las pruebas presentadas por la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P y la sefora Transit Concepcion
Garcia Diaz, tanto a ellos mismos como al sefior Juan Nicolas Ussa.

En este sentido, es importante indicar que mediante la comunicacion con radicado
20246200915792 del 13 de agosto de 2024, la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P, solicité a esta Autoridad Nacional se
desestimen los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por la sefiora
Transit Concepcion Garcia Diaz en el recurso de reposicion presentado con
20246200676882 del 17 de junio de 2024.

Mediante oficios con radicados ANLA 20246200946892 y 20246200965562 del 21
y 26 de agosto de 2024, Parques Nacionales Naturales de Colombia en atencién al
Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, dio respuesta presentando las coordenadas y
el shape de la zonificacion adoptada en el articulo tercero de la Resolucion 273 del
20 de noviembre de 2023, por la cual se registré la Reserva Natural de la Sociedad
Civil- RNSC “La Constancia”.

Mediante el Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, se tuvieron en cuenta las pruebas
presentadas por la sefora Transit Concepcién Garcia Diaz y la sociedad
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., con el fin de realizar
el traslado correspondiente a las partes interesadas para su respectivo
pronunciamiento sobre las mismas. No obstante, mediante el presente acto
administrativo, se procede a la valoracion de dichas pruebas conforme a los criterios
de conducencia, pertinencia y utilidad, en estricto cumplimiento de la normativa
aplicable.

Adicionalmente, la ANLA aparte de las pruebas aportadas por la recurrente,
considerara el contenido del complemento del Estudio de Impacto Ambiental -EIA e
informacion adicional presentada con ocasién al tramite de modificacion de licencia
ambiental del proyecto, toda vez que conforme a su contenido esta Autoridad
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Nacional resolvié dicho tramite con la expedicion de la Resolucion 1018 del 31 de
mayo de 2024, en virtud del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015.

Sobre Traslado de las pruebas
Pruebas presentadas por los recurrentes

De acuerdo con lo previsto en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, esta Autoridad
Nacional mediante Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, procedi6 a trasladar a los
recurrentes las pruebas presentadas en los recursos de reposicion interpuestos en
contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024.

Cabe anotar que el auto en comento, fue notificado el 5 de agosto de 2024, a la
sefora Transit Concepcion Garcia Diaz en calidad de tercero interviniente
recurrente y a la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S.
E.S.P, y el 14 de agosto del mismo ano, al sefior Juan Nicolas Ussa en calidad de
tercero interviniente recurrente.

Frente al particular, solo la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA
S.A.S. E.S.P., mediante comunicacién con radicado 20246200915792 del 13 de
agosto de 2024, se pronuncié respecto de las objeciones formuladas por la sefiora
Transit Concepcion Garcia Diaz, quien actua como tercero interviniente recurrente.
En dicha comunicacion, la sociedad controvirtié tanto los argumentos como las
pruebas presentadas por la sefiora Garcia Diaz.

Respuesta de Parques Nacionales Naturales

Sumado a lo expuesto, esta Autoridad Nacional en aplicacion del articulo 79 de la
Ley 1437 de 2011 y en cumplimiento con lo sefialado en el paragrafo segundo del
articulo segundo del Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, mediante oficio con
radicado ANLA 20243000682961 del 5 de septiembre de 2024, corrio traslado de la
informacion aportada por Parques Nacionales Naturales a través de los oficios con
radicado ANLA 20246200946892 y 20246200965562 del 21 y 26 de agosto de 2024,
respectivamente, a la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA
S.A.S. E.S.P, la sefiora Transit Concepcion Garcia Diaz y el sefior Juan Nicolas
Ussa.

Por lo anterior, el sefor Juan Nicolas Ussa, en calidad de tercero interviniente
recurrente mediante comunicacion 20246201056532 del 13 de septiembre de 2024,
se pronuncio, en el sentido de:

I. Manifestar su inconformidad respecto de la informacién aportada por
Parques Nacionales Naturales -PNN-, sefialando que, al revisar la
respuesta de PNN, esta fue emitida bajo el radicado 20242401810321 del
22 de agosto de 2024, dirigida al representante de la empresa
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TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., y no a los
radicados de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

ii. Solicitar informacién sobre si la Reserva Natural de la Sociedad Civil La
Constancia tiene traslape con la Reserva Forestal Protectora Productora
(RFPP) de la cuenca alta del rio Bogota y si esta ubicada dentro del
Distrito de Manejo Integrado Cerro de Manijui.

Conforme a lo anterior, y contrario a lo expuesto por el sefior Juan Nicolas Ussa en
calidad de tercero interviniente recurrente, esta Autoridad Nacional evidencia que la
informacion aportada por Parques Nacionales Naturales a través de los oficios con
radicado ANLA 20246200946892 y 20246200965562 del 21 y 26 de agosto de 2024,
ademas de ser dirigida a la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales- ANLA,
responde a lo requerido por el Auto 6214 del 2 de agosto de 2024, en cuanto a la
presentacion de las coordenadas y el shape de la zonificacién adoptada en el
articulo tercero de la Resolucién 273 del 20 de noviembre de 2023, por la cual se
registro la Reserva Natural de la Sociedad Civil- RNSC “La Constancia”.

En atencién a la solicitud sobre informacion de la posible superposicién de la
Reserva Natural de la Sociedad Civil La Constancia con la Reserva Forestal
Protectora Productora (RFPP) de la cuenca alta del rio Bogota y su ubicacion dentro
del Distrito de Manejo Integrado Cerro de Manjui, es importante aclarar que esta
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) no es la entidad competente
para resolver tales asuntos. La informacion cartografica y las determinaciones sobre
areas protegidas son competencia de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca.

Valoracion de las pruebas

Dentro de la etapa de recursos administrativos, se ha sefialado la posibilidad que
se tengan como pruebas las que el recurrente presente o solicite con el escrito de
sustentacion del recurso de reposicion, e igualmente, la posibilidad de decretar de
oficio aquellas que siendo pertinentes, conducentes y utiles, contribuyan a que se
mantengan vigentes los principios que regulan las actuaciones administrativas tales
como los de transparencia, imparcialidad, contradiccién, el derecho de defensa,
eficiencia, eficacia y publicidad, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,
en concordancia con el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

El sustento factico y motivacion del acto administrativo en discusion, enmarca la
solicitud de pruebas realizada por los recurrentes en los recursos de reposicion
presentados. Por lo anterior, se encuentra necesario entrar a precisar, los requisitos
de los medios y/o de las pruebas para ser admitidos en un proceso.

En cuanto a la valoracion de la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba,
estos atributos han sido definidos por la doctrina asi:
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“(...) CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para
demostrar determinado hecho.

PERTINENCIA. Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden
llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste.

UTILIDAD. EI movil que debe tener la actividad probatoria no es otro que
el de llevar probanzas que presen algun servicio en el proceso para la
conviccion del juez: de tal manera que si una prueba que se pretende
aducir no tiene este propdsito, debe ser rechazada por aquel (...)”

En linea con lo anterior, el Dr. Azula Camacho establece que la conducencia
consiste en “... que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el
hecho. Contrario sensu, la inconciencia se presenta cuando el medio probatorio no
es idéneo para demostrar el hecho (...) la conducencia es cuestion de derecho que
el juez debe examinar y pronunciarse al respecto al considerar el medio probatorio
propuesto y, en caso que no se cumpla, rechazarlo in limine.”?

En relacién con la pertinencia, es preciso sefalar que se trata de la influencia directa
que puede tener un hecho demostrado en la decisién final a tomar, asi como lo
expone el Dr. Rocha al establecer que “... se entiende por prueba pertinente la
referente a un hecho tal que si fuere demostrado influira en la decision total o parcial
del litigio (...) Es impertinente la prueba cuando se pretende probar un hecho que,
aun demostrado, no seria de naturaleza para influir en la decisién del asunto {(...)"

A su vez el Dr. Azula Camacho diferencia entre conducencia y pertinencia al
establecer que “mientras la conducencia es asunto de derecho, referente al medio
probatorio, la pertinencia es de hecho, por relacionarse con lo que constituye
materia del debate o la litis. La pertinencia consiste en que el hecho a demostrar se
refiera o tenga relacién con los que configuran la controversia (...)™

De otro lado, el Profesor Parra Quijano abordo el tema de la pertinencia, indicando
que se trata de una adecuacion de los hechos que se pretenden demostrar con el
tema del proceso, al establecer que “... es la adecuacion entre los hechos que se
pretenden llevar al proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste. En
otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que se pretenden demostrar
y el tema del proceso. (...) La sancioén en nuestros dialogos para la persona que
introduce temas que no tiene nada que ver con lo que se venia hablando, es el
reproche y en el proceso es el rechazo in limine de la prueba (...)™

" Parra Quijano Jairo “Manual de Derecho Probatorio”; Ed. Doctrina y Ley. Décima octava Edicion. 2002.

2 Azula Camacho. Manual De Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998

3 Antonio Rocha. De la Prueba del Derecho. Universidad Nacional de Colombia. Seccién de Extension Cultural. 1949.

4 Azula Camacho. Manual De Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998.

5 Jairo Parra Quijano. Manual de Derecho Probatorio. Décima Segunda Edicion. Ediciones Libreria del Profesional. 2002.
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En relacion con el requisito de la utilidad, se debe establecer que un medio
probatorio es util cuando con la practica del mismo se pueda establecer un hecho,
que no haya sido demostrado con otra prueba; situacién que explica el Dr. Azula
Camacho, al establecer que la “... utilidad hace referencia a que con la prueba
pueda establecerse un hecho materia de la controversia que aun no se encuentra
demostrado con otra (...) como la prueba inutil constituye una clara violacion del
principio de la economia procesal, por cuanto implica surtir una actuacion que no va
a producir resultado alguno en el proceso, nuestros codigos le han dado el caracter
de precepto legal, otorgandole al juez la facultad de rechazarla o abstenerse de
practicarla (...)"

Una vez expuesto lo anterior, esta Autoridad Nacional procedera a verificar la
utilidad, conducencia y pertinencia de las pruebas que fueron presentadas por la
sefora Transit Concepciéon Garcia Diaz y la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P.

a. Pruebas presentadas por la seiiora Transit Concepcion Garcia Diaz

1. En PDF fallo del incidente de desacato No 74 “Torres de Energia”, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta, Expediente No 2001-
00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora fue la Doctora Nelly Yolanda Villamizar
de Pefiaranda.

2. En PDF, solicitud de reapertura del Incidente de desacato No 74 “Torres de
Energia”, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Cuarta, Expediente No 2001-00479-02.

3. En PDF, caracterizacion de plantas y cobertura vegetal efectuada por personas
contratadas por la suscrita y en el predio Monserrate.

4. Documental presentado por la profesional e investigadora Laura Sthefanny Garcia
Lopez, en la cual claramente se contemplan nacederos o espejos de agua que no
fueron contemplados por la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA
S.A.S. E.S.P., en el estudio de impacto ambiental en el Capitulo de Caracterizacion
de Area de Influencia numeral 5.1.9 Hidrogeologia.

b. Pruebas presentadas por la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.A.S. E.S.P

- UPME - Oficio con Radicado No. 20191530013991.

- CNO - Comunicado MADS del 11 de agosto de 2023.

- Auto Admisorio de la Demanda - Predio La Constancia.
CONSIDERACIONES DE LA ANLA:

a. Pruebas presentadas por la sefiora Transit Concepcion Garcia Diaz

6 Azula Camacho. Manual de Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998.
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1. En PDF fallo del incidente de desacato No. 74 “Torres de Energia”, proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Secciéon Cuarta,
Expediente No. 2001-00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora fue la
Doctora Nelly Yolanda Villamizar de Pefaranda.

2. En PDF, solicitud de reapertura del Incidente de desacato No. 74 “Torres de
Energia”, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
Cuarta, Expediente No. 2001-00479-02.

La recurrente, con las pruebas en comento solicita revocar cada una de las partes
de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024, por medio de la cual se modificé la
Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, conforme al fallo del incidente de desacato
No. 74 “Torres de Energia”, que segun la recurrente el alto tribunal ordeno el retiro
de las Torres de EPM instaladas en el filo de la cascada del salto de Tequendama,
sino que también prohibi6 el trazado de torres por la zona del salto, la casa, el
bosque de niebla y el cerro de Manjui donde se encuentra ubicado el predio
denominado Monserrate de propiedad de la sefiora Transit Concepcion Garcia
Diaz.

Asi las cosas, es pertinente aclarar que la prueba documental allegada por la
recurrente, hace referencia a una orden emitida por la Magistrada Nelly Yolanda
Villamizar adscrita al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Cuarta,
Auto del 17 de octubre de 2019, dentro del incidente No. 074 “TORRES DE
ENERGIA”, que se relaciona unicamente con los proyectos “UPME 01 de 2013
(Subestacion Norte 500 kV y Lineas de Transmision Norte - Tequendama 500 kV y
Norte Sogamoso 500 kV) — como primer refuerzo de red 500 kV del Area Oriental”
con expediente ANLA LAV0033-00-2016 y “UPME 03- 2010 Subestaciéon Chivor Il
y Norte 230 KV y Lineas de Transmision Asociadas” expediente LAV0044-00-2016,
los cuales son ajenos a la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 170
del 15 de enero de 2021, modificada por la Resoluciéon 1018 del 31 de mayo de
2024 (objeto de reposicion), para el proyecto “Segundo refuerzo de red en el area
oriental: Linea de transmision La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV UPME 07
2016".

Frente a la orden contenida en el Auto referido del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Cuarta — Subseccién “B” —, relacionada con reubicacién
de las torres instaladas en el filo de la cascada del Salto de Tequendama, ademas
de ser dirigida a las Empresas Publicas de Medellin — EPM, fue dejada sin efecto
por el despacho judicial, mediante el Auto de 4 de junio de 2020, de manera que a
la fecha no existe medida cautelar vigente o fallo que impida la ejecucién del
proyecto "Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmision La
Virginia — Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016”".

Teniendo en cuento lo expuesto, resulta importante senalar que frente a la solicitud
de reapertura del incidente de desacato No. 74, presentada por su apoderada, a la

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 19 de 89



Resolucion No. 002172 Del 01 OCT. 2024 Hoja No. 20 de 89

-

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 y se toman otras determinaciones”

fecha no cuenta con el respectivo fallo por parte del Tribunal Superior, de manera
que esta Autoridad Nacional en el marco de su funciones y competencias
establecidas en el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 y Decreto 1076
de 2015, debe continuar con el tramite de evaluacion de la solicitud de modificacion,
verificando para ello el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
22.2.3.6.2y 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015, realizar la evaluacion de los
estudios presentados que acompanan el Estudio de Impacto Ambiental -EIA o su
complemento. Por tanto, no es competencia de esta Autoridad Nacional llevar a
cabo analisis de la solicitud de apertura del incidente de desacato No. 74 “Torres de
Energia” presentada ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, ya que esto
hace parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En tal sentido, llevar a cabo funciones que no son del resorte de esta Entidad estaria
en contravia de lo establecido en el articulo 121 de la Constituciéon Politica de
Colombia segun el cual indica que “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley’. Razén por la
cual, se considera que la prueba allegada como soporte del recurso de reposicion
contra la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024, no es conducente, pertinente,
ni util, por cuanto no es idonea para demostrar lo que pretende.

3. En PDF, caracterizacion de plantas y cobertura vegetal efectuada por
personas contratadas por la suscrita y en el predio Monserrate.

Respecto al particular, se advierte que ha presentado una serie de fotografias de
flora y fauna. Sin embargo, dichas imagenes no se encuentran caracterizadas, ni
cuentan con georreferenciacion en el documento probatorio, lo que impide
identificar con precision su contexto. En consecuencia, se concluye que esta
prueba, ofrecida en sustento del recurso de reposicion contra la Resolucion 1018
del 31 de mayo de 2024, carece de conducencia, pertinencia y utilidad, ya que no
es idonea para demostrar lo que se pretende acreditar.

4. Documental presentado por la profesional e investigadora Laura Sthefanny
Garcia Lopez, en la cual claramente se contemplan nacederos o espejos de
agua que aparentemente no fueron contemplados por la sociedad
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., en el Estudio
de Impacto Ambiental en el Capitulo de Caracterizacion de Area de Influencia
numeral 5.1.9 Hidrogeologia

Respecto a esta prueba documental presentada, es importante senalar que la
misma fue tenida en cuenta en el marco de la diligencia de la Audiencia Publica
Ambiental ordenada por el Auto 204 del 19 de enero de 2024 y celebrada el 13 de
abril de 2024, la cual sirvié de sustento para emitir la Resolucién 1018 del 31 de
mayo de 2024, por la cual esta Autoridad Nacional modificé la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, para el proyecto
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“Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmisién La Virginia —
Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016”.

Frente a la prueba documental presentada por la sefiora Transit Concepcion Garcia,
esta Autoridad Nacional, no considera necesario decretar la misma, ya que hace
parte integral dentro del expediente LAV0017-00-2019 y fue objeto de evaluacién
en el acto administrativo aqui recurrido. Lo anterior, no es Obice para que la misma
sea valorada en la presente resolucidn que resuelve los recursos de reposicion
interpuestos.

b. Pruebas presentadas por la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.AS. E.S.P

1. UPME - Oficio con Radicado No. 20191530013991.
2. CNO - Comunicado MADS del 11 de agosto de 2023.

Con las pruebas documentales la recurrente, sefala la importancia del alcance del
proyecto objeto de evaluacién con relacion a la contribucion a la seguridad del
Sistema Interconectado Nacional (SIN). Segun la UPME, este proyecto fue definido
en el Plan de Expansion de Referencia Generacion-Transmision 2013-2027 como
necesario y complementario para formar un anillo entre las areas Oriental y
Suroccidental, brindando soporte mutuo, mayor confiabilidad, y garantizando
continuidad y estabilidad en el sistema, evitando interrupciones y fluctuaciones.

Por su parte el Consejo Nacional de Operacion -CNO- del Sector Eléctrico ha
sefalado a las Autoridades Ambientales que la linea de transmision Virginia-Nueva
Esperanza 500 kV es el unico proyecto que podria entrar en operacion antes de
2025, lo que beneficiaria la operacion segura y confiable del Sistema, especialmente
en el area oriental.

Por lo anterior, se considera que las pruebas documentales allegadas como soporte
del recurso de reposicion, puntualmente contra el articulo sexto de la Resolucion
1018 del 31 de mayo de 2024, sin que indique inmediatamente la aceptacion de la
peticion de la recurrente, son conducentes por cuanto son idoneas para demostrar
lo que pretende, es decir, que el proyecto objeto de evaluacion tiene una naturaleza
de utilidad publica y es necesario para garantizar la continuidad y estabilidad del
sistema; pertinente, toda vez que se relacionan con la modificacion de licencia
ambiental objeto de evaluacion; y util, debido a que sirve para demostrar la
importancia del proyecto en el pais. En ese sentido, la prueba documental aportada
sera tenida en cuenta para desatar el recurso.

3. Auto Admisorio de la Demanda - Predio La Constancia.

Frente al particular la recurrente, con el Auto Admisorio de la Demanda emitido por
el Juzgado 2 Civil del Circuito de Soacha, Cundinamarca bajo el radicado
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25754310300220230005600 en contra de Blanca Inés Ojeda Arias, Claudia
Consuelo Dominguez Garcés y Katia Alexandra Dominguez Garcés en su calidad
de titulares reales del derecho de dominio, pretende demostrar que se autorizé el
ingreso al Predio La Constancia para la ejecucion de las obras necesarias para el
goce efectivo de la servidumbre, de acuerdo con el plan de obras del proyecto.

Es importante aclarar que el auto en mencién se refiere al goce efectivo de la
servidumbre. No obstante, en el recurso de reposicion, la recurrente en relacion con
el predio La Constancia manifiesta su inconformidad respecto a la zonificacion
establecida en la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, concerniente al area de
la Reserva Natural de la Sociedad Civil La Constancia, sin hacer referencia a la
servidumbre en dicho predio.

Cabe sefialar que la ANLA no tiene competencia para evaluar cuestiones
relacionadas con servidumbres, siendo su ambito de actuacioén la evaluacion de los
impactos ambientales dentro del territorio, en el marco de las solicitudes de
modificacion de licencias ambientales. De tal manera la prueba documental no
resulta, conducente, pertinente, ni util para las pretensiones de la recurrente.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA FRENTE AL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO

Con respecto a los motivos de inconformidad del recurrente, esta Autoridad
Nacional decidira si aclara, modifica, adiciona, confirma o revoca la decision
adoptada mediante la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024.

En tal sentido el recurso fue evaluado desde el punto de vista técnico vy juridico, y
se elaboré el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024., por parte del equipo
evaluador ambiental de esta Autoridad Nacional, toda vez que en materia ambiental
dicho concepto es un soporte y fundamento que debe acompanar las decisiones de
la administracion cuando los asuntos y la materia asi lo exigen, como el caso que
nos ocupa.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion, se desatara
el analisis correspondiente, para lo cual se indicara la decisién cuestionada, las
peticiones formuladas por los recurrentes, asi como los motivos de inconformidad
expuestos, los fundamentos y las consideraciones de la ANLA para resolver cada
uno de ellos.
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A. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
SOLICITANTE

OBLIGACION RECURRIDA: numeral 20 en lo relacionado con la categoria de Areas
de intervencién con restriccion alta del Articulo Sexto de la Resoluciéon 1018 del 31
de mayo de 2024.

“ARTICULO SEXTO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 170 del 15 de enero de
2021, modificado por el articulo décimo de la Resoluciéon 1363 del 4 de agosto de 2021 y
a su vez por el articulo noveno de la Resolucion 2639 del 2 de noviembre de 2022, el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo Sexto. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para el
proyecto “Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmisién La Virginia
— Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016 (...)

AREAS DE INTERVENCION CON
RESTRICCION ALTA
DESCRIPCION DEL AREA RESTRICCIONES

() ()

20. Infraestructura vial - Su intervencion se realizara previa
concertacion con el administrador de la via.
Para el uso de las vias urbanas, previo al
inicio de la__construccion del tramo
subterraneo realizara un plan de trabajos y
Solicitara el respectivo permiso a la
Autoridad vial. El uso de las vias debera
considerar lo establecido por la Autoridadvial
competente en lo que respecta a seguridad
vial o de control de trafico y sefalizacion
para prevenir

posibles afectaciones sobre la poblacion.

PETICION DE LA RECURRENTE:

ACLARAR y/o MODIFICAR el Articulo Sexto de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de
2024, que establece la Zonificacion de Manejo Ambiental para el Proyecto, especificamente
la segunda vifieta de la columna de Restricciones en el numeral 20. Infraestructura vial.

1.MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE

Frente a lo expuesto anteriormente, la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE
ENERGIA S.A.S. E.S.P., expuso las siguientes consideraciones preliminares:
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El Proyecto es considerado un Proyecto PINE

El Proyecto fue categorizado como Proyecto de Interés Nacional y Estratégico (“PINE”), de
conformidad con el Documento Conpes 3762 de 2013 (“Conpes 3762”), en el que se
establecen los lineamientos de politica para el desarrollo de PINES. Dicho Conpes 3762,
establecié que era necesatria la orientacion significativa de esfuerzos hacia el desarrollo
oportuno de proyectos PINES y establecié que resultaba imprescindible reducir el impacto
de una serie de tramites (incluidos los ambientales) en proyectos que por sus
caracteristicas generan un mayor impacto en el desarrollo econémico y social del pais.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta la conexidad del Proyecto con la prestacion de un
servicio publico esencial, solicitamos amablemente tomar en consideracién la calidad
intrinseca de la ejecucién del Proyecto en los términos planeados por la UPME, entidad
que realizé la Convocatoria Publica mediante la que se adjudico el Proyecto, junto con su
calidad de PINE.

Del Alcance de un Proyecto de Transmision de Energia Eléctrica, la Prestacion
Efectiva del Servicio Publico y la Convocatoria UPME.

El servicio publico de enerqgia eléctrica

En relaciéon con el presente recurso de reposicion, resulta necesario mencionar la
relevancia del asunto que nos ocupa, puesto que se trata de una actividad que se
desarrolla directamente en el marco de un servicio publico.

De esta manera y, en primer lugar, el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia
establece que:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegqurar su_prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social,
el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de
dicha ley, queden privadas del gjercicio de una actividad licita.” (negrilla y subrayado fuera
de texto original)

Asi las cosas, la Carta Politica previé que los servicios publicos, tales como la energia
eléctrica, incluyendo la transmision de energia eléctrica objeto del Proyecto que se esta
desarrollando por TCE, (i) son inherentes a la finalidad del estado, y (ii) es deber de éste
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
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Como materializacion del postulado constitucional anteriormente referido, la Ley 142 de
1994 estableci6 el régimen aplicable a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
Esta incluye como una de sus finalidades, garantizar la calidad del bien objeto del servicio
y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios’

Especificamente, el servicio publico domiciliario de energia eléctrica es definido? asi:

“Es el transporte de energia eléctrica desde las redes regionales de transmisién hasta
el domicilio del usuario final, incluida su conexién y medicion. También se aplicara esta
Ley a las actividades complementarias de generacion, de comercializacion, de
transformacion, interconexién y transmisioén.”

Acorde con lo anterior, los agentes para la prestacion del servicio de electricidad
desarrollan: la actividad de generacion; la actividad de transmision; la actividad de
distribucién y la actividad de comercializacion de energia eléctrica.

En relacién con el tema bajo estudio, se debe precisar entonces que la transmision de
energia eléctrica hace parte del servicio publico de energia eléctrica como lo ha
establecido la misma Superintendencia de Servicios Publicos, a través del Concepto 583
de 2009: “la transmision de energia eléctrica es una actividad complementaria del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica que ostenta esa misma calidad.”

Se debe precisar que, la actividad de transmisién consiste en el transporte de la energia
eléctrica desde las centrales de generacion hasta los centros de consumo (es decir entrada
a las regiones, ciudades o grandes consumidores) a través de cables con caracteristicas
especiales que permiten el transporte de la energia eléctrica a grandes cantidades y a
largas distancias.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional’ ha establecido que este servicio goza de
especial relevancia:

“El suministro _de energia eléctrica es un servicio publico esencial para el
desenvolvimiento normal de las actividades sociales y econdmicas del pais. La
energia eléctrica, bien materia de la indicada prestacion en la que se ftraduce el
servicio, satisface una necesidad general vinculada de manera sustancial con el
bienestar de la poblacion y los requerimientos vitales del mayor numero de
procesos y actividades sociales. La energia eléctrica en Colombia, atendidas sus
condiciones tecnolégicas y econémicas actuales y su alta dependencia de dicho
recurso, es por lo tanto un bien publico esencial en cuanto su carencia compromete la
suerte de la colectividad.” (negrilla y subrayado fuera de texto original)

Asi las cosas, es clara la relacion existente entre la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica (que comprende la actividad de transmisién) y la esfera intima del ser
humano y su correcto desarrollo, especialmente respecto de sus necesidades

7 Articulo 2.1 de la Ley 142 de 1994.
8 Articulo 14.25 de la Ley 142 de 1995
9 Corte Constitucional. Sentencia C-447 de 992.
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sustanciales.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-761 de 2015, presenta los
diferentes ambitos en los que el acceso a la energia eléctrica es una condicién para (i) el
disfrute de otros servicios y garantias fundamentales, (ii) la participacion de la riqueza
econdmica, cultural, e informatica, y (iii) el disfrute de una vivienda digna. Lo anterior pues
que se ‘relaciona este servicio publico con el disfrute de otros derechos fundamentales
como la vida, la salud, y la integridad personal.”

De lo anterior se deriva que, en el evento en el cual la transmision, como parte del servicio
publico de energia eléctrica, no pueda desarrollarse de manera correcta, estaria en peligro
aquello garantizado por este servicio. En palabras de la Corte Constitucional’®:

‘la satisfaccion de las necesidades esenciales de las personas y el goce del
derecho fundamental a la_dignidad humana en el sentido social o de otros
derechos fundamentales, sobre todo cuando de su prestacion efectiva dependen las
condiciones normales de prestacion de otros servicios publicos, o las condiciones
necesarias para el funcionamiento de la sociedad.” (negrilla y subrayado fuera de
texto original)

En suma, se puede concluir que las entidades estatales, incluso a través de los
particulares, deben procurar su correcta prestacion, o de lo contrario podrian generar
afectaciones a los derechos fundamentales de los usuarios que se benefician con la
prestacion del servicio.

Los Planes de Expansion del SIN

Dado que la trasmision de energia eléctrica es un servicio publico, de acuerdo con los
articulos 3, 4 y 5 de la Ley 143 de 1994, le corresponde al Estado alcanzar una cobertura
en los servicios de electricidad a las diferentes regiones y sectores del pais, que garantice
la demanda energética.

Por lo anterior, el MME, de forma periodica, elabora un plan de expansion de la cobertura
del servicio de energia eléctrica, en el que se determinan las inversiones publicas que
deben realizarse y las privadas que deben estimularse’’

En el mismo sentido, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 143
de 199472 y dando cumplimiento a los siguientes criterios sefialados en la Resolucién
MME 181313 de 2002 “por la cual se establecen los criterios y la forma para elaborar el
Plan de Expansion del Sistema Interconectado Nacional”, la Unidad de Planeacion

10 Corte Constitucional. Sentencia T-1205 de 2004

" Articulo 67.2 de la Ley 142 de 1994.

2 | ey 143 de 1994. “Articulo 16. La Unidad de Planeacién Minero-Energética tendré entre otras las

siguientes funciones: [...]

c) Elaborar y actualizar el Plan Energético Nacional y, el Plan de Expansion del sector eléctrico
\_ en concordancia con el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.” )
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Minero-Energética (“UPME”) desarrolla el plan de expansién del SIN'3 bajo los siguientes
parametros’

i.  ElPlan de Expansion debe ser flexible en el mediano y largo plazo, de tal forma que
se adapte a los cambios que determinen las condiciones técnicas, econémicas,
financieras y ambientales;

ii.  ElPlan de Expansion debe cumplir con los requerimientos de calidad, confiabilidad
y sequridad vigentes a la fecha de su elaboracion;

iii. ~ Los proyectos propuestos dentro del Plan de Expansion deben ser técnica,
econdmica y ambientalmente viables.

iv. La demanda debe ser satisfecha atendiendo a criterios de uso eficiente de los
recursos energeéticos;

v. El Plan de Expansion debe propender por la minimizacion de los costos de
inversion, de los costos operativos y de las pérdidas del Sistema.

En suma, en relacién con la expansion del STN, la UPME elabora el Plan de Expansion
de Transmisién que posteriormente es ejecutado, de acuerdo con los proyectos
adjudicados por la UPME, mediante convocatorias publicas individuales para el
desarrollo de cada proyecto’. Con lo anterior, la UPME debe buscar la orientacion y
racionalizacion del esfuerzo del Estado y de los particulares para la satisfaccion de la
demanda nacional de electricidad en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
el Plan Energético Nacional.

En conclusién, y tal como fuera manifestado por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca’t, dentro de las funciones de la UPME debe entenderse comprendida, la
siguiente:

“Al respecto, manifiesta que, para garantizar la prestacion eficiente del servicio de
energia en el territorio nacional, el articulo 16 de la Ley 143 de 1994 y el Decreto
numero 1258 de junio 17 de 2013, la UPME tiene como funcién establecer los
requerimientos energéticos de la poblacidon y los agentes ecolégicos del pais
con base en proyecciones de demanda que toma en cuenta la evolucion de las
variables econémicas y demogrdficas.” (negrilla y subrayado fuera de texto original)

Tomando lo anterior como punto de partida, en la siguiente seccién, se detallara lo
pertinente en relacién a la convocatoria publica promovida por la UPME desprendida de

13 Igualmente, el paragrafo del articulo 17 de la Ley 143 de 1994, establece que “La Unidad de
Planeacion Minero-Energética elaboraré los Planes de Expansion del Sistema Interconectado
Nacional y consultara al cuerpo consultivo permanente”.
4 Articulo 3 de la Resolucién 181313 de 2002.
5 Articulo 3 Resolucion CREG 22 de 2001.
6 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccion B, Auto del 4 de junio de
2020.
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la precitada funcién a su cargo.

Convocatorias Unidad de Planeacion Minero-Energética

Previo a ahondar en los elementos juridicos propios que dan lugar a la interposicion del
presente recurso de reposicion, es preciso exponer los principales elementos propios del
contexto dentro del cual se esta ejecutando el Proyecto Sequndo Refuerzo de Red en el
Area Oriental: Linea de Transmisién La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV adjudicado a
nosotros mediante la Convocatoria Publica UPME 07 — 2016 (la “Convocatoria’).

De acuerdo con lo expuesto en secciones anteriores, el 31 de diciembre de 2012, la UPME
dentro de sus competencias publicé el avance del plan de expansion 2013-2026 en lo
relacionado con la instalacién de compensacién dinamica y nuevos refuerzos a nivel de
500 kV en el area oriental.

Es asi como, a la luz de la serie de elementos anteriormente referidos, el 17 de septiembre
de 2013, el MME publicé la Resolucién 90772 (“Resolucion MME 90772”) (subrogada por
la Resolucién 91159 de 2013) por la cual se adopté el plan de expansion de referencia
transmision 2013-2027. Dentro de esta Resolucion, se establecié la necesidad de,
mediante convocatoria publica, ejecutar la construccion del Proyecto, al cual se le asignd
una fecha de entrada en operacion comercial de septiembre de 2020.

Para efectos del objeto del presente recurso, destacamos que el articulo 12 de la Ley 143
de 1994 establece, en relacion con la planeacion del SIN materializada mediante la
Resolucion MME 90772 y posteriormente mediante la Convocatoria, que:

“La planeacion de la expansion del sistema interconectado nacional se realizara a
corto y largo plazo, de tal manera que los planes para atender la demanda sean lo
suficientemente flexibles para que se adapten a los cambios que determinen las
condiciones técnicas, econémicas, financieras y ambientales; que cumplan con
los requerimientos de calidad, confiabilidad y seguridad determinados por el Ministerio
de Minas y Energia; que los proyectos propuestos sean técnica, ambiental y
econémicamente viables y que la demanda sea satisfecha atendiendo a criterios
de uso eficiente de los recursos energéticos.” (negrilla y subrayado fuera de texto
original)

Aunado a lo anterior, nos permitimos recalcar que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca’” ha sefialado que las obras necesarias para prestar dicho servicio ptblico
tienen la siguiente calidad juridica:

“Sequn lo dispuesto en la Ley 143 de 1994, el concepto de servicio publico de
energia incluye no solo las redes de transmisién nacional y de distribucidén, sino
también las obras para prestar el servicio energia y la adquisicion de espacios
suficientes para las instalaciones requeridas, pues ellas por sus caracteristicas son

7 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Cuarta — Subseccion B, Auto del 4 de junio de
2020.
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actividades de utilidad publica y de interés social.” (negrilla y subrayado fuera de texto
original)

Siguiendo lo anteriormente sefialado, ponemos de presente que la Licencia Ambiental
solicitada por TCE, se requiere para la ejecucion de una actividad que tiene la categoria
de servicio publico, y es considerada como de utilidad publica y de interés social, con las
particularidades de esta Convocatoria especifica.

En particular queremos resaltar que la UPME ha indicado que el Proyecto tiene como
objetivo aportar a la sequridad del SIN. Por su parte, la UPME ha manifestado que “Este
proyecto fue definido en el marco del Plan de Expansion de Referencia Generacion
Transmisiéon 2013 - 2027 como necesario y complementario para formar un anillo entre el
area Oriental y el area Suroccidental para dar soporte entre si. También lograr
confiabilidad en el sistema con una via de suministro adicional, logrando garantizar
continuidad y estabilidad y asi evitar interrupciones y fluctuaciones” (Anexo 3).

Por su parte, el CNO'® ha manifestado a las Autoridades Ambientales la importancia del
Proyecto, indicando que ‘la linea de transmision Virginia-Nueva Esperanza 500 kV es el
Unico proyecto que podria estar en operacion antes del afio 2025, lo cual representaria un
beneficio para la operacion segura y confiable del Sistema y en especial del area oriental”
(Anexo 4).

Como se puede ver, el Proyecto tiene una funcion fundamental en el desarrollo del Plan
de Expansion, que a su vez genera mayor confiabilidad del sistema y por lo tanto un mejor
servicio para los usuarios del servicio de energia eléctrica. Dicho objetivo no se puede
lograr si el Proyecto no se puede desarrollar en su integridad, es decir, si no se logra la
construccion del 100% de la linea de transmisiéon. De forma que se cumpla el objetivo
establecido en este Plan de Expansion, es necesario que se construya la Linea de
Transmision completa, lo que significa que se debera conectar fisicamente a la
Subestacion La Virginia con la Subestacion Nueva Esperanza, para que asi se pueda
realizar el transporte de energia hacia el area oriental del pais, incluyendo a la ciudad de
Bogota. Es de aclarar que, si no hay una conexion fisica entre las subestaciones por
medio de la linea de transmision, no sera posible el transporte de energia, por lo tanto, no
pueden existir tramos de la linea de transmision sin construir.

El Proyecto de Transmision de Energia en la Legislacion Ambiental.

Con la expedicién de la Ley 99 de 1993, se establecié la obligacion legal de prevenir,
mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales que afecten los recursos naturales,
el ambiente o las modificaciones considerables o notorias al paisaje, cuando por la
construccion y operacion de un proyecto, obra o actividad se produzca sobre aquéllos un
deterioro grave (Ley 99 de1993, Art. 49).

Con base en esta normativa especial, desde la etapa de prefactibilidad, se estructuran los
proyectos sujetos a licencia ambiental, empezando con el Diagnostico Ambiental de
Alternativas y luego la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental que, como requisito,
se debe presentar a la Autoridad Ambiental para el otorgamiento de la respectiva licencia

8 Consejo Nacional de Operacion-CNO del Sector Eléctrico
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ambiental.

Por su parte, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales debe analizar la definicién
de “impactos o efectos negativos”, que se entienden como aquellas afectaciones que
genera un proyecto, obra o actividad en la etapa de construccién o en la operacién y que
nuestra normatividad ambiental tolera debido al beneficio social o econémico que traera
esa actividad para la region o el pais.

Debe entenderse que existen impactos ambientales negativos tolerados y ofros que se
consideran, no tolerados. Los primeros, son aquellos que, por su baja peligrosidad para la
salud humana, para la conservacion ambiental o para el entorno paisajistico, las
autoridades ambientales los consideran tolerables, teniendo en cuenta las politicas
ambientales del pais que permiten su causacion, siempre y cuando la persona, natural o
juridica, causante asuma la mitigacion, prevencion, correccion y/o compensacion de esos
impactos.

En contraposicion a estos impactos negativos tolerados, estan aquellos impactos
negativos que nuestra legislacion ambiental “no tolera” y que harian inviable a un proyecto,
obra o actividad que amenace causarlos, o que, si se llegaren a ocurrir serian objeto de
una investigacion sancionatoria ambiental. El Legislador, en el articulo 8"° del Decreto
2811 de 1974 determiné un listado enunciativo de los factores que deterioran el ambiente
y que representan algunos de los impactos negativos que puede generar que un proyecto
obra o actividad que no tolera nuestra normatividad ambiental.

9 Articulo 8: Se considera factores que deterioran el ambiente, entre otros

a.) la contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteraciéon del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos o formas de energia
que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas.
La contaminacién puede ser fisica, quimica o biologica;

b.) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d.) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.) La sedimentacién en los cursos y depdésitos de agua;

f.) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g.) La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de
recursos genéticos;

h.) La introduccioén y propagacion de enfermedades y plagas;

i) La introduccién, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

i) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.) La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia;

l) La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras desechos y desperdicios;
m.) El ruido nocivo;

n.) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0.) La eutrofizacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de flora en lagos y lagunas;
p.) La concentracion de poblaciébn humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud:
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Entonces, se tiene que los impactos negativos que genera un proyecto, obra o actividad
en la construccion o en la operacion, deberan ser evitados, mitigados y/o corregidos como
primera medida ambiental y solamente en el evento en que ninguna de estas acciones
sea posible, se aceptaran las compensaciones ambientales.

Lo anterior en virtud del reconocido principio de derecho ambiental: “el que contamina
paga”, el cual hace referencia a que cualquier persona que cause afectacion a los recursos
naturales renovables y al ambiente, debe atender los gastos que implique la prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion, precisando que este principio se ha extendido a
otros tipos de afectacion distintos al de contaminacion.

Del mismo modo, la Corte Constitucional desarroll6 el principio “el que contamina paga”,
bajo la siguiente interpretacion:

“[...] para comprender el precitado principio de una manera acorde a la Constitucion
ecolbgica, la jurisprudencia de esta Corporacion lo ha encuadrado dentro del objetivo
central de prevencion del dafio ambiental. Se busca que las personas responsables
de una eventual contaminaciéon o de un dafio paguen los costos de las medidas
necesarias para prevenirla, mitigarla y reducirla. Pero no se trata solamente de reducir
la polucidn, sino incentivar el disefio de tecnologias amigables con el ambiente y que
reduzcan el impacto, controles, inspecciones, pagos, multas y sanciones pecuniarias.
De esta forma, a lo que se apunta, mas alla del pago de una determinada cantidad de
dinero, es a ajustar efectivamente el comportamiento de los agentes publicos y
privados para que respeten y protejan los recursos naturales”.?°

Observemos que la Corte ha extendido este principio no solamente a quien contamina,
sino de manera general, a quien cause afectaciones al ambiente, asumiendo los costos
que ocasione su actividad, obra o proyecto, ya sea asumiendo la restauracion o la
compensacion ambiental de manera directa, o pagando los gastos que en este sentido
hubiere incurrido la autoridad ambiental o cualquier persona que hubiere atendido la
afectacion.

Para el presente caso, mediante el Complemento del EIA para la Modificacion No. 2 del
Proyecto, TCE presenté a la ANLA un proyecto dando cumplimiento a los términos de
referencia fijados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante
‘MADS’) y a los lineamientos establecidos por la ANLA en la Resolucion 170 de 2021 y
en la Resolucion 1363 de 2021, en donde, respecto de las afectaciones ambientales
identificadas, se proponen las respectivas medidas de manejo y compensacion.

Asi las cosas, se argumenta que el EIA plantea un manejo adecuado a la norma que
autoriza la intervencion y que adicionalmente es proporcional a los hechos que le sirven
de causa, de acuerdo a los desarrollos del derecho ambiental internacional, el
ordenamiento juridico nacional y los desarrollos jurisprudenciales en materia
constitucional.

La Corte Constitucional también se ha referido de manera especifica sobre este tema,

20 Ipid
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considerando que “se debe comprender como propdésito fundamental del desarrollo
sostenible, el mantener la productividad de los sistemas naturales y el satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacién, en especial de los sectores menos favorecidos.
Este dltimo punto se hace mas importante en paises como los nuestros, donde la pobreza
mayoritaria esta unida a la escasez, pues no habra desarrollo sostenible mientras casi la
mitad de la poblacién viva en niveles de extrema pobreza. El desarrollo sostenible es un
proceso para mejorar las condiciones econémicas, sociales y mantener 0s recursos
naturales y la diversidad. Los criterios del desarrollo sostenible estan encaminados a que
los beneficios y los costos ambientales sean tomados en cuenta en las decisiones publicas
y privadas, para conciliar las mayores relaciones conflictivas entre el medio ambiente y el
desarrollo™?

Continua la recurrente con la siguiente exposicion de los fundamentos de derecho:
FUNDAMENTOS DE DERECHO DEL RECURSO

Expuestas las consideraciones preliminares, a continuacion, se presentan los argumentos
de derecho a partir de los cuales se sustenta el presente recurso de reposicion, y los cuales
se fundamentan en la informacion presentada por TCE, especialmente en el Complemento

del Estudio de Impacto Ambiental (en adelante “EIA”).

De Ia Incongruencia del Acto Administrativo

La congruencia de los actos administrativos esta relacionada con la correspondencia de
lo expuesto en el aparte considerativo y el resuelve. Teniendo en cuenta el alcance del
principio de congruencia, el mismo esta intimamente relacionado con la motivacion del
acto, en la medida que las falencias que se presenten en relacion con el mismo, afectan
de forma directa los motivos del acto.

La debida motivacion de los actos administrativos constituye un deber de la administracion,
y este deber lleva consigo que exista una congruencia en el contenido del acto. En
consonancia con lo anterior, la Corte Constitucional ha sefalado “el principio de
congruencia como uno de los elementos constitutivos del derecho fundamental al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, en la medida que impide
determinadas decisiones porque su justificacion no surge del proceso por no responder en
lo que en él se pidié, debatié, o probd??

Teniendo en cuenta la significancia de la congruencia en los actos administrativos, resulta

de suma importancia que esta Autoridad valore y analice los motivos que se expondran a
continuacién en aras de corregir cualquier yerro del acto administrativo.

De la Discrepancia en el Contenido de una de las Restricciones y la Necesidad de Aclaracion

En la Resolucién No. 1018 de 2024 la ANLA decide: ARTICULO SEXTO. Modificar el

21 Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1996. Sentencia T-574 de 1996 [Caso Pescadores de
Salahonda vs Ecopetrol]. Bogota D. C.: CCC.
22 Corte Constitucional. Sentencia T 455 de 2016. M.P.: Alejandro Linares Cantillo
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articulo sexto de la Resolucién 170 del 15 de enero de 2021, modificado por el articulo
décimo de la Resolucion 1363 del 4 de agosto de 2021 y a su vez por el articulo hoveno
de la Resolucion 2639 del 2 de noviembre de 2022, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo Sexto. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para el
proyecto “Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmision La Virginia
— Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016 (...)

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA
QESCRIPC/ON DEL RESTRICCIONES
AREA
()

(..
20. Infraestructura vial (..

)
)

- Su intervenciéon se realizara previa
concertacion con el administrador de la via.
Para el uso de las vias urbanas, previo al inicio
de la_construccion del tramo subterraneo
realizara un plan de trabajos y solicitara el
respectivo permiso a la Autoridad vial. EI uso de
las vias debera considerar lo establecido por la
Autoridad vial competente en lo que respecta a
seguridad vial o de control de ftrafico y
sefalizacion para prevenir posibles
afectaciones sobre la poblacion.

En la segunda vifieta de las Restricciones en el Numeral 20. Infraestructura Vial, se esta
haciendo referencia a la construccion de un tramo subterraneo. Sin embargo, el Proyecto
no contempla ni solicité tramos subterraneos, por lo que resulta incongruente la Restriccion
y la obligacién impuesta.

Por lo anterior, es necesario manifestar a esta Autoridad que la mencionada segunda
vifieta de las Restricciones en el Numeral 20 de las AREAS DE INTERVENCION CON
RESTRICCION ALTA, no se ajusta a la realidad del Proyecto, lo cual genera una
contradiccion en el término de la restriccion, resultando en una necesidad su aclaracion.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 7408 del
1 de octubre de 2024, consideré:

11. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a la solicitud de TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P. en
el recurso de reposicion para aclarar y/o modificar el Articulo Sexto de la Resolucion 1018
de 2024, el Equipo Evaluador Ambiental verificé la informacién contenida en la categoria
de Areas de Intervencion con Restriccién Alta de la Zonificacién de Manejo Ambiental del
proyecto, encontrando que en la descripcion de la vifieta 20, referente a infraestructura vial,
se hace mencién a la construccion de un tramo subterraneo, del cual se constaté no fue
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solicitado como parte de la modificacion de licencia otorgada mediante Resoluciéon 1018 de
2024 sino que se incluyé en la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021 por la cual se otorgd
la Licencia Ambiental al proyecto y, posteriormente, en la Resoluciéon 1363 de 2021, la
Resolucion 2639 del 2 de noviembre de 2022, y en la actual modificacién otorgada mediante
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, ya que dicha zonificacion mantuvo los mismos
criterios y anélisis establecidos previamente.

Tras analizar la informacion, se verific6 que no existen actividades relacionadas con la
construccion de tramos subterraneos en el desarrollo del proyecto, por tanto, se considera
procedente realizar el ajuste a la Zonificaciéon de manejo establecida para el proyecto en el
articulo sexto, en el sentido de excluir lo relacionado a la “construccion del tramo
subterraneo”, no obstante, se mantiene la obligacion en lo referente al uso de vias urbanas,
ya que previo al inicio de las actividades constructivas la Solicitante debe realizar el plan de
trabajo y solicitar el permiso de la autoridad vial cuando aplique.

1.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:

Respecto a las consideraciones preliminares y los fundamentos de derecho
expuestos por la recurrente, es importante sefalar que esta Autoridad Nacional
reconoce la trascendencia e importancia de los proyectos de transmisidn de energia
eléctrica y su naturaleza de utilidad publica.

No obstante y teniendo en cuenta que en el recurso de reposicion sehalé que la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), de conformidad con el Decreto
2121 de 2013, adjudico el proyecto objeto de evaluacion como un Proyecto de
Interés Nacional y Estratégico -PINE, es preciso resaltar que, en virtud del Decreto-
Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, la ANLA tiene como funcidén otorgar o negar
licencias, permisos y tramites ambientales que son de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dicho proceso se realiza conforme a los
lineamientos y requisitos establecidos tanto en la Constitucion Politica de Colombia
como en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente (Decreto 1076 de
2015), asi como en otras normativas complementarias, en atencion al mandato
constitucional que impone al Estado la responsabilidad de garantizar la proteccion
del medio ambiente para las futuras generaciones y la preservacion de los recursos
naturales.

Dada la trascendencia del proyecto en evaluacion, esta Autoridad Nacional esta
plenamente comprometida con el cumplimiento de los lineamientos vy
procedimientos que establece la normativa ambiental. En este sentido, resulta
indispensable acatar los requisitos previstos en los articulos 2.2.2.3.6.2y 2.2.2.3.7.2
del referido decreto, con el propdsito de realizar una evaluacion del Complemento
del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) orientado a garantizar la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales, en estricto apego a la
Constitucion Politica de Colombia y a la ley.

Ahora bien, es menester aclarar que la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024,
objeto de recurso de reposicidn, no desconoce el derecho a los servicios publicos,
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por cuanto, la existencia de este derecho, no implica el omitir el cumplimiento del
tramite y requisitos necesarios para obtener el instrumento ambiental o su
modificacion para proyectos, obras o actividades de competencia de esta autoridad,
como es el caso de los proyectos de trasmision eléctrica.

Sumado a lo anterior, y respecto a la incongruencia que expone la recurrente frente
al contenido del acto administrativo objeto de recurso, en lo que respecta a la
zonificacion de manejo ambiental, especificamente, en cuanto a la construccion de
tramos subterraneos, es importante aclarar que desde la expedicion de la
Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, con la cual esta Autoridad Nacional otorgd
Licencia Ambiental a la sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA
S.A.S. E.S.P. para el proyecto “Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea
de transmisién La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016”, se hizo
alusion a la misma. En tal sentido, en el marco de la evaluacion para la expedicion
de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024, esta Autoridad Nacional estableci6
la zonificacion de manejo ambiental, no solo para la modificacién, sino para todo el
proyecto, por ende, debe integrarse con la que ya se encontraba establecida, sin
que hasta la fecha de interposicion del recurso de reposicion, la sociedad
mencionada haya indicado algo al respecto.

No obstante, cabe resaltar que el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece la posibilidad para las Autoridades de corregir los errores
de forma que puedan generarse en el contenido de los actos administrativos, asi:

“ARTICULO 45. Correccién de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticién de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripciéon o de omision
de palabras. En ningtin caso la correccidn daréa lugar a cambios en el sentido material
de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la
correccion, esta debera ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.”

Asi las cosas, tomando en cuenta lo sefalado por la recurrente y al corroborar que
no se encuentran autorizaciones de accesos subterraneos, esta Autoridad Nacional
de conformidad con lo sefialado en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, ajustara
el yerro en la redaccion del numeral 20 del articulo sexto de la Resolucion 1018 del
31 de mayo de 2024 objeto de recurso, eliminando la expresion “la construccion del
tramo subterraneo realizara un plan de trabajos y solicitara el respectivo permiso a
la Autoridad vial’, lo anterior, en concordancia con la naturaleza del proyecto
“Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmisién La Virginia —
Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016”.

De acuerdo con los argumentos presentados y el analisis efectuado por el Equipo
Evaluador Ambiental de la ANLA en el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de
2024, se encuentra viable reponer en el sentido de retirar la expresion contenida en
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el numeral 20 del articulo sexto de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, tal
y como se plasmara en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

OBLIGACION RECURRIDA: numeral 18 del Articulo Sexto de la Resolucién 1018 del
31 de mayo de 2024.

“ARTICULO SEXTO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 170 del 15 de enero de
2021, modificado por el articulo décimo de la Resoluciéon 1363 del 4 de agosto de 2021 y
a su vez por el articulo noveno de la Resolucion 2639 del 2 de noviembre de 2022, el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo Sexto. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para el
proyecto “Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmisién La Virginia
— Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016 (...)

~N

AREAS DE EXCLUSION

18 RNSC La Constancia

PETICION DE LA RECURRENTE:
MODIFICAR el Articulo Sexto de la Resolucion No.1018 del 31 de mayo de 2024, que
establece la Zonificacion de Manejo Ambiental para el Proyecto, en el sentido de modificar
el numeral 18 de la seccion “Areas de Exclusion”, de la siguiente forma:

“Areas de Exclusion

18. RNSC La Constancia, exceptuando las areas que surtan y se ajusten a los

procedimientos y condiciones establecidas en la Seccién 17, Articulos 2.2.2.1.17.1.
y siguientes del Decreto 1076 de 2015”.

2.MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE

De la Violacién al Principio de Legalidad.

El articulo 6 de la Constitucion Politica dispuso: “Los particulares s6lo son responsables
ante las autoridades por infringir la Constitucion y las Leyes. Los servidores publicos lo
son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, del citado postulado constitucional se deriva el constitucionalmente
reconocido principio de legalidad. De acuerdo al alcance dado por la Corte Constitucional:
“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador??

23 Corte Constitucional. Sentencia C-710 de 2001. M.P.: Dr. Jaime Coérdoba Trivifio.
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Como principio rector del ejercicio del poder estéa llamado a imponer los limites al ejercicio
del mismo, tal y como lo dispone la Constituciéon Politica, el actuar de quienes ejercen
funciones administrativas debe ceriirse de forma estricta a lo establecido en la ley, asi
como, ejercerlo en el marco de las competencias por la ley asignadas.

Lo anterior por cuanto, como lo menciona la Corte Constitucional: “La consagracion
constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y
fundamentales del Estado de derecho: con el

principio de division de poderes en el que el legislador ostenta la condiciéon de
representante de la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas
sociales para el debate y definicion de las leyes que han de regir a la comunidad. Y de
otro lado, define la relacién entre el individuo y el Estado al prescribir que el uso del poder
de coercion sera legitimo solamente si esta previamente autorizado por la ley. Nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa™4.

El ejercicio de la funcion administrativa en un marco de legalidad legitima la accion del
mismo, asi como, refuerza la confianza de los administrados en el comunmente
denominado contrato social. Sobre este aspecto ha profundizado el Consejo de Estado en
el sentido de manifestar “La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder
a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de
normas previamente dictadas por los 6rganos de representaciéon popular, es un
componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define
expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el
respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo 2)?%

Es por ello que las decisiones de la administracion deben estar fundamentadas en
supuestos de derecho vigentes y ciertos. En esta misma linea, las autoridades
administrativas delimitan el ejercicio de su funcién, de acuerdo con las competencias
consignadas en la ley, de alli que las decisiones que tomen los funcionarios publicos no
pueden extralimitar las competencias asignadas ni atribuirse facultades que la ley no les
ha consignado.

La legalidad representa para los administrados, ademas de la materializacién del contrato
social, la certeza respecto del actuar del Estado, y la confianza de la existencia de un orden
justo, y no sujeto a la voluntad y coyuntura de los funcionarios publicos que ejercen la
funcién administrativa.

La garantia del respeto por el principio de legalidad se materializa en los motivos que
sustentan un acto administrativo, supuesto que como fue mencionado en el aparte
anterior, impacta la validez del acto administrativo. Es por ello que, como lo menciona el
Consejo de Estado: “La motivacion de un acto implica que la_manifestacion de la
administracion tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de

24 |bidem
25 Consejo de Estado. Sentencia del 19 de agosto de 2016. Radicado 2307. C.P.: German Alberto
\_ Bula Escobar. )
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legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable; los
motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos™?°

En ese sentido, si analizamos de forma detallada los considerandos de la Resolucion No.
1018 de 2024 en comunién con las decisiones de la administracion, encontramos motivos
que contrarian el mencionado principio y que, en ese orden de ideas, deben ser ajustados
conforme los postulados legales aplicables a la materia, tales son los casos que se indican
a continuacion:

Del Alcance de las Areas de Exclusion.

Los términos de referencia TdR-17 de los Sistemas de Transmisién de Energia Eléctrica
adoptados por la Resolucion MADS No. 0075 del 18 de enero de 2018, en relacién con el
concepto de areas de exclusion dispusieron:

“Areas de exclusién: corresponde a areas que no pueden ser intervenidas por las
actividades del proyecto. Para definir estas areas se deben considerar criterios de
exclusion tales como vulnerabilidad y funcionalidad ambiental y restricciones
impuestas legalmente al uso del territorio.”

Sin embargo, considerando la normatividad vigente, especialmente los TdR-17, las areas
de exclusion no son aquellos que la autoridad ambiental determine al momento de
realizar la evaluacion del estudio de impacto ambiental, sino aquellas que reconoce el
ordenamiento juridico ambiental vigente pues sélo las normas son las que pueden
establecer limites de uso y aprovechamiento de recursos naturales, e igualmente
prohibiciones en relacion con determinadas areas protegidas.

Para el caso que nos ocupa, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil estan previstas
en la Seccion 17 del Decreto 1076 de 2015, que las define de la siguiente forma:
“Denominase Reserva Natural de la Sociedad Civil la parte o el todo del area de un
inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los
principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales. Se excluyen las areas
en que exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose solo la explotacion
de maderera de uso doméstico y siempre dentro de parametros de sustentabilidad” (22
Articulo 2.2.2.1.17.1. del Decreto 1076 de 2015).

A su vez, a lo largo de la Seccién 17 del mencionado Decreto, se establecen, respecto
de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, su objetivo, usos y actividades
permitidas, zonificacion, el registro de matricula, los requisitos para la solicitud del
registro, el procedimiento, el contenido del Acto Administrativo por el cual se registra, las
oposiciones, la negacidon del registro, los derechos, el consentimiento previo, los
incentivos, las obligaciones de los Titulares del Registro, la modificacion del registro, los
casos de cancelacion del registro, y la promocion.

En esa medida, se evidencia que todo lo relativo a las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil se encuentra debidamente normado en la requlacién ambiental vigente, incluyendo

26 Consejo de Estado. Sentencia del 31 de marzo de 2012. Radicado: 15895. C.P.: Carmen Teresa

Ortiz de Rodriguez.
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la zonificacion y el procedimiento en caso se requiera la ejecucion de actividades del
Estado que requieran licencia ambiental dentro de un RNSC debidamente registrada.

Sin perjuicio de lo anterior, al analizar el contenido de la zonificacion de manejo propuesta
en el Articulo Sexto, numeral 2 “Areas de exclusiéon” de la Resolucién No. 1018 de 2024,
especialmente lo relativo al subnumeral 18, el cual incluye como area de exclusion a la
‘RNSC La Constancia”, se puede observar que, la ANLA establece toda la reserva como
un area de exclusion y se contradice en su parte resolutiva cuando toda la reserva es
definida como un area de exclusion, pero en las consideraciones establece “Sin embargo,
se aclara que de acuerdo con la zonificaciéon de la RNSC La Constancia el 73,1% del
area de la reserva corresponde a zonas de agroecosistemas (dominadas por pastos) y
de uso intensivo e infraestructura, por lo que se puede establecer una zonificacion
diferenciada teniendo en cuenta las caracteristicas de la reserva”. De acuerdo con lo
anterior, no es correcto catalogar a toda la reserva como zona de exclusion per se,
cuando la mayoria de su area no se tiene usos restrictivos.

Asi las cosas, en el acto administrativo debié analizarse y ponderarse las posiciones
expuestas en garantia al debido proceso administrativo, toda vez que la RNSC La
Constancia fue constituida mediante Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023, casi
18 meses después de que TCE presentara la Solicitud de Modificaciéon No. 2 a la Licencia
Ambiental ante la ANLA. En esa medida, era juridica y fisicamente imposible que TCE
incluyera dentro de su anélisis a la RNSC La Constancia, pues en el momento en que
hizo su evaluacion y lo presenté a la ANLA, la RNSC La Constancia no existia. Por su
parte, la ANLA ha debido tener en cuenta este hecho al realizar su analisis, pero no lo
hizo.

El registro de las Reservas de la Sociedad Civil conforme lo sefalado en el articulo
2.2.2.1.2.9. del Decreto 1076 tiene como propdsito que “los predios destinados como
reserva natural de la sociedad civil se incluyan como areas integrantes del SINAP?,
permitiendo a sus titulares solicitar la cancelacion del registro cuyo efecto no puede ser
otro que la exclusion de esos predios de la categoria de areas protegidas. En esa medida,
el Titular podria solicitar una exclusion del area o parte de ella como area protegida.

En consecuencia, la ANLA debe permitir la ejecucion de los tramites y procedimientos
previstos en la Seccion 17 del Decreto 1076 de 2015, y no incluir a la RNSC La
Constancia como zona de exclusion en su totalidad.

4.1. De la Indebida Zonificacion de Manejo establecida por la ANLA

Como ya se menciond, en la Resolucién No. 1018 de 2024 la ANLA decide: ARTICULO
SEXTO. Modificar el articulo sexto de la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021,
modificado por el articulo décimo de la Resolucion 1363 del 4 de agosto de 2021 y a su
vez por el articulo noveno de la Resoluciéon 2639 del 2 de noviembre de 2022, el cual
quedara de la siguiente manera:

“Articulo Sexto. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para el proyecto
“Segundo refuerzo

de red en el area oriental: Linea de transmision La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV
UPME 07 2016 (...)
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AREAS DE EXCLUSION

(..)

18. RNSC La Constancia’.

Es decir, la ANLA incluye una reserva natural de la sociedad civil dentro de las zonas de
exclusién que TCE no habia contemplado. Ahora bien, a continuacién, se establece la
cronologia de los eventos y por lo tanto, las razones por las que TCE no podria haber tenido
en cuenta a la RNSC La Constancia en el Complemento del EIA:

1. El 15 de junio de 2022, TCE solicito ante la ANLA la Modificacion No. 2 de la Licencia
Ambiental otorgada por la Resolucion 170 de 2021, para la autorizacion de la
construccion y operacion de la linea de transmision en un tramo de 8 km,
correspondientes a 17 sitios de torre, en los municipios de San Antonio del
Tequendama, y Soacha en el departamento de Cundinamarca, mediante la
comunicacion TCE-CEWB-22-0086-E con radicacion ANLA 2022122491-1-000 y
VITAL 3800901030996722005, incluyendo la informacién técnica necesaria, asi
como los documentos requeridos en la normatividad.

2. El 6 de julio de 2022, la ANLA expidi6 el Auto No.5036, iniciando el tramite
administrativo de evaluacion de la solicitud de modificacion de Licencia Ambiental.

3. Los dias 4 y 5 de agosto de 2022, se llevd a cabo la Reunién de Informacion
Adicional (Acta No. 69), mediante la que la ANLA solicit6 a TCE allegar la
informacién requerida en el término establecido.

4. EI 6 de octubre de 2022, dentro del plazo legal, TCE remitié la informacién adicional
requerida, mediante comunicacion con numero VITAL 3500901030996722005.

5. El 20 de octubre de 2022, mediante el Auto No. 09262, la ANLA suspendio los
términos de la actuacion administrativa de solicitud de Licencia Ambiental iniciada
mediante Auto 5036 del 6 de julio de 2022, hasta tanto TCE no allegara las
decisiones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- y de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR-, respecto a la solicitud de
sustraccion de areas de la Reserva Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta
del Rio Bogota y del Distrito de Manejo Integrado Sector Salto del Tequendama y
Cerro Manijui.

6. EI 15de marzo de 2023, TCE radic6 Demanda de Imposicién de Servidumbre Legal
de Conducciéon de Energia Eléctrica con Ocupacion Permanente, respecto de un
area requerida en el Predio La Constancia.

7. EIl 13 de abril de 2023, la mencionada Demanda fue admitida por el Juzgado 2 Civil
del Circuito de Soacha, Cundinamarca bajo el radicado
25754310300220230005600 en contra de Blanca Inés QOjeda Arias, Claudia
Consuelo Dominguez Garcés y Katia Alexandra Dominguez Garcés en su calidad
de titulares reales del derecho de dominio. En el Auto Admisorio de la demanda
(Anexo 5), autoriz6 el ingreso al Predio La Constancia y la ejecucion de las
respectivas obras.

8. El 12 dejulio de 2023 se inscribié en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 051-10409
del Predio La Constancia, medida cautelar de inscripcidon de demanda en Proceso
de Imposicion de Servidumbre, legalmente registrada en la anotacién 006.

\- J
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9. El 20 de noviembre de 2023, fue registrada ante Parques Nacionales Naturales de
Colombia (en adelante “PNN’), la RNSC La Constancia, mediante la Resolucion
273. En este punto, es importante mencionar que PNN, en este Acto Administrativo
evidencio la anotacion de la demanda de imposicion de servidumbre en el Folio de
Matricula en el Predio La Constancia (mencionada en el Numeral 6 anterior).

10. El 16 de enero de 2024 la ANLA expidi6 el Auto 0100 “Por el cual se levanta la
suspension de los términos de la actuacion iniciada mediante Auto 5036 del 6 de
Julio de 2022 y se toman otras determinaciones”.

11. EIl 10 de febrero de 2024 se llevo a cabo la Reunién Informativa y el 13 de abril se
celebré la Audiencia Publica Ambiental, conforme la normatividad vigente; y la
Autoridad emitié el Acta de la APA el 22 de abril de 2024.

12. El 31 de mayo de 2024, la ANLA expidié la Resolucion No.1018, notificada a TCE
el 5 de junio de 2024.

Asi las cosas y como es evidente, el registro de la RNSC La Constancia se realizé mas de
17 meses después de que TCE present6 la Solicitud No. 2 de Modificacion de Licencia ante
la ANLA. De forma que TCE desarrollo el EIA para la modificacion de la licencia, sin incluir
la RNSC La Constancia, toda vez que la misma no existia. Por lo que era juridica y
fisicamente imposible haberla contemplado.

Sin embargo, en la evaluacion que realiza la ANLA no tiene en cuenta estos hechos ni
analiza las consecuencias de incluir a la RNSC La Constancia como zona de exclusion.

En esa medida, y sin perjuicio de que la ANLA tiene en cuenta ofras consideraciones para
que el sitio de torre ST 445N, la brecha BR-07 y BR-08 y el acceso ACC ST445N no se
consideren ambientalmente viables (“debido al aumento de la fragmentacion y pérdida de
la cobertura boscosa, asi como el incumplimiento del error de muestreo en la cobertura de
bosque denso bajo”23), decide mantener la exclusion completa sin ninguna justificacion y
en contravia de lo dispuesto en la Seccioén 17 del Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que:

i.  En la Zonificacién de Manejo elaborada por ANLA aparece un nuevo componente
que por primera vez se menciona en el proceso de evaluacion del EIA del Proyecto:
la RNSC La Constancia, como zona de exclusion. Este “nuevo” criterio no fue
conocido por TCE en el momento de preparacion del Complemento del EIA. Por lo
tanto, las decisiones que toma la ANLA con fundamento en este “nuevo” criterio
pone en desventaja a TCE frente a la Autoridad, y viola el principio de Confianza
legitima, la misma que regula el proceso de licenciamiento.

ii. De la misma forma, en la informacién adicional que requirié la ANLA a TCE mediante
Acta 069 del 4y 5 de agosto de 2022, no se realizo ningun requerimiento relacionado
con la RNSC La Constancia.

iii. ~De conformidad con lo anterior, la ANLA debe permitir cualquier excepcion prevista
por la norma vigente, respecto de la zonificacion de la RNSC La Constancia

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional en Concepto Técnico 7408 del 1
de octubre de 2024, considero:

~N
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2.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a la definicion de las areas de exclusion, tal como lo transcribe la recurrente,
estas corresponden a sitios que no podran ser intervenidos por las actividades del proyecto,
y a su vez, en su establecimiento se consideran todos los criterios que dan cuenta de la
vulnerabilidad, funcionalidad ambiental y restricciones legales de uso del territorio, lo cual
en conjunto garantiza una adecuada ordenacion y armonizacion de los proyectos con las
condiciones del territorio. Por lo anterior, no resulta coherente cuando la recurrente sefnala
que: “las areas de exclusion no son aquellos que la autoridad ambiental determine al
momento de realizar la evaluacion del estudio de impacto ambiental, sino aquellas que
reconoce el ordenamiento juridico ambiental vigente pues solo las normas son las que
pueden establecer limites de uso y aprovechamiento de recursos naturales, e igualmente
prohibiciones en relacion con determinadas areas protegidas”, pues si bien se incluyen
todas las restricciones legales, si como resultado de la evaluacion se evidencian elementos
vulnerables y/o con una funcionalidad ambiental significativa, no solo la Autoridad Nacional
sino los Solicitantes, deben incluirlos en las areas exclusion conforme los resultados de la
caracterizacion y los impactos de las actividades u obras a realizar.

En cuanto a las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, efectivamente estas se
encuentran debidamente reglamentadas en la Seccién 17 del Decreto 1076 de 2015, y esta
Autoridad Nacional, en efecto, no solo tuvo en cuenta las condiciones naturales del area
sino también su declaracion como Reserva Natural de la Sociedad Civil -en adelante
RNSC-, la cual, al no contar con infraestructura autorizada, no evidencié la necesidad de
un manejo diferenciado tal como se establecio para las deméas RNSC identificadas en las
areas del proyecto (RNSC Ranita Dorada, RNSC Parque Natural Chicaque, RNSC Parque
Natural San Cayetano). En virtud de lo anterior, el manejo dado a toda la reserva se realizé
conforme a las demas reservas presentes en el area de influencia del proyecto.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Autoridad Nacional, en total conocimiento, sefialé en la
parte resolutiva de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 que, la RNSC La
Constancia cuenta con una zonificacién que resulta ser mas permisiva ya que las areas de
pastos se refieren como zonas de agroecosistemas, mientras que coberturas tales como
bosques y/o arbustales son establecidas como zonas de conservacion y son las que se
encuentran asociadas a la infraestructura negada, lo cual es resultado del analisis realizado
durante la evaluacion y no refleja una contradiccion como sugiere la Solicitante en sus
argumentos.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se dio un manejo diferencial a la RNSC La Constancia
reiterando que en esta area no se autorizé el desarrollo de las obras y actividades
solicitadas debido a las afectaciones generadas en términos de conectividad y el no
cumplimiento del error de muestreo en la cobertura de bosque denso bajo, lo cual es
independiente a la connotacion legal que tiene la RNSC y que, en concordancia con el
manejo previo, motivo a que se mantuviera en exclusion.

Ahora bien, en el entendido de que “la RNSC La Constancia fue constituida mediante
Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023, casi 18 meses después de que TCE
presentara la Solicitud de Modificacion No. 2 a la Licencia Ambiental ante la ANLA” y en
garantia al debido proceso administrativo teniendo en cuenta la cronologia de los eventos
presentados por TCE y el numeral i de las conclusiones planteadas, desde la parte técnica
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se evidencia que la zonificacién de la RNSC La Constancia coincide con los elementos
evaluados por esta Autoridad Nacional, previa constitucion de la reserva, toda vez que en
el Articulo tercero de la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023 por medio de la cual
se registré la RNSC La Constancia (045-23), se adopté la siguiente zonificacion:

Tabla 1. Zonificacién de Ia reserva natural de la sociedad civil "La Constancia”

Area (ha) Porcentaje
Zona Predio "Lote Tibaque (La (%)
Constancia)" - FMI 051- 10409
Zona de Conservacion 0,6176 7,7
Zona de Restauracion 0,7758 9,6
Zona de Amort/guapmn y Manejo 0.7778 9.7
Especial

Zona de Agrosistemas 5,2216 64,9

Zona de Uso Intensivo e 0,6584 8,2
Infraestructura
Area Total para Registrar 8,0512 100%

Fuente: Articulo tercero de la Resolucién 273 del 20 de noviembre de 2023 por medio de la cual
se registré la RNSC La Constancia.

En atencion a lo anterior, esta Autoridad Nacional mediante Auto 6214 del 2 de agosto de
2024, decreté la practica de pruebas para resolver los recursos de interposicion
interpuestos en contra de la Resoluciéon 1018 del 31 de mayo de 2024, donde solicité lo
referente a la capa de zonificaciéon de la RNSC La Constancia, toda vez que esta no se
encuentra disponible en la pagina web del RUNAP
(https://runap.parquesnacionales.qov.co/area-proteqida/3149). En respuesta, Parques
Nacionales Naturales allegé mediante comunicaciones con radicados 20246200946892 y
20246200965562 del 21 y 26 de agosto de 2024, la informacién cartografica respecto a las
coordenadas de localizacién y archivo shapefile de zonificacion de la RNSC La Constancia,
la cual incluyé con la siguiente figura.

(Ver Figura. Zonificacion de la RNSC La Constancia. La informaciéon se ubicé
empleando el sistema de referencia MAGNA SIRGAS Origen Nacional, en el
Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024)

De la zonificacion descrita, es de resaltar que respecto a la zona de conservacion la
Resolucion 273 de 2023 sefiala que “esta conformada por una muestra de ecosistema
natural de bosque de niebla...” el cual corresponde con el fragmento de bosque denso bajo
identificado en el mapa de coberturas de la tierra presentado por la recurrente donde se
solicitd la construccion del sitio de torre 445N, la cual fue negada por esta Autoridad
Nacional, dado que no se cumplié con el error de muestreo y ademas, su instalacion
generaba un aumento en la fragmentaciéon del ecosistema. Por lo anterior, y dada la
sensibilidad de esta area, el Equipo Evaluador Ambiental considera que debe mantenerse
en exclusion.

Respecto a las zonas de restauracion, la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023 por
medio de la cual se registré la RNSC La Constancia, sefiala que “en una de las zonas se
esta realizando restauracion activa ...” y, ademas, “Esta zona se encuentra cercada para
evitar el acceso del ganado”, lo cual evidencia el desarrollo de actividades de siembra y,
por tanto, la necesidad de garantizar su permanencia, siendo claro que estas deben
mantenerse en exclusion. De igual forma, para las zonas de amortiguacion y manejo
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Especial, se sefiala que estas corresponden a “una franja delimitada hacia el borde de la
zona de conservacion y restauracion... Incluye un cuerpo de agua natural” lo cual también
sostiene la necesidad de proteccion, y corresponde con la categoria de exclusion
establecida en la zonificacion.

Ahora bien, las zonas de agrosistemas y zonas de uso intensivo e infraestructura,
corresponden en su mayoria a la cobertura de pastos con arboles dispersos, las cuales
inicialmente fueron identificadas por esta Autoridad Nacional como de restriccion alta y, por
tanto, sus restricciones pueden ser compatibles con las actividades permitidas en el marco
de la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023, por medio de la cual se registro la
RNSC La Constancia. En tal sentido, la recurrente debera dar estricto cumplimiento a la
zonificacion establecida por Parques Nacionales Naturales conforme lo establecido en la
Seccion 17 del Decreto 1076 de 2015, teniendo en cuenta los objetivos y objetos de
conservacion de la reserva.

Es de aclarar que, en lo referente a la Zonificacién Ambiental, en el Concepto Técnico 3580
del 31 de mayo de 2024 el cual sirvio de sustento para emitir la Resolucion 1018 de 2024,
se sefnalé que “dada la identificacion de la Reserva Natural de la Sociedad Civil — RNSC
La Constancia, la cual cuenta con registro mediante Resolucién 273 del 20 de noviembre
de 2023 de Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN, el Equipo Técnico
Evaluador, considera que, al igual que la RNSC Parque Natural Chicaque, esta presenta
una sensibilidad muy alta y por tanto debe incluirse como elemento adicional en la
zonificacion ambiental”. No obstante, considerando la evaluacion de impactos, las
condiciones y zonificacion de la RNSC La Constancia, en la zonificacion de manejo
ambiental es posible dar un manejo diferenciado para las zonas de agrosistemas y zonas
de uso intensivo e infraestructura.

Por otro lado, es de resaltar que respecto al punto ii de las conclusiones dadas por la
recurrente, donde sefiala que “... en la informacion adicional que requirié la ANLA a TCE
mediante Acta 069 del 4 y 5 de agosto de 2022, no se realiz6 ningun requerimiento
relacionado con la RNSC La Constancia”, se aclara que esta Autoridad mediante
requerimiento 16 de la reunién de informacién adicional, si solicité a TCE la verificacion de
areas declaradas en alguna categoria de proteccion a nivel regional o local, o registradas
a nivel nacional, las cuales como se argumento, podian incluir RNSC. No obstante, tal
como expone la Solicitante, la RNSC La Constancia fue declarada posterior a la respuesta
de informacién adicional y por tal motivo, no pudo ser considerada en la respuesta a los
requerimientos, sin embargo, esta Autoridad Nacional realizé la verificacion durante la
evaluacion del tramite de modificacion (Hoja No. 228 de la Resoluciéon 1018 del 31 de mayo
de 2024), encontrando la declaratoria de dicha reserva y, por tanto, incluyéndola en la
evaluacién de la modificacion de licencia ambiental.

Finalmente, respecto al numeral iii de las conclusiones, y con base en el analisis realizado
en funcion de la zonificacion de la RNSC La Constancia, el Equipo Evaluador Ambiental
considera procedente modificar el Articulo Sexto de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de
2024, que establece la Zonificacion de Manejo Ambiental para el Proyecto, en el sentido
de ajustar el numeral 18 de la categoria de Areas de Exclusién indicando que corresponde
a las zonas de conservacion, restauracion, amortiguacion y manejo especial, de la RNSC
La Constancia, y a su vez, adicionar un numeral 23 en la categoria de Areas de Intervencion
con restriccion alta, incluyendo las demas areas de la zonificacion y en restricciones lo
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referente a la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023, las cuales quedarian de la
siguiente forma:

AREAS DE EXCLUSION

18. Zonas de conservacion, restauracion, amortiguacion y manejo especial, de la
RNSC La Constancia.

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA

DESCRIPCION DEL AREA RESTRICCIONES

- Dar estricto cumplimiento a la zonificacién
establecida por Parques Nacionales
Naturales conforme lo establecido en las
consideraciones técnicas y en el articulo
tercero de la Resolucion 273 del 20 de
noviembre de 2023 por medio de la cual
se registr6 la RNSC La Constancia,
teniendo en cuenta los objetivos y objetos

23. Zonas de agrosistemas y zonas de uso de conservacion de la reserva.

intensivo e infraestructura de la RNSC La|- Implementar el plan de manejo

Constancia. ambiental que se acoja como
instrumento de planificacién para la
RNSC conforme lo establecido en el
articulo onceavo de la Resolucién 273
del 20 de noviembre de 2023 por medio
de la cual se registr6 la RNSC La
Constancia

- Implementar los programas del Plan de
manejo ambiental para el medio biético.

Con base en el anterior ajuste, a continuacion, se presenta la figura de la zonificacion de
manejo ambiental ajustada de acuerdo con las consideraciones del Equipo Evaluador
Ambiental para el area de influencia de la modificacion de Licencia Ambiental del proyecto
“Segundo Refuerzo de Red en el Area Oriental: Linea de Transmisioén La Virginia — Nueva
Esperanza 500 kV 500 kV - UPME 07-20167, la cual se anexa al presente aco administrativo
en formato shape.

(Ver Figura 2 Zonificacion de manejo ambiental del proyecto “Segundo Refuerzo de
Red en el Area Oriental: Linea de Transmisién La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV
500 kV - UPME 07-2016”, en el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024)

Ahora bien, frente a lo manifestado por la recurrente respecto al predio La Constancia, la
sefiora Blanca Inés Ojeda Arias en calidad de tercero interviniente reconocida dentro del
expediente una comunicacion con radicado 20246200822052 del 22 de julio de 2024
informé a esta Autoridad Nacional su preocupacion por la imposiciéon de una servidumbre
de energia ante el Juzgado Civil del Circuito de Soacha, como resultado de la modificacion
de la Licencia Ambiental autorizada mediante la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024.

De acuerdo con lo anterior, y linea con lo sefialado en el oficio con radicado ANLA
20243100607561 del 13 de agosto de 2024 por el cual se dio respuesta a dicha
comunicacion, el Equipo Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional aclara que,

~N
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aunque la RNSC La Constancia no fue considerada en la solicitud inicial, fue incorporada
en la evaluacién del tramite de modificacion de la licencia ambiental, en tal sentido, y de
acuerdo con la informacién aportada por Parques Nacionales Naturales es procedente
modificar la zonificacion de manejo ambiental del proyecto en virtud de lo expuesto
anteriormente, ajustando las areas de exclusién y agregando restricciones en las zonas de
intervencioén, en linea con la Resolucion 273 de 2023.

2.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:

Frente a la presunta violacion del principio de legalidad, es importante sefialar que
este Ultimo exige que los actos administrativos se ajusten a la normativa vigente?’,
y en ese marco, esta Autoridad actua de acuerdo con los procedimientos y
competencias establecidos en la ley.

Por lo anterior, y contrario a lo sefialado por la recurrente, para esta Autoridad
Nacional es fundamental indicar de acuerdo con las consideraciones expuestas por
parte del Equipo Evaluador Ambiental en el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre
de 2024, la Resolucion 273 del 20 de noviembre de 2023, por la cual Parques
Nacionales Naturales registré la RNSC La Constancia, sefiala la importancia de
proteger las zonas de conservacion, restauracion y amortiguacion, que requieren
exclusién para garantizar la proteccion del ecosistema natural de bosque de niebla,
la permanencia de las actividades de siembra y la proteccién del cuerpo de agua
natural dentro de la zona. En cuanto a las zonas de agrosistemas y de uso intensivo
que corresponden en su mayoria a coberturas de pastos con arboles dispersos, y
teniendo en cuenta que inicialmente fueron consideradas de alta restriccion, esta
Autoridad Nacional considera que las restricciones asociadas a esta categoria son
compatibles con la zonificacion establecida por Parques Nacionales Naturales.

Si bien el la RNSC La Constancia no fue identificada de forma preliminar como lo
sefala la recurrente, esta Autoridad Nacional en el transcurso de la evaluacion del
tramite de modificacion de Licencia Ambiental otorgada para el proyecto, identifico
la existencia de dicha reserva y por aplicacion de los principios de progresividad y
razonabilidad es deber de la administracion considerar las posibles restricciones
ambientales que surjan y asi adaptar sus decisiones a la nueva realidad. Cabe
anotar que, respecto al principio de progresividad, la Corte Constitucional ha
manifestado:

27 Concepto 2409 de 2019 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P: Edgar
Gonzélez Lépez. Numero Unico: 11001-03-06-000-2018 -00253-00 “(...) Este principio,
caracteristica fundamental del Estado de Derecho, demanda que todo 6rgano de la administracion,
sin importar cual sea su posicién dentro de la estructura del Estado, someta su actuacion a las
normas y principios del ordenamiento juridico”
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“El principio de progresividad exige mas bien que, a medida que mejora el
nivel de desarrollo de un Estado, mejore el nivel de compromiso de
garantizar los derechos econoémicos, sociales y culturales?®s.”

Bajo el principio de progresividad, cualquier cambio en las condiciones del entorno,
como el registro de la RNSC La Constancia durante el tramite de modificacion de
licencia ambiental no es un obstaculo, sino una oportunidad para actualizar las
obligaciones y mejorar la proteccion del medio ambiente, siendo esta una manera
reconocer un area protegida, lo cual exige que se tomen las medidas
correspondientes para garantizar la proteccion ambiental. Esto dentro de los limites
de la razonabilidad, que asegura que las medidas impuestas sean proporcionales,
justas y equilibradas, es decir, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental
establecida por Parque Nacionales Naturales a través de la Resolucion 273 del 20
de noviembre de 2023.

La zonificacion ambiental de la RNSC La Constancia, establecida en el articulo
sexto de la Resolucién 1018 de 2024, reconoce la alta sensibilidad del area, similar
a la del Parque Natural Chicaque, pero permite un manejo diferenciado para las
zonas de agrosistemas y uso intensivo. Aunque la RNSC La Constancia no fue
considerada en los requerimientos iniciales de informacién, fue incluida en la
evaluacion de la modificacidon de la licencia ambiental.

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional considera procedente modificar la
Zonificacién de Manejo Ambiental en la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024,
en el sentido de incluir las zonas de conservacion, restauracion, amortiguacion y
manejo especial en las areas de exclusion, y adicionar un numeral para las areas
de intervencién con restriccion alta, en concordancia con la Resolucién 273 de 2023
de Parques Nacionales Naturales, como quedara consignado en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Sumado a lo anterior, y en atencion a la comunicacion con radicado
20246200822052 del 22 de julio de 2024 por la cual la sefiora Blanca Inés Ojeda
Arias, como tercero interviniente manifesté su preocupacién por la imposicién de
una servidumbre de energia en el predio La Constancia, derivada de la modificacién
de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucion 1018 de 2024, es
importante indicar que, de acuerdo con la zonificacion de manejo ambiental
establecida por PNN y conforme a las consideraciones expuestas por el Equipo
Evaluador Ambiental en el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024, la
Zonificacion de Manejo Ambiental para el Proyecto sera objeto de modificacion a la
zonificacion de la RNSC La Constancia establecida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia - PNN, mediante la Resolucion 273 de 2023.

28 Corte Constitucional en sentencia T-760 del 31 de julio de 2008. M.P. Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa
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B. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA
SENORA TRANSIT GARCIA EN CALIDAD DE TERCERO INTERVINIENTE

OBLIGACION RECURRIDA: Articulado completo de la Resolucién 1018 del 31 de
mayo de 2024

El recurso de reposicion interpuesto por la sefiora Transit Garcia recurre todas y cada una
de las partes de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024.

PETICION DE LA RECURRENTE:

REVOCAR en todas y cada de una de sus partes la Resolucion 1018 del 31 de mayo de
2024, por ser abiertamente contraria a normas superiores que permitirian que se declara la
nulidad del acto administrativo atacado.

1.MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DE LA RECURRENTE

Respecto de la sentencia proferida por la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Penaranda

En primer lugar, la sefiora Transit Garcia no esta de acuerdo con “la decisién de otorgar
modificacion de licencia ambiental para el proyecto “Segundo refuerzo de red en el area
oriental: Linea de transmision La Virginia - Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 20167, (...)
teniendo en cuenta que existe una abierta prohibicion al fallo del incidente de desacato No
74 “Torres de Energia”, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién
Cuarta, Expediente No 2001-00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora fue la Doctora Nelly
Yolanda Villamizar de Pefiaranda (..), por lo cual la peticionaria considera que “la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, no dio cumplimiento a las érdenes impartidas
por la Magistrada Sustanciadora, no solo de ordenar el retiro de las Torres de EPM
instaladas en el filo de la cascada del salto de Tequendama, sino que no prohibié el trazado
de torres por la zona del salto, la casa, el bosque de niebla y el cerro de Manjui donde se
encuentra ubicado el predio denominado Monserrate de propiedad de la suscrita Transit
Concepcion Garcia Diaz, al conceder la modificacion de la licencia ambiental a la firma
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P. (en adelante la Sociedad),
identificada con NIT. 901.030.996-7 a través de auto administrativo No 001018 del 31 de
mayo de 2024.

“Los motivos que dieron objeto a dicha medida cautelar, se sintetizan, en que el Consejo
de Estado, para procurar la defensa de dicho ecosistema lo declar6 como patrimonio
cultural e histoérico y dispuso que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
deberia hacer el correspondiente seguimiento a dicha orden y demostrarlo ante el Tribunal,
orden que dicha entidad esta vulnerando al conceder la modificacion a la licencia otorgada
mediante Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, permitiendo el nuevo trazado por el
cerro de Manjui, donde esta ubicado el predio Monserrate de propiedad de la suscrita
Transit Concepcion Garcia Diaz y de otras personas.

Esta solicitud de acatar la medida cautelar, la efectue dentro de uno de los mecanismos de
participacion ciudadana, esto es, en el mes de abril de 2024 en audiencia publica, que valga
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la pena sefialar no se deberia denominar asi porque ningun argumento expresado por la
suscrita y la comunidad asistente ese dia, fue tenido en cuenta, siendo el tema central, nada
menos que el cumplimiento de una medida cautelar’. (...)

Y que por tanto la sefiora Transit Garcia solicitoé “la reapertura del incidente de desacato No
74 ‘Torres de Energia’, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién
Cuarta, Expediente No 2001-00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora fue la Doctora Nelly
Yolanda Villamizar de Pefiaranda, teniendo en cuenta que las obras estan iniciadas, es
decir consumado el dafio y que, por tal conducta existe en la Fiscalia General de la Nacion
proceso por fraude a resolucion judicial’.

Respecto de la superposiciéon de proyectos

En segundo lugar, la sefiora Transit Garcia presenté como “argumento de orden legal que
ataca directamente el proceso de licenciamiento y por la misma razon la Resolucion No
001018 del 31 de mayo de 2024, (...) que, para el trazado aprobado para la modificacion
de la Licencia ambiental, pues en este trazado existe una clara SUPERPOSICION DE
PROYECTOS, figura esta, contemplada por el Cédigo de Recursos Naturales, ARTICULO
2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de 2015.

Es claro, que, en el sitio denominado Manjui y concomitante con terrenos que ocupan la
Vereda de Cascajal Hasta San Antonio de Tequendama, existe superposicion de proyectos,
teniendo en cuenta que, existe el Proyecto de Nueva Esperanza de EPM y ahora el segundo
refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmision La Virginia - Nueva Esperanza 500
kV UPME 07, sin contar con las interconexiones de otros proyectos energéticos” estudio
que en los documentos allegados por la TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA
S.A.S. E.S.P., para obtener modificacion a la Licencia del Expediente: LAV0017-00-2019,
sin contar con los proyectos que adelanta la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P.
(Proyectos UPME 03-2010 y UPME 01-2013) (...).

La norma ya referida contempla: ‘La autoridad ambiental competente podra otorgar licencia
ambiental a proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y
cuando el interesado en el proyecto a licenciar demuestre que estos pueden coexistir e
identifique, ademas, el manejo y la responsabilidad individual de los impactos ambientales
generados en el area superpuesta. Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar
debera informar a la autoridad ambiental sobre la superposicion, quien, a su vez, debera
comunicar tal situacion al titular de la licencia ambiental objeto de superposicién con el fin
de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los términos de ley y
de ello debe ser garante la Autoridad Ambiental para el caso la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales ANLA. Dicha manifestacion también se hace en audiencia publica
celebrada para el proyecto de lo cual se presentd ponencia por escrito, sin que se analizara
de forma alguna’.

Ni la autoridad ambiental, ni la TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S.
E.S.P., adelantaron ningun estudio respecto a la superposicion de proyectos conforme a la
norma antes mencionada”.

Respecto de la participacion ciudadana

~N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 49 de 89



Resolucion No. 002172 Del 01 OCT. 2024 Hoja No. 50 de 89

-

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 y se toman otras determinaciones”

La sefiora Transit Garcia argumento respecto de los procesos de participacion adelantada
para la solicitud de modificacién de Licencia Ambiental realizada por la Solicitante
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., lo siguiente: “Toda Licencia
ambiental contempla claramente un componente de PARTICIPACION CIUDADANA, que
no es otra cosa que, en tener el derecho, los medios, el espacio y la oportunidad y, en caso
necesario, el apoyo para participar e incidir en las decisiones y colaborar en las acciones y
actividades a fin de contribuir a la construccion de una sociedad mejor, que va atado al
componente social del proyecto que no conté con la suficiente divulgacion y herramientas
para poder decir que, existi6 una participacion ciudadana, pues en el caso objeto del
presente recurso, quien solicité la modificacioén a la licencia ambiental (...) no solo no hizo
un lazo de verdadera participacion ciudadana con las comunidades objeto de la
modificacién de la licencia, sino que se encargd de atropellarlas incurriendo en vias de
hecho, entrando a los predios como el mio (Monserrate) sin autorizacion y desplegando
medios de policia, cuando ni siquiera el proceso de imposicion de servidumbre ha sido
fallado en su favor, es mas, se encuentra en el Tribunal Superior de Bogota estudiandose
una nulidad de todo lo actuado por violacién al debido proceso, eso no es tener una cadena
de participacion ciudadana sino mas bien comportamientos contrarios a derecho que
atentan contra la comunidad.

¢La comunidad efectud solicitudes de entrega de actas de informacion a la Autoridad
Nacional Ambiental que no fue entregada a la suscrita, los facilitadores del proyecto objeto
de modificacion de licencia nunca atendieron los requerimientos de la comunidad entonces
de que sirvié la famosa audiencia publica si nunca se atendieron los interrogantes que
desde el punto de vista juridico planteé en la misma? ;No es eso vulnerar el debido
proceso? Me pregunto”.

Respecto de la sustraccion de reserva otorgada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS a través de la Resolucién No 1115 del 20 de octubre
de 2023

En este aspecto, la sefiora Transit Garcia refirié: “Si bien es cierto el Ministerio de Medio
Ambiente, a través de Resolucion No 1115 del 20 de octubre de 2023, efectué una
sustraccion temporal solo por seis meses de 0,338 hectareas en el articulo sequndo de la
misma, dicho término ya se vencio y las areas sustraidas temporalmente ya recobraron su
condicion; adicionalmente a lo ya referido el Ministerio de Medio Ambiente requirié a la
sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., para que presentara
un plan de restauracion ecolégica para compensar la sustraccion definitiva concedida, esto
también se hizo sin contemplar la caracterizacion de capa vegetal efectuada por personas
contratadas por la comunidad, sin que tampoco quedara en el plan de manejo y estudio de
impacto ambiental aprobado para la modificacién de la licencia ambiental Resoluciéon 170
del 15 de enero de 2021, plan que tampoco fue socializado a la comunidad. No se tuvo en
cuenta la informacion entregada por la suscrita, respecto de especies endémicas tales
como: la abeja solitaria, escarabajos longicornios, coberturas vegetales propias del bosque
de niebla, y diversidad de aves a través de avistamiento, de lo cual se allega registro
fotografico al presente recurso y esto sucedié porque los estudios los hicieron desde el aire
y cuando el clima lo permitia, lo cual no obedece a la realidad.

Tampoco y tratandose de sitios de exclusion no tuvieron en cuenta los espejos de agua tipo
manantial existentes en el predio Monserrate, ya que la suscrita si adelanté visitas al predio
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con profesionales que dieron cuenta de la existencia de varios nacederos de agua en el
area de influencia de la modificacion de la licencia, especialmente en el punto torre 443, lo
cual no fue incluido en el estudio de impacto ambiental en el Capitulo de Caracterizacion
de Area de Influencia numeral 5.1.9 Hidrogeologia, del cual se allega copia y que también
fue presentado en la audiencia publica efectuada el mes de abril de 2024, es decir el medio
abidtico, realizado por la entidad licenciada no obedece a la realidad, asi como tampoco el
manejo de fauna y habitat’.

Respecto de la situacion del predio Monserrate en su proceso de constitucion como
Reserva Natural de la Sociedad Civil y el proceso de modificacion de Licencia
Ambiental

En cuanto al ultimo argumento presentado por la sefiora Transit Garcia en contra de la
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, indicd: “De otra parte el predio Monserrate, esta
siendo objeto de inscripcién como reserva natural de sociedad civil en Parques Naturales
Nacionales de Colombia, lo cual claramente implica la opinion directa de sus duefios en la
realizacion de estos proyectos, esto cobra sentido si se tiene en cuenta que el proceso de
registro de una Reserva Natural de la Sociedad Civil busca entre otros aspectos, el
garantizar la vocacion del area mediante: la preservacion y restauracion de la condicion
natural, la preservacion de las poblaciones y los habitats, conservar la capacidad productiva
de los ecosistemas naturales, mantenimientos de las coberturas naturales y aquellas en
proceso de restablecimiento, proveer espacios naturales aptos para el deleite, recreacion,
educacion mejoramiento de la calidad ambiental entre otras 3 (sic). Asimismo, debe
recordarse que el Decreto 1076 de 2015 establece de manera explicita los usos y
actividades a los cuales podra dedicarse la reserva constituida, los cuales son:

ARTICULO 2.2.2.1.17.3. Usos y Actividades en las Reservas. Los usos o
actividades a los cuales podran dedicarse las Reservas Naturales de la Sociedad
Civil, los cuales se entienden sustentables para los términos del presente Decreto,
seran los siguientes:

1. Actividades que conduzcan a la conservacion, preservacion, regeneracion y
restauracion de los ecosistemas entre las que se encuentran el aislamiento, la
proteccion, el control y la revegetalizacion o enriquecimiento con especies nativas.
2. Acciones que conduzcan a la conservacion, preservacion y recuperacion de
poblaciones de fauna nativa.

3. El aprovechamiento maderero domeéstico y el aprovechamiento sostenible de
recursos no maderables.

4. Educacién ambiental.

5. Recreacién y ecoturismo.

6. Investigacion basica y aplicada.

7. Formacién y capacitacion técnica y profesional en disciplinas relacionadas con el
medio ambiente, la produccién agropecuaria sustentable y el desarrollo regional.

8. Produccion o generacion de bienes y servicios ambientales directos a la Reserva
e indirectos al area de influencia de la misma.

9. Construccion de tejido social, la extension y la organizacion comunitaria.

10. Habitacién permanente
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En este sentido, se evidencia que dentro del listado anterior no se encuentran los usos
relativos a proyectos eléctricos, mineros o petroleros, asi como la construccién de vias y
otros proyectos de desarrollo.

Por lo tanto, si el proyecto, obra o actividad objeto de la licencia ambiental es contrario a
los de conservacién, por no encontrarse enmarcado dentro de algunos de los usos y
actividades que taxativamente dispone el Decreto 1076 de 2015 como permitidos, y la
licencia es otorgada, sera necesario proceder segun el caso con la modificacion o
cancelacién del registro en los términos previstos en los Articulos 2.2.2.1.17.16 y
2.2.2.1.17.17 del Decreto 1076 de 2015”.

Y cabe recordar que en este momento existen demandas y medidas cautelares en el
Consejo de Estado, donde se solicito la nulidad de la licencia ambiental que se confirié para
el proyecto Licencia ambiental para el proyecto UPME 03-201003 -2010 S/E Chivor Il y
Norte 230KV y lineas de transmision asociadas, ubicado en los municipios de Choconta,
Cogua, Gachancipa, Madrid, Nemocoén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo,
Tibirita y Zipaquira en el Departamento de Cundinamarca y en jurisdiccion de los municipios
de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno Santa Maria, Sutatenza y Tenza en
el Departamento de Boyaca, que dan cuenta de los mismos hechos del caso objeto de
recurso’.

Respecto de la expectativa sobre las peticiones realizadas por la sefora Transit
Garcia

Finaliza la exposicién de argumentos por parte de la sefiora Garcia, sefalando que: “Desde
ya y de no despacharse favorablemente las peticiones contenidas en el presente recurso,
se procedera una vez ejecutoriado el mismo, a adelantar el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contemplado en la Ley 1437 de 2011.”.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 7408 del
1 de octubre de 2024, considero:

11. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto de la sentencia proferida por la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Penaranda

El anélisis sobre el fallo emitido por la Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda
sera incorporado en el titulo “CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA” del presente
Acto Administrativo.

Respecto de la superposicion de proyectos

Frente a lo afirmado por la recurrente la sefiora Transit Garcia, en el sentido que existe “una
clara SUPERPOSICION DE PROYECTOS”, haciendo referencia a algunos de los proyectos
que se superponen con el area de influencia del proyecto “Segundo Refuerzo de Red en el
Area Oriental: Linea de Transmisién La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV - UPME 07-
2016”, se debe indicar que el capitulo 11 del complemento del EIA presentado por la
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Solicitante de Modificacion de Licencia Ambiental mediante radicado 2022231287-1-000 del
6 de octubre de 2022 incluye la respuesta a la Reunion de Informacion Adicional requerida
por esta Autoridad Nacional a través del requerimiento No. 3 del Acta 69 de 2022, el cual
solicitd lo siguiente:

Requerimiento No. 3
DESCRIPCION DEL PROYECTO

“Complementar el analisis de superposicion de proyectos, en el sentido de demostrar la
coexistencia e identificar el manejo y la responsabilidad individual de los impactos
ambientales generados, de conformidad con el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de
2015 e incluirlos en el Modelo de Almacenamiento Geografico.”

Frente a esto la Solicitante presentd informacion y analisis de la superposiciéon y
coexistencia con nueve (9) proyectos, cuatro (4) de ellos bajo licenciamiento de ANLA y
cinco (5) que corresponden a la jurisdiccion de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR.

La Solicitante dentro de la informacién presentada demostré que el proyecto puede coexistir
con los demas proyectos superpuestos e hizo la identificacion del manejo y responsabilidad
individual de los impactos ambientales que se generan en el area superpuesta, y cuyo
analisis se hace en las Consideraciones sobre la Superposicién de Proyectos (Pagina 55)
de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024.

Por otro lado, esta Autoridad Nacional comunico la situacion a los titulares de los proyectos
en superposicion mediante comunicaciones con radicado: 2022154017-2-000 del 25 de julio
de 2022 (GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P); 2022154255-2-000 del 25 de julio de
2022 (EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. — EPM); 2022154261-2-000 del 25
de julio de 2022 (ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.); 2022210009-2-000 del 22 de septiembre
de 2022 (titulo minero “Materiales de Construccion con Expediente MAR-10131);
2022210014-2-000 del 22 de septiembre de 2022, (MINAS DE CANOAS LTDA.), dando de
esta manera cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015
que dice: “....Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar debera informar a la
autoridad ambiental sobre la superposicion, quien, a su vez, debera comunicar tal situacion
al titular de la licencia ambiental objeto de superposicion con el fin de que conozca dicha
situacion y pueda pronunciarse al respecto en los términos de ley...”. Al respecto de estas
comunicaciones, se recibié pronunciamiento por parte de los titulares GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P (radicado 2022169557-1-000 del 9 de agosto de 2022) y MINAS DE
CANOAS LTDA (radicado 20236200826732 del 3 de noviembre de 2023), en los cuales
expresaron que consideraba viable la coexistencia con el proyecto en mencion.

De otra parte, la recurrente la sefiora Transit Garcia indico que “dicha manifestacion (sobre
la superposicién de proyectos) también se hace en audiencia publica celebrada para el
proyecto de lo cual se presentd ponencia por escrito, sin que se analizara de forma alguna’.
Frente a esta afirmacion, esta Autoridad Nacional aclara que realizé las respectivas
consideraciones sobre la superposicion de proyectos en el numeral 5.2 del Concepto
Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 acogido por la Resoluciéon 1018 de 2024, en el cual
se analiz6 cada uno de los nueve proyectos superpuestos, encontrando en general que “no
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se presentan limitaciones técnicas por la superposicion, que la Solicitante para cada
proyecto identifico sus impactos y su correspondiente manejo por parte de cada titular”, por
lo que se observo viable la coexistencia entre proyectos.

Finalmente, en cuanto a la afirmaciéon de la peticionaria en la que sefiala que: “Ni la
autoridad ambiental, ni la TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P,,
adelantaron ningun estudio respecto a la superposiciéon de proyectos conforme a la norma
antes mencionada”, esta Autoridad Nacional, sefiala que la Solicitante de la Modificacion
de Licencia Ambiental presento la informacion necesaria para la toma de decisiones en
cuanto al analisis de superposicion, individualizacion de impactos ambientales y
coexistencia con los proyectos que se traslapan con el area de influencia; que también se
dio cumplimiento por parte de esta Autoridad Nacional en cuanto a comunicar de manera
oportuna a los titulares de los proyectos superpuestos y que se realizaron las respectivas
consideraciones frente a los argumentos presentados en las ponencias que refirieron el
tema de superposicion de proyectos en la Audiencia Publica Ambiental celebrada el 13 de
abril de 2024, por lo que en ese sentido se reitera que la evaluacion de la superposicion de
proyectos se realizé conforme a lo estipulado en la normatividad vigente, cuyo resultado
hace parte de las consideraciones realizadas por el Equipo Evaluador Ambiental en el
numeral cuarto del Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 el cual sirvié de
sustento para emitir la Resolucion 1018 de 2024.

Respecto de la participacion ciudadana

La sefora Transit Garcia refiri6 en su argumentaciéon que el “...componente social del
proyecto no conté con la suficiente divulgacion y herramientas para poder decir que, existio
una participacion ciudadana, pues en el caso objeto del presente recurso, quien solicito la
modificacion a la licencia ambiental (...) no solo no hizo un lazo de verdadera participacion
ciudadana con las comunidades objeto de la modificacioén de la licencia”. Con relacién a lo
anterior, el Equipo Evaluador Ambiental realizé las respectivas consideraciones no solo en
el numeral séptimo del Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 que sirvié de
sustento para emitir la Resolucion 1018 de 2024, sino que también amplié su consideracion
en el numeral 5.2 del mismo concepto, con ocasiéon de los temas presentados en las
ponencias realizadas por Eduardo Dominguez, Ivonnet Tapia, Transit Garcia y César
Corredor, en el marco de la Audiencia Publica Ambiental celebrada el 13 de abril de 2024.

Para el caso de la comunidad de la vereda Cascajal del municipio de Soacha, la Solicitante
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P. allegd soportes sobre
convocatorias para espacios de reunion fechados el 12 de diciembre de 2021, 29 de enero
de 2022, 26 de marzo de 2022 y asi mismo, sobre una reunion solicitada como parte de los
requerimientos de informacion adicional que esta Autoridad Nacional efectué mediante Acta
69 del 5 de agosto de 2022. En este sentido, se logré evidenciar en la informacién aportada
un proceso de convocatoria, divulgacion de informacién, asi como de recepcion de
inquietudes y comentarios por parte de la comunidad convocada. Por lo que se reitera que,
en los espacios de informacion y participacion realizados por la Solicitante, se brindo
oportunidad de participacion para las comunidades asentadas sobre el area de influencia
del proyecto, asi mismo, se dieron espacios de interlocucion en los cuales no solo fueron
expuestos temas asociados al proyecto, sino que ademas se presentaron preguntas,
inquietudes y observaciones asociadas a este proceso de informacion y participacion.
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Respecto a las situaciones sefialadas por la peticionaria en cuanto a las presuntas vias de
hecho que se atribuyen a la Solicitante y en general la situaciéon de relacionamiento con
esta, se reitera lo sefalado en las consideraciones sobre “Relacionamiento con la
Sociedad”, plasmado en el numeral 5.2 del Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024
que sirvioé de sustento para emitir la Resolucion 1018 de 2024, en el cual se expreso por
parte de esta Autoridad Nacional que le corresponde pronunciarse en el marco de las
competencias dadas por los Decretos 3573 de 2011 y 1076 de 2015. No obstante, en lo
concerniente a las situaciones presentadas en el relacionamiento entre la Solicitante y la
comunidad, esta Autoridad Nacional realizé los traslados correspondientes para la puesta
en conocimiento de ofras autoridades respecto de las situaciones descritas por la sefiora
Transit Garcia.

En cuanto a lo sefialado por la peticionaria sobre que la “...comunidad efectué solicitudes
de entrega de actas e informacién a la Autoridad Nacional Ambiental que no fue entregada
a la suscrita”, es de reiterar lo considerado por el Equipo Evaluador Ambiental en el numeral
5.2 del Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 acogido por la Resolucion 1018 de
2024, en el item “Visita de evaluacion a la solicitud de modificacion de Licencia Ambiental”,
en el cual se indicé: “Como objetivo de la visita de evaluacion esta la recopilacion de
informacién, dentro de la que se cuenta los testimonios, comentarios e inquietudes que
surjan por parte de las personas que son convocadas a las reuniones. Este es el insumo
sobre el cual se elabora el informe de visita, el cual también permite al Equipo Técnico
Evaluador determinar si existe necesidad de solicitar informacion adicional, para continuar
con el procedimiento de evaluacién”. Por lo anterior, el informe de visita es como tal, el
unico producto generado por el Equipo Evaluador Ambiental en el marco de las visitas de
evaluaciéon que esta Autoridad Nacional, el cual hace parte integral del expediente
LAV0017-00-2019. De igual forma es importante resaltar que esta Autoridad Nacional
siempre ha garantizado el acceso a la informacion relacionada con el tramite realizado,
ademas que la peticionaria en su calidad de tercera interviniente dentro del proceso ha
participado de manera activa en el trémite y ha sido notificada oportunamente del avance
de este.

Adicionalmente, es importante sefialar que esta Autoridad Nacional no circunscribe actas
de reunion en el marco de los espacios de verificacion que se realicen, en tanto, no se
establecen compromisos y/o acuerdos toda vez que, los espacios de interlocucion con los
grupos de valor son espacios de dialogo que permiten al Equipo Evaluador Ambiental
recoger impresiones y/u observaciones que las comunidades puedan tener frente a los
proyectos, obras o actividades.

Finalmente, en relacién con lo referido por la peticionaria: “;Los facilitadores del proyecto
objeto de modificacion de licencia nunca atendieron los requerimientos de la comunidad
entonces de que sirvié la famosa audiencia publica si nunca se atendieron los interrogantes
que desde el punto de vista juridico planteé en la misma? ;No es eso vulnerar el debido
proceso? Me pregunto.”, es importante sefialar que la Audiencia Publica Ambiental (en
adelante la APA) es un mecanismo de participacion a través del cual se da a conocer a los
grupos de interés, las solicitudes de licencias, permisos o concesiones ambientales; la
existencia de un proyecto, obra o actividad (POA), asi como los impactos que se pueden

generar a partir de estos POA y las medidas para su manejo.
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En el marco de las APA, esta Autoridad Nacional recibe opiniones, informaciones y
documentos que aporte la comunidad y demas entidades publicas o privadas, con relacion
a los POA. No obstante, es de aclarar que la APA no es una instancia de debate ni
discusion, y durante su desarrollo no se adoptan decisiones sobre la viabilidad ambiental o
no del POA. Por tanto, y como se ha sefialado en apartes anteriores, las ponencias e
intervenciones realizadas en la APA celebrada el 13 de abril de 2024 se encuentran
consignadas en el Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024; y como se pudo
observar en lo conceptuado, una parte significativa de los temas presentados en las
ponencias fueron trasladados por competencia a otras entidades con el fin de facilitar la
respuesta y el entendimiento del alcance del proceso de APA para el tramite de modificacion
de Licencia Ambiental.

Respecto de los “interrogantes que desde el punto de vista juridico” se plantearon por parte
de la peticionaria en la intervencion realizada durante la Audiencia Publica Ambiental, el
analisis que corresponde desde el ambito juridico sera presentado en el presente Acto
Administrativo.

Respecto de la sustraccion de reserva otorgada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS a través de la Resolucion No 1115 del 20 de octubre
de 2023

Frente a las afirmaciones expuestas por la recurrente la sefiora Transit Garcia, es
importante sefialar que en el marco del tramite de modificacion de la licencia ambiental
otorgada para el proyecto objeto de evaluacién, esta Autoridad Nacional emitié el Auto
9262 del 20 de octubre de 2022 por el cual suspendié los términos del tramite en comento,
hasta tanto, la solicitante allegara la decisién que corresponda, expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- y de la Corporaciéon Autbnoma Regional de
Cundinamarca -CAR-, respecto a la solicitud de sustraccion de areas de la Reserva
Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogota y del Distrito de Manejo
Integrado Sector Salto del Tequendama y Cerro Manjui, conforme a lo requerido por ANLA
en Reunién de Informacion Adicional celebrada el 4 y 5 de agosto de 2022 conforme al
Acta No. 69 de la misma fecha.

Respecto a la Reserva Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, la
solicitante mediante comunicacion con radicado 20236200875952 del 17 de noviembre de
2023, presentd copia de la Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023 por la cual el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible resolvié sustraer de manera definitiva y
temporal las areas de la Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del rio
Bogota para el desarrollo de las actividades relacionadas con la modificacion 2 de la
licencia ambiental otorgada para el proyecto objeto de evaluacion. A pesar de que la
Resolucion 1115 de 2023 ordendé una sustraccion temporal por un periodo de seis meses,
la presentacion de dicha resolucion fue suficiente para que esta Autoridad emitiera un
pronunciamiento respecto a la modificacion solicitada conforme a lo sefialado en el articulo
al procedimiento establecido en el articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015.

Adicionalmente, como parte de la evaluacién de la solicitud de aprovechamiento forestal,
la mayoria de las obras y actividades solicitadas en las areas sustraidas temporalmente
por el MADS, se encontraron asociadas a accesos y brechas de riega localizados en la
cobertura de plantaciones forestales, lo cual, una vez sustraidas se dio viabilidad a su
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aprovechamiento. No obstante, los accesos ACC-ST442N2 y ACC-ST444N y las brechas
de riega BR-05 y BR-04 se encontraron en areas de vegetacion secundaria baja, razén por
la que, al evaluar en funcién del andlisis de conectividad y fragmentacion, se encontré que
no se generaria un efecto significativo a nivel de paisaje. Por lo anterior, la Solicitante
debera acreditar de manera previa a la intervencion, la solicitud de prérroga de la
sustraccion temporal, conforme lo sefalado en el paragrafo 3° del articulo 2 de la
Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023.

Ahora bien, respecto al Plan de restauracién ecolégica que debié presentar el Solicitante
ante el MADS, como parte de la compensacion por la sustraccion otorgada, es de aclarar
que es dicho Ministerio la entidad encargada de aprobar o no dicho plan, por tanto, esta
Autoridad Nacional no esta vinculada con su evaluacién ni con la socializacién a la que
hace referencia la sefiora Transit Garcia.

En relacién con la “caracterizaciéon de capa vegetal efectuada por personas contratadas
por la comunidad”, de la cual la sefiora Transit Garcia sefala que no fue incluida en el plan
de manejo ni en el estudio de impacto ambiental aprobado para la modificacion de licencia
ambiental, se debe tener en cuenta que es la Solicitante la encargada de allegar la
caracterizacion bidtica al momento de la solicitud de la modificacion de licencia ambiental,
en la cual puede tener en cuenta trabajos previos existentes en el area de influencia del
proyecto, sin embargo, la caracterizacion referida por la sefiora Transit debia ser
compatrtida al Solicitante en el momento de elaboracion del estudio y/o, en su defecto,
durante la respuesta a los requerimientos de solicitud de informacion adicional, los cuales
fueron producto de la solicitud que realizé esta Autoridad Nacional teniendo en cuenta lo
observado en la visita de evaluacion ambiental a las areas en las que se conté con permiso
de ingreso.

Con base en dicha solicitud, la Solicitante demostré que, durante la elaboracion del estudio
y la respuesta a los requerimientos de informacion adicional, realizé el calculo la
representatividad del muestreo requerido para conocer la composicion y estructura de las
coberturas de la tierra, asi como con los muestreos representativos por cada grupo de
fauna (anfibios, reptiles, aves y mamiferos), los cuales evidencian las principales especies
que pueden ocurrir en el area de influencia del proyecto. Al respecto, esta Autoridad
Nacional realizo la revision de la informacion presentada encontrando que la mayoria de
las coberturas cumplen con la representatividad, sin embargo, para la cobertura de bosque
denso bajo la Solicitante no cumpli6 con el error de muestreo que indica la
representatividad, por tanto, se negé la infraestructura solicitada en esta cobertura,
teniendo en cuenta también criterios de fragmentacién y conectividad que podian afectar a
la fauna asociada. Para las demas coberturas se dio cumplimiento de la representatividad
del muestreo como se detalla en la Tabla 33 de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de
2024.

En complemento, durante la Audiencia Publica Ambiental diferentes participantes allegaron
informacién relacionada con la presencia de especies de importancia (entre ellos los ya
mencionados por la sefiora Transit Garcia), los cuales fueron considerados por esta
Autoridad Nacional en el analisis realizado a las ponencias y las medidas de manejo
establecidas para la proteccion del ecosistema del bosque niebla, tal como se expone en
las tablas 14, 15y 16 de la Resolucion 1018 del 31 de mayo 2024. Si bien la sefiora Transit
Garcia, allega un pdf con el registro fotografico de diversas especies, este no viene
acompafiado de la identificacion de las especies, los puntos de localizacion geografica,
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intensidad y ni metodologias de muestreo, dichas carencias en la informacion hacen que
no sea posible el tener en cuenta dicho insumo, lo que no conlleva a medidas adicionales
mas alla de las ya establecidas por esta Autoridad. No obstante, revisado el anexo, las
especies de fauna y flora alli presentadas se encuentran amparadas con las medidas de
manejo establecidas para la proteccion de estos ecosistemas. Ademas, como parte de las
medidas establecidas en la ficha TCE-A-Esp - Manejo de areas estratégicas y proteccion
de habitats del Plan de manejo ambiental del proyecto, se establecio la necesidad de que
el seguimiento y monitoreo cuente con “estrategias de participacion comunitaria que
garanticen la participacién de la comunidad en los recorridos, muestreos y socializacion de
resultados”, siendo este el escenario para trabajar conjuntamente.

En cuanto a la exclusion de los espejos de agua tipo manantial a los que se hace mencion
en el predio Monserrate, es de aclarar que esta Autoridad Nacional recibié la informacion
radicada por la ponente Laura Garcia en el que se sefala la existencia de nacimientos
cercanos a infraestructura del proyecto y en tal sentido, establecio la siguiente obligacion
a la Solicitante (numeral 3 del articulo décimo tercero):

“...realizar la caracterizacién geologica e hidrogeolégica de los puntos de agua
asociados a las coordenadas suministradas por la ponente, identificando tipo de
punto, permanencia, medio de surgencia, e incluyendo estudios técnicos
hidrogeoquimicos, analisis de direcciones de flujo, zonas de recarga y descarga,
con el fin de determinar la clasificacion de los puntos y el cumplimiento respectivo
de la zonificacion de manejo ambiental, dicha informacién debera ser reportada ante
la Autoridad Nacional para su evaluacion y pronunciamiento.

”

Sin prejuicio de lo anterior, es de resaltar que en la zonificacion de manejo establecida para
el proyecto desde la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, se incluyeron como
elementos en la categoria de exclusion los “Manantiales o nacederos con ronda de
proteccion 100 metros desde su periferia”, por tanto, el Solicitante debe dar estricto
cumplimiento a las distancias de retiro establecidas en la zonificacién de manejo ambiental
durante la construccién, operacion y desmantelamiento del proyecto. Asi, en caso de
evidenciar cualquier incumplimiento en las distancias de retiro a los cuerpos de agua léntico
o loticos en la implantacion del proyecto, esta Autoridad Nacional en el marco de sus
competencias durante el seguimiento y control ambiental al proyecto, adelantara las
debidas acciones de tipo legal que correspondan.

Vale la pena resaltar, que esta Autoridad Nacional en reunién de informacién adicional
llevada a cabo el 4 y 5 de agosto de 2022, como quedd plasmado en el Acta 69 de 2022,
en su requerimiento nimero 8 solicitdé “Complementar el inventario de puntos de agua
subterranea para el predio Monserrate”. En respuesta, la Solicitante presenté soportes de
la negacién del acceso al predio y, por lo tanto, para dar respuesta al requerimiento solicito
a la Corporaciéon Auténoma de Cundinamarca - CAR mediante comunicacion con radicado
20221069520 del 19 de agosto de 2022, el inventario de puntos de agua subterranea
(manantiales, pozos y/o aljibes) y/o concesiones de aguas subterraneas y superficiales,
obteniendo como respuesta (mediante oficio con radicado 20222071524 del 1 de
septiembre de 2022), que la CAR no tiene reporte de puntos hidrogeolégicos al interior del
predio.
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Por tal motivo, la caracterizacion realizada por la Solicitante para los medios bibtico y
abidtico, fue validado por esta Autoridad, atendiendo a los lineamientos de los Términos de
Referencia para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA para Proyectos de
Sistemas de Transmisiéon de Energia Eléctrica TdR-17, asi como la Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales (MADS & ANLA, 2018),
considerando las dificultades de ingreso a predios, que también tuvo el Equipo Evaluador
Ambiental durante la visita de evaluacion ambiental.

Respecto de la situacion del predio Monserrate en su proceso de constitucion como
Reserva Natural de la Sociedad Civil y el proceso de modificacion de Licencia
Ambiental

En relacién con el proceso de declaratoria como Reserva Natural de la Sociedad Civil que
esta adelantando la sefiora Transit Garcia para su predio Monserrate, es de resaltar que a
la fecha de expedicion de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024, este todavia no se
encuentra registrado en el sistema de Parques Nacionales Naturales, lo cual NO “implica la
opinién directa de sus duefios en la realizacion de estos proyectos” como sefiala en el
recurso, sin embargo, esto no quiere decir que los propietarios, como parte de la comunidad
en general, no puedan participar en la socializacién del proyecto, ya que como se mencioné
previamente, la Solicitante demostré completamente haber llevado a cabo la socializacion
del proyecto. Si bien los usos y actividades de las RNSC corresponden a los descritos por
la recurrente, es de aclarar que estos quedaran establecidos por el acto administrativo por
el cual se registre la reserva, asi como sus objetivos y objetos de conservacion.

No obstante lo anterior, es de aclarar que en el proceso de evaluacion ambiental del
complemento del EIA presentado por la Solicitante, esta Autoridad Nacional consideré las
condiciones del predio y de las areas de coberturas natural y seminatural sobre las que se
establecen manejos especificos y monitoreos en pro de la conservacion de los bosques alli
presentes.

Sin embargo, teniendo en cuenta que el nuevo trazado presentado en el tramite de
modificacion de licencia, es producto de la negacion del tramo comprendido entre las torres
440NN a 455 en el marco de otorgamiento de la Licencia Ambiental (Resolucion 170 del 15
de enero de 2021), el cual obedecio principalmente a la ubicacion de esta infraestructura
en una zona de muy alto impacto acumulativo en la calidad escénica del paisaje asociado
a la Casa Museo del Salto de Tequendama, y la existencia de corredores de movilidad de
especies endémicas y/o distribucion restringida, como es el caso de la especie Leopardus
Tigrinus, en la Reserva Forestal Productora Protectora de la Cuenca Alta del Rio Bogota
(RFPP-CARB) y el Distrito de Manejo Integrado sector Salto del Tequendama y Cerro
Manjui (DMI-STCM), este nuevo trazado disminuye considerablemente la afectacion a
coberturas boscosas, por ende, contribuye a la conservacion del habitat de las especies alli
presentes.

En cuanto a las demandas y medidas cautelares en el Consejo de Estado, donde se solicito
la nulidad de la licencia ambiental que se confirié para el proyecto UPME 03-201003 -2010
S/E Chivor Il 'y Norte 230KV y lineas de transmision asociadas, estos son procesos
independientes al tramite objeto de recurso de reposicion.

1.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:
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En relacidon con las consideraciones técnicas realizadas por el Equipo Evaluador
Ambiental de esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre
de 2024, se realizan las siguientes consideraciones juridicas:

i. Respecto de la sentencia proferida por la Magistrada Nelly Yolanda
Villamizar de Penaranda

Segun la recurrente, sefiora Transit Concepcion Garcia, hace referencia en su
recurso de reposicion que el contenido de la Resoluciéon 1018 del 31 de mayo de
2024, va en contra del fallo del incidente de desacato No. 74 “Torres de Energia”,
proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Cuarta,
Expediente No 2001-00479-02, cuya Magistrada Sustanciadora fue la Doctora Nelly
Yolanda Villamizar de Pefiaranda, ordeno el retiro de las Torres de EPM instaladas
en el filo de la cascada del salto de Tequendama, sino que también prohibi6 el
trazado de torres por la zona del salto, la casa, el bosque de niebla y el cerro de
Manjui donde se encuentra ubicado el predio denominado Monserrate de propiedad
de la recurrente.

Frente al particular es importante sefalar que la orden emitida por la Magistrada
Nelly Yolanda Villamizar adscrita al Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccidén Cuarta, Auto del 17 de octubre de 2019, dentro del incidente No. 074
“TORRES DE ENERGIA”, que se relaciona Unicamente con los proyectos “UPME
01 de 2013 (Subestacion Norte 500 kV y Lineas de Transmision Norte -
Tequendama 500 kV y Norte Sogamoso 500 kV) — como primer refuerzo de red 500
kV del Area Oriental” con expediente ANLA LAV0033-00-2016 y “UPME 03- 2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 KV y Lineas de Transmision Asociadas”
expediente LAV0044-00-2016, los cuales son ajenos a la Licencia Ambiental
otorgada mediante la Resolucion 170 del 15 de enero de 2021, modificada por la
Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024 (objeto de reposicidn), para el proyecto
“Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmision La Virginia —
Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016”.

Por lo anterior, y contrario a lo sefalado por la recurrente, es importante indicar que
la orden contenida en el Auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Secciéon Cuarta — Subseccion “B” —, referente a la reubicacién de las torres
instaladas en el filo de la cascada del Salto de Tequendama, asi como de la
subestacion a la que se interconectan, fue dirigida a las Empresas Publicas de
Medellin — EPM y no a la titular del proyecto objeto de evaluacién (sociedad
TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P). Aunado a ello, esta
orden fue dejada sin efecto por el despacho judicial mediante el Auto del 4 de junio
de 2020, estableciendo, entre otras cosas, que “quedan resueltas las solicitudes de
aclaracion y las razones de inconformidad a que se hace referencia en esta
providencia para que la autoridad ambiental ANLA como la CORPORACION
REGIONAL DE CUNDINAMARCA prosigan el tramite de las solicitudes para el
otorgamiento de las respectivas licencias ambientales”
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Teniendo en cuento lo expuesto, resulta importante senalar que frente a la solicitud
de reapertura del incidente de desacato No. 74, presentada por su apoderada, a la
fecha no cuenta con el respectivo fallo por parte del Tribunal Superior, de manera
que esta Autoridad Nacional en el marco de su funciones y competencias
establecidas en el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 y Decreto 1076
de 2015, debe continuar con el tramite de evaluacion de la solicitud de modificacién,
verificando para ello el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
22236.2y 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 2015, realizar la evaluacion de los
estudios presentados que acompanan el Estudio de Impacto Ambiental -EIA o su
complemento

En consecuencia, no se considera de recibo los argumentos expuestos por la
recurrente, para revocar el contenido de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de
2024, tal y como quedara consignado en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

ii. Respecto de la superposicion de proyectos

Respecto a la superposicién de proyectos, es importante sefialar que frente a la
figura juridica establecida en el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de 2015, busca
el cumplimiento de los siguientes requisitos y condiciones:

a) El interesado en el proyecto a licenciar demuestre que este puede coexistir en
el area superpuesta con el proyecto licenciado.

b) El interesado en el proyecto a licenciar debe identificar el manejo y la
responsabilidad individual de los impactos ambientales generados en el area
superpuesta.

c) El interesado en el proyecto a licenciar debe informar a la autoridad ambiental
sobre la superposicion.

d) La Autoridad Ambiental comunique esta situacion al titular de la licencia
ambiental objeto de superposicion con el fin de que conozca dicha situacién y
pueda pronunciarse al respecto.

De acuerdo con lo anterior, y respecto a las consideraciones expuesta por el Equipo
Evaluador Ambiental en el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024, la
solicitante en el complemento del Estudio de Impacto Ambiental conforme a lo
requerido en la Reunién de Informacion Adicional, presentd lo relacionado con la
superposicion y coexistencia de su proyecto con nueve proyectos existentes,
igualmente y en atencion a la evaluacion realizada, identifico6 el manejo y
responsabilidad de los impactos ambientales, lo cual se detalla en la Resolucién
1018 del 31 de mayo de 2024, dando cumplimiento de esta manera la lo sefialado
en el articulo 2.2.2.3.6.4 del Decreto 1076 de 2015.
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La Autoridad Nacional ademas de comunicar a los titulares de los proyectos en
superposicion, realizé el analisis correspondiente en la evaluacion en el marco del
tramite de modificaciéon de Licencia Ambiental, en cumplimiento de la normativa
ambiental vigente en la materia.

La recurrente, la senora Transit Garcia, argumentd que no se analizd la
superposicion en la audiencia publica ambiental, no obstante, en la Resolucion 1018
del 31 de mayo de 2024, se observa el analisis sobre la superposicion de proyectos,
en donde se concluyd que no hay limitaciones técnicas y que los impactos fueron
adecuadamente gestionados.

Por lo anterior, no se considera de recibo los argumentos expuestos por la
recurrente, para revocar el contenido de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de
2024, tal y como quedara consignado en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

iii. Respecto de la participacion ciudadana

La recurrente expone sus motivos de inconformidad respecto a las actuaciones de
la titular o la solicitante de la modificacion de la licencia ambiental, sefalando que
la misma “no solo no hizo un lazo de verdadera participacion ciudadana con las
comunidades objeto de la modificacion de la licencia”

Con relacién a lo anterior, es importante indicar que como parte de la labor que
realiza la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la evaluacion de
solicitudes de Licencia Ambiental, asi como de su eventual modificacion, se
encuentra la verificacion objetiva de que las Solicitantes realicen procesos de
lineamientos de participacion con los diferentes grupos de valor, en los que se
brinde informacion suficiente y clara sobre los proyectos, obras o actividades por
desarrollar. También, de que en estos procesos se generen espacios para el dialogo
y la escucha de los participantes, con el fin de articular sus intervenciones,
comentarios y sugerencias como parte de la informacion que es insumo para la
elaboracién de los EIA.

Ademas de los espacios programados por las solicitantes como parte del proceso
de elaboracion de los EIA, esta Autoridad Nacional cuenta con otros mecanismos
que brindan oportunidades para la participacion y comunicacion con los ciudadanos,
como lo son las visitas técnicas de evaluacion, la recepcion y respuesta de derechos
de peticion y solicitudes de informacidn, la interaccién con el equipo de Gestores
Territoriales Ambientales localizados en todo el territorio nacional y muy importante
también, el desarrollo de las Audiencias Publicas Ambientales, en los que se abre
espacio para una participacion amplia a la ciudadania en torno a la escucha y
recepcion de recepcion de informacion por parte de los grupos de valor que hace
parte de los insumos para la toma de decisiones frente a las solicitudes de
licenciamiento ambiental y/o su modificacion.
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En tal sentido, esta Autoridad Nacional en el marco del tramite de modificacion de
Licencia Ambiental ha garantizado el debido proceso consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Politica de Colombia, pues frente a los cuestionamientos
relacionados con la participacion ciudadana en el desarrollo de la Audiencia Publica
Ambiental, se incluyé el analisis de las intervenciones realizadas, tal como quedd
consignado en las paginas 134 a la 145 de la Resolucion 1038 del 31 de mayo de
2024, sumado a las consideraciones juridicas respecto a la afectacion a los
derechos constitucionales de la comunidad, como se puede visualizar en las
paginas 158 a 163 del citado acto administrativo.

De acuerdo con el articulo 2.2.2.4.1.2 del Decreto 1076 de 2015, la Audiencia
Publica Ambiental es un espacio en el que se reciben opiniones, informaciones y
documentos de los ciudadanos, los cuales deben ser tenidos en cuenta por la
autoridad en el momento de tomar una decision. Es importante resaltar que la
normativa no exige que estas contribuciones sean obligatoriamente adoptadas en
la decision final, pero si que sean valoradas como parte del proceso de evaluacion.

La Audiencia Publica Ambiental, como mecanismo de participacion, permite que las
voces de la comunidad se escuchen, aunque no se adoptaran decisiones durante
su desarrollo. La autoridad ambiental debe incorporar estas intervenciones como un
insumo mas dentro de su analisis, junto con los criterios técnicos, cientificos y
juridicos, para tomar la mejor decision posible en favor del interés general y la
proteccion ambiental. Ademas, este mecanismo no agota la participacidon
ciudadana, ya que los ciudadanos pueden intervenir mediante otros instrumentos a
lo largo del proceso administrativo.

En conclusion, frente al proceso realizado respecto de la solicitud de modificacién
de Licencia Ambiental para el expediente LAV0017-00-2019 asociado al radicado
ANLA 2022122491-1-000 del 15 de junio de 2022, se contdé con una visita de
evaluacion, se atendieron diferentes derechos de peticion y solicitudes de
informacion realizadas por los grupos de valor con relacidon a este proceso y se
realizd un proceso de Audiencia Publica Ambiental cuyas ponencias e
intervenciones fueron ampliamente consideradas por esta Autoridad en el numeral
5.2 del Concepto Técnico 3580 de 2024 que sirvio de sustento para emitir la
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024. Por lo tanto, como se puede evidenciar
en este proceso, se contd con diversos mecanismos para garantizar la participacion
ciudadana.

iv. Respecto de la sustraccion de reserva otorgada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS a través de la Resolucion No
1115 del 20 de octubre de 2023

En relacion con las consideraciones del Equipo Evaluador Ambiental expuestas en
el Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024, es fundamental sefalar que el
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tramite para la modificacion de la Licencia Ambiental esta regulado por el articulo
2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015. Dicho articulo establece las etapas que
deben cumplirse para que esta Autoridad Nacional disponga de la informacion
necesaria, considerando las particularidades de cada proyecto en evaluacion, a fin
de emitir un pronunciamiento que autorice o niegue la modificacion de la licencia
ambiental.

Para el presente caso, en el marco de la evaluacién de la solicitud de modificaciéon
de Licencia Ambiental, se evidencié por parte de esta Autoridad Nacional, la
necesidad de contar con el pronunciamiento de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible respecto de la sustraccion de areas de la Reserva Forestal Protectora —
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, dado que este un requisito de obligatorio
cumplimiento dentro del procedimiento de modificacion en comento, de conformidad
con el paragrafo 5° del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, segun el cual:

“Paragrafo 5°. Cuando la modificacion del proyecto, obra o actividad requiera
la sustraccion de un area de reserva forestal o el levantamiento de una veda,
la autoridad ambiental no podra dar aplicacion al numeral 5 del presente
articulo, hasta tanto el solicitante alleque copia de los actos administrativos,
a través de los cuales se concede la sustraccion o el levantamiento de la
veda”. (Subrayado fuera de texto).

Cabe anotar que el numeral 5 del referido articulo?® hace referencia al plazo que
tiene esta Autoridad Nacional para emitir el acto administrativo que declare reunida
la informacién y decidir sobre la modificacién de la licencia ambiental.

Conforme a lo expuesto, se emitié el Auto 9262 del 20 de octubre de 2023, por el
cual esta Autoridad Nacional suspendio los términos del tramite de modificacién de
licencia ambiental. En atencion a las consideraciones previamente sefaladas, la
solicitante presentd copia de la Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023, por la
cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible resolvié efectuar la
sustraccion definitiva y temporal de la Reserva Forestal Protectora — Productora
Cuenca Alta del Rio Bogota.

En tal sentido, los postulados del paragrafo 5° del articulo 2.2.2.3.8.1 del Decreto
1076 de 2015, con-la presentacion de la “copia de los actos administrativos, a través
de los cuales se concede la sustraccion” se dieron cumplimiento por parte de esta

29 “Artjculo 2.2.2.3.8.1. Tramite:
(...)

5. Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con un término maximo de veinte (20)
dias habiles, para expedir el acto administrativo que declara reunida informacién y la resolucién o el
acto administrativo que otorga o niega la modificacién de la licencia ambiental. Tal decision debera
ser notificada de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 y publicada en los términos
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993”.
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Autoridad Nacional, por lo cual permitié continuar con el tramite de evaluacién de la
solicitud de modificacién de Licencia Ambiental, lo cual se efectué con la expedicion
de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024.

Sumado a lo anterior, y en cuanto al término de duracion de la sustraccién temporal,
objeto de inconformidad por parte de la recurrente, es preciso senalar que, de
acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo segundo de la Resolucion
1115 del 20 de octubre de 2023, dicha sustraccion se otorgd por un plazo de seis
(6) meses contados a partir de su ejecutoria, plazo que, conforme al paragrafo 3°
del mismo articulo®?, puede ser prorrogado. En consecuencia, no es juridicamente
viable suponer que la Resolucion 1115 haya perdido vigencia o que, como lo afirma
la recurrente, se encuentre vencida, ya que los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad, en los términos del articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. En
tal virtud, los efectos de la resolucion se mantienen hasta tanto no sea revocada,
modificada o anulada por la autoridad competente.

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia C-069-95 ha precisado que la
existencia de un acto administrativo esta ligada a la manifestacion de la voluntad de
la Administracion a través de una decision que, desde el momento de su expedicion,
genera efectos juridicos, asi:

“El acto administrativo definido como la manifestacién de la voluntad de
la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando,
modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra
de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden
Juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los
administrados, en el marco del Estado de Derecho, se exige que el acto
administrativo esté conforme no sélo a las normas de caracter
constitucional sino con aquellas jerarquicamente inferiores a ésta. Este
es el principio de legalidad, fundamento de Ilas actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que,
en ejercicio de sus potestades, la administracion actua dentro de los
parametros fijados por el Constituyente y por el legislador, razén que
hace obligatorio el acto desde su expedicion, pues se presume Su
legalidad™?’.

30 Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 6° de la Resolucién 110 de 2022, el plazo otorgado
podra ser prorrogado por una sola vez y hasta un plazo igual al inicialmente establecido, por solicitud
del usuario y sin necesidad de informacién técnica adicional, siempre y cuando no varien las
especificaciones que dieron origen a la sustraccion. La solicitud debera presentarse por el usurario
con un mes de antelacion al vencimiento del plazo inicial.

31 Corte Constitucional Sentencia T-136/19. Expediente T-7.041.590 M.P: Dr. José Fernando Reyes
Cuartas.
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Ahora bien, esta Autoridad Nacional no desconoce los condicionamientos de tiempo
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sobre aquellas
areas que fueron objeto de sustraccion temporal, para el desarrollo de las
actividades autorizadas a través de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024,
dado que, la licencia ambiental, asi como sus modificaciones, conlleva de manera
implicita los permisos, autorizaciones y concesiones requeridos para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, vigentes durante la vida util del
proyecto, obra o actividad correspondiente.3?

Por lo anterior, es importante precisar que, si bien esta Autoridad Nacional autorizé
las actividades tales como accesos para la construccion, brechas y plazas de
tendido, de acuerdo con lo analizado en la Resolucion 1018 del 31 de mayo de
2024, en las areas que fueron sustraidas temporalmente, dichas actividades deben
desarrollarse siempre y cuando la solicitante acredite que cuenta con la prorroga
otorgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para garantizar el
adecuado desarrollo de las actividades propuestas dentro de la Reserva Forestal
Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogota.

Si bien los argumentos presentados por la recurrente no son de recibo, tal como se
ha analizado, esta Autoridad nacional considera procedente modificar los articulos
sexto y décimo tercero de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 en el sentido
de incluir tal precision, relacionada con la prérroga por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para el desarrollo de las actividades propuestas
en las areas de la Reserva Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio
Bogota que fueron objeto de sustraccidn temporal, conforme a lo sefalado en el
paragrafo 3° del articulo 2 de la Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional considera que pertinente para el desarrollo
de las actividades y obras relacionadas con la presente modificacién de licencia
ambiental, la titular del proyecto presente copia de la solicitud de prorroga de la
sustraccion temporal, conforme a lo sefialado en el paragrafo 3° del articulo 2 de la
Resolucién 1115 del 20 de octubre de 2023 y/o el pronunciamiento del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el cual indique la vigencia de la sustraccion
temporal efectuada a través de dicha resolucion, con el fin de garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades propuestas dentro de la Reserva Forestal Protectora —
Productora Cuenca Alta del Rio Bogota, tal y como quedara consignado en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Finalmente, es importante aclarar que respecto a los espejos de agua tipo manantial
en el predio Monserrate, esta Autoridad Nacional en el articulo décimo tercero
establecio la obligacion de realizar una caracterizacién geoldgica e hidrogeoldgica
de los puntos de agua identificados por la ponente Laura Garcia en el marco de la
Audiencia Publica Ambiental, lo cual debe ser reportado para evaluacion.

32 Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental del Decreto 1076 de 2015.
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Igualmente, la zonificacion de manejo ambiental del proyecto como producto de la
modificacion de licencia ambiental autorizada a través de la Resolucion 1018 del 31
de mayo de 2024, se incluyen exclusiones para manantiales, y se enfatiza la
necesidad de cumplir con las distancias de proteccion establecidas durante todas
las fases del proyecto.

v. Respecto de la situacion del predio Monserrate en su proceso de
constitucion como Reserva Natural de la Sociedad Civil y el proceso de
modificacion de Licencia Ambiental

En relaciéon con la declaratoria como Reserva Natural de la Sociedad Civil para el
predio "Monserrate", promovida por la sefora Transit Garcia, se constaté que dicho
predio aun no se encuentra registrado en el sistema de Parques Nacionales
Naturales (PNN), de manera que la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
2.2.2.1.17.3. del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con los usos y actividades
permitidas en una Reserva Natural de la Sociedad Civil solo seran aplicables una
vez se expida el acto administrativo que registre la reserva.

Situaciéon que no fue corroborada por la recurrente sefiora Transit Garcia, puesto
que no allegd documento alguno que demostrara que el predio "Monserrate",
estuviese constituido como Reserva Natural de la Sociedad Civil, maxime cuando
su manifestacion en el escrito de reposicién obedece a un proceso de constitucion
del referido predio, es decir, a una situacién juridica no consolidada.

Al respecto, el Consejo de Estado en su sentencia 2011-00849 de 2020 Sala De Lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subsecciéon A, Consejero ponente:
Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, senalo:

“DERECHO ADQUIRIDO, EXPECTATIVA LEGITIMA, MERA
EXPECTATIVA - Diferencias

Existe un derecho adquirido cuando se cumplieron todos los requisitos que
exige la normativa vigente que lo regula, lo que implica que ingresa de manera
definitiva al patrimonio de su titular y no puede ser desconocido por el cambio
de regulacion. Hay expectativa legitima cuando la persona no cumplié con
tales presupuestos y la norma deja de estar vigente; empero, estaba proximo
a lograrlo, caso en el cual se le protege del cambio brusco de legislacion a
través de normas de transicion que garanticen que pueda obtener su derecho.
Y las meras expectativas no son sujetos de proteccién inmediata, en la
medida que son situaciones en curso que no pueden impedir el cambio
de requlacion.” (Cursiva y negrilla fuera de texto original)

En tal sentido, el tramite de constitucién del predio “Monserrate” como Reserva
Natural de la Sociedad Civil, en palabras del Consejo de Estado, es una mera
expectativa.
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Por lo tanto, esta Autoridad Nacional en virtud del debido proceso y del principio de
legalidad, no puede considerar el predio Monserrate como Reserva Natural de la
Sociedad Civil, con la solicitud presentada por la sefora Transit Garcia, y por ende,
no es posible establecer restricciones sobre una reserva que aun no se encuentra
constituida por la autoridad competente, no logrando desvirtuar la recurrente el
argumento presentado.

No obstante, durante la evaluacion ambiental, esta autoridad consider6 las
caracteristicas del predio y las areas naturales, estableciendo medidas de manejo
y conservacion. Asimismo, el nuevo trazado del proyecto, propuesto como parte del
tramite de modificacion de la licencia ambiental, fue disefiado para reducir la
afectacion sobre coberturas boscosas y proteger la fauna, en particular especies
endémicas como el Leopardus tigrinus, en cumplimiento con el lineamiento
constitucional®® de prevenir los factores de deterioro ambiental, protegiendo la
diversidad e integridad del ambiente y conforme al principio prevencion que expone
la Ley 99 de 199334, debido a que como autoridad ambiental se busca evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos antes de que ocurran, garantizando
la preservacion de los recursos naturales y la sostenibilidad del desarrollo en el
tiempo.

Frente a lo expuesto es importante indicar que aunque la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., a través de las comunicaciones con
radicado 20246200949842 y 20246200951642 del 22 de agosto de 2024, presentd
copia del oficio con radicado PNN 20242301747911 del 14 de agosto de 2024, con
el cual Parques Nacionales Naturales aclaré que frente al predio “Monserrate” que
no se esta cursando tramite alguno de constitucion como Reserva Natural de la
Sociedad Civil, es importante indicar que dichos oficios, no fueron decretados como
prueba por esta Autoridad Nacional, debido a que las comunicaciones remitidas
fueron presentadas de manera extemporanea al término que establece el articulo
79 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que el traslado de las pruebas
aportadas por los recurrentes se hizo a través del Auto 6214 del 2 de agosto de
2024, no obstante, de este documento la sefiora Transit Concepcidén Garcia en
calidad de tercero interviniente recurrente se pronuncid manifestando su
desacuerdo.

33 Articulo 79 de la Constitucién Politica de Colombia

34Articulo 50. De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental la autorizacién que otorga
la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento
por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en relacién con la
prevenciéon, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de Ila
obra o actividad autorizada (Subrayada fuera de texto)
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C. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR JUAN
NICOLAS USSA EN CALIDAD DE REPRESENTANTE COMUNITARIO
OBLIGACION RECURRIDA: Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 el cual
sirvié de sustento para emitir la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024
Si bien el peticionario no recurre ninguna obligacién en especifico, manifiesta que desvirtia
aspectos de la informacion contenida en el concepto técnico 3580 del 31 de mayo de 2024,
acogido por la Resoluciéon 1018 del 31 de mayo de 2024.
PETICION DEL RECURRENTE:
Desvirtuar la informacién proporcionada en el concepto técnico 3580 del 31 de mayo de
2024, acogido por la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024.

1.MOTIVOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURRENTE
“El proyecto denominado “Segundo refuerzo de red en el area oriental: Linea de transmision
La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV UPME 07 2016” modificacion 2, presenta:

1. Evidente afectacion al paisaje, al turismo, a la fauna, a la flora, a las aves
(electrocucion), a los polinizadores, a la salud humana, animal y vegetal, y en
general a la tranquilidad, al descanso y al medio ambiente.

2. Se evidencia que el estudio de impacto ambiental fue mal elaborado y que no goza
de condicion social y ambiental en su valoracion.

3. Segun afirmacién del concepto: “En el primer ciclo, se programé una reunioén con la
vereda Cascajal el 12 de diciembre de 2021, la cual conté con participacion
principalmente de lideres comunitarios de la vereda. La Sociedad refiere que en esta
reunién se presentd informacion técnica del proyecto y también del proceso de
levantamiento de informacion para el complemento del EIA. Aunque existe un
registro de asistencia, no quedaron registradas las inquietudes o comentarios por
parte de la comunidad.” Se tiene claro, que no se realizé convocatoria inicial abierta
y completa de la comunidad en general, y que no se tomaron datos de importancia
(inquietudes o comentarios) dados por la comunidad.

4. Si bien se realiz6 nueva reunion el dia 29 de enero de 2022, la comunidad desde
ese dia presentd y reitero las distintas falencias que ya venia el proyecto frente a
los estudios de impacto ambiental que no eran ni estaban en su realizacién conforme
alaley.

5. Es de aclarar y refutar la falsedad en la conceptuacion de que por parte de la
Sociedad Transmisora Colombiana de Energia en las consecuentes reuniones de
socializacion se presentaron los resultados de Estudio de Impacto Ambiental
“‘completos”, pues es asi, que el dia de la Audiencia Publica hasta ese dia la
Sociedad Transmisora Colombiana de Energia presenté en detalle los impactos
ambientales identificados y su ponderacion y clasificacion conforme al manual de
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los participantes de las reuniones y que reposa en poder de nuestra organizacion,
la cual daremos a conocer en su momento.

6. Frente al postulado: “En este espacio la Sociedad presentd la informacion
correspondiente al resultado de complemento del EIA, se contd con una dinamica
de preguntas y respuestas y se entregé material divulgativo tipo folleto. Las
consideraciones respecto del cumplimiento del requerimiento de informacion
adicional se detallan mas adelante en el titulo sobre Participaciéon y Socializacion
con los Actores Sociales del presente acto administrativo.” Se reitera, la no
presentacion completa del complemento del EIA, tal y como consta en documentos
que reposan en poder de nuestra organizacion.

7. Esde aclarar, que la Sociedad Transmisora Colombiana de Energia no presenté de
forma clara y oportuna toda la informacion relacionada con los resultados del
Estudio de Impacto Ambiental en su momento y en los tiempos establecidos a toda
la comunidad, tal y como consta en documentos relacionados en dichas reuniones,
por ende, no cumple con lo estipulado en la Metodologia General para la
Elaboracién de Estudios Ambientales (2018) y los términos de referencia TdR-17"

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por el recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional en el Concepto Técnico 7408 del
1 de octubre de 2024, considero:

11. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a la peticion del sefior Juan Nicolas Ussa, como representante de la Junta de
Accion Comunal de la vereda Cascajal del municipio de Soacha (Cundinamarca), el Equipo
Evaluador Ambiental considera pertinente realizar las siguientes precisiones.

Respecto al punto 1, sobre la afectacion de diversos aspectos ambientales, producto de las
actividades del proyecto se indica que, los temas referidos en dicho numeral fueron
analizados y evaluados a partir del complemento del Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
presentado por la Solicitante mediante el radicado 2022231287-1-000 del 6 de octubre de
2022, como durante la visita técnica de evaluacion realizada entre los dias 14 y 15 de julio
de 2022. Las observaciones derivadas de la visita también fueron consideradas en la
evaluacion posterior. Ademas, se tuvieron en cuenta las ponencias e intervenciones
realizadas en el marco de la Audiencia Publica Ambiental realizada el 13 de abril de 2024,
cuyos analisis realizados para los medios abidtico, bidtico y socioeconémico fueron
consignados en el numeral 5.2 del concepto técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 el cual
sirvioé de sustento para emitir la Resolucion 1018 del 31 de mayo 2024.

De acuerdo con lo anterior, en el Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024, item
5.2.2, se analizaron y respondieron las inquietudes expresadas por los ponentes sobre la
percepcion y calidad paisajistica por la infraestructura del proyecto, en la cual la Solicitante
identificé el impacto “Cambio en la percepcion y calidad paisajistica”, relacionandolo con
catorce (14) actividades del proyecto y calificado como moderadamente significativo. Sin
embargo, el Equipo Evaluador Ambiental analizdé la informaciéon presentada en la
caracterizacion del componente Paisaje, verificando que la calificacion de las interacciones
entre el proyecto y el paisaje estaban acordes a su significancia, tomando en cuenta la
\o 4
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importancia y el impacto que el proyecto tendria sobre el paisaje. Ademas, de evaluar la
consistencia de esta informacién con el estado actual del paisaje en toda el area de
influencia del proyecto, se considerd realizar el ajuste de su significancia ambiental a
Severa, siendo tenida en cuenta en la delimitacién del area de influencia presentada por la
Solicitante.

Adicionalmente, es de indicar que la Solicitante llevd a cabo un andlisis adecuado y
exhaustivo para identificar los posibles cambios en la calidad escénica del paisaje al
comparar el escenario sin el proyecto con el escenario con el proyecto, aspectos que fueron
validados por el Equipo Evaluador Ambiental, revisando los resultados de las modelaciones
en relacion con el impacto visual ya presente en la zona debido a otros proyectos de energia
en ejecucion y previamente autorizados.

En cuanto a la actividad turistica, sobre lo cual el peticionario sefialé “evidente afectacion a
paisaje, al turismo, fauna ...”, se debe indicar en primer término, que el area préxima en la
que se localizan las reservas naturales Boquemonte y La Constancia, asi como el Parque
Natural Chicaque, actualmente presenta intervencién por proyectos de lineas de
transmision eléctrica. Por tal motivo, la Solicitante presentdé un analisis de impactos
acumulativos y medidas de manejo con el fin de mitigar el efecto que puede tener sobre el
disfrute del paisaje, que resulta ser uno de los principales valores sobre los que se
desarrolla la actividad turistica.

De igual forma, esta Autoridad Nacional verifico el programa PMA: TCE-So-Trd — Manejo
de afectacion a las actividades turisticas, recreativas y de descanso, en el cual se incluyeron
los impactos asociados a las actividades constructivas del proyecto, asi como las acciones
especificas para el manejo de los impactos, entre ellas la implementacion del mecanismo
de atencion y seguimiento a las PQRSF; la identificaciéon de establecimientos turisticos,
recreativos y de descanso aledarios a las vias terciarias de uso del proyecto y la entrega
de un directorio actualizado con dicha informacion. Lo anterior permite asegurar una gestion
integral de los efectos adversos identificados. Por tal motivo, esta Autoridad Nacional
establecio en el articulo séptimo de la Resolucién 1018 del 31 de mayo de 2024: “Ajustar la
significancia ambiental promedio presentada para el impacto Afectacion a las actividades
turisticas, recreativas y de descanso, que en adelante sera Moderada’.

Sobre la afectacion a la flora y fauna presentes en el area de influencia del proyecto, las
cuales contempla la electrocucion de aves y el sostenimiento de coberturas naturales para
polinizadores (abejas, mariposas, eftc.), esta Autoridad durante la evaluacion del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental, solicité en la reunién de informacion
adicional mediante Acta 69 del 4 y 5 de agosto de 2022 la valoracién adecuada de todos
los impactos asociados al proyecto, para que asi mismo se pueda dar el manejo adecuado
de los mismos y reducir al maximo su trascendencia aplicando la jerarquia de la mitigacion.

Por lo anterior, la valoracion de los impactos Afectacion de la cobertura vegetal y Pérdida
de la conectividad ecoldgica, fue establecida como severa por parte del Equipo Evaluador
Ambiental, teniendo en cuenta que el Solicitante los calific6 como Moderados. De igual
forma los impactos Modificacion de habitats de la fauna silvestre, Ahuyentamiento de fauna
silvestre y Afectaciéon de especies de fauna endémicas o amenazadas, calificados como
irrelevantes por la Solicitante, fueron establecidos como moderados, lo que, en efecto,
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representa el analisis de la afectacion de los elementos del medio bidtico sefialados por el
serior Juan Nicolas Ussa.

Con base en la evaluacion de los impactos esta Autoridad Nacional incluye dentro de las
obligaciones de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 en sus articulos séptimo y
octavo el ajuste y la inclusion de medidas adicionales para el manejo de los impactos del
proyecto incluyendo el manejo para los impactos Afectacion a rutas de desplazamiento y
migracion de aves, y, Colision y electrocucion de aves. De esta manera se da cuenta del
analisis de los impactos y su respectivo manejo, lo cual también es desarrollado en las
tablas 14, 15y 16 de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, en las que se analizan
las ponencias relacionadas con el manejo de impactos del medio bidtico.

Respecto de la afectacion a la salud humana y animal, esta Autoridad Nacional al no tener
competencia alguna sobre el particular, incluyo la informacién remitida por el Ministerio de
Salud de la Republica de Colombia mediante la comunicacion con radicado
2024200422652 del 16 de abril de 2024. Esta fue presentada dentro del Concepto Técnico
3580 del 31 de mayo de 2024, numeral 5.2.2.3, Medio Socioeconémico, tabla 17.
Consideraciones de las ponencias presentadas en la Audiencia Publica Ambiental para el
medio socioeconémico — Componentes Participacion y otros, en la cual sefiala entre otras
cosas que: “la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Comision Internacional de
Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP, 1998) y el Instituto de Ingenieros
Electricistas y Electronicos (IEEE, 2005), han elaborado directrices internacionales sobre
los limites de exposicién para ofrecer proteccion sobre los posibles efectos de los campos
de radiofrecuencia, las cuales se han basado en evaluaciones de los efectos biolégicos que
pueden producir consecuencias para la salud.” Y que, “Colombia, como Estado Parte acoge
la informacion técnica emitida por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sobre la
afectacion a la salud por la radiaciéon electromagnética no ionizante evidenciada en el
funcionamiento de las subestaciones de energia”.

Asi mismo, continua su exposiciéon desde el Ministerio de Salud indicado lo dicho por la
OMS que “Tanto los campos eléctricos como los magnéticos inducen tensiones eléctricas
y corrientes en el organismo, pero incluso justo debajo de una linea de transmision de
electricidad de alta tension las corrientes inducidas son muy pequefias comparadas con los
umbrales para la produccion de sacudidas eléctricas u otros efectos eléctricos”.

Finalmente el Ministerio de Salud agregé que “con el objetivo de garantizar la seguridad de
las personas, previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico, las
instalaciones de subestaciones de energia deben cumplir las normas establecidas en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE adoptado por la Resolucién 90708
de 2007 del Ministerio de Minas y Energia que fue incluida en el Decreto Unico 1073 de
2015, asi como dar cumplimiento a las nhormas de planeacion establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo”.

Con relacién al punto 2 (Calidad del Complemento del Estudio de Impacto Ambiental), es
importante anotar que, desde la Audiencia Publica Ambiental, diferentes ponentes
manifestaron su desacuerdo frente a la forma en que se elaboro el estudio ambiental, asi
como del resultado presentado. Esta Autoridad Nacional realizé las consideraciones
respectivas en el numeral 5.2 del Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 acogido
por la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 para el tema “Calidad del Estudio de
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Impacto Ambiental”’, en el que se detall6 el proceso riguroso que permite verificar que la
informacién entregada por la Solicitante es clara y suficiente para la toma de decisiones, lo
cual fue corroborado por el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, dando cumplimiento
a lo estipulado en la Metodologia General para la Elaboraciéon y Presentacion de Estudios
Ambientales (2018) y los Términos de Referencia TdR-17 para la Elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental — EIA Proyectos de Sistemas de Transmisién de Energia Eléctrica.

Segun lo expresado en el punto 3, 4 y 6 (Reuniones con comunidad del 12 de diciembre de
2021, 29 de enero de 2022 y 27 de agosto de 2022), el peticionario Juan Nicolas Ussa
sefialé que “Se tiene claro, que no se realizé6 convocatoria inicial abierta y completa de la
comunidad en general, y que no se tomaron datos de importancia (inquietudes o
comentarios) dados por la comunidad”, ademas que: “la comunidad desde ese dia presenté
y reiter6 las distintas falencias que ya venia el proyecto frente a los estudios de impacto
ambiental que no eran ni estaban en su realizacién conforme a la ley. También que: “Se
reitera, la no presentacion completa del complemento del EIA, tal y como consta en
documentos que reposan en poder de nuestra organizacion”.

Al respecto el Equipo Evaluador Ambiental constaté en los soportes presentados como
anexos para el medio socioeconémico del Complemento del EIA, que dichas reuniones
fueron convocadas mediante correo electréonico dirigido a los lideres comunitarios y de lo
cual quedd como soporte: Acta de reunion en la que no se observd con claridad la
retroalimentacion realizada por los participantes por parte de la comunidad (12 de diciembre
de 2021) y documento que contiene los comentarios y observaciones realizados por la
comunidad de Cascajal, en los que queda reflejado su posicién respecto al proyecto y
también su sentir frente al proceso de elaboracioén del Complemento del EIA (29 de enero
de 2022).

Ahora bien, considerando lo anterior y sumado a la revisién realizada por el Equipo
Evaluador Ambiental, es que esta Autoridad Nacional considerd necesario en el marco de
la reunién de Informacién adicional realizar el Requerimiento No. 17 contenido en el Acta
69 del 4 y 5 de agosto de 2022, con el cual se solicité lo siguiente:

“‘Requerimiento 17.

Complementar los lineamientos de participacion e informacion dirigidos a la comunidad y
propietarios de los predios intervenidos por el proyecto de la vereda Cascajal (municipio de
Soacha), relacionado con la presentaciéon de resultados del complemento del EIA.
Presentar soportes de la gestion realizada.”

De acuerdo con lo anterior, la Solicitante mediante radicado 2022231287-1-000 del 6 de
octubre de 2022, dio respuesta al requerimiento sefialado, entregando soportes
documentales de la gestion realizada, entre ellos, un acta de reunién en la que se constaté
que los participantes solicitaron aclarar algunos aspectos y realizaron observaciones de
temas como: Caracteristicas técnicas del proyecto; localizacion de la infraestructura
respecto a los predios; sustraccion de areas protegidas; importancia frente a las
autorizaciones de ingreso a predios; caracteristicas del ecosistema presente en la vereda;
presencia de especies protegidas; existencia y actualizacion de poligonos de areas
protegidas y también de reservas de la sociedad civil; valor paisajistico; actividad turistica
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en la zona; posible variacion en intensidad del campo electromagnético en areas con alto
grado de humedad y afectacion de nacederos de agua

En consecuencia, esta Autoridad Nacional verificd el cumplimiento de lo solicitado en la
informacién adicional, por cuanto se observd que en la reunion realizada el 27 de agosto
de 2024 se contd con participacion de la comunidad y se deliber6 acerca de las
caracteristicas de la solicitud de modificacion de Licencia Ambiental, asi como de los
resultados del complemento del EIA. Como soporte la Solicitante presentd: Copia del folleto
de presentacion de resultados de la solicitud de modificacion de Licencia Ambiental; archivo
Power Point con la presentacién realizada en la mencionada fecha; acta de reunién con
firma de recibido por parte del sefior Juan Carlos Ussa; certificacion de realizacién de la
reunién expedida por el presidente de ASOJUNTAS Corregimiento 2 y radicados con copia
de acta de reunion y presentacion dirigidas a la Personeria Municipal, Secretaria de
Ambiente y Defensor del Pueblo de Soacha.

Por otro lado, con relacion al quinto punto presentado: “Es de aclarar y refutar la falsedad
en la conceptuacion de que por parte de la Sociedad Transmisora Colombiana de Energia
en las consecuentes reuniones de socializacion se presentaron los resultados de Estudio
de Impacto Ambiental “completos”, pues es asi, que el dia de la Audiencia Publica hasta
ese dia la Sociedad Transmisora Colombiana de Energia presenté en detalle los impactos
ambientales identificados y su ponderacion y clasificacion conforme al manual de tramite
de licenciamiento (...), es importante aclarar al peticionario, que, en este proceso de
solicitud de modificacion de Licencia Ambiental, se contd con ofro mecanismo para brindar
acceso a la informacioén relacionada con los resultados del complemento del EIA, ademas
de los lineamientos de participacion, y esto fue la informacién brindada en el marco de la
Audiencia Publica Ambiental.

Con motivo de la realizacién de este espacio de participacion ciudadana, mediante edicto
firmado el 23 de enero de 2024 y ordenada conforme a lo dispuesto en el Auto 204 del 19
de enero de 2024, la ANLA inici6 la convocatoria para el desarrollo de la Reunién
Informativa de la Audiencia Publica Ambiental, asi como la divulgacion de informacion
relacionada con el tramite.

Dentro de los elementos que soportan el desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental, esta
Autoridad Nacional dispuso un micrositio Web de libre acceso para el publico en general,
que contenia entre otras cosas, acceso a la copia del Complemento del Estudio de Impacto
Ambiental entregado por la Solicitante mediante radicado 2022231287-1-000 del 6 de
octubre de 2022, que permitié consultar a todos los interesados, la informacién sobre la
cual se evalu6 este tramite.

Por lo tanto, es de reiterar que la Sociedad al dar cumplimiento a lo solicitado en el
requerimiento 17 de Informacién Adicional del contenido en el Acta 69 del 4 y 5 de agosto
de 2022, brind6 un espacio con comunidad y autoridades en el cual se divulgo informacion
de resultados del EIA; y que de igual forma en el marco del proceso de Audiencia Publica
Ambiental se dispuso al publico en general la informacion del EIA, la cual podia descargarse
del micrositio Web de la ANLA.

Con relacion al séptimo punto, el peticionario se refiere a la no presentaciéon de “toda la
informacién relacionada con los resultados del Estudio de Impacto Ambiental en su
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momento y en los tiempos establecidos a toda la comunidad”, y que por tanto “no cumple
con lo estipulado en la Metodologia General para la Elaboracion de Estudios Ambientales
(2018) y los términos de referencia TdR-17".

Al respecto, se reitera que el desarrollo de los lineamientos de participacion segun lo sefiala
la citada Metodologia y Términos de Referencia, depende de la estrategia definida por la
Solicitante, la cual debe cumplir con preceptos como el acceso a informacion relevante,
divulgacién de informacion técnica, actividades y alcance del proyecto, oportunidad de
retroalimentacién por parte de los actores involucrados y presentacion de informacion de
resultados previo a la radicacion del EIA.

Por lo tanto, no existe un ‘momento y tiempos establecidos’ dentro de lo que sefiala la
Metodologia y Términos de Referencia mencionados, mas alla de ello lo que se valida es
el cumplimiento de propdésitos dentro de la estrategia propuesta por la Solicitante, lo cual
como ya se menciond previamente fue objeto de complementariedad y refuerzo de tal
manera que se lograra un ejercicio oportuno y claro para dar a conocer los alcances tanto
del proyecto como del EIA, situacion que permiti6 a esta Autoridad Nacional considerar
adecuado lo desarrollado por la Solicitante.

1.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:

El analisis realizado por esta Autoridad Nacional sobre los impactos ambientales
generados por el proyecto se basé en el complemento del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y en la visita técnica de evaluacién del 14 y 15 de julio de 2022.
Este analisis incluyo la consideracién de las observaciones de la Audiencia Publica
Ambiental del 13 de abril de 2024, y se materializé en el Concepto Técnico 3580 del
31 de mayo de 2024.

Sumado a lo anterior, para la evaluacion de la modificacidn de la licencia ambiental,
se siguieron los lineamientos establecidos en el Manual de Evaluacion de Estudios
Ambientales el cual contiene criterios técnicos que deben seguir las autoridades
ambientales para evaluar estudios ambientales, modificar instrumentos de manejo
y control ambiental, como también se tuvieron en cuenta los Términos de Referencia
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental - EIA Proyectos de Sistemas
de transmision de energia eléctrica (TdR-17), evaluacion que quedo consignada en
el Concepto Técnico que sirvié de insumo para la expedicion de la Resolucion 1018
de 2024.

Los impactos ambientales relacionados con el paisaje fueron evaluados,
identificandose inicialmente un impacto moderado, el cual fue ajustado a severo
debido a la afectacion significativa sobre el paisaje. También se abordaron temas
como la actividad turistica, donde se verificaron medidas para mitigar los efectos en
areas turisticas afectadas, y en la afectacion de flora y fauna, la cual fue recalificada
de moderada a severa.

Finalmente, la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024 incluy6 obligaciones para
mitigar los impactos ambientales, ajustando su significancia y aplicando medidas
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correctivas adicionales, conforme a la normativa ambiental vigente, como el Decreto
1076 de 2015.

OTRAS CONSIDERACIONES.

En el marco de la evaluaciéon de los recursos de reposicién presentados contra la
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, el Equipo Evaluador Ambiental evidenci6
que el Concepto Técnico 3580 del 31 de mayo de 2024 aportado como uno de los
anexos de la resolucidon mencionada, se presenté una falla tecnoldgica que impidiod
la inclusidn del Capitulo 11, titulado "Consideraciones sobre la Evaluacion de
Impactos". En su lugar, se repitio el Capitulo 10, "Consideraciones sobre la
demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales".

Cabe aclarar que, el Capitulo 11, titulado "Consideraciones sobre la Evaluacion de
Impactos" se encuentra consignado en la parte considerativa de la Resolucion 1018
del 31 de mayo de 2024.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, que
regula la facultad de corregir irregularidades en el desarrollo de una actuacién
administrativa, y considerando que el Capitulo 11 forma parte integral del concepto
y esta debidamente referenciado en la Hoja No. 276 de 420 de la Resoluciéon No.
1018 del 31 de mayo de 2024 bajo el titulo “EVALUACION DE IMPACTOS’, se
adjunta dicho capitulo como anexo al presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES FINALES.

Acogiendo las recomendaciones expuestas por el equipo evaluador ambiental en el
Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024 y las razones de hecho y de
derecho presentadas, esta Autoridad Nacional procede a decidir frente los recursos
de reposicién interpuestos por la sefiora Transit Concepcion Garcia Diaz, la
sociedad TRANSMISORA COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P y el sefior
Juan Nicolas Ussa en calidad de presidente de la Junta de Accion Comunal de la
Vereda Cascajal en contra de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, por
medio de la cual modifico la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucién 170
del 15 de enero de 2021, en el sentido de:

Reponer en el sentido de modificar las categorias “areas de exclusion”, areas de
intervencion alta contenidas en el articulo sexto de la Resolucion 1018 del 31 de
mayo de 2024 por el cual se establecié la zonificacion de manejo ambiental del
proyecto “Segundo Refuerzo de Red en el Area Oriental: Linea de Transmision La
Virginia — Nueva Esperanza 500 kV 500 kV UPME 07 2016”, en relacién la Reserva
Natural de la Sociedad Civil La Constancia y la areas objeto de sustraccidén temporal
por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucién
1115 del 20 de octubre de 2023.
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Igualmente reponer en el sentido de incluir dentro de las obligaciones adicionales
contenidas en el articulo décimo tercero del acto administrativo objeto de recurso,
lo relacionado con la prérroga por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para el desarrollo de las actividades propuestas en las areas de la
Reserva Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogota que fueron
objeto de sustraccién temporal, conforme a lo sehalado en el paragrafo 3° del
articulo 2 de la Resolucién 1115 del 20 de octubre de 2023.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

Por medio del Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno
Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444
de 2011, cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como
entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais, y en tal
sentido le asigno entre otras funciones la de "Otorgar o negar las licencias, permisos
y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible" de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Que mediante el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, en
uso de sus facultades constitucionales y legales, modificé la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Que de acuerdo con la Resolucion 1957 del 5 de noviembre de 2021 modificada por
la Resolucion 407 del 18 de febrero de 2022, “Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA”, le
corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
la suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan
o declaran la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Que mediante Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible nombré con caracter ordinario al abogado
RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES en el empleo de Director General, Cédigo
0015, de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
por lo que es el competente para suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer y en consecuencia modificar el articulo sexto de la
Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, el cual quedara de la siguiente manera:
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ARTICULO SEXTO. Modificar el articulo sexto de la Resolucién 170 del 15 de
enero de 2021, modificado por el articulo décimo de la Resoluciéon 1363 del 4 de
agosto de 2021 y a su vez por el articulo noveno de la Resolucion 2639 del 2 de
noviembre de 2022, el cual quedara de la siguiente manera:

(..

ARTICULO SEXTO. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para
el proyecto “Segundo Refuerzo de Red en el Area Oriental: Linea de Transmisién
La Virginia — Nueva Esperanza 500 kV 500 kV UPME 07 20167, localizado en los
municipios de La Virginia y Pereira en el Departamento de Risaralda; Aranzazu,
Belalcazar, Manizales, Manzanares, Marulanda, Neira, Palestina, Risaralda y
Salamina en el Departamento de Caldas;, Ambalema, Armero Guayabal,
Casabianca, Falan, Fresno, Herveo, Lérida y Villahermosa en el Departamento del
Tolima; Beltran, Cachipay, La Mesa, Puli, Quipile, San Antonio del Tequendama,
Soacha y Tena en el Departamento de Cundinamarca.

)

Zonificacion de Manejo Ambiental

AREAS DE INTERVENCION

wbh =~

Zonas de extracciéon mineras y escombreras
Zonas industriales o comerciales y redes de comunicacion
Tejido urbano discontinuo

AREAS DE EXCLUSION

Manantiales o nacederos con ronda de proteccion 100 metros desde su
periferia, exceptuando los accesos autorizados, proyectados y existentes
localizados en areas de exclusion, los cuales se consideran viables tunicamente
de forma pedestres o via teleférico.

Drenajes y lagunas (ronda de proteccion de 30 metros) exceptuando los
accesos autorizados, proyectados y existentes localizados en areas de
exclusion los cuales se consideran viables tnicamente de forma pedestres o
via teleférico.

Ronda de proteccion de 100 m del rio Bogota definida en el Acuerdo No.
29 de febrero del 2000 del municipio de San Antonio del Tequendama y de
300 m definida en el Acuerdo No. 46 del 27 diciembre de 2000 del municipio
de Soacha.

Palma de cera (Ceroxylon quindiuense) y su ronda de proteccion de 2 m.
Areas nucleo y corredores identificadas para la especie Leopardus tigrinus, en
la subzona hidrografica del Rio Bogota, exceptuando las dreas con permiso
de aprovechamiento forestal otorgado y que se encuentran sustraidas
tanto por -MADS- mediante Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023 y
por la -CAR- mediante Acuerdo 26 del 27 de octubre de 2022.

Areas de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 2a de 1959,
exceptuando las areas sustraidas por el MADS mediante Resolucion 220 del
12 de marzo de 2020 modificada por la Resolucioén 726 del 13 de julio de 2022.

-
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7. Areas de la Reserva Forestal Protectora — Productora de la cuenca alta del rio
Bogota exceptuando las areas sustraidas por el MADS mediante Resolucién
1115 del 20 de octubre de 2023.

8. Areas del Distrito de Manejo Integrado - DMI Guasimo, exceptuando las areas
consideradas como compatibles por CARDER mediante conceptos técnicos
905 del 8 de abril de 2019 y 95 del 19 de enero de 2022.

9. Areas del DMI sector Salto del Tequendama - Cerro de Manjui, exceptuando
las areas sustraidas por la CAR mediante Acuerdo 26 del 27 de octubre de
2022.

10. Areas del DRMI Bosque Seco de la Vertiente Oriental del Rio Magdalena,
exceptuando las areas sustraidas por la CAR mediante Acuerdo 08 del 21 de
mayo de 2020.

11. Area de la Cascada del Salto del Tequendama.

12. Reserva Forestal Protectora Productora Cerro el Tabor

13. Area del Paramo Los Nevados

14. RNSC Ranita Dorada

15. RNSC Parque Natural Chicaque

16. RNSC Parque Natural San Cayetano

17. Reserva forestal protectora regional El Contento las Palmas

18. Zonas de conservacion, restauracion, amortiguacion y manejo especial,
de la RNSC La Constancia.

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION ALTA

DESCRIPCION DEL AREA RESTRICCIONES

- Realizar aprovechamiento forestal
Unicamente en areas autorizadas,
sin superar el volumen permitido.

1. Parches de hébitat para la especie |~ Imp Iemeqtar los_p rogramas del P Ia_n

. de manejo ambiental para el medio
Leopardus tigrinus en la subzona g
; e , , bidtico.
hidrogréfica del Rio Bogota.
- . . - Implementar el plan de
2. Parches de habitat, areas nucleo y .
, compensacion del componente
corredor para la especie Aotus bidtico
griseimembra en la subzona ) . ,
. o , - En caso de requerir intervenciones
hidrografica del Rio Seco y otros . .
\ adicionales a las autorizadas en la
directos al Magdalena. . } . .
> . , licencia en estas areas, se deberan
3. Parches de habitat, areas nucleo y .
. obtener permisos de
corredor para la especie Aotus )
. ; g Aprovechamiento para los cuales se
lemurinus en la subzona hidrogréafica . .
, . . debera allegar dentro de la solicitud,
del Rio Lagunilla y otros directos al g o
un analisis sobre la dinamica
Magdalena. ,
- . , poblacional de cada una de las
4. Parches de habitat, areas nucleo y . ;
. . especies, soportado en monitoreos
corredor para la especie Saguinus e ) N
. ‘e histéricos, en la identificacion de las
leucopus en la subzona hidrogréfica .
; ey rutas de desplazamiento que se
del Rio Guariné.
puedan ver afectadas y en la
caracterizacion de la calidad del
habitat remanente. La
compensacion planteada por Ila
intervencion de estas areas debera
\§ 4
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incluir acciones de restauracion de
corredores y  areas  nucleo,
enfocadas en los requerimientos de
habitat de cada una de las especies

5. Areas sustraidas del Distrito de
Manejo Integrado de los recursos
naturales - DMI sector Salto del
Tequendama - Cerro de Manjui.

Intervenir unicamente las areas que
la CAR sustrajo mediante Acuerdo
26 del 27 de octubre de 2022.
Implementar las medidas de manejo
del PMA del DMI que se encuentre
vigente al momento de construccion
del proyecto.

Realizar aprovechamiento forestal
Unicamente en areas autorizadas,
sin superar el volumen permitido.
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

6. Areas sustraidas del Distrito
Regional de Manejo Integrado DRMI
Bosque Seco de la vertiente Oriental
del Rio Magdalena.

Intervenir unicamente las areas que
la CAR sustrajo de manera temporal
y definitiva mediante Acuerdo 08 del
21 de mayo de 2020.

Realizar aprovechamiento forestal
Unicamente en areas autorizadas,
sin superar el volumen permitido.
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

7. Areas compatibles para el proyecto
del Distrito de Manejo Integrado -
DMI Guasimo.

Intervenir unicamente las areas que
CARDER considera compatibles del
proyecto con el DMI Guasimo, de
acuerdo con los Conceptos Técnicos
905 del 8 de abril de 2019 y 95 del
19 de enero de 2022, asi como los
shapes remitidos a esta Autoridad
mediante  oficio con radicado
2019163709-1-000 del 23 de
septiembre de 2019.

Implementar las medidas de manejo
del PMA del DMI Guéasimo
establecido por CARDER mediante
Acuerdo 015 del 6 de julio de 2015.
Realizar aprovechamiento forestal
Unicamente en areas autorizadas,
sin superar el volumen permitido.
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

8. Reserva Forestal Central Ley 2 de
1959.

Intervenir Unicamente las areas
sustraidas mediante la Resolucion

-
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9. Reserva Forestal protectora -
productora de la cuenca alta del rio
Bogota

1115 del 20 de octubre de 2023,
expedida por el MADS mediante la
cual se sustraen de manera
temporal 0,338 ha y definitiva 0,302
ha de Ia Reserva Forestal
Protectora Productora de la cuenca
alta del rio Bogota. Acreditando de
manera previa a la intervencion, la
solicitud de prérroga de Ia
sustraccion temporal, conforme a
lo senalado en el pardgrafo 3° del
articulo 2 de la Resolucién 1115 del
20 de octubre de 2023.

Intervenir uUnicamente las areas
sustraidas mediante Resolucion 220
del 12 de marzo de 2020 modificada
por la Resolucién 726 del 13 de julio
de 2022 expedidas por el MADS, por
medio de la cual se efectua la
sustraccién definitiva de un area de
3,83 ha y sustraccion temporal de un
area de 19,10 ha de la Reserva
Forestal Central, establecida por la
Ley 2 de 19509.

Implementar el PMA propuesto por
TCE y aprobado por el MADS para
el manejo de las areas sustraidas.
Aprovechamiento forestal
Unicamente en areas autorizadas,
sin superar el volumen permitido.
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

10. Area de importancia para la
conservacion de aves - AICA El
Bosque de la Falla del Tequendama.

11. Bosque seco tropical

12. Bosque de niebla

Intervencién especifica de las areas
autorizadas para emplazamiento del
proyecto.

Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

13. Bosque denso, bosque abierto,
bosque de galeria, guadua,
arbustales.

Aprovechamiento forestal
Unicamente en areas autorizadas,
sin superar el volumen permitido.
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

14. Zonas de amenaza natural alta;
especificamente amenaza volcanica
alta y amenaza alta por inundacion.

Implementar los programas del Plan
de Gestion del Riesgo.

Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental.

-
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Unidad de Paisaje “Bosque de
galeria y/o ripario en Planicies y
Deltas Lacustrinos” Unidad de
paisaje “Bosques de galeria y/o
ripario en Lomas y Colinas”, “Bosque
denso en Cuestas”, “‘Bosque denso
en Sierras homoclinales” 'y
“Bosque denso en Espinazos”.

Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
abiotico.

Areas principales del Paisaje
Cultural Cafetero -PCC que fueron
aprobadas mediante Resolucion del
Ministerio de Cultura No. 3498 del 25
de noviembre de 2019

Implementar las medidas de manejo
aprobadas por el Ministerio de
Cultura y las establecidas en los
programas del Plan de Manejo
Ambiental (TCE-So-Cap:
Capacitaciones dirigidas a los
trabajadores vinculados al proyecto,
CE So-Inf: Jornadas de difusién de
informacién dirigidas a los actores y
Manejo de compensacion social al
paisaje).

Viviendas  que  deberan  ser
trasladadas por la ejecuciéon del
proyecto, en los predios
categorizados como microfundios y
minifundios

Este item corresponde al predio
caracterizado en el documento —
capitulo 5.3.9. Informacion poblacién
a reasentar. La Sociedad debera
reasentar a las familias que no
puedan ser reubicadas en el mismo
predio, implementando las medidas
establecidas en el PMA- Ficha TCE
So-Rea Manejo de Reasentamiento
de Unidades Sociales ubicadas en la
franja de servidumbre.

Zonas con infraestructura social
como puestos de salud, centros
educativos, cementerios, iglesias,
escenarios deportivos y comunales
que podran estar ubicados como
minimo a 60 metros del cruce con las
torres de energia eléctrica.

No se permite la ejecuciéon de
actividades puntuales del proyecto.
La Sociedad debera aplicar las
medidas de proteccion a la
infraestructura social aledafia al
proyecto. establecidas en el PMA-
Ficha TCE-So-Act. Manejo de vias e
infraestructura que pueda ser
afectada por actividades del
proyecto.

Infraestructura para el
abastecimiento de servicios publico
como lo son las areas aferentes a
bocatomas de acueductos rurales —

ABACOS, acueductos veredales,
pozos profundos, aljibes, gas
natural, lineas de telefonia, que

podran estar ubicados como minimo

Aplicar las medidas establecidas
para evitar la afectacion de la
infraestructura de servicios publicos,
establecidas en el programa del Plan
de Manejo Ambiental: PMA- Ficha
TCE-So Act. Manejo de vias e
infragstructura que pueda ser
afectada por actividades del
proyecto.

-
15.
16.
17.
18.
19.
\-
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a 60 metros del cruce con las torres
de energia eléctrica.

20. Infraestructura vial

Segun el articulo Segundo de la ley
1228 de 2008, por medio de la cual
se establecen fajas de retiro, asi:
Carreteras de primer orden, 60m,
carreteras de segundo orden, 45m,
carreteras de tercer orden, 30m.

Su intervencion se realizara previa
concertacion con el administrador de
la via. Para el uso de las vias
urbanas, previo al inicio de Ila
construccion realizara un plan de
trabajos y solicitara el respectivo
permiso a la Autoridad vial. El uso de
las vias debera considerar lo
establecido por la Autoridad vial
competente en lo que respecta a
sequridad vial o de control de trafico
y sefializacion para prevenir posibles
afectaciones sobre la poblacion.

Se podra hacer intervenciones
siguiendo las medidas establecidas
en el PMA- Ficha TCE-So-Act.
Manejo de vias e infraestructura que
pueda ser afectada por actividades
del proyecto y TCE-So-Via Manejo
de la seguridad vial durante la
construccion.

21. Sitios de ocupacion de cauce
autorizados con un buffer de 30 m.

Dar cumplimiento estricto con lo
establecido en los permisos de
ocupacion de cauce y el Plan de
Manejo Ambiental especificamente
la Ficha TCE-H-Odc Manejo para la
ocupacion de cauces.

22. Jagiieyes

Dar cumplimiento estricto de las
medidas establecidas en el Plan
de Manejo Ambiental.

23. Zonas de agrosistemas y zonas de
uso intensivo e infraestructura de la
RNSC La Constancia.

Dar estricto cumplimiento a la
zonificacion establecida por
Parques Nacionales Naturales
conforme lo establecido en Ias
consideraciones técnicas y en el
articulo tercero de la Resolucién
273 del 20 de noviembre de 2023
por medio de la cual se registré la
RNSC La Constancia, teniendo en
cuenta los objetivos y objetos de
conservacion de la reserva.
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Implementar el plan de manejo
ambiental que se acoja como
instrumento de planificacion para
la RNSC conforme lo establecido
en el articulo onceavo de Ia
Resolucion 273 del 20 de
noviembre de 2023 por medio de la
cual se registr6 la RNSC La
Constancia

Implementar los programas del
Plan de manejo ambiental para el
medio biético.

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION MEDIA

DESCRIPCION DEL AREA

RESTRICCIONES

Vegetacion secundaria alta -
Vegetacion secundaria baja
Plantacion forestal

Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
bidtico.

Awdbd~

Zona de amenaza natural Media; |-
especificamente amenaza volcanica
media y amenaza media por |-
inundacion.

Implementar los programas del Plan
de Gestion del Riesgo
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental.

5. Zonas con conflicto por uso con las
siguientes categorias: |-
Sobreutilizacion ligera (SO1),
Subutilizaciéon ligera (SU1),
Subutilizacion moderada (SU2), |-
Subutilizacion severa y tierras sin
conflicto de uso o uso adecuado
(USA).

Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
abiotico.
Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
abiotico

6. Terrenos con baja estabilidad
geotécnica

Implementar los programas del Plan
de manejo ambiental para el medio
abiotico.

7. Predios denominados mini 'y
microfundio (menor de 10 Ha)

Se podréa hacer intervenciones
siguiendo las medidas establecidas
en el Plan de manejo, Ficha TCE-
So-Rea. Manejo de reasentamiento
de unidades sociales ubicadas en la
franja de servidumbre

8. Areas de amortiguacion del Paisaje
Cultural Cafetero -PCC-, aprobadas
mediante Resolucion del Ministerio
de Cultura No. 3498 del 25 de
noviembre de 2019

Implementar las medidas de manejo
aprobadas por el Ministerio de
Cultura y las establecidas en los
programas del Plan de Manejo
Ambiental (TCE-So-Cap:
Capacitaciones dirigidas a los
trabajadores vinculados al proyecto,
CE-So-Inf: Jornadas de difusion de
informacién dirigidas a los actores y
Manejo de compensacion social al
paisaje).

-
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- Incluir a los establecimientos que
desarrollen actividades de turismo y
ecoturismo en el area de influencia
en las actividades a desarrollar en
los programas del PMA: Programa
. o de manejo de atencién, informacion
9. Unidades territoriales con LT .
L o . . y participacion, Programa de manejo
actividades turisticas de importancia o y
, s de capacitacion y educacion y
(unidades territoriales El Aguacate y : iy
. g Programa de manejo de afectacion a
cabecera municipal del municipio de ; .
. . terceros. Se considera necesario
La Virginia, cabecera municipal del . ,
e . informar sobre el objeto de proyecto,
municipio de Tena, vereda Chicaque .
C . cobertura de este, gestion de
del municipio San Antonio de : i
: permisos y/o uso de las vias de
Tequendama y vereda Cascajal del .
.. acceso, para lo cual se deberan
municipio de Soacha). )
presentar los soportes pertinentes.
Implementar las medidas de manejo
establecidas en la Ficha TCE-So-Trd
Manejo de afectacion a las
actividades turisticas, recreativas y
de descanso.

10. Predios de mediana propiedad en los que no se desarrollan actividades
economicas relevantes por poseer tierras degradadas.

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCION BAJA
DESCRIPCION DEL AREA RESTRICCIONES

1. Mosaico de pastos y cultivos

2. Mosaico de cultivos

3. Pastos enmalezados - Implementar los programas del Plan

4. Pastos arbolados de manejo ambiental para el medio

5. Pastos limpios bidtico.

6. Cultivos permanentes

7. -Cultivos transitorios.

8. Zona de amenaza natural baja;| Imp Ieme'lrvtar los programas del Plan

- L de Gestion del Riesgo
especificamente amenaza volcanica| Implementar los programas del Plan
baja y amenaza baja por inundacion. de manejo ambiental

9. Terrenos con moderada a alta, y muy)|
alta estabilidad geotécnica - Implementar los programas del Plan

: de manejo ambiental para el medio

10. Terrenos con moderada a baja abidtico.
estabilidad geotécnica

11. Zonas con conflicto por uso con las

- ! .. |- Implementar los programas del Plan
siguientes categorias: Sobreutilizacion . ) )
e de manejo ambiental para el medio
moderada (SO2) y sobreutilizaciéon L
abiotico.
severa (SOJ3).

12. Viviendas que deberan ser trasladadas|- Este item corresponde al predio
por causa del proyecto, categorizadas caracterizado en el documento —
en gran propiedad. capitulo 5.3.9. Informacién poblacién
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a reasentar. La Sociedad debera
reasentar a las familias que no
puedan ser reubicadas en el mismo
predio, implementando las medidas
establecidas en el PMA- Ficha TCE
So-Rea Manejo de Reasentamiento
de Unidades Sociales ubicadas en la
franja de servidumbre.

(...)

ARTICULO SEGUNDO. Reponer y en consecuencia modificar el articulo décimo

tercero de la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, en el sentido de incluir el
siguiente numeral:

ARTICULO DECIMO TERCERO. La Sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P. deberéa dar cumplimiento a las
siguientes obligaciones adicionales para el proyecto “Segundo refuerzo de
red en el area oriental: Linea de transmision La Virginia — Nueva Esperanza
500 kV UPME 07 2016”, dos (2) meses antes del inicio de las obras y
actividades autorizadas en esta modificacion de Licencia Ambiental:

(...)

4. Previo al inicio de las obras y actividades relacionadas con la modificacion 2 de
la Licencia Ambiental del proyecto UPME 07 2016 debera presentar copia de la
solicitud de prorroga de la sustraccion temporal, conforme a lo sefialado en el
paragrafo 3° del articulo 2 de la Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023, y/o
el pronunciamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el cual
indique la vigencia de la sustraccion temporal efectuada a través de la
Resolucion 1115 del 20 de octubre de 2023, con el fin de garantizar el adecuado
desarrollo de las actividades propuestas dentro de la Reserva Forestal
Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogota.

ARTICULO TERCERO. Los demas términos, condiciones y obligaciones
establecidas en la Resolucion 1018 del 31 de mayo de 2024, que no fueron objeto
de pronunciamiento a través del presente acto administrativo, continian vigentes.

ARTICULO CUARTO. Entregar al titular de la Licencia Ambiental y los sefiores
Transit Concepcion Garcia Diaz y Juan Nicolas Ussa en calidad de tercero
interviniente recurrente en calidad de Terceros Intervinientes recurrentes dentro del
presente tramite los anexos indicados a continuacion, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

e Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024.

e Zonificacién de Manejo Ambiental (Archivo Comprimido)
\- J
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ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal o
apoderado debidamente constituido, de la sociedad TRANSMISORA
COLOMBIANA DE ENERGIA S.A.S. E.S.P., de conformidad con los articulos 67 y
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del
presente acto administrativo al senor alcalde Luis Maria Gordillo Sanchez o quien
haga sus veces del municipio de San Antonio del Tequendama, a la “Veeduria
Ciudadana para la vigilancia y control del proyecto UPMEQ1-2013 y otros llevados
a cabo en el Municipio de San Antonio del Tequendama Cundinamarca”, al sefiores
Jorge Londono de La Cuesta en calidad de Gerente de la Empresas Publicas de
Medellin E.S.P.- EPM o quien haga sus veces, Orlando Nifio Acosta, Transit
Concepcién Garcia Diaz, Juan Nicolas Ussa Usaquén y al sefior Aldo Francisco
Angulo Del Castillo en calidad de terceros intervinientes quienes manifiestan su
voluntad de ser notificados de la presente actuacion administrativa.

ARTICULO SETIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
comunicar el presente acto administrativo a los sefiores Eduardo Dominguez
Ramirez, Blanca Inés Ojeda Arias, Juan Carlos Ussa Usaquén, a la sociedad
CIEMCO LTDA Bosques De Canoas S.C.A identificada con NIT 800.088.933-7 y la
Veeduria Ciudadana con el objeto de Vigilancia y Control sobre el Bosque de Niebla
presente en el municipio de Cachipay (Cundinamarca) representada legalmente por
el sefior CARLOS ALBERTO TAFUR OCAMPO identificado con cédula de
ciudadania No. 71.717.921 en calidad de terceros intervinientes quienes dentro de
la presente actuacion administrativa.

ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
comunicar a la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) y a las
alcaldias de los municipios de San Antonio del Tequendama, y Soacha, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios
para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
publicar la presente Resolucién en la Gaceta de esta Entidad.

ARTICULO DECIMO. Contra el presente acto administrativo no procede ningun
recurso, en virtud de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo 87 de la Ley
1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., alos 01 OCT. 2024
RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
DIRECTOR GENERAL
@1&)4*0\%%5
SOFIA CAROLINA PEREZ RODRIGUEZ
CONTRATISTA
M
ALVARO CEBALLOS HERNANDEZ
CONTRATISTA
—
Ol&hﬂ. Wavnes OF OF
DIANA LLANOS DIAZ
CONTRATISTA
XIMENA CAROLINA MERIZALDE PORTILLA
PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Expediente No. . LAV0017-00-201
Concepto Técnico 7408 del 1 de octubre de 2024
Fecha: octubre de 2024
Proceso No.: 20241000021724
Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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