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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 002223
(08 OCT. 2024)

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la
Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, las funciones
asignadas en el Decreto — Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el
Decreto 376 de 2020, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, y
las asignadas por la Resolucion 1957 de 5 de noviembre de 2021, proferida por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y la Resolucion 1223 de 19 de
septiembre de 2022 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y

CONSIDERANDO:

Que mediante comunicacion con radicado en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea — VITAL 0200086000980823002 y en la ANLA 20236200407642 del 27 de julio de
2023 (VPD0119-00-2023), la sociedad HOLCIM S.A. identificada con NIT. 860.009.808-5,
(en adelante la Solicitante), de acuerdo con el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota, presentd solicitud de licencia
ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccién de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area
del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el
departamento de Tolima, dando lugar a la reunién virtual de socializacion de los resultados
de la Verificacion Preliminar de la Documentacion llevada a cabo el 4 de agosto de 2023,
que tuvo como resultado “APROBADA".

Que a través del Auto 6376 del 17 agosto de 2023, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA (en adelante esta Autoridad Nacional o la ANLA), dispuso iniciar el
tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental, para el proyecto
denominado "Proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldafia”, el cual fue notificado a la Solicitante, mediante correo
electrénico el dia 18 de agosto de 2023 y publicado en la gaceta de esta Autoridad Nacional
el 22 de agosto de 2023.

Que a través de la comunicacion PMS-2023-09-19 No. 317 con radicacion ANLA
20236200631702 del 19 de septiembre de 2023, la personera municipal de Saldana solicité
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Audiencia Publica Ambiental en desarrollo de la evaluacién de solicitud de licencia
ambiental global para el Proyecto denominado “Proyecto de explotacién y producciéon de
agregados a partir de los materiales de arrastre del rio Saldana”.

Que a través del oficio con radicado 20232000468231 del 28 de septiembre de 2023, esta
Autoridad Nacional le informé a la Personera municipal de Saldana, que la solicitud de
celebracion de audiencia publica ambiental realizada cumple con lo establecido en el
articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076 de 2015, y que, en cumplimiento de lo establecido en
el inciso tercero del referido articulo, la Audiencia publica sera celebrada una vez la ANLA
cuente con la informacion necesaria para evaluar el proyecto y previo a la decision final
sobre el otorgamiento o no de la licencia ambiental.

Que los dias 28 de septiembre y 2 de octubre de 2023, se llevé a cabo la reunion de
Informacion Adicional, en la que la ANLA, requirié a la Solicitante informacién adicional,
dejando constancia de las decisiones tomadas en el Acta 52 del 2 de octubre de 2023, las
cuales quedaron notificadas en estrados, de conformidad con lo preceptuado en el numeral
2 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

Que mediante oficio con radicado 20233000487801 del 05 de octubre de 2023, la ANLA
otorgd a la Solicitante, prérroga de un (1) mes adicional al plazo inicialmente establecido
para la entrega de la informacion adicional requerida en el Acta 52 del 2 de octubre de 2023.

Que por medio de la comunicacién con radicado VITAL 3500086000980823001, radicado
ANLA 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023, la Solicitante presentod respuesta a la
informacion adicional requerida por esta Autoridad Nacional mediante Acta 52 del 2 de
octubre de 2023, y copia de la radicacion de la informacion bajo niumero 6765 del 30 de
noviembre de 2023 ante la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA.

Que por medio del Auto 000324 del 29 de enero de 2024, la ANLA ordené a peticion de la
Personeria Municipal de Saldana, la celebracion de una Audiencia Publica Ambiental en
desarrollo del tramite en comento.

Que la ANLA, mediante edicto fechado el 21 de febrero de 2024 y publicado en la alcaldia
y personeria municipal de Saldafia, asi como, en CORTOLIMA, por el término de diez (10)
dias habiles y en la Gaceta Ambiental de esta Entidad, convocé a la Procuradora General
de la Nacion o al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, al Defensor
del Pueblo o a la Defensora Delegada para Derechos Colectivos y del Ambiente, a la
Gobernadora del Tolima; al Alcalde y Personero del municipio de Saldafna, a CORTOLIMA,
a las comunidades del municipio antes mencionado, a las demas autoridades competentes
y a todas las personas, naturales o juridicas, interesadas en asistir, participar o intervenir
en la Reunién Informativa, a desarrollarse el 9 de marzo de 2024, a partir de las 09:00 a.m.
en el Centro de Integracién Ciudadana (CIC) Los Fundadores del Municipio de Saldafa.

Que el 9 de marzo de 2024, se llevd a cabo la reunion informativa previa a la Audiencia
Publica Ambiental, conforme a las condiciones sefaladas Auto 000324 del 29 de enero de
2024 y el edicto fechado el 21 de febrero de 2024.

Que en el desarrollo de la Reunion Informativa algunos de los participantes manifestaron
sus inquietudes respecto de la consulta previa, asi mismo, presentaron la Resolucidon No.
0059 de julio 17 de 2010, mediante la cual el Ministerio del Interior reconocioé a algunas
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comunidades étnicas presentes, en las veredas que hacen parte del area de influencia del
proyecto LAV0034-00-2023.

Que posteriormente, mediante comunicacién con radicacion ANLA 20246200273902 del 12
de marzo de 2024, el Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, sefior Daniel
Rubio Jiménez, remitié copia a esta Autoridad Nacional del oficio enviado a la Direccién de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa en el cual solicita constatar la presencia de
comunidades indigenas en el area de influencia del proyecto “Proyecto de explotacion y
produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldara”.

Que mediante Auto 001287 del 13 de marzo de 2024, esta Autoridad Nacional reconocio
como terceros intervinientes dentro del tramite de evaluacion de la solicitud de Licencia
Ambiental, iniciado mediante Auto 6376 del 17 de agosto de 2023, a Daniel Rubio Jiménez
-Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima-, a la Corporacion para el
Desarrollo Agropecuario, Industrial y Ambiental de las Asociaciones de Usuarios de los
Distritos de Riego del departamento del Tolima (COAGRODISTRITOS), a la Asociacion de
Usuarios del Distrito de Adecuacién de Tierras de Gran Escala del Rio Saldana
(USOSALDANA), a Piedad Morales Gonzalez, a Linda Lucia Guarnizo Bocanegra, a Bryan
André Alvarez Useche, y a William Alfonso Navarro Grisales.

Que el 23 de marzo de 2024, se celebré la Audiencia Publica Ambiental para el referido
tramite, conforme a las condiciones sefaladas Auto 000324 del 29 de enero de 2024 y el
edicto fechado el 21 de febrero de 2024, actuacidén que quedd consignada en el acta
expedida el 23 de marzo de 2024 por parte de la ANLA.

Que esta Autoridad Nacional por medio de oficio con radicado ANLA 20243000216341 del
27 de marzo de 2024, solicitd a la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, aclaracion sobre la procedencia y oportunidad de la consulta
previa para la ejecucién del proyecto denominado “Proyecto de explotacion y produccion
de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a desarrollarse en el
area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafia, en el
departamento de Tolima, con la finalidad de determinar si es viable continuar con el tramite
de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental.

Que mediante Auto 02237 del 15 de abril de 2024, esta Autoridad Nacional dispuso
suspender los términos del tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de licencia
ambiental para el proyecto denominado “Proyecto de explotacion y produccién de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia” a desarrollarse en el area
del Contrato de Concesion HGV12391X, localizado en el municipio de Saldafia en el
departamento de Tolima requerido por la sociedad HOLCIM S.A.

Que asi las cosas, el tramite fue suspendido a partir del 4 de diciembre de 2023 fecha de
vencimiento del plazo otorgado para la entrega de la informacion adicional, y hasta el 22 de
abril de 2024 fecha en la cual la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior- DANCP se pronuncié frente a la procedencia y oportunidad de la
consulta previa

Que posteriormente, mediante comunicacién con radicacion ANLA 20246200441062 del 22
de abril de 2024, la Direccioén de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
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Interior, dio respuesta al oficio con radicado ANLA 20243000216341 del 27 de marzo de
2024, en la que senalo:

“(...) 3. Del caso en concreto

Al respecto de sus inquietudes nos permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

a. Nos permitimos aclarar, que el proyecto por usted relacionado y el numero de
resolucién referido no coinciden, sin embargo, revisando el numero (sic) del contrato
de concesion, esta Autoridad expidio la resolucion N° ST-550 del 21 de abril de 2023,
para el proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE
CONCESION HGV-12391X”, localizado en jurisdiccién del municipio de Saldafia, en
el departamento de Tolima.

b. El procedimiento para expedir la resolucion N.550 del 21 de abril 2023, se
encuentra descrito en el mismo acto administrativo entre las paginas 17 a la 21, y
se remite el acto administrativo relacionado.

c. Tal como se puede evidenciar en el mapa de la pagina (sic) del acto
administrativo, esta Autoridad no encontré territorios indigenas al interior del area
de influencia del proyecto y la comunidad mas (sic) cercana es POINCOS TAIRA
sobre la cual se conceptud lo siguiente: “Si bien al noroccidente del area de
influencia del proyecto en las veredas Cucharo, El Progreso, El Redil, Jabalcén, La
Esperanza, Palmar Arenosa, Palmar Trincado, Papagala y Pueblo Nuevo del
municipio de Saldafia, departamento de Tolima, habitan de forma dispersa
miembros de una comunidad étnica, esta se localiza al noroocidente del casco
urbano del municipio de Saldafia a una distancia aproximada de 3 kilbmetros del
area de intervencion separada del proyecto por la quebrada La Arenosa y vias de
tercer orden, asi mismo por las dinamicas socioeconémicas asociadas al casco
urbano de Saldana (Tolima), condiciones que se constituyen en barreras que limitan
la interaccion del contexto del proyecto con la comunidad étnica, razén por la cual
se afirma que las actividades del proyecto no tienen la capacidad de causar una
posible afectacion directa sobre comunidades étnicas.”

d. A la fecha no se ha recibido solicitud formal de parte del ejecutor para la
modificacion del acto administrativo y el 22 de marzo de 2024, se recibio solicitud
por parte de la comunidad indigena Lulumoy del Pueblo Pijao, la cual sera atendida
bajo el principio de debida diligencia. Por lo cual, no ha habido modificaciones del
acto administrativo referenciado.(...)”

Que mediante Auto 002812 del 2 de mayo de 2024, esta Autoridad Nacional reconocio
como tercero interviniente dentro del tramite de evaluacion de la solicitud de Licencia
Ambiental, iniciado mediante Auto 6376 del 17 de agosto de 2023 para el proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa,
al sefor José Neri Lozano Lucuara.

Que mediante Auto 003688 del 27 de mayo de 2024, esta Autoridad Nacional reconocio
como terceros intervinientes dentro del tramite de evaluaciéon de la solicitud de Licencia
Ambiental, iniciado mediante Auto 6376 del 17 de agosto de 2023 para el proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa,
a Nelly Zabala Bahamon, Osias Diaz Zartha y Cristian Camilo Zabala Trujillo.

-
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Que mediante Auto 004066 del 07 de junio de 2024, esta Autoridad Nacional reconocio
como terceros intervinientes dentro del tramite de evaluacion de la solicitud de Licencia
Ambiental, iniciado mediante Auto 6376 del 17 de agosto de 2023 para el proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia,
al sefor Eduardo Zabala Bahamon.

Que mediante Auto 5669 del 23 de julio de 2024, la ANLA declaré reunida la informacién
para decidir el tramite administrativo de solicitud de licencia ambiental.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante Resolucion 1550 del 23 de
julio de 2024, resolvid otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el proyecto
denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldarfa”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-
12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima.

Que la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, fue publicada en la gaceta de esta
Autoridad Nacional el dia 30 de julio de 2024, y notificada de la siguiente manera: a la
Solicitante, mediante correo electronico el dia 24 de julio de 2024; al senor William Alfonso
Navarro Grisales, mediante correo electronico el dia 24 de julio de 2024; al sefior José Neri
Lozano Lucuara, mediante correo electrénico el dia 26 de julio de 2024, a la sefiora Nelly
Zabala Bahamon, y a los senores Osias Diaz Zartha, Cristian Camilo Zabala Truijillo, y
Eduardo Zabala Bahamdn mediante aviso enviado por correo electronico el 1 de agosto de
2024.

Que igualmente, el acto administrativo sefialado en lineas precedentes fue comunicado
mediante correo electronico a Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial Il Ambiental y
Agrario para el Tolima, a las Asociaciones de Usuarios de los Distritos de Riego del
departamento del Tolima (COAGRODISTRITOS), a la Asociacion de Usuarios del Distrito
de Adecuacién de Tierras de Gran Escala del Rio Saldafia (USOSALDANA), a Piedad
Morales Gonzalez, a Linda Lucia Guarnizo Bocanegra, a Bryan André Alvarez Useche, a la
Corporacion Autonoma Regional del Tolima — CORTOLIMA, a la alcaldia municipal de
Saldana en el departamento de Tolima, a la Personeria Municipal de Saldafa, y a
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios, mediante correo electrénico el dia 24 de julio de 2024.

Que contra la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024 fueron interpuestos los siguientes
recursos:

- Por parte de la sociedad HOLCIM S.A. mediante comunicaciéon con radicado
ANLA 20246200898342 del 8 de agosto de 2024.

- Por parte del sefior José Neri Lozano Lucuara a través de comunicaciones ANLA
20246200897862 y 20246200897782 ambos del 8 de agosto de 2024.

- Por parte de la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de
Gran Escala del Rio Saldafia (USOSALDANA), mediante comunicaciéon con
radicado ANLA 20246200899232 del 8 de agosto de 2024.

- Por parte del sefior Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario
para el Tolima, mediante comunicacion con radicado ANLA 10EC0O0835-00-2024
del 8 de agosto de 2024.

- Por parte del sefior Bryan André Alvarez Useche mediante comunicacién con
radicado ANLA 20246200900892 del 9 de agosto de 2024.
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- Por parte de la sefiora Linda Lucia Guarnizo Bocanegra mediante comunicacion con
radicado ANLA 20246200900962 del 9 de agosto de 2024.

Que esta Autoridad Nacional en aplicacion de los principios de eficacia y economia de las
actuaciones administrativas, a través del presente acto administrativo procedera a resolver
los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550 del 23 de julio de
2024.

Posteriormente, sera efectuado el analisis de los argumentos y peticiones presentados por
los recurrentes frente a la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, para lo cual se
presentaran las consideraciones técnicas y juridicas de la Autoridad Nacional, a efectos de
conocer o rechazar y, segun el caso, aceptar o denegar las peticiones planteadas en los
recursos de reposicion.

En este sentido, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA a través del Concepto Técnico
7565 del 7 de octubre de 2024, evalué desde el punto de vista técnico, los argumentos
expuestos por los recurrentes, en los escritos de reposicion, cuyas consideraciones sirven
de insumo al presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado
“De los derechos, las garantias y los deberes”, incluyd los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica
sobre el entorno natural.

En relacion con la proteccion del medio ambiente, la Carta Politica establece que es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién (Articulo. 8°); en el mismo sentido, se sefala que es deber de la persona y del
ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién
de un ambiente sano (Articulo 95). Adicionalmente, la Carta Constitucional establece que
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines (Articulo 79).

Asi mismo, por mandato constitucional le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y exigiendo la reparacion de los
dafnos causados (Articulo 80).

Ahora bien, el articulo 209 de la Carta Politica establece que “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.
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Por su parte, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidi6 el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que
“Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad”.

De otro lado, es preciso mencionar que los principios orientadores del derecho constituyen
postulados rectores de las actuaciones administrativas, que garantizan un eficaz y justo
obrar de las entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos,
en su condicién de servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento
de los cometidos estatales y demas directrices que determina el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
—ANLA

La ANLA, es la autoridad competente para pronunciarse frente a los recursos de reposiciéon
que nos ocupan, teniendo en cuenta que:

Es la autoridad facultada para otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales
de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -Minambiente, de
conformidad con la ley y los reglamentos, en virtud de la desconcentracién administrativa
prevista en el numeral 1° del articulo tercero del Decreto-Ley 3573 de 2011, por medio del
cual se crea la ANLA.

Por medio del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, estableciendo
en su articulo 1.1.2.2.1, que la ANLA es la encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais.

Asi, a través del Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, modifico la
estructura de la ANLA, con el fin de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana
ambiental, los procesos de evaluacién y seguimiento de licencias ambientales, los de
gestion de tecnologias de la informacién, disciplinarios y de gestién de la Entidad.

Posteriormente, mediante la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021,“Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA’, le
corresponde al director general de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran
la terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

A suvez, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 dispone que “... Los recursos se presentaran
ante el funcionario que dictoé la decision, salvo lo dispuesto para el de queja...”.

De otra parte, a través de la Resolucion 1223 del 19 de septiembre de 2022 el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible efectué el nombramiento en el empleo de Director
General Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, a Rodrigo
Elias Negrete Montes.
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De igual forma, considerando que el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA suscribi6 la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024 , en contra de la
cual se presentaron los recursos de reposicion, es el funcionario competente para suscribir
el presente Acto Administrativo, considerando lo establecido en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el cual el recurso
de reposicién debe ser presentado y en consecuencia resuelto por el funcionario que dicté
la decision.

DEL RECURSO DE REPOSICION

Antes de analizar los argumentos de los recursos, es necesario tener en cuenta que, de
acuerdo con nuestra legislacién y la doctrina existente, el recurso de reposicion constituye
un instrumento legal mediante el cual, la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el
derecho de controvertir una decisién, para que la administracion previa su evaluacion, la
confirme, aclare, modifique, adicione o revoque, con el lleno de las exigencias legales
establecidas para dicho efecto.

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién obedece, por una parte, a
que al funcionario de la administracién que tomé una decisidon administrativa, se le dé la
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones, y
por otra, a la definicion de los asuntos objeto de controversia.

Asi las cosas, mediante la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, por medio de la cual se
resolvio otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto
de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio
Saldana” a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en
el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima, en su articulo cuadragésimo cuarto
sefald la procedencia del recurso de reposicion el cual puede interponerse en la diligencia
de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, comunicacion o publicacion en la Gaceta de la ANLA segun el caso,
de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El Capitulo VI de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, por la cual se expidio el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, en su articulo
74 establece:

‘Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidioé la decisién, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

(..)

En lo que respecta a la oportunidad y presentacién de los recursos, el articulo 76 ibidem,
dispone:
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-

“Oportunidad y presentacioén. De los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacién, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el
juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictdé la decision, salvo lo
dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran
presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello
hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos deberan
reunir los siguientes requisitos:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en
la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica
si desea ser notificado por este medio. (...)”

Finalmente, los articulos 79 y 80 de la misma normativa, regulan lo concerniente al
procedimiento y tramite para resolver el recurso de reposicion interpuesto, en los siguientes
términos:

“Articulo 79. Tramite de los recursos y pruebas. Los recursos se tramitaran en el
efecto suspensivo.

Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser que
al interponerlos se haya solicitado la practica de pruebas, o que el funcionario que ha
de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un tramite en el que
interviene mas de una parte, debera darse traslado a las demas por el término de
cinco (5) dias.
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Cuando sea del caso practicar pruebas, se sefalara para ello un término no mayor de
treinta (30) dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que
con la prorroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el acto que decrete la préactica de pruebas se indicara el dia en que vence el
término probatorio.

Articulo 80. Decision de los recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello
hubiere lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision
motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas
y las que surjan con motivo del recurso.”

Asi las cosas, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicion contra
un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los diferentes
factores dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decisién debe primar y ser
coherente con los principios que rigen las actuaciones administrativas.

Por lo anterior, la evaluacion y decision sobre las solicitudes objeto del recurso presentadas
en tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al momento de la evaluacion de la
decision que la administracion adopte en la solucién del recurso, siendo garantia para el
administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de sus intereses.

Una vez revisado el escrito por medio del cual se interpuso el recurso de reposicién por
parte de la Solicitante, en contra de la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, y los
antecedentes que dieron lugar al mismo, se verificé que los requisitos a los que alude el
articulo 77 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso fueron
debidamente cumplidos por la recurrente, como se expone a continuacion:

- Serinterpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Frente a este
requisito, se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 8 de agosto de
2024, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del
acto que se recurre, lo cual sucedi6 efectivamente el dia 24 de julio de 2024.

- Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constato que fue interpuesto por el representante legal de la sociedad
HOLCIM S.A., de acuerdo con el Certificado de existencia y representacién legal de
la sociedad expedido por la Camara de Comercio de Bogota de fecha 02 de mayo
de 2023.

- Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucion 1550 del 23 de julio
de 2024.

- Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, la recurrente aporté y solicitd
la practica de pruebas, las cuales seran evaluadas en el acapite de pruebas.
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- Indicar el nombre y la direccién del recurrente, frente a este requisito, la recurrente
indicé como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio: Frente a
este requisito, la recurrente indico la calle 113 No. 7-45 Torre B oficina 1201, y el
correo electréonico col-notificacioneslegales@lafargeholcim.com.

De la misma manera, una vez revisado el escrito por medio del cual se interpuso el recurso
de reposicidon por parte del sefior José Neri Lozano Lucuara, en contra de la Resolucion
1550 del 23 de julio de 2024, y los antecedentes que dieron lugar al mismo, se verificaron
los requisitos a los que alude el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso, como se expone a continuacion:

- Serinterpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Frente a este
requisito, se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 8 de agosto de
2024, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del
acto que se recurre, lo cual sucedio efectivamente el dia 26 de julio de 2024.

- Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constaté que el recurso de reposicion fue interpuesto a través del
sefor Juan Felipe Rodriguez Lozano, mayor de edad, domiciliado en el Espinal-
Tolima, identificado con cédula de ciudadania 1.110.598.779 de Ibagué - Tolima, y
tarjeta profesional 403537, quien actua en calidad de apoderado de José Neri
Lozano Lucuara (en su calidad de tercero interviniente, conforme el articulo 69 de
1993), de conformidad del poder conferido el 8 de agosto de 2024 en la Notaria
Unica del Circulo de Saldafia, Departamento del Tolima.

- Indicacién de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucién 1550 del 23 de julio
de 2024.

- Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente solicito la practica
de pruebas, las cuales seran evaluadas en el acapite de pruebas.

- Indicar el nombre y la direccion del recurrente: frente a este requisito, el recurrente
indico la CR 8-A No 16-34 en el barrio Santa Margarita Maria de El Espinal — Tolima,
y el correo electrénico rodriguezfelipe022@gmail.com .

De otra parte, una vez revisado el escrito por medio del cual se interpuso el recurso de
reposicion por parte la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de
Gran Escala del Rio Saldafia (USOSALDANA), en contra de la Resolucién 1550 del 23 de
julio de 2024, y los antecedentes que dieron lugar al mismo, se verificaron los requisitos a
los que alude el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso,
como se expone a continuacion:

- Serinterpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de comunicacion del acto administrativo: Frente a este
requisito, se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 8 de agosto de

-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 11 de 163



mailto:col-notificacioneslegales@lafargeholcim.com
mailto:rodriguezfelipe022@gmail.com

Resolucion No. 002223 Del 08 OCT. 2024 Hoja No. 12 de 163

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550

del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”

2024, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del
acto que se recurre, lo cual sucedié efectivamente el dia 24 de julio de 2024.

Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constatdé que fue interpuesto por el representante legal de la
Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del
Rio Saldafia (USOSALDANA) (en su calidad de tercero interviniente, conforme el
articulo 69 de 1993), de conformidad con el certificado expedido por la
Vicepresidencia de Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural — ADR,
el 3 de mayo de 2024.

Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposiciéon
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucién 1550 del 23 de julio
de 2024.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, la recurrente aporto y solicitd
la practica de pruebas, las cuales seran evaluadas en el acapite de pruebas.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, frente a este requisito, la recurrente
indicé como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio: Frente a
este requisito, la recurrente indico el correo electrénico
gerente@usosaldana.com.co / gerencia@usosaldana.com.co .

Asi mismo, una vez revisado el escrito por medio del cual se interpuso el recurso de
reposicion por parte del sefior Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial || Ambiental y
Agrario para el Tolima, en contra de la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, y los
antecedentes que dieron lugar al mismo, se verificaron los requisitos a los que alude el
articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, como se
expone a continuacion:

-

Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de comunicacion del acto administrativo: Frente a este
requisito, se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 8 de agosto de
2024, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del
acto que se recurre, lo cual sucedio efectivamente el dia 24 de julio de 2024.

Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constaté que fue interpuesto senor el Daniel Rubio Jiménez
Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, en su calidad de tercero
interviniente, conforme el articulo 69 de 1993.

Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucién 1550 del 23 de julio
de 2024.
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Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, la recurrente no aportd y ni
solicito la practica de pruebas.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente, frente a este requisito, la recurrente
indicdé como la direccién electrénica si desea ser notificado por este medio: Frente a
este requisito, la recurrente indico6 el correo electronico electronico:
drubio@procuraduria.gov.co.

De la misma manera, una vez revisado el escrito por medio del cual se interpuso el recurso
de reposicién por parte del sefior Bryan André Alvarez Useche, en contra de la Resolucion
1550 del 23 de julio de 2024, y los antecedentes que dieron lugar al mismo, se verificaron
los requisitos a los que alude el articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso, como se expone a continuacion:

Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Frente a este
requisito, se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 8 de agosto de
2024, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del
acto que se recurre, lo cual sucedio efectivamente el dia 24 de julio de 2024.

Al respecto, es preciso aclarar que para el caso del recurso interpuesto por parte del
sefor Bryan André Alvarez Useche, si bien el radicado tiene como fecha el 9 de
agosto de 2024, el mismo fue allegado mediate correo electronico el 8 de agosto de
2024, estando dentro del término par su interposicién, asi las cosas, y con el fin de
garantizar el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las formas?, que
busca “garantizar que formalidades propias de los procesos judiciales, sean
interpretadas y empleadas para la materializacion de los derechos de los
ciudadanos que acceden a la administracion de justicia, y de ninguna forma como
un obstaculo o impedimento para el ejercicio y proteccion de los mismos”,2 y en
aplicacion de la figura del exceso de ritual manifiesto?, que ha sido definido como el,
“defecto procedimental por exceso de ritual manifiesto puede entenderse, en
términos generales, como el apego estricto a las reglas procesales que obstaculizan
la materializacion de los derechos sustanciales, la busqueda de la verdad y la
adopcién judiciales justas”, esta esta Autoridad Nacional resolvera de fondo el
mismo, dando el respectivo tramite.

Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constatd que el recurso de reposiciéon fue interpuesto por el sefior
Bryan André Alvarez Useche (en su calidad de tercero interviniente, conforme el
articulo 69 de 1993).

Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicion
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucion 1550 del 23 de julio
de 2024.

1 Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.

2 https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/11001-03-15-000-2010-00395-00(AC).pdf

3 '3U061 de 2018
.
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Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente solicito la practica
de pruebas, las cuales seran evaluadas en el acapite de pruebas.

Indicar el nombre y la direccion del recurrente: frente a este requisito, el recurrente
indico el correo electrénico andrealvarez0420@gmail.com

Una vez revisado el escrito por medio del cual se interpuso el recurso de reposicién por
parte de la sefiora Linda Lucia Guarnizo Bocanegra, en contra de la Resolucién 1550 del
23 de julio de 2024, y los antecedentes que dieron lugar al mismo, se verificaron los
requisitos a los que alude el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso, como se expone a continuacion:

Ser interpuesto dentro del término establecido, esto es, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion del acto administrativo: Frente a este
requisito, se observa que el recurso de reposicion se interpuso el 8 de agosto de
2024, esto es, dentro de los diez (10) dias habiles después de la notificacion del
acto que se recurre, lo cual sucedié efectivamente el dia 24 de julio de 2024.

Al respecto, es preciso aclarar que para el caso del recurso interpuesto por parte de
la sefiora Linda Lucia Guarnizo Bocanegra, si bien el radicado tiene como fecha el
9 de agosto de 2024, el mismo fue allegado mediante correo electrénico el 8 de
agosto de 2024, estando dentro del término par su interposicion , asi las cosas, y
con el fin de garantizar el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre las
formas*, que busca “garantizar que formalidades propias de los procesos judiciales,
sean interpretadas y empleadas para la materializacion de los derechos de los
ciudadanos que acceden a la administracién de justicia, y de ninguna forma como
un obstaculo o impedimento para el ejercicio y proteccion de los mismos”?® y en
aplicacion de la figura del exceso de ritual manifiesto®, que ha sido definido como el,
“defecto procedimental por exceso de ritual manifiesto puede entenderse, en
términos generales, como el apego estricto a las reglas procesales que obstaculizan
la materializaciéon de los derechos sustanciales, la busqueda de la verdad y la
adopcion judiciales justas”, esta esta Autoridad Nacional resolvera de fondo el
mismo, dando el respectivo tramite.

Capacidad legal del recurrente: Al respecto, una vez verificado el escrito de
reposicion, se constatdé que el recurso de reposicion fue interpuesto por la sefiora
Linda Lucia Guarnizo Bocanegra (en su calidad de tercero interviniente, conforme
el articulo 69 de 1993).

Indicacion de los argumentos de inconformidad: El recurso de reposicién
presentado, indica cuales son las razones de inconformidad con la decision
adoptada por esta Autoridad Nacional mediante la Resolucién 1550 del 23 de julio
de 2024.

4 Articulo 228. La Administracion de Justicia es funcion publica. Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran
publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial.
3 Fallo 809 de 2013. Consejo de Estado. Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2012-00809-01(AC)
6 SU061 de 2018
\o
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- Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer: Para el caso que nos
ocupa, dentro del recurso de reposicion en comento, el recurrente solicito la practica
de pruebas, las cuales seran evaluadas en el acapite de pruebas.

- Indicar el nombre y la direccion del recurrente: frente a este requisito, el recurrente
indico el correo electrénico llguarnizo21@gmail.com .

En consonancia con lo anterior, dado que se verificd el cumplimiento de los requisitos
legales establecidos en la norma vigente para la procedencia de los recursos de reposicion,
se encuentra pertinente continuar con el analisis de los motivos de inconformidad de los
recurrentes.

e DE LAS PRUEBAS

En relacion con el tramite para la decision de los recursos y las pruebas necesarias para
resolverlos, el articulo 40 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en armonia con lo establecido en el articulo 2 del mismo codigo, establece
que son admisibles todos los medios de prueba senalados en la Ley 1564 de 2012 “Por
medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones”.

Sefala el citado articulo 40 respecto de las pruebas que se aporten o se practiquen durante
la actuacién administrativa, lo siguiente:

“ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de
que se profiera la decisién de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de
oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidié. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Coédigo de
Procedimiento Civil.”

De acuerdo con lo anterior, el articulo 165 de la Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se
expide el Cadigo General del Proceso, sefiala lo siguiente:

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte,
la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la
inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros
medios que sean utiles para la formacion del convencimiento del juez. (...)”

Dentro de la etapa de recursos administrativos, se ha sefalado la viabilidad para que se
tengan como pruebas las que el recurrente presente con el escrito de sustentacion del
recurso de reposicion que sean conducentes, pertinentes y utiles, contribuyan a que se
mantengan vigentes los principios que regulan las actuaciones administrativas tales como
los de la transparencia, imparcialidad, contradiccion, el derecho de defensa, eficiencia,

-
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eficacia y publicidad, establecidos en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011,en concordancia
con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

En cuanto a la valoracién de la conducencia, pertinencia y utilidad de la prueba, estos
atributos han sido definidos por la doctrina asi:

“...)

CONDUCENCIA. Es la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho.

PERTINENCIA. Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al
proceso y los hechos que son tema de la prueba en éste.

UTILIDAD. El movil que debe tener la actividad probatoria no es otro que el de llevar
probanzas que presten algtn servicio en el proceso para la conviccion del juez: de
tal manera que si una prueba que se pretende aducir no tiene este propdsito, debe
ser rechazada por aquel (...)”7

En linea con lo anterior, el Dr. Azula Camacho establece que la conducencia consiste en
“... que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. Contrario
sensu, la inconducencia se presenta cuando el medio probatorio no es idéneo para
demostrar el hecho (...)” la conducencia es cuestion de derecho que el juez debe examinar
y pronunciarse al respecto al considerar el medio probatorio propuesto y, en caso de que
no se cumpla, rechazarlo in limine.8

En relacion con la pertinencia, es preciso sefialar que se trata de la influencia directa que
puede tener un hecho demostrado en la decision final a tomar, asi como lo expone el Dr.
Rocha al establecer que “... se entiende por prueba pertinente la referente a un hecho tal
que si fuere demostrado influira en la decision total o parcial del litigio (...) Es impertinente
la prueba cuando se pretende probar un hecho que, aun demostrado, no seria de naturaleza
para influir en la decision del asunto (...)™

A su vez el Dr. Azula Camacho diferencia entre conducencia y pertinencia al establecer que
“mientras la conducencia es asunto de derecho, referente al medio probatorio, la pertinencia
es de hecho, por relacionarse con lo que constituye materia del debate o la litis. La
pertinencia consiste en que el hecho a demostrar se refiera o tenga relacién con los que
configuran la controversia (...)""°

De otro lado, el profesor Parra Quijano abordé el tema de la pertinencia, indicando que se
trata de una adecuacion de los hechos que se pretenden demostrar con el tema del proceso,
al establecer que “... es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso
y los hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacion de facto
entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso. (...) La sancién en
nuestros dialogos para la persona que introduce temas que no tiene nada que ver con lo

7 Parra Quijano Jairo “Manual de Derecho Probatorio”; Ed. Doctrina y Ley. Décima octava Edicién. 2002.

8 Azula Camacho. Manual De Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998

¢ Antonio Rocha. De la Prueba del Derecho. Universidad Nacional de Colombia. Seccién de Extension Cultural. 1949

10 Jairo Parra Quijano. Manual de Derecho Probatorio. Décima Segunda Edicién. Ediciones Libreria del Profesional. 2002.
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que se venia hablando, es el reproche y en el proceso es el rechazo in limine de la prueba

()1

En relacion con el requisito de la utilidad, se debe establecer que un medio probatorio es
util cuando con la practica del mismo se pueda establecer un hecho, que no haya sido
demostrado con otra prueba; situacién que explica el Dr. Azula Camacho, al establecer que
la “... utilidad hace referencia a que con la prueba pueda establecerse un hecho materia de
la controversia que aun no se encuentra demostrado con otra (...) como la prueba inutil
constituye una clara violacion del principio de la economia procesal, por cuanto implica surtir
una actuacién que no va producir resultado alguno en el proceso, nuestros cédigos le han
dado el caracter de precepto legal, otorgandole al juez la facultad de rechazarla o
abstenerse de practicarla (...)'2

Una vez expuesto lo anterior, esta Autoridad Nacional, en aplicacién de los principios del
derecho probatorio, procedera a verificar la conducencia y pertinencia de las pruebas que
fueron aportadas por parte de los recurrentes que cumplen con requisitos minimos legales
de oportunidad y presentacion, para concluir si las mismas se tendran en cuenta en el
desarrollo del recurso de reposicion.

Asi las cosas, se procedera a realizar pronunciamiento respecto de los medios probatorios
presentados por los recurrentes de la siguiente manera, a saber:

e En el escrito de reposicién contra la Resoluciéon 1550 del 23 de julio de 2024,
radicado ANLA 20246200898342 del 8 de agosto de 2024, la Solicitante aporté
las siguientes pruebas:

“IV. PRUEBAS

De conformidad con lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA, ruego se decrete y se tenga como prueba
documental:

4.1. Capitulo de Descripcion del Proyecto del Estudio de Impacto Ambiental.
4.2. Capitulo de Zonificacion de manejo ambiental del Proyecto del Estudio de
Impacto Ambiental.”

En este orden de ideas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se pronunciara de
las pruebas solicitadas; como sigue:

Frente a los numerales 4.1. Capitulo de Descripciéon del Proyecto del Estudio de
Impacto Ambiental y 4.2. Capitulo de Zonificacion de manejo ambiental del Proyecto
del Estudio de Impacto Ambiental.

Respecto de las pruebas documentales mencionadas (Capitulo de Descripcion del Proyecto
del Estudio de Impacto Ambiental y Capitulo de Zonificacion de manejo ambiental del
Proyecto del Estudio de Impacto Ambiental) esta Autoridad Nacional se permite aclarar que
las mismas fueron tenidas en cuenta en la evaluacion realizada en el marco del tramite

" Jairo Parra Quijano. Manual de Derecho Probatorio. Décima Segunda Edicion. Ediciones Libreria del Profesional. 2002.
2 Azula Camacho. Manual de Derecho Probatorio. Editorial Temis S.A., 1998.
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administrativo de evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto
denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldafia”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-
12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima, tal como
consta en el Concepto Técnico 5155 del 22 de julio de 2024 acogido mediante la Resolucion
1550 del 23 de julio de 2024, por lo anterior, no es procedente decretar la prueba documental
aportada, toda vez que, no incorpora elementos que deban ser estimados como prueba, por
lo que no resulta pertinente, conducente o util, teniendo en cuenta que el documento
allegado ya fue estudiado por esta Autoridad Ambiental en el tramite de modificacion
mencionado.

o En el escrito de reposicion contra la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024,
radicados ANLA 20246200897862 y 20246200897782 ambos del 8 de agosto de
2024, el seior José Neri Lozano Lucuara aporté las siguientes pruebas:

“ANEXOS. -

* El poder

» Cedula (sic) de ciudadania de mi mandante.

* Cedula (sic) de ciudadania y tarjeta profesional del apoderado

* oficio subdirector de consulta previa (ministerio del interior) en 4 folios
* Oficio Procuraduria en 4 folios”

En este orden de ideas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se pronunciara de
las pruebas solicitadas; como sigue:

El poder, Cedula (sic) de ciudadania de mi mandante, Cedula (sic) de ciudadania y
tarjeta profesional del apoderado

Respecto de los documentos mencionados (poder, cédula de ciudadania del mandante,
cédula de ciudadania y tarjeta profesional del apoderado), es dable determinar que con estos
se acredita la actuacion a través del apoderado del recurrente, sin embargo, se considera
que estos documentos no son pertinentes, conducentes ni utiles ya que no demuestran
ninguno de los postulados indicados en los radicados ANLA 20246200897862 vy
20246200897782 ambos del 8 de agosto de 2024, respecto de las situaciones planteadas,
y por ende no requieren ser decretadas dentro del tramite analizado en esta oportunidad por
la Autoridad Ambiental.

Oficio subdirector de consulta previa (Ministerio del Interior) en 4 folios. Oficio
Procuraduria en 4 folios

En cuanto a los documentos mencionados (Oficio subdirector de consulta previa (ministerio
del interior) en 4 folios, Oficio Procuraduria en 4 folios) esta Autoridad Nacional se permite
aclarar que la Subdireccién Técnica de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior, mediante radicado ANLA 20246200441062 del 22 de abril
de 2204, dio respuesta a esta Autoridad Nacional sobre la solicitud de aclaracion respecto
de la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la ejecucién del proyecto
denominado “Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldafia’.
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Asi mismo, a través del radicado ANLA 20246200441082 del 22 de abril de 2024, la sefialada
subdireccion, remite la respuesta enviada al sefior Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario
para el Tolima, en el marco de la solicitud relacionada con “si su resolucién No. 0050 de abril
21 de 2023, fue emitida o no, teniendo en consideracion que la zona de influencia del
proyecto del asunto, indicada por Holcim S.A. en la pagina 29 de 144 del documento:
"RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CONTRATO DE
CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO DOCUMENTO 2407 _EA_D003 V01), presentado
ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales”.

De conformidad con lo anterior, no es procedente decretar la prueba documental aportada,
toda vez que, los mismos fueron tenidos en cuenta en la evaluacion, por lo que, no aporta
elementos diferentes que deban ser estimados como prueba, en este sentido, no resulta
pertinente, conducente o util, teniendo en cuenta que los documentos allegados ya hacen
parte del expediente LAV0034-00-2023.

e En el escrito de reposicion contra la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024,
radicado ANLA 20246200899232 del 8 de agosto de 2024, la Asociacion de
Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio Saldana
(USOSALDANA), aporté las siguientes pruebas:

“1. DOCUMENTOS ADJUNTOS

1. Certificado de Vicepresidencia de Integracion Productiva de la Agencia de
Desarrollo Rural en la cual se certifica al sefior Gabriel Nufiez como Representante
Legal y Gerente de USOSALDANA.

2. Copia de cédula de ciudadania del sefior Gabriel Nufiez Almario.”

En este orden de ideas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se pronunciara de
las pruebas solicitadas; como sigue:

Una vez analizados los documentos mencionados (Certificado de Vicepresidencia de
Integracion Productiva de la Agencia de Desarrollo Rural y Copia de cédula de ciudadania
del sefior Gabriel Nufiez Almario), es dable determinar que con estos se acredita la
existencia y representacion legal de la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de
Tierras de Gran Escala del Rio Saldafia (USOSALDANA). Sin embargo, se considera que
estos documentos no son pertinentes, conducentes ni utiles ya que no demuestran ninguno
de los postulados indicados en el radicado ANLA 20246200899232 del 8 de agosto de 2024,
respecto de las situaciones planteadas por los recurrentes, y por ende no requieren ser
decretadas dentro del tramite analizado en esta oportunidad por la Autoridad Ambiental.

e En el escrito de reposicion contra la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024,
radicado ANLA 20246200900892 del 9 de agosto de 2024, el seiior Bryan André
Alvarez Useche aporté las siguientes pruebas:

“Il. DOCUMENTOS ADJUNTOS
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1. Copia de cedula (sic) de ciudadania del seior BRYAN ANDRE ALVAREZ

USECHE.”

En este orden de ideas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se pronunciara de
las pruebas solicitadas; como sigue:

Una vez analizados los documentos mencionados (Copia de cédula de ciudadania), es
necesario sefialar que si bien confirman la calidad para actuar del recurrente en el tramite
administrativo que nos atafie; no es conducente, pertinente ni Gtil ya que no demuestra
ninguno de los postulados indicados en el radicado ANLA 20246200900892 del 9 de agosto
de 2024, respecto de las situaciones planteadas por el recurrente, y por ende no requiere
ser decretada dentro del tramite analizado en esta oportunidad por la Autoridad Ambiental.

e En el escrito de reposicién contra la Resoluciéon 1550 del 23 de julio de 2024,
radicado ANLA 20246200900962 del 9 de agosto de 2024, la sefiora Linda Lucia
Guarnizo Bocanegra aporto6 las siguientes pruebas:

“l. DOCUMENTOS ADJUNTOS

1. Copia de cedula (sic) de ciudadania de la sefiora LINDA LUCIA GUARNIZO
BOCANEGRA.”

En este orden de ideas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se pronunciara de
las pruebas solicitadas; como sigue:

Una vez analizados los documentos mencionados (Copia de cédula de ciudadania), es
necesario sefalar que si bien confirman la calidad para actuar del recurrente en el tramite
administrativo que nos atafie; no es conducente, pertinente, ni util ya que no demuestra
ninguno de los postulados indicados en el radicado 20246200900962 del 9 de agosto de
2024, respecto de las situaciones planteadas por la recurrente, y por ende no requiere ser
decretada dentro del tramite analizado en esta oportunidad por la Autoridad Ambiental.

CONSIDERACIONES DE LA ANLA FRENTE A LOS RECURSOS DE REPOSICION
INTERPUESTOS

Esta Autoridad Nacional analizara los argumentos presentados por los recurrentes en
contra de la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, en el orden en que fueron interpuestos,
frente a los cuales seran expuestas las consideraciones técnicas vy juridicas, a efectos de
confirmar, modificar, aclarar, adicionar o revocar, segun el caso.

. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOLICITANTE
MEDIANTE RADICADO ANLA 20246200898342 DEL 8 DE AGOSTO DE 2024

A. Disposicion recurrida

La Solicitante interpuso recurso de reposicion por medio de la comunicacién con ANLA
20246200898342 del 8 de agosto de 2024 en contra de la Resolucién 1550 del 23 de julio
de 2024, mediante la cual se resolvié otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el
proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los
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materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion

12391X, localizado en el municipio de Saldana, en el departamento de Tolima, en el

sentido de modificar el articulo cuarto que establecio lo siguiente:

“(..)

ARTICULO CUARTO. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para
la ejecucion del proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a desarrollarse en el
area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa,
en el departamento de Tolima. (...)”

B. Peticion del recurrente

tinuacion, se citan las peticiones presentadas por parte la Solicitante:
“(...) lll. PETICION

De forma respetuosa solicito a esta Autoridad se REPONGA la Resolucién No. 1550
de 2024 en los siguientes sentidos:

(i) Que se MODIFIQUE el articulo cuarto de la Resolucion 1550 de 2024, en el sentido
de que se sefale expresamente por parte de la ANLA que la infraestructura autorizada
en el articulo segundo, y que se superpone con las Areas de Exclusiéon denominadas
Franja paralela de 30 metros al cauce permanente del rio Saldafia y Red vial de la via
ruta 45, pese a encontrarse al interior de las areas de exclusién, estan autorizadas y
no les aplicaria la Zonificacion de Manejo Ambiental para la ejecucion del proyecto e
implementacién de esta infraestructura. Es decir, que existe una excepcion a las areas
de exclusion sefialadas en el articulo cuarto.

(i) Que se ACLARE cuales coberturas dentro del area de influencia bidtica deben
incluirse dentro del criterio denominado Cobertura sin Infraestructura Asociada, pues
del analisis de la Resoluciéon 1550 de 2024, tanto de su parte motiva o considerativa,
como de la parte resolutiva, no se cuenta con elementos técnicos o facticos para
determinar esta situacion. (...)”

C. Argumentos del recurrente

tinuacion, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente que sustentan

el escrito de reposicion presentado, acto seguido se incluiran las consideraciones tanto
técnicas como juridicas de la ANLA frente a cada uno de ellos, a efectos de decidir en

ho el acto impugnado:

ASPECTO RECURRIDO

Indica el recurrente en el escrito del recurso de reposicion interpuesto mediante radicado
ANLA 20246200898342 del 8 de agosto de 2024:

“(...) . FUNDAMENTOS DEL RECURSO
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2.1. De Ia Indebida Motivacion del Acto Administrativo.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de 1991 declaré el Estado Social de Derecho,
entendido como aquel Estado que se erige a partir de una serie de principios, valores
y formas que garantizan el orden justo, evitando el ejercicio arbitrario del poder. Entre
estos mandatos se encuentra el principio de legalidad de las actuaciones de la
administraciéon, como garantia de la sujecion del actuar de quienes ejercen la funcion
publica a lo contenido en la ley. Ahora bien, para garantizar el principio de legalidad
existe el mandato de que las decisiones de la administracion deban estar
debidamente motivadas.

La motivacion de los actos administrativos constituye un eje del control de la
administracion y un deber de esta, cuyo fin es garantizar a los administrados que las
decisiones que les afecten no se originan en un escenario subjetivo o arbitrario del
funcionario.

Sobre el alcance de este concepto sefiala la Corte Constitucional: “La motivacién de
los actos administrativos es una carga que el derecho constitucional y administrativo
contemporaneo impone a la administracion, segun la cual ésta se encuentra obligada
a exponer las razones de hecho y de derecho que determinan su actuar en
determinado sentido. Asi, el deber de motivar los actos administrativos, salvo
excepciones precisas, se revela como un limite a la discrecionalidad de Ila
administracion.”

Es tal la significancia de este deber en cabeza de la administracion, que la
jurisprudencia ha sefialado que, la motivacion se convierte en un elemento esencial
de la validez del acto administrativo, por consiguiente, su reproche afecta la validez
de este. En términos del Consejo de Estado:

“La motivacion constituye un elemento necesario para la validez de los actos
administrativos y se concreta en las «circunstancias o razones de hecho y de
derecho que determinan la expedicion del acto y el contenido o sentido de la
respectiva decision”

Dado el alcance de esta garantia que a su vez configura un mandato para la
administracion, la motivacion no puede ser de cualquier forma, necesariamente debe
respetar unos presupuestos basicos que se resumen en la legalidad, veracidad,
suficiencia, razonabilidad y proporcionalidad.

Sobre este particular, puntualiza el Consejo de Estado:

“Las razones que sustentan la decisiobn que adopte la administracion, deben ser
ciertas y coincidir con la realidad de los hechos que le sirven de fundamento, razén
por la cual la ley ha consagrado como causal de nulidad de los actos administrativos
la falsa motivacion -art. 84, C.C.A.-.”

En consecuencia, el analisis de la motivacion de un acto administrativo encuentra su
materializacion a partir del contenido de la decision, por consiguiente, cuando existen
disrupciones entre las razones de hecho y derecho del acto administrativo con la

-
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realidad factica y juridica del caso y la decision que se toma se origina lo que la
doctrina y la jurisprudencia han denominado el error de hecho y de derecho.

Sobre el error de hecho, ha manifestado el Consejo de Estado:

“El error de hecho se presenta cuando la Administraciéon desconoce los supuestos
facticos en que debia soportar su decision, ya sea porque la autoridad que profiri6 el
acto no los tuvo en cuenta o, porque pese a haberlos considerado se deformd la
realidad de tal manera que se dejaron por fuera o se introdujeron circunstancias de
tiempo modo y lugar que resultan irreales y que traen como consecuencia que el acto
administrativo no se funde en hechos ciertos, verdaderos y existentes al momento de
ser proferido.”

En linea con lo anterior, sefiala en relacion con el error de derecho:

“Por otra parte, también se incurre en falsa motivacion por error de derecho, que tiene
lugar cuando se desconocen los supuestos juridicos que debian servir de fundamento
a los actos demandados, situacion que se presenta por: i) inexistencia de las normas
en que se baso la Administracion; ii) ausencia de relacion entre los preceptos que
sirvieron de fundamento a la manifestacion de voluntad de la Administracion y los
supuestos de hecho objeto de decision; y finalmente iij) cuando se invocan las
disposiciones adecuadas pero se hace una interpretacion erronea de las mismas”.

ASPECTO RECURRIDO

Indica el recurrente en el escrito del recurso de reposicion interpuesto mediante radicado
ANLA 20246200898342 del 8 de agosto de 2024:

“(...) 2.2. Aspectos técnicos

En ese orden de ideas, a continuacion, se presenta el analisis a partir del cual en el
contenido de la Resolucién No. 1550 de 2024, por medio de la cual se otorga una
licencia ambiental al Proyecto Saldafia se presentan una serie de yerros que derivan
en una indebida motivacion por dos aspectos puntales: (i) se presenta una
incongruencia respecto de la infraestructura, obras y/o actividades autorizadas en el
articulo segundo de la Resolucion 1550 de 2024 concretamente respecto de las areas
de exclusion establecidas posteriormente en el articulo cuarto de la misma Resolucion
y, (ii) no resultan claras las coberturas dentro del area de influencia biética que deben
incluirse dentro del criterio “Cobertura sin infraestructura asociada”.

Asi las cosas, a continuacién se transcribe el texto del articulo cuarto, asi como los
argumentos por los cuales se considera que existe la mencionada incongruencia,
cuyo efecto juridico se traduce en una indebida motivacion del acto administrativo
objeto del presente recurso de reposicion, habida cuenta que, de mantenerse las
condiciones del articulo segundo y cuarto, se desatiende la realidad factica del
proyecto, asi como las consideraciones ampliamente desarrolladas en el EIA y
evaluadas puntualmente por la ANLA, analisis que en gran medida se expuso en los
considerandos de la Resoluciéon 1550 de 2024.

En ese sentido, indica la ANLA en el articulo cuarto lo siguiente:
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Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental para la ejecucion del
proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y producciéon de agregados a partir
de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a desarrollarse en el area del Contrato
de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafia, en el
departamento de Tolima.

(...)
2.2.1. Superposicién infraestructura autorizada y areas de exclusion

Teniendo en cuenta el aparte transcrito de la Resolucion 1550 de 2024, resulta
necesario que la ANLA aclare y sefiale expresamente dentro de la tabla de criterios
de exclusion las excepciones de areas, actividades y obras ya autorizadas en la
Resolucion 15650 de 2024, para las cuales no aplica la exclusion establecida en el
articulo cuarto, pues de no brindarse esta claridad en la parte resolutiva del acto
administrativo, claramente habria una incompatibilidad entre estas obras y las areas
de exclusion.

A continuacion, se expone en detalle las obras que se superponen con algunas de las
areas de exclusion establecidas por el articulo cuarto de la Resolucion 1550 de 2024,
a saber:

i. Franja Paralela de 30 metros

Para el criterio de “Franja paralela de 30 metros al cauce permanente del rio Saldafia,
de acuerdo con el literal b del numeral 1 del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 del
2015” debe tenerse en cuenta que dentro de dicha franja se ubican los canales de
flujo que permiten el ingreso del agua a las darsenas e igualmente se ubican las
darsenas 1, 14, 26, 27, 33 y 35, ubicadas en el primer bloque (ver Figura 1.)

Para mayor claridad, a continuacién, se cita lo autorizado en el ARTICULO
SEGUNDO, numeral 1. INFRAESTRUCTURA Y/U OBRAS AMBIENTALMENTE
VIABLES, para poder comparar posteriormente esta infraestructura con las areas de
retiro:

(...

A continuacién, se sefiala en la Figura 1. las darsenas que se superponen con la
franja de retiro de 30 m del rio Saldafia:
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Figura 1. Estudio de Impacto Ambiental contrato de concesion HGV-12391X

De conformidad con la tabla y la figura anterior, es evidente la inconsistencia, dado
que, por un lado, no puede hacerse referencia a una infraestructura asociada al
proyecto, pero por otro lado, establecer una zona de retiro de 30 metros, sin que se
exceptue de manera expresa por parte de la ANLA, que aquellas obras presentadas
en el EIA, que fueron objeto de evaluacion por la Autoridad Ambiental y
posteriormente autorizadas en la licencia ambiental, pueden estar ubicadas al interior
de la franja de retiro de 30 metros. Desconocer estas excepciones, pone en riesgo el
desarrollo del Proyecto Saldafia, y puede conllevar a situaciones de riesgo para
Holcim cuando se inicie la implementacion de las obras ya autorizadas frente a las
restricciones de las zonas de exclusion establecidas en la licencia ambiental.

Esto, incluso, puede implicar que, a futuro, se interprete por parte de la Autoridad
Ambiental o terceros, que se realizo la construccion de infraestructura al interior de la
Franja paralela de 30 metros al cauce permanente del rio Saldafia, desatendiendo las
zonas de exclusion establecidas en el articulo cuarto de la Resoluciéon 1550 de 2024.

Por ello, es necesario que se sefiale expresamente por parte de la ANLA que se
excepciona de las areas de exclusion, los canales de flujo y las darsenas autorizados
en el articulo segundo de la Resolucion 1550 de 2024.

ii. Franja de retiro — red vial

Para el criterio “Red vial de la via ruta 45, su franja de retiro (Ley 1228 de 2008),
ademas de la franja de retiro de tratamiento paisajistico de 100 metros), acuerdo 28
del 18 de septiembre de 2001” debe aclararse que dentro de dicha franja se ubica
parte de la via interna que permite el acceso al proyecto y la movilizacion de los
vehiculos que transportaran el material procesado, asi como la porteria, la caseta de
vigilancia, la bascula y parte del area de parqueadero (ver Figura 2).

A continuacién, se cita el aparte de la Resolucién 1550 del 2024 que autorizé en el

ARTICULO SEGUNDO, numeral 1. INFRAESTRUCTURA Y/U OBRAS
AMBIENTALMENTE VIABLES la via interna, asi:

(--)
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En ese sentido, a continuacién, en la Figura 2 se exponen las obras que se
superpondrian con franja de retiro de 30 m a ruta 45 y franja de retiro paisajistico de
100 m., a saber:

s __ — Il lI III_ ‘Il .\ ll! b

Figura 2. Estudio de Impacto A;{7biental contrato de concesion HGV-12391X

Por lo anterior, resulta clara la inconsistencia entre el articulo segundo y cuarto,
debido a que las obras autorizadas en este, que a su vez fueron objeto de evaluacion
por parte de la ANLA, estan dentro de la franja de retiro de 30 m a ruta 45 y franja de
retiro paisajistico de 100 m. Tal y como se sefiala por parte de la ANLA en los
considerandos de la Resolucion 15650 de 2024 (Hoja No. 33), el trazado de la via esta
completamente definido e identificado con coordenadas, por lo que en el proceso de
evaluacion es claro que la ANLA tuvo la oportunidad de llevar a cabo las
superposiciones correspondientes; sin embargo, no hubo ningun tipo de reparo o
advertencia de esta Autoridad Ambiental, en relacion con la construccion —
adecuacion de la infraestructura, y las zonas de exclusion establecidas
posteriormente.

Asi las cosas, es claro que la intencion de la Autoridad Ambiental fue la de autorizar
esta infraestructura, pese a que se presentaba una superposicion parcial de esta con
las zonas de exclusion, sin embargo, esto no resulta claro en la parte resolutiva de la
Resolucion 1550 de 2024, por lo que amablemente se solicitara que esta situacion
quede claramente senalada en el articulo cuarto, objeto del presente recurso de
reposicion.

En ese sentido, es necesario que la ANLA sefiale de manera expresa que existe una
excepcion respecto de esta infraestructura. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, FRENTE AL PUNTO 2.2.1. SUPERPOSICION
INFRAESTRUCTURA AUTORIZADA Y AREAS DE EXCLUSION, DEL RECURSO
INTERPUESTO POR LA SOLICITANTE

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacién con radicado ANLA
20246200898342 del 8 de agosto de 2024, emitid el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se consideré lo siguiente:
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“i. Respecto a los argumentos presentados por el Solicitante frente a la franja paralela
de 30 metros, en primer lugar, es preciso sefalar lo expuesto por parte del Equipo
Evaluador Ambiental en el Numeral 12.2 “consideraciones sobre las areas de
intervencion con restricciones” del Concepto Técnico 5155 del 22 de julio de 2024,
acogido por la Resolucion 1550 del 24 de julio del 2024 que indica lo siguiente:

‘Es importante mencionar que, dadas las areas de exclusion establecidas
previamente, el area de explotacion se superpone totalmente con las areas de
proteccion y conservacion de los bosques y la ronda hidrica. No obstante, el Equipo
Evaluador Ambiental considera que de acuerdo con el anélisis de los permisos de
ocupacion de cauce que se evaluaron en el acapite OCUPACIONES DE CAUCE del
presente documento, el proyecto puede intervenir el depdsito aluvial donde se
realizaran actividades de extraccion de material, solamente con implementacion de
las medidas del PMA y, con el sequimiento y monitoreo a su efectividad. Asi como las
restricciones a las cotas de nivel, consideradas por el Equipo Evaluador Ambiental en
el acépite “CONSIDERACIONES SOBRE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO” del
presente documento, y a su efectivo monitoreo establecidas dentro del acapite
“OTRAS OBLIGACIONES RECOMENDADAS” del presente documento.”

En segundo lugar, de acuerdo con la infraestructura y obras autorizadas establecida
en el numeral 1 del Articulo 2 de la de la Resolucion 1550 del 24 de julio del 2024, se
encuentran las darsenas y lo canales de flujo, asi:

“ARTICULO SEGUNDO. La Licencia Ambiental otorgada mediante el presente acto
administrativo autoriza a la sociedad HOLCIM S.A., la ejecucién de la siguiente
infraestructura, obras y/o actividades, con las caracteristicas, condiciones y
obligaciones que se especifican a continuacion:

1. INFRAESTRUCTURA Y/U OBRAS AMBIENTALMENTE VIABLES.

-
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INFRAESTRUCT

URA Y/U OBRAS ESTADO EXTENSION ESPECIFICACIONES/CONDICIONES

No.

I~

GRS
SR REEE
9|3

PUNTO

~!
%
!

Tres bloques de darsenas, constituidas por 13 darsenas para el
primer bloque, 12 darsenas para el segundo bloque y 10 para el
tercer bloque; para un total de 35. Que se excavaran dentro del
depésito aluvial dependiendo de la recarga y flujo de agua
proveniente del Rio Saldana.

Su profundidad méaxima dentro del depdsito corresponde a la linea
de Talweg, es decir 314,46 msnm, cota que no podra superarse

1 Dérsenas X por ninguna darsena.

20,1612

Ser4 infraestructura de permanente intervencién para conservar
paredes y fondo de la estructura, con la siguiente configuracion:
. Angulo de inclinacién de dique y darsena:  42°
. Ancho del dique o berma: 12m
. Ancho de darsena: 30 m
Longitud de déarsena: 25 a 80 m
Localizados dentro del area de explotaciéon del proyecto. Se
excavaran dentro del depésito aluvial dependiendo de la recarga
y flujo de agua proveniente del Rio Saldafia.

Conformados por tres canales principales que permiten la entrada
de aguas desde el rio Saldafa hacia la secuencia de darsenas,
cuya configuracion es la siguiente:

36

2 Canales de flujo X Profundidad canal: 0,5 m

Ancho canal: 5m
Pendiente: 2%
Longitud méaxima de canal: 12 m

Su profundidad méaxima dentro del depésito corresponde a la cota
315,8 msnm, cota que no podra superarse por ningun canal de
flujo de aguas.

(..)

Consecuentemente con todo lo anterior, el numeral 2 del articulo tercero de la
Resolucion 1550 del 24 de julio del 2024, se autorizd el permiso de ocupacion de
cauce con los siguientes limites:

“(...) 2. OCUPACION DE CAUCES

Autorizar tres (3) ocupaciones de cauce de acuerdo con las caracteristicas que se
describen a continuacion.

COORDENADAS
MAGNA SIRGAS
ORIGEN UNICO NOMBRE | TIPO DE OBRA
o) ZRULEY| U2 (00 NACIONAL CAUCE | FLUJO | AUTORizaDA | TEMPORALIDAD
ESTE NORTE
Construccién y
OCA- operacion de las
LAV0034- darsenas,
00-2023- OCP_1 | 4777817,81 | 1992854,58 | Rio Saldafia | Continuo canales de Definitiva (...)”
0001 alimentacion,
conexién entre
darsenas

* Las coordenadas presentadas corresponden al centroide del poligono presentado en el Modelo de
Almacenamiento Geografico — MAG.
(. . .) ”

\- J
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De acuerdo con lo anterior, el depésito aluvial en el que se solicito operar el sistema
de darsenas cuenta con permiso de ocupacion de cauce, lo cual equivale, acorde con
la descripcion de la obra autorizada de la tabla anterior, a la “zona de explotacion a
través de darsenas” de las Areas de Intervencién con Restricciones establecida en la
zonificaciéon de manejo del Articulo Cuarto de la Resolucion 1550 de 2024.

En este sentido, si bien dentro de la tabla de Zonificacion de Manejo Ambiental la
franja paralela de 30 metros al cauce permanente del rio Saldaria, de acuerdo con el
literal b del numeral 1 del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 del 2015, hace parte
de las “Areas de Exclusion”, dentro de las areas de intervencion con restricciones se
sefiala que: “Se permite la intervencion de las actividades y obras autorizadas en la
solicitud con la _implementacién de las medidas del PMA con el sequimiento y
monitoreo a su efectividad.”

Esta situacion se puede evidenciar asi mismo en la figura de Zonificacion de Manejo
Ambiental asociada a la Licencia Ambiental, en donde el depésito aluvial en el que se
autorizé la operacioén del sistema de darsenas corresponde al “Area de Intervencion
con Restriccion Alta” y puede operar aplicando el Plan de Manejo Ambiental y el Plan
de Seguimiento y Monitoreo aprobado a tfravés de la Resolucion 1550 del 24 de julio
del 2024. En la siguiente figura se observa lo antes sefalado.

BLHCARBCCISN B EvALLAS SN ZOMIFICACION B MANE IO N
DE LICENCLAS AMSENTALES LAVDOLE-00-2023, NUR: 2023200034742 del OU1B2073 e

223

T 4TTTIO0 Fooia eoabura sl b o2id

Figura 3. Detalle de la zonificaciéon de manejo ambiental y la ocupacién de
cauce en el area de darsenas (piscinas) del proyecto.
Fuente: EEA, agosto del 2024.

Por lo anterior, el Equipo Evaluador Ambiental considera que la peticion del solicitante
de modificar el Articulo Cuarto de la Resolucion 1550 de 2024, no es procedente, por
cuanto la zonificacion de manejo ambiental esta acorde con las obras y actividades
autorizadas, incluyendo las asociadas a los canales de flujo que permiten el ingreso
del agua a las darsenas y la ubicacion de las darsenas 1, 14, 26, 27, 33 y 35.
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i. En cuanto a los argumentos presentados por la Solicitante frente a la franja de retiro
de la red vial, el Equipo Evaluador Ambiental se permite precisar que las “Areas de
Exclusion” corresponden a las definidas en el Articulo 2 de la Ley 1228 de 2008, que
establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Zonas de reserva para carreteras de la red vial nacional. Establécense
las siguientes fajas de retiro obligatorio o area de reserva o de exclusién para las
carreteras que forman parte de la red vial nacional:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Paragrafo. El metraje determinado en este articulo se tomara la mitad a cada lado
del eje de la via. En vias de doble calzada de cualquier categoria la zona de exclusion
se extendera minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via que se mediran a partir
del eje de cada calzada exterior.”

Al respecto, es importante resaltar que la misma solicitante reconoce la autorizacion
oforgada por esta Autoridad Ambiental para la construccion de la via, segun lo
contenido en el Numeral 2 del Articulo 2 de la Resolucion 1550 del 24 de julio del
2024 que se refleja en la tabla de la Licencia Ambiental copiada por el recurrente en
los argumentos.

Sobre este aspecto, es preciso traer a colacién lo sefialado en la Zonificacién de
Manejo Ambiental establecida en el Articulo 4 de la Resolucion 1550 del 24 de julio
del 2024, especificamente en las “Areas de Intervenciéon con Restricciones”, a:

“ARTICULO CUARTO. Establecer la siguiente Zonificacién de Manejo Ambiental para
la ejecucion del proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccién de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a desarrollarse en el
area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldana,
en el departamento de Tolima.

(...)

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES
DESCRIPCION DEL AREA OBSERVACIONES
Obras y actividades de infraestructura como Se permite la intervencion de las actividades y
lecho de secado, patio de crudo, via y banda obras autorizadas en la solicitud con la
transportadora implementacion de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.

(-)"

De acuerdo con todo lo anterior, la via interna que permite el acceso al proyecto y la
movilizacién de los vehiculos que transportaran el material procesado, asi como la
porteria, la caseta de vigilancia, la bascula y parte del area de parqueadero, tal como

-
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se integraron dentro del Modelo de Datos Geograficos y Cartograficos, se encuentran
autorizadas y como puede evidenciarse en la imagen de la Zonificaciéon de Manejo
Ambiental, se encuentran localizadas en el “Area de Intervencién con Restriccion Alta”
y puede operar aplicando el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de Seguimiento y
Monitoreo aprobado a través de la Resolucion 1550 del 24 de julio del 2024. En la
siguiente figura se observa lo antes sefialado.

SUBDIRECCHIN DE EVALUACION ZONIFICACION DE MANEJO
DE LICENCIAS AMBENTALES LAV0034-00-2023, NUR: 20236200935742 del 01/12/2023 da i

@

19850
L

[~
nivaPicyEcioR

[ Jrwapimynen

Arealnfiusncia

e Bl

Socivecondmico

3.2.3. Vegetacen secundaria o en mnsiotn
Zonificacitn da Mangja
), fiea de Excusian

e tha Intaewaneitn con Resiricescn At

Wagna Drigen Nacional N ATTETO0 Fecha consolta T AOGE022

Figura denominada: Detalle de la zonificacion de manejo ambiental en la conexion del proyecto
con la via nacional “ruta 45”.
Fuente: EEA, agosto del 2024.

En consecuencia, el Equipo Evaluador Ambiental considera que la zonificacién de
manejo ambiental esta acorde con las obras y actividades autorizadas, incluyendo la
via interna que permite el acceso al proyecto y la movilizacion de los vehiculos que
transportaran el material procesado, asi como la porteria, la caseta de vigilancia, la
bascula y parte del area de parqueadero, incluidas dentro de la informacion geografica
autorizada por el numeral 10 del articulo vigésimo primero de la Resolucion 1550 del
24 de julio del 2024. Sin embargo, y con el fin de dar mayor claridad al criterio de
exclusion, se considera procedente complementarlo, en el sentido de precisar lo
siguiente: Exceptuando la infraestructura autorizada.

Ahora bien, respecto a la “franja de retiro de tratamiento paisajistico de 100 metros),
acuerdo 28 del 18 de septiembre de 20017, el Equipo Evaluador Ambiental después
de verificar el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Saldafa
(Acuerdo 005 de 2002), identifica que no se establece la franja de retiro paisajistico
de la via nacional Ruta 45, por lo que dicha franja de 100 m se retira de la zonificacion
de manejo ambiental del proyecto.

En este sentido, se encuentra procedente modificar la Zonificacion de Manejo

\ Ambiental del proyecto, en el sentido de eliminar de la categoria de exclusion el )
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elemento denominado “franja de retiro de tratamiento paisajistico de 100 metros),
acuerdo 28 del 18 de septiembre de 2001” y adicionar al criterio “Red vial de la via
ruta 45, su franja de retiro (Ley 1228 de 2008)”, exceptuando la infraestructura
autorizada.

ASPECTO RECURRIDO

Indica el recurrente en el escrito del recurso de reposicion interpuesto mediante radicado
ANLA 20246200898342 del 8 de agosto de 2024

“(...) 2.2.2. Criterio “Cobertura sin infraestructura asociada”

Del analisis de la Resolucion 1550 de 2024, no se pudo identificar con claridad cuales
coberturas dentro del area de influencia biética deben incluirse dentro de este criterio,
pues al revisar la figura que acompana los criterios definidos por la Autoridad
Ambiental, se visualiza que las zonas de pastos limpios no se incluyen como areas
de exclusion.

Asi las cosas, es necesario que, ante esta inconsistencia, se aclare por parte de la
ANLA, cuales coberturas dentro del area de influencia bidtica deben incluirse dentro
del criterio de cobertura sin infraestructura asociada, pues del andlisis de la
Resolucion 1550 de 2024, tanto de su parte motiva o considerativa, como de la parte
resolutiva, no se cuenta con elementos técnicos o facticos para determinar esta
situacion.

En ese sentido, se solicitaréa la aclaracion respectiva a esta Autoridad Ambiental. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA, FRENTE AL PUNTO 2.2.2. CRITERIO “COBERTURA SIN
INFRAESTRUCTURA ASOCIADA”, DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA
SOLICITANTE.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicaciéon con radicado ANLA
20246200898342 del 8 de agosto de 2024, emitid el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se considero lo siguiente:

“(...) ii. Con respecto a los argumentos presentados por el Solicitante frente al criterio
de “Cobertura sin Infraestructura” contenido en las “Areas de Exclusiéon” de la
Zonificacion de Manejo Ambiental, el Equipo Evaluador Ambiental una vez revisado y
analizado la situacion, se permite precisar que las areas denominadas “coberturas sin
infraestructura asociada” corresponde a aquellas areas sobre las cuales la solicitante
en el Complemento del Estudio de Impacto Ambiental no reportd infraestructura
inherente al desarrollo del proyecto, por tanto son coberturas que no pueden ser
intervenidas.

Ahora bien, con relacion con las coberturas de la tierra identificadas por el solicitante,
se identificaron nueve (9) unidades de cobertura vegetal de acuerdo con la
metodologia Corine Land Cover (IDEAM; 2010) en el area de influencia bidtica del

J
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proyecto, siendo la vegetacion secundaria alta y pastos limpios las de mayor area
dentro de esta. Al respecto, es importante resaltar que el desarrollo de las actividades
y emplazamiento de obras autorizadas se encuentra ligada principalmente a pastos
limpios para individuos puntuales registrados mediante caracterizacion con censo al
100% y las coberturas de bosque de galeria, bosque denso (quadual) y vegetacion
secundaria para obras especificas caracterizadas mediante muestreo estadistico.

Tal como se describe en la pagina 293 del concepto técnico 005155 del 22 de julio de
2024 y en la pagina 201 de la Resolucion 001550 del 23 de julio de 2024, “De acuerdo
con los elementos de la zonificacion ambiental para el medio bidtico determinados por
la sociedad, el Equipo Evaluador Ambiental considera que las unidades de bosque de
galeria y vegetacion secundaria alta como habitat para el componente fauna deberan
incluirse en una nueva categoria de ALTA sensibilidad e importancia ambiental por
tratarse de parches aislados con alta biodiversidad de fauna y flora; asi mismo, tal
como lo afirma la sociedad en el capitulo 4. Area de influencia en el numeral
4.2.2.2.5.4.2 Anaélisis de conectividad en el escenario sin proyecto estado actual,
donde se menciona que “... las condiciones de resistencia cambian significativamente
con la implantacion de las obras asociadas al proyecto”, de esta misma manera “...
genere una mayor presion antropica a los habitas de las especies evaluadas y por
consiguiente de los ecosistemas presentes”. Es por ello por lo que de acuerdo con lo
anterior y teniendo en cuenta los multiples servicios ecosistémicos que prestan las
coberturas propias del area, su funcién ecologica y la interrelacién directa con la
fauna, deben ser evaluados tal como se muestra la siguiente modificacion.”

Tabla denominada. Elementos de la zonificacion ambiental para el medio bidtico
ajustados por esta Autoridad.

SENSIBILIDAD

DESCRIPCION DEL CRITERIO AMBIENTAL

CRITERIO

COMPONENTE FLORA - COBERTURA DE LA TIERRA

Bosque de qgaleria y/o
ripario, Vegetacion

secundaria o en
transicién, Herbazales
Bosque denso (quadual),
Cuerpo de agua
artificiales, Zonas
arenosas, Rios (50 m)

Se evalua de acuerdo al grado de complejidad de cada cobertura,
aquellas coberturas con mayores indices de riqueza y
abundancia, mayor grado de sensibilidad, y aporte ecosistémico,
se les otorga una mayor sensibilidad, por tanto, para el EIA se
establece una sensibilidad alta en aquellas coberturas naturales
y seminaturales, siendo estas Herbazal, Vegetacion secundaria

Pastos limpios, Tejido
urbano discontinuo

y Rios.

ALTA

BAJA

MUY BAJA

COMPONENTE FAUNA - HABITAT

Vegetacion secundaria
asociada a la margen

izquierda de dicho
brazuelo y bosque de

Areas con hébitats apropiados para el establecimiento de

galeria conectado con

especies vulnerables y/o de amplio rango de distribucion tales

dicha vegetacion

como la nutria (Lontra longicaudis), el venado (Mazama zetta),

secundaria

Hicotea (Trachemys callirostris) o la tortuga del rio Magdalena

ALTA

Habitat brazo del rio que

(Podocnemis lewyana)

cruza el area de influencia

y SuUS zonas arenosas
asociadas.

MEDIA

Resto del area de
influencia

Areas propias para el establecimiento de especies generalistas.

BAJA

COMPONENTE HIDROLOGICO - INDICE BMWP/Col

Calidad critica

El indice biolégico BMWP permite estimar la calidad de un
ecosistema acuatico a partir de la valoracién de las familias de

macroinvertebrados que habitan en el mismo, se atribuye a cada

ALTA
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CRITERIO DESCRIPCION DEL CRITERIO

familia un valor determinado de acuerdo con su tolerancia a la
contaminacién que va de 1 a 10.
Fuente: Equipo Evaluador Ambiental ANLA.

SENSIBILIDAD
AMBIENTAL

(..)

En el numeral 12 Consideraciones sobre la Zonificacion de Manejo Ambiental, en el
subnumeral 12.4 Consideraciones Generales se describe la tabla 106. Zonificacion
de Manejo Ambiental definida por la ANLA en las paginas 452 a 454 del concepto
técnico 005155 del 22 de julio de 2024 y en las paginas 526 a 528 de la Resolucion
001550 del 23 de julio de 2024, se describe dentro de las Areas de Exclusién el item
“Cobertura sin infraestructura asociada”; asi mismo, se encuentran dentro se las
areas de intervencion con restriccion dentro de las cuales se describe “Unidades de
cobertura de bosque de galeria, bosque denso (gquadua), vegetacion secundaria o en
transicion, zonas arenosas naturales, pastos limpios, herbazales, dentro de las cuales
se aclara que “Se permite el desarrollo de las actividades y obras autorizadas en este
pronunciamiento y deberan implementarse las medidas de manejo y monitoreo de los
medios bidtico, fisico y socioecondmico, relacionadas con estas areas de cobertura
vegetal; asi mismo, deberan tener en cuenta las condiciones y permisos otorgados”.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el recurso de reposicion contra la
resolucion No. 1550 del 23 de julio de 2024 por parte de HOLCIM mediante radicado
20246200898342, donde se solicita “Que se ACLARE cuales coberturas dentro del
area de influencia bidtica deben incluirse dentro del criterio denominado Cobertura sin
Infraestructura Asociada, pues del analisis de la Resolucién 1550 de 2024, tanto de
su_parte_motiva o _considerativa, como _de la parte resolutiva, no se cuenta con
elementos técnicos o facticos para determinar esta situacion.”, el Equipo Evaluador
Ambiental de esta Autoridad Nacional, considera procedente ajustar la “Zonificacion
de Manejo Ambiental definida por la ANLA” para las areas de exclusiéon donde se
elimina de esta categoria las “coberturas sin infraestructura” ya que para el Equipo
Evaluador Ambiental es claro que tal como lo manifiesta el recurrente, coberturas
como pastos limpios son areas susceptibles de intervencion siguiendo las medidas
de manejo aprobadas en el acto administrativo y permite el desarrollo de vias o
accesos al proyecto minero.

Adicionalmente, es importante resaltar la importancia ambiental que tienen los
bosques de galeria dentro del area de influencia, bienes y servicios ecosistémicos
que brinda y el papel que cumplen estos bosques como refugio, areas de alimentacion
y corredores faunisticos entre diferentes fragmentos de bosque que actualmente se
encuentran en el territorio. Se observa este elemento del paisaje dentro del area de
influencia bidtica, los cuales a través de dichos elementos pueden contribuir a la
existencia de rutas de movimiento para diferentes organismos de la biodiversidad
presentes en el area de influencia, por lo cual se considera que el bosque de galeria
debe ser identificado como un area de exclusién y no como una unidad de cobertura
dentro de las areas de intervencién con restricciones, y solamente se permite el
desarrollo de las actividades y obras autorizadas en la Resolucion 1550 del 23 de julio
de 2024, implementando las medidas de manejo y monitoreo de los medios bidtico,
fisico y socioecondémico, relacionadas con estas areas de cobertura vegetal; asi
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mismo, deberan tener en cuenta las condiciones y permisos otorgados en dicha
resolucion.

Por cuanto, es procedente modificar las “Areas de Exclusion” de la Zonificacién de
Manejo Ambiental, en el sentido de eliminar de la categoria de exclusion el elemento
denominado “coberturas sin infraestructura” e integrar el bosque de galeria
dentro de las areas de exclusion.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, desde el punto de vista
técnico es procedente modificar el Articulo Cuarto de la Resolucion 1550 del 24 de
Julio del 2024, el cual debera quedar asi:

“ARTICULO CUARTO. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental
para la ejecucion del proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el
area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa,
en el departamento de Tolima.

AREAS DE EXCLUSION

=~ Franja paralela de 30 metros al cauce permanente del rio Saldafa, de acuerdo con
el literal b del numeral 1 del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 del 2015.

»  Humedal Caracoli. Plan de Manejo Ambiental establecié mediante Resolucion 0207
del 27 de enero de 2017 de CORTOLIMA.

= Red vial de la via ruta 45, su franja de retiro (Ley 1228 de 2008), exceptuando la
infraestructura autorizada.

» Bosques de galeria y/o ripario. Solo se permite el desarrollo de las actividades y
obras autorizadas; asi mismo, deberan tener en cuenta las condiciones y permisos
otorgados.

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES

DESCRIPCION DEL AREA OBSERVACIONES

Zona de explotacibn a través de
darsenas Se permite la intervencion de las actividades y|
obras autorizadas en la solicitud con Ila
Zonas de amenaza de inundacién y|implementacion de las medidas del PMA con el
avenida torrencial de acuerdo con el|seguimiento y monitoreo a su efectividad.

analisis hidrolégico.

Zonas de restriccion por actividades de beneficio
y  transformacion de  material.  Deben
implementarse las medidas de manejo como
terraplenes antes de iniciar actividades de
operacion.

Zonas de receptores sensibles en el
componente aire y ruido.

Se permite la intervencion de las actividades y|
obras autorizadas en la solicitud con Ila
implementaciéon de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.

Zonas de almacenamiento de
combustibles, liquidos y gaseosos
derivados del petrdleo.
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Puntos de interés hidrogeolbgico
relacionados con Pozos de servicios
comunitarios e individuales y aljibe.

No se permite ningun tipo de vertimiento ni
inyeccién de aguas sobre o al interior de los
depositos aluviales, abanico del guamo, ni
terrazas aluviales.

Las actividades para desarrollar deberan
realizarse en una franja de proteccion no menor
a 50 m de las estructuras utilizadas por las
comunidades para el abastecimiento.

Viviendas e infraestructura y
equipamiento social de los barrios 20
de Julio, 12 de Octubre, El Palmar,
sectores rurales de Palmar, Palmar
Trincadero, Las vegas y parcelacion
San Carlos.

Sitios de interés  cultural )|
establecimientos comerciales
ubicados a borde la ruta 45

Se permite la intervencién de las actividades y|
obras autorizadas en la solicitud con Ila
implementacion de las medidas del PMA, con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.

Areas de destinacién productiva
(agropecuaria), Cultivos permanentes
intensivos (arroz), Cultivos
permanentes semi-intensivos,
pastoreo  extensivo, sistemas y
silvopastoreo fuera del titulo.

Zona de extraccion minera artesanal
de ASOPAVOSAL

Se permite el desarrollo de las actividades y|
obras autorizadas en este pronunciamiento
siempre que se implementen las medidas de
manejo y monitoreo de los medios bidtico, fisico
y socioeconémico, relacionadas con estas areas;
asi mismo, deberan tener en cuenta las
condiciones y permisos otorgados

Areas determinadas como
Sensibilidad ambiental alta y media
por resultado de las sensibilidades de
los componentes asentamientos,
infraestructura social, econdmica,
histérica y cultural

Se permite el desarrollo de las actividades y|
obras autorizadas en este pronunciamiento
siempre que se implementen las medidas de
manejo y monitoreo de los medios bidtico, fisico
y socioeconoémico, relacionadas con estas areas;
asi mismo, deberan tener en cuenta las
condiciones y permisos otorgados

Unidades de cobertura de bosque
denso (guadua), vegetacion
secundaria o en ftransicién, zonas
arenosas naturales, pastos limpios,
herbazales

Se permite el desarrollo de las actividades y|
obras autorizadas en este pronunciamiento y|
deberan implementarse las medidas de manejo y|
monitoreo de los medios bidtico, fisico y
socioeconomico, relacionadas con estas areas
de cobertura vegetal;, asi mismo, deberan tener|
en cuenta las condiciones y permisos otorgados

Zonas del corredor eléctrico de
infraestructura de la linea de baja
tension 34.5 kv de Celsia

Cumplir con el reglamento RETIE para la
infraestructura que se ubicara por debajo de esta
linea.

Zonas de transformacion y beneficio
del proyecto

Se permite la intervencion de las actividades y|
obras autorizadas en la solicitud con la
implementacion de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.

Obras y actividades de infraestructura
como lecho de secado, patio de crudo,
via y banda transportadora

Se permite la intervencién de las actividades y|
obras autorizadas en la solicitud con la
implementacién de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.
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BUBDIRECCION DE EVALUACION ZONIFICACION DE MANEJO
DE UCENCIAS AMBIENTALES recuran de

P 1660
LAVOO34-00-2023, nur: 20236200938742 del 01/12/2023

de 2024

00:33.00 2023, nur: 3023020098742

ATHO 100

Figura denominada: Modificacién de la zonificacién de manejo ambiental
Fuente: Equipo Evaluador Ambiental — ANLA; 2024

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, FRENTE A LA INDEBIDA MOTIVACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, RECURSO INTERPUESTO POR LA SOLICITANTE

Teniendo en cuenta que, dentro del contenido del recurso de reposicién, se hace alusion a
la “Indebida Motivacién del Acto Administrativo”, el Consejo de Estado ha sefalado:

‘FALSA MQTIVACIéN DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance / FALTA DE
MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance

Sobre la falsa motivacion, la Seccion Cuarta ha precisado que esta "causal autbnoma
e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y
con el control de los hechos determinantes de la decisién administrativa. Para que
prospere la pretensiéon de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa motivacion, la Sala ha sefalado que "es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacién administrativa; o b) Que la Administracién omitié
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”. Por su
parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Secciéon Cuarta ha sefialado
lo siguiente: "La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la
administracién tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de
legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable;
los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los
motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no sélo la
expedicion de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacion debe
ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos
y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la
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como

decisi

produccion de los mismos. En cuanto a la falta de motivacion, la Sala recuerda que
este cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irreqular del acto. En
efecto, cuando la Constitucion o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del
acto administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el modo
de expedirse. Si la Administracion desatiende esos mandatos normativos, incurre en
vicio de expedicion irreqular y, por ende, so configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un
acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir
de los mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y
de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se
prescinde de la motivacién se impide que el particular afectado con la decision pueda
gjercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion”.’® (Subrayado fuera de
texto original)

Asi las cosas, la falta de motivacion alude a que el motivo expuesto por la administracion

fundamento de su decision, no corresponde a la realidad factica y juridica, lo que

segun el Consejo de Estado este vicio afecta el elemento causal del acto administrativo.

De otra parte, el Consejo de Estado' identificé las irregularidades en que mas
frecuentemente incurren las autoridades administrativas al momento de motivar sus

ones a saber:

"Asi mismo en este texto se precisé que las siguientes son las irregularidades en que
mas frecuentemente incurren las autoridades administrativas al momento de motivar
sus decisiones, configurativas de esta causal de anulacion;

i). Cuando la decisién prescinde de los hechos. Ya sea porque el funcionario los
desconoce, o porque se funda en unos inexistentes o dando por inexistentes hechos
que realmente si existen.

ii) Cuando la decision realiza una apreciacioén inexacta de los hechos. Porque
los hechos existen en la realidad, pero han sido apreciadas equivocadamente por el
funcionario.

Puede operar de hecho, caso en el cual se parte de la existencia de los hechos, pero
no exactamente como los aprecia el funcionario: o de derecho, porque efectua una
mala calificacion juridica de los hechos o del acto, atribuyéndole caracteristicas o
consecuencias juridicas erradas.

iii) _Motivos insuficientes. Ocurre porque si bien los hechos contenidos en la
motivacién del acto son ciertos y fueron correctamente apreciados, no constituyen
suficiente causa para justificar la’ consecuencia aplicada. (Subrayado fuera de texto
original)

-

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Cuarta, Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA
Bogota D. C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017)

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccion Segunda, Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO
SUAREZ VARGAS Bogota D. C, tres (03) de agosto de dos mil diecisiete (2017)
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iv) Por incongruencia de los motivos. Esto es porque aun cuando los motivos son
ciertos, correctamente apreciados e intrinsecamente suficientes, no corresponden a
los que la norma ha previsto para la sancién o consecuencia aplicada. (...)”

En consecuencia, el acto administrativo objeto de recurso de reposicion no expuso los
motivos suficientes pues si bien su motivacion fue cierta y fueron correctamente apreciados,
en efecto no constituyeron las causas suficientes para no establecer la franja de retiro
paisajistico de la via nacional Ruta 45, de la misma forma, es claro que las coberturas como
pastos limpios son areas susceptibles de intervencion siguiendo las medidas de manejo
aprobadas lo que permite el desarrollo de vias o accesos al proyecto minero. Asi las cosas,
dicho componente sera ajustado, y como consecuencia, mediante el presente acto
administrativo se repondra en el sentido de modificar el articulo cuarto de la Resoluciéon
1550 del 23 de julio de 2024.
. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR JOSE NERI
LOZANO LUCUARA, MEDIANTE RADICADOS ANLA 20246200897862 Y
20246200897782 AMBOS DEL 8 DE AGOSTO DE 2024.

A. Disposicioén recurrida

El sefior José Neri Lozano Lucuara, interpuso recurso de reposicion mediante
comunicaciones con radicacion ANLA 20246200897862 y 20246200897782 ambos del 8
de agosto de 2024 en contra de la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024, mediante la
cual se resolvié otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el proyecto denominado,
"Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre
de rio Saldafia”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X,
localizado en el municipio de Saldana, en el departamento de Tolima, en el sentido de
revocar el articulo primero, que estableci6 lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Otorgar a la sociedad HOLCIM S.A. identificada con NIT.
860.009.808-5, Licencia Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio
Saldafia” a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X,
localizado en el municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, el cual ocupa
un area de 39,919 ha y se ubica en las siguientes coordenadas: (...)”

B. Peticion del recurrente

A continuacién, se citan las peticiones presentadas por parte del sefior José Neri Lozano
Lucuara:

“(...) SOLICITUDES
Que en merito (sic) de lo enteramente expuesto solicito lo siguiente:

PRIMERO: Revocacion de la Licencia Ambiental: Solicito que se revoque la
Resolucion No. 001550 del 23 de julio de 2024, que concede la Licencia Ambiental
para el “proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldarna”, a desarrollarse en el area del contrato de concesion HGV-
12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima” por

-
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las razones expuestas en el acapite de los hechos y consideraciones y en los
argumentos constitucionales y de ley expuestos en los fundamentos de derecho.

SEGUNDO: Suspension de Efectos de la Resolucion: Mientras se resuelve el
recurso de reposicion, solicito la suspension de los efectos de la Resoluciéon No
001550 del 23 de julio de 2024 “proyecto de explotacion y produccion de agregados
a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa”, a desarrollarse en el area del
contrato de concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el
departamento de Tolima”, para evitar dafios irreversibles al medio ambiente y a las
comunidades afectadas.

TERCERO: Revision Exhaustiva del Proyecto: Solicito una revision completa del
proyecto, considerando las observaciones adicionales y pruebas presentadas en este
recurso, para garantizar que se ajuste a los estandares legales y ambientales
requeridos.

CUARTO: como consecuencia de lo anterior, le solicito que se proceda con el archivo
del proceso de licenciamiento objeto del presente recurso. (...)”

C. Argumentos del recurrente

A continuacion, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente que sustentan
el escrito de reposicion presentado, acto seguido se incluiran las consideraciones tanto
técnicas como juridicas de la ANLA frente a cada uno de ellos, a efectos de decidir en
derecho el acto impugnado:

ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA, CONTENIDOS EN EL
PUNTO SEPTIMO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO MEDIANTE
RADICADOS ANLA 20246200897862 Y 20246200897782 AMBOS DEL 8 DE AGOSTO
DE 2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en los numerales
7 y 9 del escrito de reposicion presentado, asi:

“(...) Séptimo: En comunicacion ANLA 20246200273902 del 12 de marzo de 2024,
se pidié al Ministerio del Interior verificar si la comunidad indigena reconocida en la
resolucion No. 0059 del 17 de julio de 2010 esta asentada en el area de influencia del
proyecto LAV-0034-00-2023 y, en caso afirmativo, modificar la resolucién No. 0550
del 21 de abril de 2023 para cumplir con los estandares de la sentencia SU- 123 de
2018 de la Corte Constitucional. (...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA FRENTE AL PUNTO SEPTIMO DEL RECURSO INTERPUESTO
POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA

Respecto de la manifestacién del recurrente en su escrito de reposicion relacionada con la
solicitud efectuada mediante radicado ANLA 20246200273902 del 12 de marzo de 2024, y
revisada la citada comunicacién, es necesario sefalar que la solicitud no fue efectuada por

J
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esta Autoridad Nacional, y que por el contrario fue elevada por el sefior Procurador Judicial
I Ambiental y Agrario para el Tolima en el marco de sus competencias.

No obstante, debe sefalar estar Autoridad Nacional que con posterioridad a la realizacién
de la Reunioén Informativa del 9 de marzo de 2024 y la Audiencia Publica Ambiental el 29
de marzo de 2023, y en consideracion de lo expresado por las comunidades, asi como, lo
evidenciado en la visita de evaluacion de los dias 13 al 15 de septiembre de 2023, y
atendiendo precisamente a lo descrito por el sefor Procurador Judicial 1l Ambiental y
Agrario para el Tolima en su oficio dirigido a Director Autoridad Nacional de Consulta Previa,
Ministerio del Interior con No. PJAAT-24-0224, el que fue remitido por el mismo Procurador
a esta Autoridad Nacional bajo radicado ANLA 20246200273902 del 12 de marzo de 2024,
o0 10ECO0243.

De conformidad con lo anterior, esta Autoridad solicité mediante oficio con radicado
20243000216341 del 27 de marzo de 2024, a la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa -DANCP del Ministerio del Interior, evaluara estas situaciones y en
consecuencia determinara la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la
ejecucion del proyecto localizado en el municipio de Saldana, a fin de contar con un
pronunciamiento actualizado para actuar con certeza frente a la procedencia de consulta.
Como consecuencia, la DANCP del Ministerio del Interior afirmé que las actividades del
proyecto no tienen la capacidad de causar una posible afectacion directa sobre
comunidades étnicas.

ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA, CONTENIDOS EN LOS
PUNTOS OCTAVO Y NOVENO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
MEDIANTE RADICADOS ANLA 20246200897862 Y 20246200897782 AMBOS DEL 8 DE
AGOSTO DE 2024

ASPECTO RECURRIDO

A continuacién, se presentan los argumentos del recurrente establecido en los numerales
8 y 9 del escrito de reposicién presentado, asi:

“(...) Octavo: Es importante resaltar que aunque en la Resolucion N. 001550 del 23
de julio de 2024 se dice que la suspension adoptada a través del auto N. 002237 de
fecha 15/04/2024 iba desde el 04 de diciembre de 2023 hasta el 22 de abril de 2024
(ver pag. 5), no reposa en el expediente auto del 22 de abril de 2024 con el cual se
senale el levantamiento de la suspension adoptada con el auto N. 002237, por lo que
con esta omision la ANLA no solo omite esta actuacion, sino también vulnera el debido
proceso de mi mandate y de los terceros principios de participacion, transparencia,
publicidad y debido proceso que de acuerdo con lo indicado por el legislador en la Ley
1437 de 2011 debe estar inmerso en todas las actuaciones administrativas.

“(...) Noveno: Asi mismo, se indica en la Resolucién N. 001550 del 23 de julio de
2024, sobre la existencia del Auto 5669 del 23 de julio de 2024 (ver. Folio 7), con el
cual se declaré reunida la informacién para decidir el tramite administrativo de
solicitud de licencia ambiental solicitado por HOLCIM S.A. identificada con NIT.
60.009.808-5, para el proyecto denominado "Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldana”, no obstante, esta es
la fecha en que desconocemos del contenido de este acto administrativo pues nunca

J
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le fue notificado al sefior JOSE NERY LOZANO LUCUARA a su correo electronico,
asi como tampoco reposa en los archivos cargados el link donde se supone le deben
dar publicidad a las actuaciones administrativas, veamos. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA FRENTE AL PUNTO OCTAVO Y NOVENO DEL RECURSO
INTERPUESTO POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA.

En cuanto los argumentos del recurrente es necesario recordar que los articulos 2.2.2.3.6.2.
y 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, establecen los requisitos relativos a la solicitud de
licencia ambiental y el procedimiento para adelantar el tramite administrativo de evaluacion
de la solicitud de licencia ambiental.

A través del Decreto 1585 del 2 de diciembre de 2020, se modificd y adicioné el Decreto
1076 de 2015, en lo relacionado con el Diagnostico Ambiental de Alternativas y el tramite
de licenciamiento ambiental, entre otras disposiciones.

En consonancia con lo anterior, el articulo segundo del Decreto 1585 del 2 de diciembre de
2020, adicioné un paragrafo 8 y un paragrafo 8°A transitorio al articulo 2.2.2.3.6.3. de la
seccioén 6, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2 del Decreto 1076 de 2015 en cuanto a la
documentacion relacionada con la Consulta Previa, dicho paragrafo establece:

“PARAGRAFO 8°. El interesado en el trémite de solicitud de licencia ambiental debera
aportar todos los documentos exigidos en el Decreto numero 1076 de 2015 y demas
normas vigentes, incluida la protocolizacion de la consulta previa cuando ella proceda.
Sin embargo, si durante el tramite de evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental, la Autoridad Ambiental considera técnica y juridicamente necesario que
el interesado actualice el pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior (DANCP), sobre la procedencia de consulta
previa, se suspenderan los términos que tiene la Autoridad Ambiental para
decidir.

La Autoridad Ambiental no continuara con el proceso de evaluacion, hasta tanto
el interesado no alleque la decision que expida la Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa del Ministerio del Interior (DANCP) relacionada con la no
procedencia de la consulta previa o allegue la protocolizacion de la consulta
previa, cuando ella proceda.

Esta suspension iniciara a partir del vencimiento del plazo previsto en el inciso
7 del numeral 2 del presente articulo y hasta tanto el interesado allegue la
decision que expida la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Interior ( DANCP) de no procedencia de consulta previa o la
protocolizacién de la Consulta Previa.

En todo caso, el plazo de suspension no sera superior a dieciocho (18) meses,
vencido el cual, sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, dara lugar al
archivo del expediente. (...)” (Negrita fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el articulo segundo del Decreto 1585 del 2 de diciembre de
2020, adicion6 un paragrafo 8 y un paragrafo 8°A transitorio al articulo 2.2.2.3.6.3. de la

-
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seccion 6, capitulo 3, titulo 2, parte 2, libro 2 del Decreto 1076 de 2015, sefiala que la
suspension iniciara a partir del vencimiento del plazo previsto para allegar los
requerimientos indicados en la reunion de informacién adicional, y hasta que se cuente con
la decisidon que expida la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior (DANCP).

Con base en lo establecido por el Decreto 1585 de 2020, el levantamiento de la suspension
esta condicionado al pronunciamiento de la DANCP o en su defecto a la protocolizacién de
la consulta, ahora bien, teniendo en cuenta que no se requirid6 consulta, se entiende
cumplida la condicién y, por tanto, se aplica la disposicién del paragrafo 82.

Asi las cosas, las citadas normas sujetaron la continuacion del tramite al pronunciamiento
de la autoridad competente, en este caso la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior (DANCP), y no a la expedicion de un acto administrativo
cuya decision fuera el “levantamiento de la suspension”, por lo que, esta Autoridad Nacional
debe actuar conforme lo establecido en la normativa aplicable y en consecuencia, no es
dable la expedicién de un acto administrativo para levantar la suspension y continuar con
el tramite.

De otra parte, es preciso citar a continuacién jurisprudencia de la Corte Constitucional frente
al derecho de acceso a la informacion, asi:

“...) La Corte Constitucional ha determinado que el derecho de acceso a la
informacién, cumple con tres funciones esenciales: (i) garantiza la participacion
democratica y el ejercicio de los derechos politicos; (ii) es un instrumento que le
permite a los ciudadanos conocer las condiciones para el ejercicio de otros derechos;
y (iii) es una garantia de transparencia de la gestion publica y un mecanismo de
control ciudadano, a partir de la publicidad y transparencia de la informacion
publica. Al mismo tiempo, este derecho fundamental impone por lo menos dos
deberes a las autoridades estatales: (i) suministrar informacién clara, completa,
oportuna, cierta y actualizada sobre su funcionamiento, a quien lo solicite; y, (ii) velar
por la conservaciéon y mantenimiento de la informacion relativa a sus actividades.”'®
(Negrita fuera de texto)

Asi mismo, frente al principio de publicidad, debe mencionarse que en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia se consagraron los principios que rigen el actuar de la
funcioén publica indicando que "esta al servicio de los intereses generales y se desarrolld
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad...".

En linea con lo expuesto, en el articulo tercero del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se establecen los principios que deberan ser aplicados
por la Administracién en todas sus actuaciones y procedimientos, dentro de los cuales se
destaca el principio de publicidad consagrado en el numeral 9, asi:

“9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y
a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones
y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que

15 Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2017, Magistrada Ponente: Dra. Diana Fajardo Rivera

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 43 de 163




Resolucion No. 002223 Del 08 OCT. 2024 Hoja No. 44 de 163

-

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550
del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”

permitan difundir de manera masiva tal informaciéon de conformidad con lo dispuesto
en este Cdodigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no
podra exceder en ningun caso el valor de la misma.” (Negrilla fuera del texto original)

Aunado a lo anterior, el articulo 71 de la Ley 99 de 1999 y su paragrafo adicionado por el
Articulo 4 del Decreto 1277 de 2023, dispuso:

“ARTICULO 71. De la publicidad de las decisiones sobre el medio ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la
expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda
afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a cualquier
persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos
del articulo 44 del Cdédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la
publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para
lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las decisiones que inicien o pongan término a una
actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificaciéon o cancelacién de
una licencia o permiso o autorizaciones que afecte o pueda afectar el medio ambiente,
sera sujeta de publicacién en la pagina web de la autoridad ambiental competente.”

De lo anterior se resalta que el principio de publicidad consiste en dar a conocer las
actuaciones administrativas, a través de las comunicaciones, notificaciones o publicaciones
que ordenen la Ley. Debido a lo anterior, se encuentra legalmente establecido en cada
caso, si el acto administrativo debe ser o no publicado, maxime si se trata de actos de
caracter particular, puesto que en concordancia con los articulos 65 y siguientes de la Ley
1437 de 20118, el deber de publicacion aplica para los actos administrativos de caracter
general y de manera excepcional para los actos de caracter particular y concreto.

En concordancia, debe destacarse lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, que establecié la
obligatoriedad de publicar los actos administrativos que pongan término a una actuacion
administrativa ambiental para la expedicion, modificacién o cancelacion de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente, condicién que no cumple el Auto
5669 del 23 de julio de 2024.

16 Ley 1437 de 2011. "ARTICULO 65. DEBER DE PUBLICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER
GENERAL. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario
Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.

()

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa iniciada con una peticién de interés general, se
comunicaran por cualquier medio eficaz.

()

ARTICULO 73. PUBLICIDAD O NOTIFICACION A TERCEROS DE QUIENES SE DESCONOZCA SU DOMICILIO. Cuando,
a juicio de las autoridades, los actos administrativos de caracter particular afecten en forma directa e inmediata a terceros que
no intervinieron en la actuacion y de quienes se desconozca su domicilio, ordenaran publicar la parte resolutiva en la pagina
electronica de la entidad y en un medio masivo de comunicacion en el territorio donde sea competente quien expidi6 las
decisiones. En caso de ser conocido su domicilio se procedera a la notificacion personal.”
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De igual modo, con respecto al deber de publicidad de los actos administrativos, la Corte
Constitucional en Sentencia C-053/1998, Magistrado Ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Munoz, establece que la publicidad:

"...supone el conocimiento de los actos de los 6rganos y autoridades estatales, en
consecuencia, implica para ello desplegar una actividad efectiva para alcanzar dicho
proposito; dado que, la certeza y seguridad juridicas exigen que las personas pueda
conocer, no solo de la existencia y vigencia de los mandatos dictados por dichos
organos y autoridades estatales, sino, en especial, del contenido de las decisiones
por ellos adoptadas, para lo cual, la publicacion se instituye en presupuesto basico de
sus vigencia y oponibilidad, mediante los instrumentos creados con tal fin."

Igualmente, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-646/2000, Magistrado
Ponente Dr. Jairo Mordén Diaz, ilustré con detalle el alcance del principio de publicidad
respecto de los actos administrativos de caracter particular y concreto, en los siguientes
términos:

“(...) Son dos los objetivos que se persiguen con la exigencia de realizacion del
principio de publicidad respecto de los actos administrativos, el primero determinar la
fecha de entrada en vigencia de las disposiciones que contiene el respectivo acto y
el sequndo garantizar la oponibilidad al contenido de los mismos por parte de los
ciudadanos legitimados para el efecto. (...)

La regla general es que el acto administrativo entre en vigencia desde el
momento de su expedicion, siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos
de publicacién o notificacion segun sea el caso. En consecuencia, el acto
administrativo que no haya sido publicado o notificado seré un acto ineficaz, esto es
que no producira efectos, lo que no quiere decir, desde luego, que sea nulo o
inexistente. El acto administrativo es valido desde que se expide, pero su contenido
Unicamente vincula y se impone desde el momento en que se cumplen los requisitos
de publicacion o notificacion, segun se trate de actos de contenido general y abstracto
o de actos de contenido particular y concreto respectivamente. (...)

Los actos administrativos, por disposicion del legislador, admiten dos formas
concretas de publicidad, su publicacién en el diario oficial, gaceta o cualquier otro
medio oficial de divulgacion, si se trata de contenidos abstractos u objetivos, esto es
impersonales, y la notificacion, si se trata de contenidos subjetivos y concretos
que afectan a un individuo en particular, o a varios, identificables y
determinables como tales, lo anterior por cuanto la publicidad se ha establecido
como una garantia juridica con la cual se pretende proteger a los administrados,
brindandoles a éstos certeza y seguridad en las relaciones juridicas que
emanan de su expedicion. En cuanto a los actos administrativos subjetivos, cuya
accion de nulidad tenga caducidad, ellos deberan ser debidamente publicitados. (...)

Para la Corte, la distincién en las formas de publicidad que dispuso el legislador para
los actos administrativos, dependiendo de si se trata de actos de caracter general, o
de actos de caracter particular y concreto, incluidos los subjetivos cuya accién de
nulidad esté sujeta a caducidad, no vulnera ni amenaza ningtn precepto de la Carta
Politica, pues uno y otro mecanismo permiten cumplir los objetivos para los cuales
fueron disefiados, esto es, de una parte poder establecer con precision la fecha en
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que entra en vigencia el contenido del respectivo acto administrativo y de otra activar
el principio de oponibilidad inherente a las decisiones de caracter publico. Pero
ademas esa distincion es razonable, pues cuando el contenido del acto es abstracto
y general la publicidad del mismo debe garantizar que todos y cada uno de los
asociados conozcan su contenido, el cual los afectara, cometido que se cumple
consignandolo en el diario oficial, medio oficial de divulgacién al cual puede acceder
cualquier persona, mientras que si se trata de un acto de contenido particular y
concreto, el principio de publicidad se agota cuando los afectados por sus
disposiciones son informados de ellas, pudiendo proceder, de conformidad con
la ley, a impugnarlos si lo consideran del caso, objetivo que se alcanza con la
notificacion del mismo.” (Negrilla fuera del texto)

En cuanto a la violacién del principio de publicidad, transparencia e informacién, por la no
expedicion de un acto administrativo de “levantamiento de la suspension”, se aclara que
dentro del tramite de licenciamiento ambiental establecido en el articulo 2.2.2.3.6.3. del
Decreto 1076 de 2015, no se contempla etapa alguna que se relacione con su expedicion,
salvo la comunicacion de los actos administrativos emitidos por la Autoridad Ambiental
competente. Adicionalmente, debe reiterarse que la condicion del levantamiento de la
suspension quedd sujeta a que se allegara el pronunciamiento de la DANCP, por lo que, no
debia mediar la expedicion de un acto administrativo para continuar con el tramite.

De la misma forma, se precisa que esta Autoridad Nacional en virtud de los principios de
publicidad, transparencia e informacién, cred un micrositio en la pagina web de la ANLA
denominado “Proyectos de Interés”, con el fin de garantizar que cualquier interesado en el
proceso, pudiera tener acceso en tiempo real a dichas actuaciones relevantes. Alli es
posible, acceder a los diferentes documentos que hacen parte del tramite de evaluacion del
proyecto denominado "Proyecto de explotacion y produccién de agregados a partir de los
materiales de arrastre de rio Saldafia”, con el fin de garantizar el acceso a la informacion y
la participaciéon ciudadana dentro del tramite mencionado y los demas tramites de interés
para el pais.

En el mismo sentido, esta Autoridad Nacional, garantiz6 que en todo momento la
informacion relacionada con el tramite estuviera disponible en el expediente LAV0034-00-
2023 para cualquier interesado que dispusiera acceder a ella.

Con relacion a la notificacién del Auto 5669 del 23 de julio de 2024 por medio del cual la
ANLA declar6 reunida la informacion para decidir el tramite administrativo de solicitud de
Licencia Ambiental, se considera pertinente aclarar al recurrente que este acto
administrativo es de tramite, y como consecuencia no se dispuso su notificacion ni
publicacion. Al respecto, el Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero ponente Rafael Francisco Suarez Vargas,
mediante Sentencia 2014-00109 de 2020, senalo:

“El acto administrativo es una manifestacion unilateral de voluntad emanada de una
autoridad publica o de un particular en el gjercicio de las funciones administrativas
oforgadas por la Constituciéon Politica y las leyes, mediante el cual se producen
efectos juridicos. En otros términos, es el mecanismo por el cual la administracion
crea, extingue o modifica situaciones juridicas particulares. La teoria del acto
administrativo ha venido decantando la clasificacién de estos con la finalidad de
delimitar los que deben ser objeto de control jurisdiccional; en tal sentido ha explicado
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que, desde el punto de vista de su insercion en el procedimiento y recurribilidad, hay
tres tipos de actos a saber: i) Los actos preparatorios, accesorios o de tramite: Han
sido definidos como aquellos que se expiden como parte del procedimiento
administrativo con el fin de darle curso a este, es decir, son netamente instrumentales
ya que no encierran declaraciones de la voluntad, no crean relaciones juridicas y solo
sirven de impulso a la continuidad de la actuacion de la administracion; ii) Los actos
definitivos: De conformidad con el Articulo 43 del CPACA «Son actos definitivos los
que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
con la actuacién». Es decir, son los que resuelven de fondo una situacion juridica o
impiden la continuacién del procedimiento administrativo, en razén a que contienen la
esencia del tema a decidir y tienen la potestad para modificar la realidad con su
contenido; iij) Los actos administrativos de ejecucion, por su parte son aquellos que
se limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o administrativa. Esta corporacion
ha establecido en reiteradas oportunidades que, por regla general, son los actos
definitivos los tnicos que son susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, dado que a través de estos la administracion crea,
modifica o extingue situaciones juridicas a los asociados.” (Subrayado fuera del texto
original)

Con base en lo anterior, el Auto 5669 del 23 de julio de 2024 por medio del cual la ANLA
declaré reunida la informacion para decidir el tramite administrativo de solicitud de Licencia
Ambiental, no incluyd ninguna declaracién de la voluntad, no cred relaciones juridicas, y
solo sirvio de impulso a la continuidad de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

Aunado a lo anterior, le comunicamos que el Auto 5669 del 23 de julio de 2024, a través del
cual se declaré reunida la informacidn necesaria para decidir sobre la solicitud de licencia
ambiental otorgada para el proyecto “Proyecto de explotacion y produccién de agregados
a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, no se realiz6 la notificacién ni la
publicacion del mismo por ser un acto de impulso a la actuacién administrativa, y de
conformidad con lo sefialado en Ley 1437 de 2011 y la Ley 99 de 1993, sdlo se deben
notificar personalmente aquellas actuaciones que inician y finalizan o resuelven los recursos
de reposicion al directamente interesado.

En consecuencia, no es cierto que se haya violado el debido proceso que se relaciona con
el derecho a la defensa, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion como lo afirma el
recurrente, toda vez que, en el marco del tramite de licencia ambiental del proyecto
“Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre
de rio Saldania”, se garantizo el debido proceso. Igualmente, dentro del mencionado tramite,
se llevaron a cabo cada una de las etapas procesales consagradas en el articulo 2.2.2.3.6.3.
del Decreto 1076 de 2015, y observadas en plenitud por esta Autoridad Nacional.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional dio cabal cumplimiento de los principios de las
actuaciones administrativas y de las normas en materia ambiental, por lo tanto, los
argumentos de los numerales 8 y 9 del recurso de reposicion relacionados con la presunta
transgresion de dichos principios no estan llamados a prosperar.

ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA, CONTENIDOS EN EL
PUNTO DECIMO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO MEDIANTE
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RADICADOS ANLA 20246200897862 Y 20246200897782 AMBOS DEL 8 DE AGOSTO
DE 2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en el numeral 10
del escrito de reposicion presentado, asi:

“(...) Decimo: Es para el suscrito una conducta eminentemente irreqular y quizas la
mas trasgresora para los intereses de la comunidad Saldafiuna de la cual hace parte
mi representado, el hecho de que la Agencia Nacional de Licencias Ambientales no
haya realizado un andlisis y evaluacién a fondo del contenido de los oficios N. PJAAT-
24- 0299 y PJAAT-24-0393 del 01 y 23 abril de 2024 respectivamente, suscritos por
el Doctor Daniel Rubio Jiménez Procurador Judicial Ill Ambiental y Agrario para el
Tolima, quien no solo tuvo una intervencion activa, sino trascendental en las
actuaciones previas al acto administrativo hoy recurrido; es asi, que con asombro veo
como en las 616 paginas que componen la Resolucion N. 001550 del 23 de julio de
2024 esa Agencia ni siquiera los enuncia.

En atencion a la ligereza antes indicada, me permito traer a colacion los citados oficios
y a exponer una razén mas por la cual considero la ANLA, debe revocar la decision
contenida en la Resolucion N. 001550 del 23 de julio de 2024, y en consecuencia
ordenar el archivo del proceso licenciatario.

El 1 de abril 2024 el Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima, remite
el Oficio No. PJAAT-24-0299 al Doctor ALFONSO ENRIQUE JIMENEZ
ECHEVERRIA Subdirector Técnico de Consulta Previa (E) Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa donde le solicita lo siguiente:

“(...) si su resolucion No. 0050 de abril 21 de 2023, fue emitida o no, teniendo en
consideracion que la zona de influencia del proyecto del asunto, indicada por Holcim
S.A. en la pagina 29 de 144 del documento: “/RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO
DOCUMENTO 2407 _EA_D003_V01), presentado ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, es la siguiente:

(...

Es de anotar que en este oficio y quizdas por un error de transcripcion, el
cuestionamiento se hizo respecto a la Resolucion la 0050 del 21 de abril de 2023,
cuando en realidad fue a través de la Resolucion 0550 del 21 de abril de 2023 con la
cual la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa concluyé que no era
necesario el agotamiento de la Consulta, hecho que aunque resulta oportuno
aclararlo, no comporta mayor relevancia, pues es claro que el sefior Procurador
estaba haciendo referencia en su consulta a la Resolucion N. 0550 del 21 de abril de
2023.

Ahora bien, lo que si es relevante, es lo indicado por la Autoridad Nacional de
Consulta Previa en el segundo parrafo del oficio No. 2024-2-002410-015626 id:
316168 de abril 17 de 2024, cuando indica que la cartografia sobre la cual el sefior
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Procurador le solicita indique si fue expedida la Resolucion N.0550 del 21 de abril de
2023 no es la misma allegada por HOLCIM, de ahi a que sin mayor esfuerzo se puede
colegir que la Resolucion N. 0550 del 21 de abril de 2023 no fue emanada teniendo
en consideracion el area real de influencia del proyecto que pretende desarrollar
HOLCIM. Veamos,

(...

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA, FRENTE AL PUNTO DECIMO DEL RECURSO INTERPUESTO
POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposiciéon interpuesto a través de comunicacidon con radicado ANLA
20246200897862 y 20246200897782 ambos del 8 de agosto de 2024, emitié el Concepto
Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024, en el cual se considero lo siguiente:

“(...) i. En el desarrollo de la Reunién Informativa y la audiencia publica algunos de
los participantes manifestaron sus inquietudes respecto de la consulta previa. Asi
mismo, en la APA la ANLA pudo evidenciar la presencia de comunidades indigenas,
no obstante, dentro de la resolucion recurrida se afirma que las cuatro comunidades
indigenas reconocidas por MININTERIOR, se encuentran por fuera del area de
influencia.

ii. La ANLA suspendié el tramite, para consultar a la DANCP sobre las cuatro
comunidades indigenas reconocidas por MININTERIOR y los miembros de
comunidades indigenas en las unidades territoriales definidas por el proyecto, como
Lulumoy y Poincos Taira.”

Si bien es cierto que en la Reunion Informativa como de Audiencia Publica algunos
de los participantes manifestaron su inquietud frente a la No realizacion de consulta
Previa y siendo inminente la presencia de comunidades indigenas, principalmente en
la Audiencia Publica Ambiental, también es cierto, que se encontraba comunidad en
general del municipio de Saldana y de otros municipios como Purificacion y El Guamo,
ya que precisamente ese un espacio participativo al que puede asistir y participar todo
aquel ciudadano que esté interesado en asistir o participar activamente como
ponente.

No obstante, la asistencia mayoritaria de comunidades indigenas en ese espacio, no
se convierte en un argumento por la cual por la cual la ANLA diera por sentado que
se debid realizar consulta previa; por un lado porque dentro de sus competencias no
ésta el proferir sefialamientos respecto a la presencia de comunidades en el area
del proyecto o decidir si se debe efectuar o no consulta previa, pues esta competencia
es unica y exclusiva del Ministerio del Interior - Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa-DANCP, quien emitié su pronunciamiento a través de la Resolucion
ST 0550 del 21 de abril de 2023, en la que determiné que no procedia la consulta
previa con ninguna comunidad étnica, citando textualmente lo siguiente en relacion
con las comunidades indigenas.
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“PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el
proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION
HGV-12391X.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Saldafa, en el
departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

Respecto a la presencia de comunidades indigenas citada en la Resolucion recurrida
en donde se menciona la existencia de 4 comunidades reconocidas por el Ministerio
del Interior que se encuentran por fuera del area de influencia del proyecto, es
necesario aclarar que esta informaciéon fue aportada por la Solicitante a través del
radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023, a través del cual dio
respuesta a los requerimientos efectuados por esta Autoridad Ambiental en la
Reunién de Informacién Adicional-RIA, correspondiente al ACTA 52 de 2023.

Uno de esos requerimientos corresponde al numero 30 en donde el Equipo Evaluador
Ambienta-EEA, solicitdé complementar la informacién relacionada con la presencia de
comunidades indigenas en el territorio, tal como se evidencia en las diapositivas de
la presentacion que soporto la solicitud de requerimientos:

(Ver figura denominada Diapositiva presentacion Reunion de Informacién adicional-
requerimiento en el Concepto Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024)

(Ver figura denominada Diapositiva presentacion Reunion de Informacién adicional-
requerimiento 30- Argumentos en el Concepto Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024)

Como respuesta al Requerimiento 30, HOLCIM S.A presenté la informacién solicitada
en la cual contextualizé datos de las comunidades indigenas que habitan el municipio
de Saldafa, su ubicacion espacial en el territorio, la existencias de familias indigenas
que se ubican en el territorio de manera desagregada, hizo referencia a la entrega de
predios en calidad de comodato a una comunidad indigena, por parte de la
administracién municipal, para fomentar la economia entre otros temas, y es en esta
informacién, en donde se hace alusiéon a la existencia de 4 comunidades que se
observan el siguiente plano que fue aportado dentro de la respuesta al requerimiento.

-
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Figura denominada: Comunidades étnicas
Fuente: Tomado del radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023- capitulo
5

Sin embargo, como se observa en el plano, donde se demarca un poligono achurado
en color gris que corresponde al area de intervencion del proyecto y su ubicacion en
relacién con las cuatro (4) comunidades identificadas, sobre las cuales hay que
mencionar, se encuentran ubicadas del otro lado del rio Saldafia, sobre la margen
derecha y de la quebrada la Arenosa, distantes del proyecto. Situacion que fue
expuesta por la Autoridad competente DANCP en la Resolucién ST0550 del 2023 y
que se cita textualmente con ocasion a esa ubicacion:

“Si bien al noroccidente del area de influencia del proyecto en las veredas Cucharo,
El Progreso, El Redil, Jabalcon, La Esperanza, Palmar Arenosa, Palmar Trincado,
Papagala y Pueblo Nuevo del municipio de Saldafia, departamento de Tolima, habitan
de forma dispersa miembros de una comunidad étnica, esta se localiza al
noroocidente del casco urbano del municipio de Saldafa a una distancia aproximada
de 3 kilbmetros del area de intervencion separada del proyecto por la quebrada La
Arenosa y vias de tercer orden, asi mismo por las dinamicas socioeconémicas
asociadas al casco urbano de Saldafa (Tolima), condiciones que se constituyen en
barreras que limitan la interaccion del contexto del proyecto con la comunidad étnica,
razén por la cual se afirma que las actividades del proyecto no tienen la capacidad
de causar una posible afectacion directa sobre comunidades étnicas’. (negrilla
fuera de texto)
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Adicionalmente y aunque esta Autoridad Ambiental contaba con el pronunciamiento
de la Resolucion ST0550, con posterioridad a la realizacion de las Reunion
Informativa del 9 de marzo de 2024 y la Audiencia Publica Ambiental el 29 de marzo
de 2023, y en consideracion a lo expresado alli por las comunidades y lo evidenciado
en la visita de evaluaciéon de los dias 13 al 15 de septiembre y atendiendo
precisamente a lo descrito por el sefior Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para
el Tolima en su oficio dirigido a Director Autoridad Nacional de Consulta Previa,
Ministerio del Interior con No. PJAAT-24-0224, el que fue remitido por el mismo
Procurador a esta Autoridad Ambiental bajo radicado ANLA 20246200273902 del 12
de marzo de 2024, o 10EC00243; esta Autoridad procedié mediante oficio con
radicado 20243000216341 del 27 de marzo de 2024, a solicitar a la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP del Ministerio del Interior, evaluara
estas situaciones y en consecuencia determinara la procedencia y oportunidad de la
consulta previa para la ejecucion del proyecto localizado en el municipio de Saldafa,
a fin de contar con un pronunciamiento actualizado para actuar con certeza frente a
la procedencia de consulta.

“Asi mismo solicitamos informar si ante las ponencias de la ciudadania y la solicitud
expresada por el procurador agrario y ambiental dicha resolucion presenta alguna
modificacion.

Lo anterior, con el fin de considerar los aspectos particulares que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, deba tener en cuenta para expedir la
decision de fondo, de modo que se puedan tomar las medidas a que haya lugar con
la finalidad de determinar si es viable continuar con el tramite de evaluacion de la
solicitud de licencia ambiental o de lo contrario proceder con la suspension del tramite
hasta que se surta la consulta previa, conforme lo exige el paragrafo 8° al articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, adicionado por el articulo 2°, Decreto Nacional
1585 de 2020, el cual establece lo siguiente:...”

Asi las cosas, en tanto la DANCP se pronunciaba, esta Autoridad procedié a
suspender los términos del tramite administrativo, el cual se levanté cuando se recibié
la respuesta por parte de la DANCP mediante el radicado 20246200441062 del 22 de
abril de 2024, en los siguientes términos:

“Tal como se puede evidenciar en el mapa de la pagina 2 del acto administrativo, esta
Autoridad no encontré territorios indigenas al interior del area de influencia del
proyecto y la comunidad mas cercana es POINCOS TAIRA sobre la cual se
conceptud lo siguiente...” (negrilla fuera de texto)

Es decir, que con esta respuesta el pronunciamiento de la Resolucion ST 0550 de
2023 no se modifico, por lo que guarda toda vigencia y en tal sentido la ANLA dio
continuidad al tramite de evaluacion.

Hasta este punto se ha dado respuesta a la presencia de comunidades indigenas en
la Audiencia Publica, sobre la realizacion de consulta previa, se dio claridad en
relacion con las 4 comunidades identificadas y sobre la suspension del tramite
administrativo.
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En cuanto al desconocimiento de lo dicho por la DANCP en el oficio N. Id: 366168,
cuando le indica a la Subdirectora de Evaluacion de Licencias Ambientales que existe
una solicitud en curso de la Comunidad Indigena Lulumoy y por lo cual el recurrente
manifiesta que la ANLA debié antes de emitir su pronunciamiento de fondo, esperar
y conocer la respuesta dada por la DANCP a la comunidad Lulumoy Pueblo Pijao. Es
de mencionar, que la ANLA dentro del proceso de licenciamiento dio cumplimiento a
lo que indica la normatividad Decreto 1076 de 2015, en cuanto a los tiempos que tiene
para la evaluacion y la exigencia de los requisitos para dar inicio al tramite iniciando
desde la Verificacion Preliminar del Documento- VPD, a través de la cual se confirmo
la entrega por parte del Solicitante, del pronunciamiento de la DANCP, para lo cual
HOLCIM S.A., anex6 copia de la Resolucion ST 0550 del 21 de abril de 2023,
entendiendo bajo ese pronunciamiento que no procedia la realizaciéon de consulta
previa.

“PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el
proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION
HGV-12391X.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Saldafia, en el
departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

Por lo que, una vez verificada la informacién entregada por la Solicitante, en la que
cumplia con el total de los requisitos, entre ellos el pronunciamiento del Ministerio del
Interior a través de la Resolucién ST 0550 del 21 de abril de 2023, procedié a emitir
el Auto de inicio del trémite administrativo 6376 del 17 de agosto de 2023.

No obstante lo anterior, en el gjercicio de evaluacion durante la visita de evaluacion
realizada los dias 13 al 15 de septiembre de 2023, el Equipo Evaluador Ambiental
indagé con los profesionales de la administracion municipal que atendieron la visita,
sobre comunidades étnicas que pudieran verse afectadas por posibles impactos
ambientales derivados de las actividades del proyecto objeto de la evaluacion,
informando que no habia comunidades, pero que tenian conocimiento de la entrega
de unas tierras dadas en comodato, ubicadas dentro de la Parcelacién San Carlos
para que fueran trabajadas por una comunidad étnica y que tenian conocimiento de
la existencia de una maloka, la que una vez ubicada en el mapa, se evidencié se
encontraba por fuera del area de influencia.

Igualmente durante el encuentro que se tuvo con el Comité Ambiental, un participante
quien se identific6 como miembro de la comunidad Chicora, preguntdé por la
realizaciéon de consulta previa, informando el Equipo Evaluador Ambiental, que de
acuerdo con el pronunciamiento de la DANCP en su Resoluciéon ST 0550 de 2023, no
procedia la realizacion de la misma, sin embargo, se le indagd si su comunidad vivia
en la vereda Palmar Tricadero, respondiendo éste que la habitaron hasta el 2014 y
que en razén a que un gobernador les ofreci¢ tierras ellos abandonaron esa vereda.
Asi mismo, otros miembros del comité mencionaron que en territorio existian 5
comunidades étnicas, por lo que el EEA, motivo el requerimiento 30, que se mencioné
anteriormente.

Para dar mayor claridad en relacion con la presencia de comunidades indigenas en
el area de influencia del proyecto, se cita parte de la respuesta emitida por el Ministerio
del Interior a la ANLA, mediante radicado 20246200441062 del 22 de abril de 2024

-
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en donde reiter6 que en la Resolucion ST550 de 2023, se habia referido en los
siguientes términos frente al tema, los cuales resaltamos por considerar relevante ese
pronunciamiento:

“Tal como se puede evidenciar en el mapa de la pagina 2 del acto administrativo, esta
Autoridad no encontré territorios indigenas al interior del area de influencia del
proyecto y la comunidad mas cercana es POINCOS TAIRA sobre la cual se
conceptud lo siguiente:

“Si bien al noroccidente del area de influencia del proyecto en las veredas Cucharo,
El Progreso, El Redil, Jabalcén, La Esperanza, Palmar Arenosa, Palmar Trincado,
Papagala y Pueblo Nuevo del municipio de Saldana, departamento de Tolima,
habitan de forma dispersa miembros de una comunidad étnica, esta se localiza
al noroocidente del casco urbano del municipio de Saldana a una distancia
aproximada de 3 kildmetros del drea de intervencion separada del proyecto por
la quebrada La Arenosa y vias de tercer orden, asi mismo por las dinamicas
socioeconémicas asociadas al casco urbano de Saldafia (Tolima), condiciones que
se constituyen en barreras que limitan la interaccion del contexto del proyecto con la
comunidad étnica, razén por la cual se afirma que las actividades del proyecto
no tienen la capacidad de causar una posible afectacion directa sobre
comunidades étnicas.”

De acuerdo con el pronunciamiento emitido por la Autoridad Competente en temas
de consulta previa, DANCP, queda claro que esta “no encontro territorios indigenas
al interior del area de influencia del proyecto”, y que “... las actividades del proyecto
no tienen la capacidad de causar una posible afectacion directa sobre comunidades
étnicas’.

En lo referente a comunidad indigena Lulumoy del Pueblo Pijao, aunque la DANCP
menciona que sera atendida, es bien cierto, que finalizando la respuesta la entidad
dice “que no ha habido modificaciones del acto administrativo referenciado”. Es
decir, la Resolucion ST0050 de 2023. Asi las cosas, y obrando de conformidad con
la ley y atendiendo los tiempos establecidos para un pronunciamiento por parte del
evaluador se dio continuidad con el tramite de evaluacion de la solicitud de licencia
ambiental.

En cuanto a que la Resolucién No. 0550 del 21 de abril de 2023 no fue emanada
teniendo en consideracion el area real de influencia del proyecto, debe sefialarse que
el area de influencia en el marco de la evaluacioén para el otorgamiento de la licencia
debe ser entendida como aquella en la cual se manifiestan de manera objetiva y
en lo posible cuantificable, los impactos ambientales significativos
ocasionados por la ejecuciéon de un proyecto, obra o actividad, sobre los
medios abidtico, bidtico y socioeconémico, en cada uno de los componentes
de dichos medios. Asi las cosas, esta Autoridad Nacional con base en la definicion
establecida por el Decreto 1076 de 2015, evalud el area de influencia, la cual puede
variar respecto de los criterios utilizados por la DANCP con base en la informacion
entregada por la solicitante. Por lo anterior, no es de recibo para esta Autoridad
Nacional lo manifestado por el recurrente.

(-)
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CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA FRENTE AL PUNTO DECIMO DEL RECURSO INTERPUESTO
POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA

Con relacién a lo indicado por el recurrente “la Agencia Nacional de Licencias Ambientales
no haya realizado un analisis y evaluacién a fondo del contenido de los oficios N. PJAAT-
24- 0299 y PJAAT-24-0393 del 01 y 23 abril de 2024”, es necesario indicar que durante el
tramite de evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental que adelanté esta Autoridad
Ambiental, de conformidad con la informacién aportada por las personas que participaron
en la Reunién Informativa llevada a cabo el dia 9 de marzo de 2024, las intervenciones que
se realizaron en el marco del desarrollo de la Audiencia Publica Ambiental celebrada el 23
de marzo de 2024, y la remision que hizo el Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para
el Tolima, mediante comunicacion con radicacion ANLA 20246200273902 del 12 de marzo
de 2024, en la que solicité directamente al Ministerio del Interior “ordenar a quien
corresponda, constatar si la comunidad indigena reconocida como tal a través de la
resolucion No. 0059 de julio 17 de 2010, se encuentra o no, asentada dentro del area de
influencia del proyecto LAV-0034-00-2023, respecto del cual se emitio la resoluciéon No. 050
de abril 21 de 2023. De evidenciarse la anterior situacién le agradezco ordenar a quien
corresponda modificar el acto administrativo dltimamente citado, para que se ajuste a los
estandares de proteccion constitucional y legal establecidos en la sentencia SU-123 de
2018 proferida por la Corte Constitucional”, esta Autoridad Nacional consideré que existia
una duda razonable sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa.

Asi las cosas, se hizo evidente la necesidad de contar con el pronunciamiento actualizado
de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, sobre
la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la ejecucion del proyecto
denominado “Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldaria”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-
12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima, con la
finalidad de determinar si era viable continuar con el tramite de evaluacion de la solicitud de
licencia ambiental.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto y las dudas plasmadas por la ANLA, en el
oficio con radicado ANLA 20243000216341 del 27 de marzo de 2024, se solicité de manera
expresa a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, lo siguiente:

“se hace necesario que su despacho determine la procedencia y oportunidad de la
consulta previa para la ejecucion del proyecto denominado “Proyecto de explotacion
y produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a
desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el
municipio de Saldana, en el departamento de Tolima.”

En ese sentido, se encontré esta Autoridad Nacional en la circunstancia descrita en el
Paragrafo 8 del Articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, como quiera que considero
técnica y juridicamente, necesario contar con el pronunciamiento actualizado de la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, con el fin de discurrir los aspectos
particulares para expedir la decisidon de fondo, de modo que se pudieran tomar las medidas
a que hubiesen lugar con la finalidad de determinar si era viable continuar con el tramite de
evaluacion de la solicitud de licencia ambiental.
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Asi mismo, es dable mencionar que no era procedente para esta Autoridad Nacional,
expedir la decision de fondo sin contar con la certeza del pronunciamiento de la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP- sobre la procedencia y oportunidad
de la consulta previa'’.

Conforme lo anterior, mediante Auto 02237 del 15 de abril de 2024 se procedié a suspender
los términos del tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de licencia ambiental
para el proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir
de los materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de
Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de
Tolima, iniciado por medio del Auto 6376 del 17 agosto de 2023, hasta tanto se contara con
el pronunciamiento Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior- DANCP del Ministerio del Interior como entidad competente en la materia.

Asi las cosas, la suspension ordenada se contd a partir del vencimiento del plazo previsto
para allegar los requerimientos indicados en la reunion de informacién adicional y hasta
tanto la Direccidon de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior-
DANCP del Ministerio del Interior, se pronuncié sobre a la procedencia y oportunidad de la
consulta previa.

Es importante sefialar que el contenido de los oficios N. PJAAT-24- 0299 del 1 de abril de
2024 y PJAAT-24-0393 del 23 abril del mismo afo, fue remitido por parte por del sefor
Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario a esta Autoridad Nacional mediante radicados
ANLA 20246200273902 del 12 de marzo de 2024, y por la DANCP, mediante radicado
ANLA 20246200441082 del 22 de abril del afio en curso.

Respecto de la determinacién del area de influencia, esta Autoridad Nacional la considero
dentro el tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de licencia ambiental, para el
proyecto denominado "Proyecto de explotacion y produccién de agregados a partir de los
materiales de arrastre de rio Saldafna”, de acuerdo con la definicién que hace el articulo
2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, esto es, a partir de los impactos significativos
ocasionados por el desarrollo del proyecto de cara a los medios abibtico, bidtico y
socioecondmico, criterios que, en todo caso, podrian no resultar iguales a los establecidos
por la DANCP, sin que ello, implique una vulneracién al debido proceso.

De conformidad con lo anterior, no es de recibo para esta Autoridad Nacional lo sefalado
por el recurrente, pues durante la evaluacion se tuvo en cuenta lo manifestado en los
radicados ANLA 20246200273902 del 12 de marzo de 2024 y ANLA 20246200441082 del
22 de abril del afio en curso, con base en los cuales la ANLA suspendié el tramite de
evaluacion para la obtencién de la licencia ambiental, por lo que, los argumentos esbozados
en el punto 9. no estan llamados a prosperar.

17 Articulo 46 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el cual sefiala: “Articulo 46.
Consulta obligatoria. Cuando la Constitucién o la ley ordenen la realizacién de una consulta previa a la adopcién de una
decision administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro de los términos sefialados en las normas respectivas, so pena
de nulidad de la decisién que se llegare a adoptar.”
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ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA, CONTENIDOS EN EL
PUNTO DECIMO PRIMERO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
MEDIANTE RADICADOS ANLA 20246200897862 Y 20246200897782 AMBOS DEL 8 DE
AGOSTO DE 2024

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en el numeral 11
del escrito de reposicion presentado, asi:

“(...) Décimo primero: Segun indica esa entidad en la Resolucion N. 001550 del 23
de julio de 2024 folios 23 y 24, la suspension adoptada a través del auto N. 02237 del
15 de abril de 2024 se surtié desde el 04 de diciembre de 2023 hasta el 22 de abril
de 2024 fecha ultima, en la cual la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa del Ministerio del Interior- DANCP se pronuncié de cara a la procedencia y
oportunidad de la consulta previa, asi:

(..

Frente a este aspecto debo precisar que no entiendo como la ANLA pasé por alto el
cuestionarse respecto a que area de influencia hacia referencia la DANCP y no
requerir a la empresa de HOLCIM S.A para que esta le aclarara a la DANCP el area
real del proyecto, pues como lo vimos en reglones que anteceden y como para ese
momento ya lo habia puesto en conocimiento el sefior Procurador, el area que
HOLCIM S.A le puso de presente a la DANCP para la expedicion de la Resolucion
0550 del 21 de abril de 2023 , NO es la misma consignada en el documento de 144
paginas denominado “RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO DOCUMENTO
2407 _EA D003 _V01), puesto de presente por el Agente del Ministerio Publico en el
oficio N. PJAAT-24-0299.

En este mismo orden, es inadmisible como la ANLA adopta la determinacion hoy
recurrida, desconociendo lo dicho por la DANCP en el oficio N. Id: 366168 cuando le
indica a la Subdirectora de Evaluacion de Licencias Ambientales que existe una
solicitud en curso de la Comunidad Indigena Lulumoy y que esta se encuentra en
turno para ser resuelta, ante esto, considero que la ANLA debié antes de emitir su
pronunciamiento de fondo, esperar y conocer la respuesta dada por la DANCP a la
comunidad LULUMQOY PUEBLO PIJAO, hecho que estoy seguro que de no haber
sido relevante para el proceso, el Doctor Alfonso Jiménez Echeverria Subdirector
Técnico de Consulta Previa (E) de la DANCP no se habria tomado el tiempo para
plasmarlo en el aludido oficio. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA, FRENTE AL PUNTO DECIMO PRIMERO DEL RECURSO
INTERPUESTO POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicién interpuesto a través de comunicacidon con radicado ANLA
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20246200897862 y 20246200897782 ambos del 8 de agosto de 2024, emitié el Concepto
Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024, en el cual se considero lo siguiente:

“Con relacion al oficio PJAAT-24-0393 del 23 abril de 2024” en el cual el Ministerio
del Interior da respuesta al sefior Procurador respecto a “si su resolucion No. 0050 de
abril 21 de 2023, fue emitida o no, teniendo en consideracién que la zona de influencia
del proyecto del asunto, indicada por Holcim S.A. en la pagina 29 de 144 del
documento: “RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO DOCUMENTO
2407_EA D003 _V01), presentado ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales”, es de mencionar, que esta respuesta también fue remitida por el
Procurador a esta Autoridad bajo radicado ANLA 202446200441082 del 22 de abril
de 2024. En ella, el Ministerio del Interior cita que “no es la misma que la presentada
por el ejecutor del proyecto ante esta Autoridad” y adjunta las siguientes imagenes

Para dar respuesta, (...) se da claridad frente a las diferencias presentadas en las dos
(2) imégenes cartogréficas. Primero se precisa que las figuras corresponden a la
definicién del area de influencia del proyecto (margen izquierda) presentado por la
Solicitante en el Estudio de Impacto Ambiental con radicado 20236200407642 del 27
de julio de 2023 y la sequnda (margen derecha) corresponde al area de influencia
definido por la DANCP en la Resolucion ST0550 de 2023.

Asi mismo, (...) los criterios para la definicion del area varian de acuerdo con la
competencia, misionalidad y objeto de las dos entidades. Mientras que para la ANLA
en su evaluacion priman la identificacion de impactos y su trascendencia, para la
DANCRP lo es la afectacion directa a las minorias étnicas.

(...) se presentan los aspectos mas relevantes que prioriza la ANLA para la
identificacion y definicion del area de influencia; también se describen los pasos,
criterios y fuentes de informaciéon conque contdé la DANCP para emitir su
pronunciamiento, el que qued6é consignado en la Resolucion ST0550 de 2023.
Mientras para la DANCP los criterios son los citados en la respuesta que emitio a la
ANLA a través del radicado 20246200441062 del 22 de abril de 2024 y que no se
circunscriben a la presencia de una comunidad indigena dentro del area de influencia,
sino que van mas alla, asi como lo refirié en este aparte del comunicado:

“2. De la afectacioén directa:

\- J
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En atencion a lo anterior, esta Autoridad realiza analisis de determinacion de
procedencia y oportunidad de la consulta previa, bajo el criterio de afectacion directa
la cual, la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion 123 del 15 de
noviembre de 2018 recogié algunos pronunciamientos al respecto de la afectacion
directa a las minorias étnicas e indico que ésta existe cuando:

(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y
ocupacionales;

(ii) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la
minoria étnica;

(iii) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento y

(iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su
territorio.”

Ahora bien, lo anterior tiene incidencia en la diferencia de las imagenes presentadas
en la respuesta emitida por parte de la DANCP al sefior Procurador, pues la imagen
de la izquierda corresponde al area de influencia del proyecto presentado a la ANLA
en el Estudio de Impacto Ambiental, el cual esta directamente relacionado con los
resultados de los analisis efectuados sobre los impactos significativos y su
trascendencia. La imagen de la derecha corresponde al area definida por la DANCP,
con base en la informaciéon presentada por el interesado en el formato de solicitud de
pronunciamiento, sumado a la informacién que cita la DANCP en la Resolucion
ST0050 de 2023, a saber:

“andlisis cartogréafico, geografico y espacial realizado, basado en el estudio de
las actividades del proyecto, la consulta en las bases de datos institucionales
de comunidades étnicas y tomando en consideracion el contexto cartografico y
geogréfico del proyecto y de comunidades, en donde No se identificaron
dinamicas territoriales o practicas de grupos étnicos que puedan verse
posiblemente afectadas por la ejecucion de las actividades del proyecto.”

Asi como los demas aspectos referenciados en la respuesta que se proyectoé al sefior
Procurador en el numeral 2.2.2. del presente concepto técnico.

También es importante aclarar, que el area de influencia presentada por HOLCIM
S.A., para el pronunciamiento de la DANCP es mayor a la presentada a la ANLA en
el EIA del radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023, ya que el area
presentada a la DANCP incluye unidades territoriales que dentro de la evaluacion
ambiental no quedaron contempladas, como ocurrié con la vereda Santa Inés y el
casco urbano de Saldafia, del cual solamente se incluyeron los barrios 12 de Octubre
y 20 de Julio. Lo anterior se explica ampliamente en las consideraciones del numeral
2.2.2. del presente concepto técnico.

Por lo anterior, si bien en area de influencia relacionada en la Resolucién ST550 de
2023 no es igual que el area definitiva del proyecto licenciado, si esta dentro del area
de influencia que determin6 la DANCP en su pronunciamiento, lo cual queda
plenamente evidenciado en la Figura 8 del presente concepto técnico, la que es
producto de la consulta realizada por el Equipo Evaluador Ambiental al grupo de
Servicios Geoespaciales, quienes validaron las coordenadas presentadas en el anexo
A1-Cap- Generalidades, del radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023,

-

J
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respecto a la informacién de la GDB allegada al EIA radicado 20236200407642 del
27 de julio de 2023 de la ANLA.

Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales se da respuesta sobre la no
inclusion de las comunidades indigenas que habitan el municipio de Saldafa por no
ser tema de competencia de la ANLA y habiendo aclarado las razones por las cuales
se presentan diferencias entre la cartografia del area de influencia presentada a las
dos (2) entidades, se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones del
recurrente. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA FRENTE AL PUNTO DECIMO PRIMERO DEL RECURSO
INTERPUESTO POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA

En cuanto a lo manifestado por el recurrente relacionado con que “/la ANLA debié antes de
emitir su pronunciamiento de fondo, esperar y conocer la respuesta dada por la DANCP a
la comunidad LULUMQY PUEBLO PIJAO”, es importante mencionar que uno de los
requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2. Decreto 1076 de 2015 para la obtencion
de una licencia ambiental, es aportar el certificado del Ministerio del Interior sobre presencia
o no de comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area del proyecto.

En cumplimiento de lo anterior, el solicitante de la licencia ambiental mediante radicado
ANLA 20236200407642 del 27 de julio de 2023 (VPD0119-00-2023), presenté acompanada
de la documentacion exigida en el articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 de 2015, entre
otros, la Resolucion nimero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, “Sobre la procedencia de la
consulta previa con comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades” emitida por
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la
cual se resolvio:

“(...) PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para
el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION
HGV12391X.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Saldana, en el
departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

(--)

CUARTO. Que la informacién sobre la cual se expide la presente resolucién aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y
entregadas por el solicitante mediante el oficio con radicado 2023-1-004044-012832
del 24 de febrero de 2023, para el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
- CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X.”, localizado en jurisdiccién del
municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.(...)”

De conformidad con lo anterior, el tramite de licenciamiento ambiental es un procedimiento
reglado que se encuentra establecido dentro del Decreto 1076 de 2015, cuyo articulado es
de obligatorio cumplimiento para la administracion y los administrados, asi las cosas, las
entidades publicas no podran imponer requisitos adicionales a los administrados, en este
sentido, el articulo 125 del Decreto 2106 de 2019 sefald:
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“ARTICULO 125. REQUISITOS UNICOS DEL PERMISO O LICENCIA
AMBIENTAL. Las personas naturales y juridicas deberan presentar la solicitud de
concesion, autorizacion, permiso o licencia ambiental, segun el caso, cumpliendo los
requisitos establecidos en la legislacion nacional. En consecuencia, las autoridades
ambientales no podran exigir requisitos adicionales a los previstos en el Decreto Ley
2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y demas disposiciones reglamentarias en materia
ambiental. (Subrayado fuera del texto original)

PARAGRAFO 1o. En ningun caso por via reglamentaria podra facultarse a
las autoridades ambientales para establecer requisitos, datos o informacion adicional
para efectos de dar tramite a la solicitud. (...)”. (subrayado fuera del texto original)

En la sentencia expuesta la Corte Constitucional hace referencia al articulo 125 de la Ley
Antitramites, cuya aplicacion radica para la fase de solicitud, es decir, para aquellos
requisitos para iniciar el tramite de licenciamiento ambiental. En este sentido, para el caso
en concreto, frente a los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076
de 2015 la autoridad ambiental no puede exigir mas alla de los alli previstos.

Aunado a lo anterior la DANCP, dentro del escrito a que se refiere el recurrente sefalo:

“A la fecha no se ha recibido solicitud formal de parte del ejecutor para la modificacién
del acto administrativo y el 22 de marzo de 2024, se recibi6 solicitud por parte de la
comunidad indigena Lulumoy del Pueblo Pijao, la cual sera atendida bajo el principio
de debida diligencia. Por lo cual, no ha habido modificaciones del acto administrativo
referenciado.” (Subrayado fuera del texto original)

Como bien lo sefala, la DANCP autoridad competente de acuerdo con el Decreto 2353 de
2019 por medio del articulo 4 sustituy6 los articulos 16 y 16A del Decreto 2893 de 2011 y
adiciond los articulos 16B, 16C y 16D, para “Determinar la procedencia y oportunidad de la
consulta previa para la adopcion de medidas administrativas y legislativas y la ejecucion de
los proyectos, obras, o actividades, de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con
fundamento en los estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales que se
requieran”, a la fecha en que esta Autoridad Nacional decidié sobre la procedencia de
otorgar la licencia ambiental para el desarrollo del proyecto denominado, "Proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa”,
a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el
municipio de Saldafa, la Resolucién niumero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, con base en
la cual se evalué el tramite no habia sido modificada.

Resulta imprescindible efectuar algunas aclaraciones de tipo conceptual sobre la definicidén
de los actos administrativos emitidos por las entidades publicas, respecto de la cual la Corte
Constitucional ha manifestado que el acto administrativo puede definirse como: “... la
manifestacion de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya
sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
estos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respecto por
las garantias y derechos de los administrados’®.

'8 Corte Constitucional, Sentencia Referencia: expediente D-2952 Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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Por su parte, el Consejo de Estado ha sefalado que, “... para que un acto juridico
constituya acto administrativo deben conjugarse los siguientes elementos: i) declaracion
de voluntad unilateral, iij) que se expida en ejercicio de la funcién administrativa y iii), que
ella_produzca efectos juridicos por si_misma, de manera directa sobre el asunto o la
situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante”®. (Subrayado fuera del texto
original)

Asi las cosas, no le asiste razon al recurrente, respecto de que esta Autoridad Nacional
debia esperar el pronunciamiento de la DANCP frente a lo solicitado por la comunidad
LULUMOQY PUEBLO PIJAO, toda vez que, esta Autoridad Nacional mediante la evaluacion
de la solicitud de licenciamiento ambiental dio estricto cumplimiento al articulo 2.2.2.3.6.2.
del Decreto 1076 de 2015, entre ellos exigir el certificado del Ministerio del Interior sobre
presencia o no de comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area
del proyecto, y a la fecha no existe un acto administrativo que haya modificado la Resolucion
numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, que sea vinculante para esta entidad.

Finalmente, respecto de la determinacion del area de influencia, esta Autoridad Nacional se
permite reiterar lo expuesto en el acapite de los argumentos de la ANLA frente al punto
décimo del recurso interpuesto por el sefior José Neri Lozano Lucuara, pues esta Autoridad
Nacional consideré el area de influencia dentro de la presente evaluacion de licencia
ambiental de acuerdo con la definicién que hace el articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de
2015.

ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA, CONTENIDOS EN EL
PUNTO DECIMO SEGUNDO DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
MEDIANTE RADICADOS ANLA 20246200897862 Y 20246200897782 AMBOS DEL 8 DE
AGOSTO DE 2024

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en el numeral 12
del escrito de reposicién presentado, asi:

“(...) Décimo segundo: Finalmente y no por ello menos importante la ANLA omitio
verificar que la empresa HOLCIM S.A haya cumplido con los porcentajes de
participacion de las comunidades en las socializaciones del proyecto tal y como lo
establece el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y esa Autoridad
Ambiental en el instructivo denominado “METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ELABORACION Y PRESENTACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES 2018”, més
exactamente en las paginas 57 y 99 de la aludida metodologia. Aunado a lo anterior,
dicha anomalia fue expuesta por la comunidad que participé tanto en la reunion
informativa llevada a cabo el 09 de marzo de 2024 y en la audiencia publica (sic) del
23 de marzo de 2024. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA, FRENTE AL PUNTO DECIMO SEGUNDO DEL RECURSO
INTERPUESTO POR EL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA.

9 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia de 10 de abril de 2008, expediente nimero: 25000-23-24-000-2002-00583-
01, C.P.: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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adela

-

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez

ntado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el

recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacion con radicado ANLA
20246200897862 y 20246200897782 ambos del 8 de agosto de 2024, emitié el Concepto
Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024, en el cual se considero lo siguiente:

“El recurrente cita que no se dio cumplimiento a los porcentajes de participacion en
las socializaciones, de acuerdo con lo sefialado en la Metodologia General para la
Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales- 2018 ( en adelante MGPEA),
no obstante y atendiendo a sus argumentos se aclara que ni la Metodologia, como
tampoco los términos de referencia para proyectos mineros TdR13 de 2016, que son
los documentos con base en los cuales se realizé la evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental-EIA, plantean o establecen topes o porcentajes de participacion.

Primero que todo, el recurrente menciona las paginas 57 y 99 de la Metodologia,
aclarando que aunque la informacién contenida es la misma, la pagina 57
corresponde a las generalidades para la elaboracion y presentacion de los estudios y
la pagina 99 hace alusion a las especificaciones técnicas del estudio de impacto
ambiental y del plan de manejo ambiental. En el numeral 3. PARTICIPACION Y
SOCIALIZACION CON LAS COMUNIDADES, de la pagina 99 de la MGPEA, se
presentan los lineamientos para desarrollo del proceso de socializacion, indicando
con quiénes se debe llevar a cabo la socializacion y lo que esta debe garantizar:

- Que todos los actores involucrados tengan acceso a informacién relevante, asi como
a una participacion.

- Socializar la informacién relacionada con las caracteristicas técnicas, actividades y
alcance tanto del proyecto como del estudio ambiental a desarrollar.

- Generar espacios de participacion durante la elaboracion del EIA

- Socializar los impactos identificados y las medidas de manejo

- Promover que los participantes de estos espacios, identifiquen otros impactos y
medidas de manejo no contempladas en el estudio ambiental a fin de incluirlas en la
evaluaciéon de impactos y en el Plan de Manejo Ambiental, si ello se considera
pertinente.

- Socializar los resultados del EIA, de manera previa a la radicacion de este en la
autoridad ambiental.

- Garantizar la convocatoria de los espacios de socializaciéon y participacion.

Para lo cual la Solicitante debe presentar los soportes de la gestion adelantada dentro
de ese proceso, informacién que fue validada documentalmente y en la visita de
evaluacion por parte del Equipo Evaluador Ambiental, como en efecto se hizo,
evidenciando que:

- La realizaciéon de reuniones con participacion de la administracion municipal,
personeria y JAC, las que se llevaron a cabo los dias 16 y 17 de noviembre de 2022,
que tuvieron por objeto informar de las generalidades del proyecto y alcance del
Estudio de Impacto Ambiental.

- Con posterioridad a ese primer encuentro, la solicitante adelanté reuniones con la
comunidad y lideres, con el fin de con recopilar informacién de cada una de las
unidades territoriales. Como soporte allegaron en el capitulo Anexos, numeral

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550 )

J
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5.3.1del EIA, copia de las fichas veredales realizadas con los participantes, a través
de las cuales obtuvieron informacién primaria para la elaboracion del EIA, en temas
relacionada con: Limite veredal o barrial, configuracion espacial, fundacién veredal,
procedencia de la comunidad, antigliedad de la poblacion, vias de acceso, nhumero
de habitantes, de familias, acceso a los servicios y estado de los mismos, actividades
economicas, presencia o no de comunidades indigenas o negras, entre otros.
- Realizacién de reuniones con las comunidades del area de influencia, por lo que
pese a que durante la Audiencia Publica se dijo que se debié socializar a todo el
municipio.
- Las socializaciones se realizaron entre el 27 de febrero y 3 de marzo de 2023,
involucraron a las comunidades de Parcelacion San Carlos, 20 de Julio, 12 de
Octubre, sector la vegas, sector Palmar, Palmar Trincadero, sector Palmar-
Ferrocarril, Barrio Palmar y miembros del Comité Ambiental, encuentros en los cuales
abordaron las siguientes tematicas: informacion técnica del proyecto,
retroalimentacion de los grupos de interés para cruzarlo con el analisis ambiental del
proyecto; explicar las actividades de las etapas de construccién, operacion, beneficio
y cierre del Proyecto, el area de intervencion, permisos solicitados para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales y los impactos y medidas de manejo
ambiental planteados en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y finalmente el taller
participativo de identificacién de impactos y medidas de manejo.
- Se registra un ultimo espacio de encuentro con los diferentes actores con el objeto
de socializar los resultados del estudio, reuniones que se llevaron a cabo entre 13 de
marzo y el 29 de abril, dirigidas a la administracion municipal, comité ambiental,
ASOPAVOSAL, propietario Hacienda EI Palmar, gerente empresa la Coz y
comunidades del area de influencia.
- Para cada uno de los espacios mencionados la solicitante anexé soportes de
convocatorias (oficios, perifoneo, pantallazos de WhatsApp, carteleras) reuniones
(actas, listados de asistencia y registros fotograficos).
- Las convocatorias se canalizaron a través de las JAC como representantes de cada
una de las comunidades y el apoyo de algunos lideres comunales, con quienes se
concertaron los dias, horas y lugares de los encuentros.

Si bien el Solicitante, realiz6 las convocatorias haciendo uso de varias estrategias
como se indico anteriormente, lo es también que la participacion es una accién en
doble sentido, es decir, socializacion y retroalimentacion del proyecto, de tal manera
que la asistencia a los espacios también es un derecho y un deber de las
comunidades convocadas, y por tanto una decision autbnoma de las comunidades y
ciudadanos convocados a participar. Es importante entonces, citar lo dicho por uno
de los presidentes de JAC, de uno de los barrios del area de influencia, en donde se
encuentra la mayor concentracion de poblacion, en relacién con la participacién de
las comunidades, ante el Equipo Evaluador Ambiental durante la visita de evaluacion
y posteriormente reiterandolo en la Reunion Informativa, respecto a que la comunidad
no participara por la cual llamé la atencién de la comunidad en los siguientes términos:

“Buenos dias a todos y a todas las personas que han tenido la voluntad de acompariar
a esta reunién, todos los que estan interesados en el futuro del rio Saldafia, en el
futuro de la comunidad y en el futuro del pais, no podemos quedarnos en la casa
esperando que los demas resuelvan por nosotros, ya como dijo el sefior anterior ya
estamos listos para el ultimo pasaje, pero tenemos animo para dejar algo para la

-
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Jjuventud, para el pueblo y para el progreso, da tristeza ver que la gente no responde
a todas la facilidades que se les brinda”

En cuanto a las facilidades mencionadas por el presidente de la JAC, se hace
necesario mencionar que en el marco de la logistica para la Reunién Informativa se
dispuso de transporte en cada una de las unidades territoriales del area de influencia,
adicionalmente se realizo una convocatoria masiva que involucré ademas medios de
comunicacion, y aun asi la comunidad no asistio, pues los registros de ese evento
relacionan una asistencia de alrededor de 100 personas en la Reunién Informativa.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se deja en claro que la Metodologia no
menciona porcentajes de participacion. Que esta Autoridad Nacional verifico
documentalmente y en visita de evaluacién que las convocatorias y 1os espacios de
socializacion y patrticipacion se dieron en el proceso con los actores que se
encuentran inmersos en el area de influencia, las autoridades y organizaciones,
duenos de predios y demas actores que puedan verse afectados o ver afectadas sus
actividades por el desarrollo del proyecto.

Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales se da respuesta a los
aspectos recurridos sobre la no inclusion de las comunidades indigenas que habitan
el municipio de Saldana por parte de la DANCP; habiendo aclarado la diferencia entre
la cartografia del area de influencia presentada a las dos (2) entidades y sobre los
porcentajes de asistencia en los diferentes momentos de socializacion y participacion,
se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones del recurrente. (...)”

ARGUMENTOS DEL SENOR JOSE NERI LOZANO LUCUARA, CONTENIDOS EN EL
ACAPITE DENOMINADO FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO MEDIANTE RADICADOS ANLA 20246200897862 Y 20246200897782
AMBOS DEL 8 DE AGOSTO DE 2024

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecidos en el acapite
denominado fundamentos del recurso de reposicién presentado, asi:

“(...) FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

* Violacién del Derecho al Debido Proceso Administrativo: La Resoluciéon N.
001550 del 23 de julio de 2024 viola el principio del debido proceso establecido en el
Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el derecho a la
defensa y al debido proceso. En este caso, se vulneraron las garantias de
corroboracion de la informacidn si en el area de influencia se encontraban indigenas,
como ella los ratifica en el AUTO N° 002237 “Asi mismo, es dable mencionar que no
es procedente para esta Autoridad Nacional, expedir la decision de fondo sin contar
con la certeza del pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa-DANCP- sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa”.

La resolucién objeto de recurso, no detalla si la Autoridad Nacional de Consulta Previa
-DANCP, NO realizo una inspeccion ocular al lugar de los hechos, identifico el area
y su limitacion y verifico el asentamiento de comunidades existencia en la zona. “no

-

J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 65 de 163




Resolucion No. 002223 Del 08 OCT. 2024 Hoja No. 66 de 163

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550
del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”
se permitié presentar argumentos o evidencia adicionales antes de la decision final o
definitiva.

» Error en la Aplicacion de la Normativa Ambiental: La decisién se basa en una
interpretacion erronea del Articulo 76 de la Ley 99 de 1993, que establece los
principios y procedimientos para el licenciamiento ambiental. La autoridad ambiental
no aplicé correctamente el principio de precaucion y prevencion, al no considerar La
explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion
Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a los
representantes de tales comunidades.

* Falta de Motivacion de la Decision: De conformidad con el Articulo 50 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), toda decision administrativa debe estar debidamente motivada. Resolucion N.
001550 del 23 de julio de 2024 adolece de falta de motivacion al no explicar de manera
suficiente y clara las razones de la negativa de no realizar la consulta previa dentro
del presente procesamiento de licenciamiento ambiental y no considerar la
documentacion técnica presentada, como lo establece la normativa vigente. Incurre
la entidad en un contrasentido pues al suspender el proceso de licenciamiento
argumenta la existencia de evidencias de presencia de comunidades indigenas pero
sin mayor esfuerzo solo unos pocos dias después el Ministerio del interior desconoce
totalmente el derecho de estas comunidades al no verificar absolutamente nada sobre
las pruebas y evidencias nuevas encontradas, ello constituye una flagrante
vulneracion de sus deberes legales y constitucional ya que no se hace verificacién ni
se tiene en cuenta las areas que verdaderamente corresponden al proyecto, pues
cualquier que sea el area en ambos casos habia presencia de comunidades
indigenas.

* Inexistencia de Causales de Imposibilidad de Concesion: La negativa a la
licencia parece basarse en la supuesta existencia de especificar causales, por
ejemplo, “impactos ambientales significativos que no se ajustan a la realidad”, lo cual
no esta respaldado por el estudio de impacto ambiental presentado. En virtud del de
la Ley 99 de 1993 y el Articulo del Decreto 1076 de 2015, la autoridad debe basar sus
decisiones en estudios técnicos y cientificos adecuados.

a. Errores de Hecho o de Derecho

» Descripcion del Error: Indicar que la decisién de otorgar la licencia fue afectada
por errores materiales, facticos o de interpretacion de la legislacion aplicable, como
los relacionados con la evaluacion del impacto ambiental.

 Solicitud: Pedir la correccion de estos errores para asegurar que el proceso de
licenciamiento se ajuste a la normativa vigente.

b. Violacién de Normas Ambientales
» Descripcion: Argumentar que la decisiéon de licenciamiento podria estar en

contravencion con los principios y normas de proteccion ambiental establecidos en la
Ley 99 de 1993 y en otras normativas relacionadas.

-
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» Solicitud: Solicitar una revisibn mas exhaustiva del impacto ambiental de la
explotacion propuesta, incluyendo una evaluacion mas completa de los riesgos y
beneficios.

c. Procedimiento Inadecuado

» Descripcion: Indicar que hubo irregularidades en el procedimiento de
licenciamiento, como falta de consulta publica, incumplimiento de plazos o
deficiencias en la documentacion.

* Solicitud: Pedir la revision del procedimiento administrativo y la correccion de las
irregularidades detectadas.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO
FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR
JOSE NERI LOZANO LUCUARA.

Del debido proceso administrativo vale la pena resaltar que las actuaciones
administrativas de caracter ambiental llevadas a cabo por esta Autoridad Nacional se rigen
por los principios administrativos establecidos en el articulo tercero del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, del cual se resalta el
debido proceso que reza: “1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones
administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos
de representacion, defensa y contradiccion. (...)” (Negrilla fuera de texto original)

Igualmente, es pertinente traer a colacion el principio de legalidad, en virtud del cual esta
Autoridad Nacional emite sus pronunciamientos dentro del tramite de licenciamiento
ambiental, el cual es definido por la Corte Constitucional, asi:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio rector del gjercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no
esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley.
Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose
al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan las demas
reglas juridicas.”’ (Negrilla fuera del texto original).

Por consiguiente, la decision contenida en la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, por
medio de la cual la ANLA resolvio otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el
proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los
materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesioén
HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, se
tomé con base en lo dispuesto en los articulos 2.2.2.3.6.2. y 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076

20 Corte Constitucional, Sentencia C-710/01, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifio
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de 2015, establecen los requisitos relativos a la solicitud de licencia ambiental y el
procedimiento para adelantar el tramite administrativo de evaluacién de la solicitud de
licencia ambiental, es decir, en uso de la facultad legalmente consagrada en la norma
ambiental vigente correspondiente para los procesos de evaluacion de licenciamiento
ambiental y siendo la autoridad competente para conocer del referido proyecto, lo cual
legitima el principio de legalidad y su plena aplicacion por parte de esta entidad.

Ahora bien, erra el recurrente al sefialar que esta Autoridad Nacional vulneré el debido
proceso por cuanto no contd con el pronunciamiento de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa-DANCP- sobre la procedencia y oportunidad de la consulta
previa, pues tal como se ha manifestado a lo largo del presente acto administrativo, la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior mediante
Resolucion numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, sefialé que no procedia la consulta
previa con Comunidades Indigenas, para el mencionado proyecto, y reiter6 mediante
comunicacion con radicacion ANLA 20246200441062 del 22 de abril de 2024 que no
encontraron territorios indigenas al interior del area de influencia del proyecto, es decir que,
a todas luces la ANLA contd con el pronunciamiento de la autoridad competente esto es la
DANCP, para decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de la licencia ambiental.

De la misma forma, el recurrente confunde el requisito establecido en el numeral 7 del
articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, que debia verificar esta Autoridad Nacional
en el marco del tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental,
para el proyecto denominado "Proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir
de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, con las gestiones que debe realizar la DANCP
como autoridad competente de acuerdo con el Decreto 2353 de 2019, para determinar la
procedencia y oportunidad de la consulta previa.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional parte de la presuncion de legalidad de la
Resolucion numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, para cuya expedicion la DANCP tuvo
que realizar las gestiones necesarias para determinar la procedencia y oportunidad de la
consulta previa, por lo que, no es de resorte de la ANLA detallar en su acto administrativo
las gestiones que adelanté la DANCP para la toma de su decision.

De conformidad con lo expuesto, los argumentos del recurso de reposicion relacionados
con la presunta transgresion del debido proceso no estan llamados a prosperar.

En cuanto al supuesto error en la Aplicacién de la Normativa Ambiental, se hace necesario
hacer las siguientes precisiones:

El articulo primero de la Ley 99 de 1993, consagra los principios generales ambientales que
debera seguir la politica ambiental colombiana, dentro del cual se resalta el numeral 6 que
sefala:

“6. La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacién al principio de precaucidon conforme al cual, cuando
exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razén para posterqgar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradaciéon del medio ambiente.” (Subrayado fuera de texto original)

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 68 de 163




Resolucion No. 002223 Del 08 OCT. 2024 Hoja No. 69 de 163

-

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550
del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”

Igualmente, la honorable Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha diferenciado
los conceptos relativos al principio de precaucién y el principio de prevencion, asi:

“PRINCIPIO DE PRECAUCION Y PRINCIPIO DE PRE VENCION AMBIENTAL-
Distincion/PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Aplicacion/PRINCIPIO DE
PREVENCION AMBIENTAL-Aplicacién

Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y precaucion,
que persiguen, como proposito ultimo, el dotar a las respectivas autoridades de
instrumentos para actuar ante la afectacion, el dario, el riesgo o el peligro que enfrenta
el medio ambiente, que lo comprometen gravemente, al igual que a los derechos con
él relacionados. Asi, tratandose de dafios o de riesqos, en 1os que es posible conocer
las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad, de modo que la autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de
que el riesqo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de
evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos
tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion
el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente; en tanto que el principios de precaucion o tutela se aplica
en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de
éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son
conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias
de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos. ™!

De conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional, se tiene que el principio de
prevencion es el llamado a aplicar dentro del tramite de licenciamiento ambiental, en tanto
que el principio de precaucion opera de manera excepcional y solo debera aplicarse cuando
se cumpla con la siguiente premisa: “...cuando exista peligro de dario grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente 2.

En linea con lo expuesto, esta Autoridad Nacional mediante la evaluacién de las solicitudes
de licenciamiento ambiental aplica el principio de prevencién entendido como aquel que
opera cuando se tiene claridad o certeza de los impactos ambientales y es posible
anticiparse a las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o
actividad.

De acuerdo con lo anterior, debe sefalarse que para el caso en concreto no puede
predicarse la falta de certeza cientifica absoluta con la procedencia de la consulta previa,
pues el principio de precaucion se aplica cuando el riesgo o la magnitud del dafio producido
0 que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de

21 Corte Constitucional, Sentencia C-703 de 2010, Magistrado Ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza

22 | ey 99 de 1993, “Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes
principios generales: (...) 6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente.”
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establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual generalmente ocurre
porque no existe conocimiento cientifico cierto acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.

Asi las cosas, no es aplicable el principio de precaucion con base en el argumento del
recurrente mediante el cual asocia la aplicaciéon de citado principio con la consulta previa,
pues debe recordarse que se trata de un requisito que cumple otras finalidades diferentes,
que no guardan relacién con los dafos no conocidos sobre los recursos naturales
renovables. No obstante, debe reiterarse que esta Autoridad Nacional si aplicd el de
prevencion en el marco de la evaluacion realizada al Estudio de Impacto Ambiental, de
modo que dicho principio se materializa en las medidas que se adoptaron para el desarrollo
del proyecto.

De conformidad con lo expuesto, los argumentos del recurso de reposicion relacionados
con el supuesto error en la Aplicacion de la Normativa Ambiental no estan llamados a
prosperar.

Respecto de la Falta de Motivacion de la Decision el recurrente incurre en un error de
interpretacién relacionado con las competencias asignadas a la ANLA definidas en el
Decreto 3573 de 2011, como entidad encargada de otorgar o negar las licencias, permisos
y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de conformidad con la ley y los reglamentos, y las competencias asignadas a la DANCP,
asi las cosas, se hace necesario hacer las siguientes precisiones:

El Decreto 2353 de 2019 por medio del articulo 4 sustituyé los articulos 16 y 16A del Decreto
2893 de 2011 y adiciond los articulos 16B, 16C y 16D; en particular, el numeral 1 del articulo
16A del Decreto 2353 de 2019, dispuso como funcién de la Subdireccion Técnica de
Consulta Previa:

“Determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la adopcién de
medidas administrativas y legislativas y la ejecucion de los proyectos, obras, o
actividades, de acuerdo con el criterio de afectacion directa, y con fundamento en los
estudios juridicos, cartograficos, geograficos o espaciales que se requieran”.

Por lo anterior, le correspondia Subdireccién Técnica de Consulta Previa determinar si era
procedente o no adelantar proceso de consulta previa, asi las cosas, la DANCP mediante
Resolucion numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, y comunicacion con radicacion ANLA
20246200441062 del 22 de abril de 2024, el mencionado despacho determiné que no se
encontraron territorios indigenas al interior del area de influencia del proyecto denominado,
"Proyecto de explotacion y produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre
de rio Saldafia”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesién HGV-12391X,
localizado en el municipio de Saldafa, y por lo tanto no procedia la consulta previa.

Asi las cosas, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar, pues no puede
endilgarse la responsabilidad a esta Autoridad Nacional de argumentar lo que esta por fuera
del ambito de sus competencias.

Ahora bien, es necesario que esta Autoridad Nacional aclare lo que implica en materia
juridica la “Indebida Motivacion del Acto Administrativo —falta de motivacién”, asi las cosas,
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para mayor ilustracion se trae a colacion lo establecido por el Consejo de Estado en lo que

tiene que ver con la falsa y la falta de motivacion, asi:

“FALSA MQTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance / FALTA DE
MOTIVACION DE ACTO ADMINISTRATIVO - Alcance

Sobre la falsa motivacion, la Seccién Cuarta ha precisado que esta "causal autdbnoma
e independiente se relaciona directamente con el principio de legalidad de los actos y
con el control de los hechos determinantes de la decision administrativa. Para que
prospere la pretension de nulidad de un acto administrativo con fundamento en la
causal denominada falsa motivacién, la Sala ha sefialado que "es necesario que se
demuestre una de dos circunstancias: a) O bien que los hechos que la Administracion
tuvo en cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacion administrativa; o b) Que la Administracién omitié
tener _en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si _hubiesen sido
considerados habrian conducido a una decision sustancialmente diferente”. Por su
parte, en cuanto a la falta o ausencia de motivacion, la Secciéon Cuarta ha sefialado
lo siguiente: "La motivacion de un acto implica que la manifestacion de la
administracion tiene una causa que la justifica y debe obedecer a criterios de
legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y apreciacion razonable;
los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos. Los
motivos del acto administrativo deben ser de tal indole, que determinen no soélo la
expedicién de un acto administrativo sino su contenido y alcance; la motivacién debe
ser clara, puntual y suficiente, hasta tal punto que justifique la expedicion de los actos
y que suministre al destinatario las razones de hecho y de derecho que: inspiraron la
produccién de los mismos. En cuanto a la falta de motivacién, la Sala recuerda que
este cargo se denomina técnicamente expedicion en forma irreqular del acto. En
efecto, cuando la Constitucién o la ley mandan que ciertos actos se dicten de forma
motivada y que esa motivacion conste, al menos en forma sumaria, en el texto del
acto administrativo, se esta condicionando la forme del acto administrativo, el modo
de expedirse. Si la Administracién desatiende esos mandatos normativos, incurre en
vicio _de expediciéon irreqular y, por ende, so configura la nulidad del acto
administrativo. En efecto, la expresion de los motivos por los cuales se profiere un
acto administrativo de caracter particular y concreto es indispensable, pues es a partir
de los mismos que el administrado puede controvertir aquellos aspectos de hecho y
de derecho que considera no pueden ser el soporte de la decision, pero cuando se
prescinde de la motivacion se impide que el particular afectado con la decisiéon pueda
gjercitar cabalmente su derecho de defensa y contradiccion".”?? (Subrayado fuera de
texto original)

Es dable precisar que los actos administrativos expedidos por esta Autoridad Nacional
cuentan con presuncién de legalidad conforme al articulo 88 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, lo que legitima aun mas que la falsa
motivacién no es del recibo de esta Autoridad en el presente caso.

“ARTICULO 88. Presuncién de legalidad del acto administrativo. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Cuarta, Consejero ponente: MILTON CHAVES GARCIA
\_ Bogota D. C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecisiete (2017)
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Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
gjecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.”

Frente al principio de seguridad juridica que acompafan todos aquellos actos
administrativos expedidos por la administracion que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas particulares o concretas, la Corte Constitucional, en Sentencia T- 136
de 2019, senalé lo siguiente:

“(...) Una de las reglas establecidas por el ordenamiento juridico es que dichos actos
se presumen legales hasta tanto no sean declarados de forma contraria por las
autoridades competentes para ello, funcién que le fue otorgada por el legislador a los
jueces de la jurisdiccién contenciosa administrativa. En relacién con la concepcion
basica del acto administrativo como manifestacion Estatal, resulta muy ilustrativo el
siguiente pronunciamiento de esta Corporacion:

“El acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o
extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como
presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y
derechos de los administrados.

Como expresion del poder estatal y como garantia para los administrados, en el
marco del Estado de Derecho, se exige que el acto administrativo esté conforme no
sOlo a las normas de caracter constitucional sino con aquellas jerarquicamente
inferiores a ésta. Este es el principio de legalidad, fundamento de las actuaciones
administrativas, a través del cual se le garantiza a los administrados que, en ejercicio
de sus potestades, la administraciéon actua dentro de los parametros fijados por el
Constituyente y por el legislador, razén que hace obligatorio el acto desde su
expedicion, pues se presume su legalidad”.

En consecuencia, el acto administrativo objeto de recurso de reposicion expuso las razones
de hecho y de derecho, con base en las cuales se determinaron las condiciones bajo las
cuales se otorgd a la Solicitante, Licencia Ambiental para el proyecto denominado,
"Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre
de rio Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X,
localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima, por lo que, el
argumento, no esta llamado a prosperar.

Con relacion a lo manifestado por el recurrente sobre la “Inexistencia de Causales de
Imposibilidad de Concesion” debe esta Entidad sefialar que las mismas no son aplicables
al tramite para la obtencion de la licencia ambiental, por lo que respecto de los supuestos
“Errores de Hecho o de Derecho” por la ausencia de estudios técnicos y cientificos
adecuados, esta Autoridad Nacional se permite indicar que, a la luz de los mandatos
constitucionales y legales, la licencia ambiental es una autorizacion para la ejecucion obras,
proyectos o actividades que puedan afectar los recursos naturales o el ambiente. Tal
autorizacion esta supeditada al cumplimiento de ‘las condiciones técnicas y juridicas
establecidas previamente por la autoridad competente”, a partir de la valoracion de los
estudios ambientales, la cual constituye una herramienta con la cual el Estado, a través de
las autoridades ambientales, ejerce y conserva la competencia de proteccion de los

-
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recursos naturales y del ambiente, y de prevencion y control de los factores de deterioro
ambiental. (Sentencia C-328/95).

De otro lado, respecto al alcance y concepto de la licencia ambiental, la Corte Constitupional
en Sentencia C-746/12 con Magistrado Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ,
considero lo siguiente:

“(...) Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia
ambiental: (i) es una autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o
la realizacién de proyectos o actividades que puedan ocasionar un deterioro grave
al ambiente o a los recursos naturales o introducir una alteracion significativa al
paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii) tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar,
corregir y compensar los efectos ambientales que produzcan tales actividades; (iii)
es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser obtenida antes de la ejecucion
o realizacién de dichas obras, actividades o proyectos; (iv) opera como instrumento
coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual el
Estado cumple diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos
naturales y el medio ambiente, conservar areas de especial importancia ecologica,
prevenir y controlar el deterioro ambiental y realizar la funcién ecologica de la
propiedad; (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, la razén de ser de los instrumentos de control y manejo
ambiental es la proteccion de los derechos individuales y colectivos, correspondiéndoles a
las autoridades publicas velar por estos derechos, en particular cuando el riesgo de su
vulneracién aumenta debido al desarrollo de actividades que generan impactos negativos;
en este sentido, el Estado, a través de la autoridad ambiental, se ocupa de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

De conformidad con lo anterior, la licencia ambiental tiene como objetivos prevenir, mitigar,
corregir y compensar los efectos ambientales puedan ocasionar las actividades del
proyecto, situacién que pudo ser verificada en su totalidad para el caso que nos ocupa,
puesto que, el Estudio de Impacto Ambiental y la posterior evaluacion que del mismo realizé
la Autoridad Ambiental, constituyeron un instrumento esencial para tomar la decision frente
a los impactos reales que generaria el proyecto sobre el ambiente y sobre los recursos
naturales renovables. Es precisamente con base en los resultados de la evaluaciéon del
impacto ambiental, que esta Autoridad Nacional determiné y especificé las medidas que
debia adoptar el solicitante de la Licencia para contrarrestar o resarcir la alteracion real que
se podia producir sobre el ambiente, con la ejecucién del proyecto.

De todo lo anterior, se concluye que la evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental se
constituyd en una herramienta basica para orientar las decisiones que se adoptaron
mediante la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024 para prevenir, mitigar, corregir y
compensar las alteraciones al ambiente y al paisaje, por el desarrollo del proyecto
denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldana” a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-
12391X, localizado en el municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima. Asi las
cosas, es claro que la decisién de la ANLA se basd en estudios técnicos y cientificos
adecuados, por lo que, los argumentos, no estan llamados a prosperar.
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Con relacién a lo manifestado por el recurrente sobre la “Inexistencia de Causales de
Imposibilidad de Concesion” - “Errores de Hecho o de Derecho” “Procedimiento
Inadecuado”, respecto de la consulta publica, se le recuerda al recurrente que durante la
evaluacion de la solicitud de licencia ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa”,
la ANLA garantiz6 el derecho de acceso universal a la informacion ambiental en desarrollo
del principio de maxima publicidad, mediante las herramientas de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones (TICS), a través de la pagina web, entre los cuales se
puede resaltar el micrositio, creado para facilitar a los usuarios la consulta de la
documentacién que ya es publica, y que fue evaluada por esta entidad.

De otra parte, esta Autoridad Nacional dispuso de otros canales como el chat institucional,
el agendamiento de citas con el equipo de interés para la respuesta a las preguntas que
tenga el ciudadano, y/o la a revision de los expedientes, la presentacién Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias, mediante los distintos canales de atencion utilizados
por los recurrentes.

De esta manera, esta Autoridad Nacional garantizé al recurrente el acceso a la informacion
en cumplimiento de los principios que rigen las actuaciones administrativas establecidos en
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

Con relacion a sefialado por el recurrente sobre el incumplimiento de plazos o deficiencias
en la documentacion, el tramite para la obtencion de la licencia ambiental se realizé en el
marco de etapas procesales consagradas en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015, sin que se hubiesen incumplido los términos, - tal como consta en el expediente en
el cual reposan las actuaciones administrativas adelantadas por esta entidad para el ya
mencionado proyecto-, asi mismo, la evaluacion se realizd con base en los requisitos
establecidos por la norma para tal fin tal como a lo largo del presente acto ha sido
manifestado por esta Autoridad Nacional.

Asi pues, es procedente mencionar que la decisién adoptada por esta Autoridad Nacional
se cifid a un estricto proceso metodoldgico y evaluativo tanto técnico como juridico, que
contempla principios constitucionales sobre proteccion al medio ambiente, en estricta
sujecion a la normativa ambiental, buscando siempre la prevalencia y proteccion de los
recursos naturales, teniendo en cuenta ademas las condiciones de vida de las
comunidades.

De conformidad con lo anterior, debe reiterarse que en el marco de las competencias
asignadas a la ANLA se llevaron a cabo cada una de las etapas procesales consagradas
en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 para la obtenciéon de la licencia
ambiental, las cuales se sujetaron en estricto sentido a las competencias, funciones y
ordenes impartidas por la normativa aplicable y con el estricto cumplimiento de los principios
de moralidad y responsabilidad de acuerdo con la constitucién y las leyes, por lo que, los
argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA ASOCIACION DE
USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE GRAN ESCALA
DEL RiO SALDANA (USOSALDANA), MEDIANTE RADICADO ANLA
20246200899232 DEL 8 DE AGOSTO DE 2024
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A. Disposicion recurrida

La solicitante, interpuso recurso de reposicion por medio de la comunicacion con ANLA
20246200899232 del 8 de agosto de 2024, en contra de la Resolucion 1550 del 23 de julio
de 2024, mediante la cual se resolvid otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el
proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los
materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion
HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima, en el
sentido, de revocar el articulo primero, que establecio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Otorgar a la sociedad HOLCIM S.A. identificada con NIT.
860.009.808-5, Licencia Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de
explotacion y produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio
Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado
en el municipio de Saldana, en el departamento de Tolima, el cual ocupa un area de
39,919 ha y se ubica en las siguientes coordenadas: (...)”

B. Peticion del recurrente

A continuacion, se citan las peticiones presentadas por parte de la Asociacion de Usuarios
del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio Saldana (USOSALDANA):

“(...) lll. SOLICITUD DEL RECURSO

PRIMERO: Se realicen debidamente la solicitud del consentimiento previo, expreso,
e informado a las comunidades campesinas por el proyecto licenciado.

SEGUNDO: Se realicen estudios pertinentes para asegurar que las fuentes de agua
que surten al distrito de riego de USOSALDANA no se vea afectado por la actividad
minera. (...)”

C. Argumentos del recurrente

A continuacion, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente que sustentan
el escrito de reposicion presentado, acto seguido se incluiran las consideraciones tanto
técnicas como juridicas de la ANLA frente a cada uno de ellos, a efectos de decidir en
derecho el acto impugnado:

ASPECTO RECURRIDO

Indica el recurrente en el escrito del recurso de reposicion interpuesto mediante radicado
ANLA 20246200899232 del 8 de agosto de 2024

“(...) IV. SUSTENTACION DEL RECURSO

De acuerdo con lo anterior, de manera respetuosa se solicita conceder el recurso
solicitado, y proceder con la revocatoria de la Resolucion No. 001550 del 24 de julio
de 2024, "Por la cual se decide una solicitud de licencia ambiental global y se adoptan
otras determinaciones”, y en su lugar, proceder con el archivo del procedimiento
administrativo de licenciamiento hasta tanto no se lleven a cabo las solicitudes de
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consentimiento previo, expreso, e informado a las comunidades campesinas
afectadas por el proyecto licenciado.

Usuarios de USOSALDANA como poblacién campesina.

De acuerdo con informacion del DANE, en el trimestre enero - marzo de 2023, el total
de la poblacion campesina en Colombia fue de 15.2 millones de personas, las cuales
se identificaron subjetivamente corno campesinas.

Una definicion conceptual de campesinos o campesinado fue establecida por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia', el cual lo ubica como un sujeto
colectivo, de caracter, intercultural en su configuracion histérica, ubicados en
territorios fuertemente rurales y con una conexién especial con el trabajo de campo.

Dentro de las caracteristicas del campesinado establecidas en el citado Documento
Técnico de Conceptualizacion del campesinado en Colombia del Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, vale la pena tener en cuenta las siguientes:

(...

» "Tenencia y uso de la tierra. La pequefia y la mediana propiedad, asi como no tener
tierras suficientes o carecer por completo de ellas, hacen parte de los rasgos que
actualmente distinguen al campesino colombiano. En primer lugar, habria que
distinguir entre la formalidad e informalidad en los titulos de propiedad. Y, en segundo
lugar, seria conveniente diferenciar la pequefia y. mediana propiedad de acuerdo con
los estandares de la unidad agricola familiar (uaf,) de reforma agraria, por zonas
relativamente homogéneas en cada departamento. » Relacién que establecen con el
medio ambiente y los recursos naturales. Esta es determinante del tipo de actividad
economica que desarrolla el campesino y de la sostenibilidad de sus comunidades y
entornos. Es, ademas, definitiva para la resiliencia y permanencia de una comunidad
campesina en un territorio determinado.

* Relaciones urbano-rurales. Se refieren al vinculo que puede establecer el
campesino con otros territorios y actores de esos territorios que pueden ser urbanos
o rurales. Determinan el tipo de sistemas productivos, de actividades econdémicas,
sociales y culturales que los individuos y sus hogares desarrollan.”

* "La relacion del trabajo campesino con su cualidad como productor de alimentos,
valores de uso y materias primas es central en su caracterizacion. Su dedicacion
principal a la produccién de alimentos es estratégica para la diversidad, seguridad y
Soberania alimentaria de la nacién. Su relacién de trabajo con la naturaleza en los
manejos de la biodiversidad hace parte de su configuracién, asi como las actividades
econdémicas altamente diversificadas, en correspondencia con los contextos locales y
regionales."”

(...

De manera particular, los asociados de USOSALDANA comparten estas
caracteristicas que los hacen pertenecer a lo que se conoce como el campesinado,
lo anterior en virtud de diferentes factores, pero que desde la asociacion se puede

-
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corroborar con los porcentajes de tierra cultivada como se evidencia en los siguientes
cuadros:

(..)

Teniendo en cuenta, ademas que conforme a la Resolucion No. 041 del 24 de
septiembre de 1996, expedida por el INCODER, y en la cual se determinan las
extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente
homogéneas, al Municipio de Saldafia le correspondié como medida de Unidad
Agricola Familiar, para explotaciones mixtas con mayor tendencia agricola en el rango
comprendido de 10 a 16 hectareas y para explotaciones mixtas con mayor tendencia
ganadera de 27 a 37 hectareas.

Es evidente que los usuarios de USOSALDANA, son en su mayoria, pequenos
agricultores, los cuales ademas y conforme la propia Resolucion No. 001550 del 24
de julio de 2024, se trata de campesinos:

(...

"Componente demografico:

El municipio de Saldana tiene un patron de asentamiento nucleado; en donde los
principales servicios que demanda la poblacion se establecen en la zona céntrica.

El limite urbano es delimitado por el rio Saldafia mas una proyeccion de expansion
urbana. Su expansion esta asociada con el crecimiento gradual lineal sobre las vias
de conexibn de la cabecera urbana a otros centros urbanos y a la zona rural cercana,
que puede tener relacién con la facilidad del desplazamiento hacia los sitios de
trabajo, de vivienda o debido al establecimiento de personal foraneo para realizar
labores agricolas o de mineria.

En cuanto a poblacién el municipio cuenta a 2022 con 14.546 habitantes de los cuales
en el area urbana habitan 8.657 personas (60%) y en los centros poblados y rural
disperso 5.889 individuos (40%) Es importante mencionar esta poblacién en su
mayoria es campesina pero también hay representatividad de etnias, de las que se
hablara en el componente cultural.”

(...

En ese orden de ideas, y tratandose de una poblacion campesina, la resolucion no
tuvo en cuenta que, bajo la constitucion, los pueblos campesinos son sujetos de
especial proteccion. En ese sentido el articulo 64 de la Constitucion de 1991, dicta
que el campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, y tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la producciéon de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, formas de territorialidad campesina, condiciones
geogréficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

Bajo lo anterior, se pone como carga al Estado el reconocer la dimension econémica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean
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reconocidas y teniendo que velar por su proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos.

Ademas de lo anterior, el articulo 64 constitucional también establecié velar por los
derechos de los campesinos reconocidos por la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y de Ofras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

Que de acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018, y ahora parte del
bloque de constitucionalidad, se entiende que a las comunidades campesinas como
la agrupada en USUSALDANA le es aplicable la consulta previa.

En ese sentido, el articulo 2 de la Declaracién, en su numeral 1, dispone que sin
perjuicio de la legislacién concreta sobre los pueblos indigenas, antes de aprobar y
aplicar leyes y politicas, acuerdos internacionales y otros procesos de adopcioén de
decisiones que puedan afectar a los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales, por
conducto de sus instituciones_representativas, dialogando con quienes puedan verse
afectados por las decisiones, antes de que estas sean adoptadas, y obteniendo su
apoyo y tomando en consideracion sus _contribuciones, teniendo en cuenta los
desequilibrios de poder existentes entre las diferentes partes y asequrando una
participacion activa, libre,, efectiva, significativa e informada de las personas y los
grupos en los procesos conexos de adopcion de decisiones.

De lo anterior se tiene que la Resolucion No. 001550 del 24 de julio de 2024, al no
haber tenido en cuenta a las comunidades campesinas agrupadas en USOSALDANA,
y frente a actividades que la pueden afectar desde diferentes puntos de vista, entre
ellos los dafios ambientales que puedan presentarse sobre el rio, se viol6 el derecho
constitucional de esta comunidad, y como tal se afecté el tramite administrativo en el
otorgamiento de la licencia. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS

AMBI

ENTALES — ANLA, FRENTE A LOS USUARIOS DE USOSALDANA COMO

POBLACION CAMPESINA DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA ASOCIACION DE
USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE GRAN ESCALA DEL
RIO SALDANA.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacién con radicado ANLA
20246200899232 del 8 de agosto de 2024, emitié el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se considero lo siguiente:

-

“‘PRIMERO: Se realicen debidamente la solicitud de consentimiento previo, expreso,
e informado a las comunidades campesinas por el proyecto licenciado.”
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Antes de abordar el tema recurrido, relacionado con la no realizacién de consulta
previa a comunidades campesinas dentro del tramite de evaluacion de la licencia
ambiental del expediente LAV0034-00-2023, es importante, dejar claro el alcance
que sobre el tema de consulta previa, tiene la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA dentro del proceso de licenciamiento ambiental y la competencia
del Ministerio del Interior a través de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa- DANCP para el pronunciamiento de procedencia o no de la consulta previa.

En cuanto a competencias, la DANCP es la Autoridad encargada de liderar, dirigir y
coordina el ejercicio del derecho a la consulta previa. De acuerdo con su funcion
numero uno (1) esta dependencia estatal debe “Impartir los lineamientos para la
determinacién de la procedencia de la consulta previa para la expedicion de
medidas legislativas o administrativas o la ejecucion de proyectos, obras o
actividades, que puedan afectar directamente a comunidades étnicas”. (Art. 16 del
Decreto 2353 de 2019).

Con base en lo anterior, entonces, la competencia Unica y exclusiva para determinar
si procedia 0 no consulta previa para el desarrollo del Proyecto de explotacion y
produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre del rio Saldana” fue y
es el Ministerio del Interior a través de la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa — DANCP, sin que mediara ninguna otra entidad estatal en las
decisiones que alli se tomaron.

Igualmente, el Decreto 1066 de 2015, numeral 1, articulo 5, Capitulo 1.1, Titulo 1 dice
los siguiente:

“Articulo 5. Fases comunes a todos los tipos de procedimientos de consulta previa. El
proceso de consulta previa, se desarrollaré mediante las siguientes fases:

1. Fase de determinacién de procedencia de consulta previa: Los ejecutores
inferesada en la expedicion de la medida legislativa o administrativa de caracter
general, 0 en la ejecucion de proyectos, obras o actividades — POA, debera solicitar
la determinacion de procedencia de consulta previa ante la autoridad competente”.

En tal sentido, el interesado cumpliendo con la normatividad y con los requisitos
exigidos para el tramite, solicité el pronunciamiento de la autoridad competente, a fin
de que este ente estatal determinara si se debia adelantar consulta previa;
pronunciamiento que se plasmoé en la Resolucion ST0550 del 21 de abril de 2023, a
través de la cual se establecié que no procedia consulta previa con comunidades
étnicas para el desarrollo del proyecto minero.

Puntualmente, respecto a la realizacion de consulta previa con la comunidad
campesina, y por no ser la consulta previa tema de competencia de la ANLA, se cita
textualmente la respuesta que la Subdireccion de Gestiéon de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP del Ministerio del Interior, profirié en
atencion al derecho de peticion de radicado 2024-1-004044-034814 del 8 de mayo de
2024, interpuesto por la Asamblea Departamental del Tolima, mediante la cual solicité
a la DANCP se pronunciara frente al mismo interrogante, comunicacién de la cual
recibi6 copia esta Autoridad Ambiental y por tanto se permite abstraer textualmente
la respuesta:

-
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Pregunta formulada por la Asamblea Departamental del Tolima a la DANCP:

“... Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, y en ese sentido, a los usuarios de Usosaldana, se les tenga en cuenta a la
hora de realizar la Consulta Previa sobre el tramite de licenciamiento ambiental
LAV0034-002023 de la empresa multinacional HOLCIM COLOMBIA S.A.”

Respuesta de la DANCP:

“El Convenio OIT y la Ley 21 de 1991 la Consulta se aplica a los pueblos indigenas y
tribales de los paises independientes (Art. 1°). Especificamente, la Directiva
Presidencial 01 de 2010 se refiere al tema de la siguiente manera “En el marco del
ordenamiento juridico nacional se encuentra la Ley 21 de 1991, que tiene aplicacion
a pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales palenqueras,
y al pueblo Rom, que en adelante se denominaran Grupos Etnicos Nacionales...”.

‘los derechos de las comunidades indigenas no son asimilables a los derechos
colectivos de otros grupos humanos” (Sentencia T-601 de 2011)

La Directiva Presidencial 01 de 2010 establece responsabilidades y procedimientos
de obligatorio cumplimiento para las entidades y organismos del sector central y
descentralizado del orden nacional con el objeto de garantizar el derecho a la
Consulta Previa con los grupos étnicos.

De acuerdo con lo anterior, para el caso que nos compete 10s grupos no étnicos,
“campesinos y de Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”, no son titulares del
derecho a la Consulta Previa”.

De acuerdo con lo anterior queda claro que la ANLA no es quien determina la
procedencia de consulta previa para el desarrollo de un proyecto, obra o actividad-
POA y con base en la respuesta emitida por la DANCP a la Asamblea del Tolima, la
consulta previa no procede para las comunidades campesinas, solamente para
comunidades étnicas, entendiéndose por ello, comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y rom.

No obstante lo anterior, considerando los posibles impactos ambientales a generarse
en la poblacién campesina identificada en el estudio de impacto ambiental, asi como
las inquietudes y preocupaciones manifestadas por las poblaciones que hacen uso
de las vegas y de la Parcelacion San Carlos, en los diferentes espacios y mecanismos
de participacion desarrollados en el marco del licenciamiento ambiental, estas fueron
objeto de analisis dentro del estudio y las inquietudes expuestas fueron referenciadas
en la informacioén presentada en los capitulos 5, numeral 5.3.1 Participacion y
socializaciéon con las comunidades y 8. Identificacion y evaluacién de impactos para
el escenario con proyecto.

Asi mismo, en el proceso de evaluacion el Equipo Evaluador Ambiental se reunio el
dia 14 de septiembre de 2023 con los vegueros ubicados aguas abajo del punto
donde se ubicarén las darsenas, con el objeto de indagar sobre sus inquietudes y
escuchar su percepcion frente al proyecto y la forma como este podria afectar sus
dinamicas socioeconomicas; recorrio su territorio para validar la informacién que fue
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presentada por HOLCIM S.A., y contar con informacion de primera mano suministrada
por quienes cultivan esas vegas. De igual forma, se procedié con la comunidad de la
Parcelacion San Carlos quienes participaron de manera conjunta con las
comunidades de los barrios 20 de Julio, 12 de Octubre, el dia 14 de septiembre de
2024, en el parque del barrio 20 de Julio; informacion que fue analizada dentro del
estudio a fin de realizar las consideraciones pertinentes y establecer las medidas
necesarias para prevenir, mitigar y corregir los impactos que puedan afectar el
desarrollo de su actividad o sus predios.

Si bien los cultivadores de las vegas expresaron al Equipo Evaluador Ambiental,
durante la visita de evaluacién, que el riesgo no es por inundacién sino por posible
sedimentacion y erosion de los suelos; es de mencionar, que con el objeto de
monitorear estas areas se establecieron monitoreos del caudal sélido del rio, el que
proporcionara informacién sobre la cantidad y el tipo de sedimentos transportados
por el agua, ademas, permitira evaluar los procesos de erosion y sedimentacion; de
la misma forma estos monitoreos se complementaran con aforos liquidos aguas arriba
de la zona de explotacién, en la zona de explotacion y al final del area de influencia
sobre el rio Saldana.

Frente al riesgo de inundacién sobre la Parcelacion San Carlos, se establecieron
seguimientos a la morfologia a fin de evaluar cambios en la forma del lecho del rio,
como la formacién de barras de arena, cambios en el ancho y la creaciéon de meandros
y batimetrias que permitiran evaluar cambios en la geometria del rio, incluyendo la
profundidad y ancho de las secciones transversales, ademas de detectar cambios en
la estabilidad de las riberas. Con base en las conclusiones presentadas en la
respuesta al Requerimiento 37 del ACTA 52 de 2023 y que se encuentra en las
pagina 130, 417 y 485 a 491 del concepto técnico 5155 de 2024, en donde se dice
que “... el proyecto de explotacion mediante darsenas en el tramo de explotacién, no
va a generar impactos significativos sobre las condiciones morfolégicas y de dinamica
de sedimentos, resultando asi en una valoracion de ‘irrelevante” para el impacto
relacionado con la modificacion de la dinamica fluvial. Asimismo, es importante aclarar
que se espera que los otros meses del afio diferentes a mayo las condiciones sean
menos criticas”.

De acuerdo con lo anterior, es claro que no se estiman afectaciones sobre la
agricultura, primero porque no hay intervencion directa sobre areas cultivables,
segundo segun el Analisis Geografico y Multitemporal que se abordé en el numeral 4.
Consideraciones sobre la superposicion de proyectos, del concepto técnico 5155 de
2024, en donde a través de imagenes satelitales se observa el comportamiento del
rio desde 2010 hasta 2023, menciona que “Aunado al monitoreo a través de imagenes
multitemporales, el Equipo Evaluador Ambiental considera que dada la hidrodinamica
del rio, que de acuerdo con el analisis realizado desde el componente hidrolégico e
hidro geomorfolégico desarrollados en el acapite “Geomorfologia” “Hidrologia” del
presente documento, el rio Saldafia tiene un comportamiento meandrico, aguas arriba
del area de influencia del proyecto; de tipo trenzado, aguas abajo del area de
influencia del proyecto y su tendencia migratoria es de norte a sur. Lo anterior, es
notable en los cambios del cauce activo del rio, que se evidencian en los analisis de
imagenes multitemporales. Es decir que, el sector sur del margen del rio (costado
derecho en sentido aguas abajo), es susceptible a la erosion; y en el sector norte
(costado izquierdo) predomina su comportamiento de agradacion, alimentada por la
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carga de sedimentos que arrastra, conduce y deposita el rio, calculadas por el IDEAM
en 1,16 kt/ano*km2 segun la estacion Piedras de Cobre” lo que también aplica para
el sector de las vegas, es decir, que las afectaciones o riesgos que fueron
mencionadas por la comunidad, existen y seguiran existiendo con o sin proyecto.

Es por ello, que dentro del estudio se formularon medidas tendientes a manejar
impactos del proyecto que puedan generar cambios que afecten a estas
comunidades, asi como a monitorear cualquier cambio que se produzca y generar las
medidas correctivas pertinentes, entre ellos los programas:

> PMA_ABIO_02_7 de manejo de las aguas subterraneas, cuya medida sera
el control del abatimiento de las aguas subterraneas
> PMA_SOC _04 Programa de gestion local, enfocado al desarrollo de

comunidades y mejoramiento de la calidad de vida de estas, a partir de proyectos
comunitarios y/o formacién en aspectos socioambientales.

> PSM_ABIO_02 — Programa de seguimiento y monitoreo al manejo de aguas,
que incluye mediciones los niveles piezométricos en el area de influencia
> PSM_CM_ABIO Seguimiento y Monitoreo a la Calidad del Medio Abidtico,

que incluye como medidas, el sequimiento a la morfologia permite evaluar los
cambios en la forma del lecho del rio, como la formacion de barras de arena, cambios
en el ancho y la creacion de meandros; batimetrias permite evaluar los cambios en la
geometria del rio, incluyendo la profundidad y ancho de las secciones transversales,
ademas de detectar cambios en la estabilidad de las riberas y actualizacion anual del
modelo hidraulico e hidro sedimentolégico, entre otro.

Asi también, el EEA incluyé informacién y analisis dentro del concepto técnico 5155
de 2024 en los numerales: 4. Consideraciones sobre la superposicion de proyectos,
5. Consideraciones de la Audiencia Publica, 7. Consideraciones sobre la Participacion
y Socializacién con las Comunidades, 8. Consideraciones sobre la Caracterizacion
Ambienta y Consideraciones sobre la Evaluacion de Impactos.

Ademas de lo anterior, estas comunidades contaron adicionalmente con los espacios
de participacién que tuvieron lugar a partir de la solicitud de realizacién de Audiencia
Publica Ambiental, en donde esta Autoridad Nacional, generd dos espacios para que
la comunidad en general se informara del proyecto, preguntara y resolviera dudas
(reunion Informativa realizada el 9 de marzo de 2024) e interviniera e hiciera sus
aportes (Audiencia Publica Ambiental realizada el 23 de marzo de 2024) respecto a
la solicitud de licenciamiento ambiental, a través de estos mecanismos participativos.

Todo lo expresado por las comunidades en estos espacios y a través de los
documentos radicados, fueron incluidos dentro de la evaluacion y tenidos cuenta en
la toma de decisiones que realizé esta Autoridad Nacional e incluidos en los capitulos
del concepto técnico que fueron mencionados anteriormente.

Una vez expuestas las consideraciones de esta Autoridad Nacional, frente a lo
recurrido, se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones
USOSALDANA en relacién con la realizacién de la consulta previa con comunidades
campesinas por no ser un tema de competencia de la ANLA.

(--)
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(...) es importante sefialar que dentro de la informacién que fue allegada con el EIA
se anexé el soporte que da cuenta que HOLCIM S.A., envié a USOSALDANA, correo
electronico de fecha 15 de noviembre de 2022, en el cual solicitaba espacio de
reunién para brindar informacion respecto al proyecto, el que fue atendido por la
Asociacion en los siguientes términos (texto tomado de la copia del oficio allegado en
el documento del EIA, ruta: Anexos, 5.3.2, Convocatorias):

(Ver figura denominada Soporte Convocatoria en el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024)

Se cita esta respuesta ya que esta esta Autoridad Nacional, considera relevante
indicar que tanto la Asociacién, como los usuarios del distrito que se encuentran
inmersos dentro del area de influencia, fueron tenidos en cuenta por la Solicitante
como actores de interés y que asi mismo dentro del proceso de evaluacion, en la
visita en el marco del proceso de evaluacion realizada por el EEA los dias 13 al 15 de
septiembre de 2023, se dio un espacio de reunién con USOSALDANA asi como con
la comunidad de la Parcelacion San Carlos, usuaria del distrito, teniendo en cuenta la
relevancia de estos actores dentro de la solicitud que fue objeto de evaluacion.

Con relacién a los estudios para asegurar que no exista afectacién a las fuentes de
agua que abastecen el distrito de riego de USOSALDANA, el EEA se permite retomar
el siguiente extracto de la Evaluaciéon Regional del Agua — ERA publicada en el sitio
web de la Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA en el afio 2023
(disponible  en  https://cortolima.qgov.co/planes-y-programas/qestion-integral-del-
recurso-hidrico/era), la cual también fue tenida en cuenta en el Concepto Técnico
5155 del 22 de julio del 2024, acogido mediante la Resolucién No. 001550 del 23 de
julio de 2024:

“Otra gran captacion realizada sobre el rio Saldana es la realizada por la Asociacion
de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio Saldafa
(USOSALDANA) con un caudal de 25,000 I/s para uso agricola — piscicola, situado
aguas arriba del casco urbano del municipio de Saldafa (...).”

Adicionalmente, es de indicar que esta captacion de USOSALDANA se realiza aguas
arriba del area de intervencioén del proyecto a una distancia de aproximadamente 13
kilbmetros, como lo muestra la siguiente figura:

-
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agua del rio Saldafa
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USOSALDANA

Figura denominada. Localizacion de la captacion de USOSALDANA
Fuente: AGIL, ANLA. Consultado el 09/09/2024.

Ahora bien, con relacién a los impactos que podria generar el proyecto en el rio
Saldafia, y acorde con lo analizado por el Equipo Evaluador Ambiental en el Numeral
11.3.1 del Concepto Técnico 5155 del 22 de julio del 2024, acogido mediante la
Resolucion No. 001550 del 23 de julio de 2024 en su pagina 275, se obtienen las
siguientes conclusiones:

e Para el impacto “alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico
supetficial”, asociado con el cambio de los caudales y/o volumenes del rio Saldafia
que causan una modificacién en la oferta hidrica como consecuencia de la captacion
de 0,012 m3/s autorizada mediante el Numeral 1 del Articulo Tercero de la Resolucion
15650 del 23 julio de 2024 habria una reduccion inferior al 1% de la oferta hidrica
disponible del rio Saldafia en condicion de afio medio, la cual se reflejaria en direccion
aguas abajo del sitio de la captacion y, como lo muestra la figura anterior, la captacion
de USOSALDANA se ubica aguas arriba del proyecto minero, por lo que no percibiria
una reduccion del volumen de agua.

e Para el impacto de “alteracion hidrogeomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del
régimen sedimentolégico” se analizaron los resultados del analisis multitemporal y la
modelacion hidraulica a distintos escenarios hidrolégicos, en las condiciones sin y con
proyecto concluyendo que “el cauce activo del rio Saldana, es decir, por donde fluye
el agua del rio en condiciones normales de caudal, ha sido dinamico y puede cambiar
en respuesta a variaciones estacionales en el caudal del rio, eventos climaticos
extremos, o procesos de erosion y sedimentacion”, ademas es de indicar que la
extraccion de materiales se realizara en el depdsito aluvial ubicado a la margen
izquierda del rio y no se realizara ningun tipo de intervencién en el cauce activo, por
lo que no se modifica ni la pendiente ni la forma del lecho del rio o el caudal de flujo.

Esta condicién de la operacién del proyecto minero resulta relevante para descartar
el efecto de la erosion remontante, el cual es un proceso que se da cuando la erosion
va en direccion aguas arriba en una corriente de agua y es ocasionada por el cambio
en la pendiente del cauce y aumentos de caudal (dado que, a mayor caudal, mayor
capacidad de erosion). Por lo que al no haber erosion remontante, no se generaria
inestabilidad en la estructura de captacion de USOSALDANA, no habria afectacion al
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nivel del agua por la profundizacién del cauce, ni acumulaciéon de sedimentos que
reduzcan la capacidad de la captacion.

No obstante, en la ficha PSM_CM_ABIO Seguimiento y Monitoreo a la Calidad del
Medio Abidtico del Plan de Seguimiento y Monitoreo, aprobada mediante el Articulo
Octavo de la Resolucion 1550 del 23 julio de 2024, se requirieron acciones enfocadas
al seguimiento de la morfologia del rio Saldaria, con el fin de verificar que las areas
propensas a la erosion identificadas en la linea base no varian como consecuencia
de la explotacién minera, el levantamiento topo-batimétrico del rio, con el fin de hacer
seguimiento a la variacion vertical del lecho del rio para verificar cambios en la
pendiente y la actualizacion del modelo hidraulico e hidro sedimentoldgico, con lo cual
se confirma que las obligaciones de HOLCIM S.A tienen en cuenta estudios
tendientes al seguimiento de los potenciales impactos que pudieran generarse en el
rio Saldarfia, por lo que no se modifican o incluyen obligaciones adicionales en la
Resolucion 1550 de 2024.

Igualmente, en relacion con el sistema de conduccion del distrito de riego el que se
extiende paralelamente al rio Saldafia sobre la margen derecha del rio, tampoco se
estiman afectaciones sobre los canales de riego o caudal que pueda poner en riesgo
la obtencidn del recurso hidrico para riego y demas actividades agropecuarias, ya que
el canal principal dista del area del proyecto aproximadamente a kilometro y medio en
linea recta desde la zona de darsenas hasta el canal principal de USOSALDANA. y
en relacion con el permiso de captacion solicitado por el proyecto este contempla dos
puntos de captacion (total de aguas a captar 0,012 m3/s) que se ubican aguas abajo
del distrito de riego, por lo que no se estima que incidan en la captacion de aguas de
USOSALDANA, la cual depende basicamente de las condiciones del recurso hidrico,
aguas arriba del punto de captacion.

Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales se explican los aspectos
evaluados en el proceso de evaluacion en relacion con los impactos generados al rio
tales como “alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial,
“alteracion hidro geomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del régimen
sedimentolégico”, se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones de
USOSALDANA. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA FRENTE A LOS USUARIOS DE USOSALDANA COMO
POBLACION CAMPESINA DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA ASOCIACION DE
USUARIOS DEL DISTRITO DE ADECUACION DE TIERRAS DE GRAN ESCALA DEL
RiO SALDANA.

En cuanto a lo manifestado por el recurrente respecto de la aplicacion de la consulta previa
para comunidades campesinas es necesario sefalar que de conformidad con el Convenio
169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) aprobado mediante la Ley
21 de 1991, la consulta previa es un procedimiento encaminado a asegurar los derechos
de los pueblos indigenas y tribales mediante la obligacion de los gobiernos de consultar las
comunidades y sus representantes, cuando existan medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, y en aquellos casos en que sus intereses puedan
verse perjudicados por la explotacion de los minerales y recursos del subsuelo y demas
recursos renovables presentes en sus territorios.
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En concordancia, el articulo 7 de la Constitucion Politica establecié el deber del Estado de
proteger la diversidad étnica y cultural, y el articulo 8 el deber de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion, en equilibrio con lo establecido en el paragrafo del
articulo 330 de la constituyente que cita: “La explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de
las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades”

Por su parte, la Ley 99 de 1993 en su articulo 76 establece que "la explotacion de los
recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la
Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional, y las decisiones sobre la
materia se tomaran, previa consulta a los representantes de tales comunidades”.

Asi las cosas, y tal como sefiala el Convenio 169/89 de la OIT,?* la jurisprudencia
constitucional y la doctrina internacional, la consulta previa es un derecho fundamental
que, si bien se deriva del derecho a la participacion,?® en tanto supone la posibilidad de
que los grupos étnicos decidan sobre las medidas administrativas o legislativas que los
afecten directamente, no se subsume en él y se configura como un derecho auténomo en
el ordenamiento juridico.

Se entiende que el ejercicio de la consulta previa es de caracter imperativo cuando se
presenta alguna medida (administrativa, legislativa o proyecto, obra o actividad)?®® que
pueda afectar a las comunidades étnicas directamente, ya en sus derechos e intereses, 0
en la conservacion de su identidad diferenciada.?”

Algunos de los criterios que la Corte Constitucional ha fijado para determinar una afectacion
directa son que: i) se altere el estatus de la comunidad en términos restrictivos o de
beneficio;?8 ii) haya un vinculo con la definicion identitaria de las comunidades étnicas; iii)
la medida se relacione con las materias reguladas en el Convenio 169 de la OIT;? iv) se
analice el impacto de la medida a partir de las caracteristicas e intereses especificos de la

24 El Convenio 169 de la OIT, por mandato del art. 93 de la CN., hace parte del Bloque de Constitucionalidad y por ello es una
norma juridica de estricto cumplimiento en el ordenamiento interno. (C. Const. T-652 de 1998 MP: C. Gaviria Diaz; C-418 de
2002 MP: A. Tafur Galvis; C030 de 2008 MP: R. Escobar Gil y T769 de 2009 MP: N. Pinilla Pinilla, entre otras.)

25 Un ejemplo que da cuenta de la cercania entre los derechos a la participacion y la consulta previa es la C. Const. Sentencia
SU-039 de 1997. MP: A. Barrera Carbonell: “La participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden
afectarlas en relaciéon con la explotaciéon de los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho de que la referida
participacion, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion de derecho fundamental, pues se erige en un
instrumento que es basico para preservar la integridad étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas
y para asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la participacion no se reduce meramente a una
intervencion en la actuaciéon administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a resultar afectados con
la autorizacion de la licencia ambiental, sino que tiene una significaciéon mayor por los altos intereses que ella busca tutelar,
como son los atinentes a la definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de las referidas comunidades”.

26 “ a Corporacién ha establecido la procedencia de la consulta en supuestos como la adopcion de medidas legislativas y
actos legislativos que afecten directamente a las comunidades originarias; la entrega de concesion en general y de explotacion
minera, en particular; la entrega de licencias ambientales para la explotacion de recursos en territorios indigenas, y los
proyectos de infraestructura o planes y programas de desarrollo que afecten a las comunidades indigenas” (C. Const.
Sentencia T 376 de 2012. MP: M.V. Calle).

27 C. Const. Sentencias SU-123 de 2018 MP: Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes; C-169 de 2001 MP: C. Gaviria
Diaz; C-208 de 2007 MP: R. Escobar Gil, T769 de 2009 MP: N. Pinilla Pinilla y C-030 de 2008 MP: R. Escobar Gil.

28 C. Const. Sentencia C-915 de 2011 MP: M. Gonzélez Cuervo.

29 Tierras; Contratacion y condiciones de empleo; Formacion profesional, artesania e industrias rurales; Seguridad social y
salud; Educacién y medios de comunicacion; Contactos y cooperacioén a través de las fronteras.
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comunidad; v) la medida tenga mayores efectos para las comunidades étnicas que para la

poblacion en general, en el sentido de que “una decision del Estado pueda afectar a los

pueblos indigenas en modos no percibidos por otros individuos de la sociedad”.3°

Con el objetivo de reglamentar la consulta previa a las comunidades indigenas y negras
tradicionales, que permitiera a las autoridades ambientales ejercer su competencia en esa
materia y cumplir el mandato contenido en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2
del Decreto 1320 de 1998 determiné los territorios en lo que debia realizar la consulta
previa, y establecié a cargo del Ministerio del Interior la funcién de certificar la presencia de
dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicacion
geografica.

En cuanto a la participacién de las comunidades Indigenas y negras en la elaboracién de
los estudios ambientales, indicé que el responsable del proyecto, obra o actividad que deba
realizar consulta previa, elaborara los estudios ambientales con la participacion de los
representantes de las comunidades indigenas o negras. Y a cargo de la autoridad
ambiental fijj6 como obligacién para que dentro de los términos de referencia para la
elaboracion de los estudios ambientales se incluyeran los lineamientos necesarios para
analizar el componente socioecondmico y cultural de las comunidades indigenas o negras.

De lo anterior, se tiene que la consulta previa en Colombia esta reconocido Unicamente a
comunidades étnicas, sin embargo, comunidades campesinas reivindican, en los
escenarios judiciales, politicos y civiles, el derecho a decidir en todo lo que afecte sus vidas
y sus territorios.

En consecuencia, al ser la consulta previa un derecho fundamental y colectivo, este se
concreta a través del procedimiento establecido en el Decreto 1320 de 1998 y demas
normas que regulan la materia, actualmente en cabeza de la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa — DANCP, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 de 2015 que sefialé que el interesado en obtener
licencia ambiental debera radicar ante la autoridad ambiental competente el estudio de
impacto ambiental, y el certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de
comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area del proyecto; y en
su defecto la protocolizacion de la consulta previa cuando ella proceda.

Visto el marco normativo que rige la consulta previa en el marco del tramite administrativo
de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental para el proyecto denominado “Proyecto
de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio
Saldafia” a desarrollarse en el area Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el
municipio de Saldafa en el departamento de Tolima, se hace necesario sefalar que en
cumplimiento de sus funciones esta Autoridad Ambiental evalué el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA correspondiente y la documentacion complementaria establecida en el
articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, dentro de la cual se aportd la Resoluciéon
numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, “Sobre la procedencia de la consulta previa con
comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades” emitida por la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la cual se resolvié:

30 C. Const. Sentencias T-800 de 2014 MP: G.E. Mendoza Martelo; C-175 de 2009 MP: L.E. Vargas Silva; T-247 de 2015 MP:
M.V. Calle.
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“(...) PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para
el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION
HGV12391X.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Saldana, en el
departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

(..

CUARTO. Que la informacion sobre la cual se expide la presente resolucion aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y
entregadas por el solicitante mediante el oficio con radicado 2023-1-004044-012832
del 24 de febrero de 2023, para el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
- CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X.”, localizado en jurisdicciéon del
municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.(...)”

De la misma forma, y atendiendo lo establecido en el 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015,
por medio del cual se sefala el procedimiento para adelantar el tramite administrativo de
evaluacion de la solicitud de licencia ambiental, en la Reunién de Informacion Adicional, la
ANLA formulé, entre otros, el siguiente requerimiento a la sociedad HOLCIM S.A.:

“REQUERIMIENTO No. 30

“Incluir en la caracterizacion socioeconémica -Componente demografico- Dinamica
poblacional caracterizacion de grupos poblacionales, una resefia de la comunidad
étnica se encuentra dispersa en algunas unidades territoriales del area de influencia
socioeconomica.”

Asi mismo, como resultado de las intervenciones en la Reunion Informativa llevada a cabo
el 9 de marzo de 2024, y la Audiencia Publica Ambiental realizada el 23 de marzo de 2024,
en las cuales se manifestaron preocupaciones sobre la presencia de comunidades
indigenas y de territorios indigenas dentro del area de influencia del proyecto, por medio de
oficio con radicado ANLA 20243000216341 del 27 de marzo de 2024, esta Autoridad
Nacional solicitdé a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, aclaracion sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa para la
ejecucion del proyecto denominado “Proyecto de explotacion y produccién de agregados a
partir de los materiales de arrastre de rio Saldana”, con la finalidad de determinar si era
viable continuar con el tramite de evaluacioén de la solicitud de licencia ambiental.

Respecto de lo anterior, la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior, en el marco de sus funciones senalo:

“(...) 3. Del caso en concreto

Al respecto de sus inquietudes nos permitimos dar respuesta en los siguientes
términos:

a. Nos permitimos aclarar, que el proyecto por usted relacionado y el numero de
resolucion referido no coinciden, sin embargo, revisando el numero (sic) del contrato
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de concesion, esta Autoridad expidio la resolucion N° ST-550 del 21 de abril de 2023,
para el proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE
CONCESION HGV-12391X”, localizado en jurisdiccién del municipio de Saldafia, en
el departamento de Tolima.

b. El procedimiento para expedir la resolucion N.550 del 21 de abril 2023, se
encuentra descrito en el mismo acto administrativo entre las paginas 17 a la 21, y
se remite el acto administrativo relacionado.

c. Tal como se puede evidenciar en el mapa de la pagina (sic) del acto
administrativo, esta Autoridad no encontré territorios indigenas al interior del area
de influencia del proyecto y la comunidad mas (sic) cercana es POINCOS TAIRA
sobre la cual se conceptud lo siguiente: “Si bien al noroccidente del area de
influencia del proyecto en las veredas Cucharo, El Progreso, El Redil, Jabalcén, La
Esperanza, Palmar Arenosa, Palmar Trincado, Papagala y Pueblo Nuevo del
municipio de Saldafia, departamento de Tolima, habitan de forma dispersa
miembros de una comunidad étnica, esta se localiza al noroocidente del casco
urbano del municipio de Saldafa a una distancia aproximada de 3 kildbmetros del
area de intervencion separada del proyecto por la quebrada La Arenosa y vias de
tercer orden, asi mismo por las dinamicas socioeconémicas asociadas al casco
urbano de Saldara (Tolima), condiciones que se constituyen en barreras que limitan
la interaccion del contexto del proyecto con la comunidad étnica, razén por la cual
se afirma que las actividades del proyecto no tienen la capacidad de causar una
posible afectacion directa sobre comunidades étnicas.”

d. A la fecha no se ha recibido solicitud formal de parte del ejecutor para la
modificacion del acto administrativo y el 22 de marzo de 2024, se recibi6 solicitud
por parte de la comunidad indigena Lulumoy del Pueblo Pijao, la cual sera atendida
bajo el principio de debida diligencia. Por lo cual, no ha habido modificaciones del
acto administrativo referenciado. (...)”

En linea con lo expuesto, esta Autoridad Nacional mediante la evaluacion de la solicitud de
licenciamiento ambiental dio estricto cumplimiento a los articulos 2.2.2.3.6.2. y 2.2.2.3.6.3.
del Decreto 1076 de 2015, entre ellos la verificacién sobre la procedencia de la consulta
previa para el citado proyecto, y la revision del componente socioeconémico y cultural
incluidos en el Estudio de Impacto Ambiental, por lo que, no se pueden endilgar a cargo de
esta Autoridad Nacional la exigencia de requisitos adicionales a los ya establecidos en la

norma.

Asi las cosas, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar, pues no puede
endilgarse la responsabilidad a esta Autoridad Nacional de argumentar lo que esta por fuera
del ambito de sus competencias.

Iv.

A.

-

DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR DANIEL
RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO PARA
EL TOLIMA, MEDIANTE RADICADO ANLA 10ECO0835-00-2024 DEL 8 DE
AGOSTO DE 2024.

Disposicion recurrida
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El sefor Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima,
interpuso recurso de reposicion mediante comunicaciéon ANLA 10EC0O0835-00-2024 del 8
de agosto de 2024 en contra de la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024, mediante la
cual se resolvio otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el proyecto denominado,
"Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre
de rio Saldafia”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesiéon HGV-12391X,
localizado en el municipio de Saldafa, en el departamento de Tolima, en el sentido de
revocar el articulo primero, que establecio lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. Otorgar a la sociedad HOLCIM S.A. identificada con NIT.
860.009.808-5, Licencia Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio
Saldafia”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X,
localizado en el municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, el cual ocupa
un area de 39,919 ha y se ubica en las siguientes coordenadas: (...)”

B. Peticion del recurrente

A continuacion, se citan las peticiones presentadas por parte del sefior Daniel Rubio
Jiménez -Procurador Judicial Il Ambiental y Agrario para el Tolima:

“...) Il. Por todo lo anteriormente expresado le solicito:

1. Reponer la resolucion ANLA No. 001550 de julio 23 de 2024 diciembre 29 de
2023, en el sentido de revocarla con fundamento en todas las razones facticas y
Juridicas anteriormente expuestas.

2. En los anteriores términos, expongo las inconformidades respecto de la resolucion
en comento.

3. Para los fines del numeral 4., del articulo 77, de la Ley 1437 de 2011, manifiesto que
recibo comunicaciones y  notificaciones, en el correo electrénico:
drubio@procuraduria.gov.co. (...)”

C. Argumentos del recurrente

A continuacién, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente que sustentan
el escrito de reposicion presentado, acto seguido se incluiran las consideraciones tanto
técnicas como juridicas de la ANLA frente a cada uno de ellos, a efectos de decidir en
derecho el acto impugnado:

ARGUMENTOS DEL SENOR DANIEL RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIO PARA EL TOLIMA CONTENIDOS EN EL PUNTO 9, 10, 11, 12,
13y 14 DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO MEDIANTE RADICADO ANLA
10ECO0835-00-2024 DEL 8 DE AGOSTO DE 2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en los numerales
9, 10, 11, 12 y 13 del escrito de reposicion presentado, asi:

-
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“...) 9. A través del oficio No. PJAAT-24-0299 de abril 1 de 2024 (allegado
previamente al expediente LAV0034-00-2023), esta procuraduria judicial le solicité al
Subdirector Técnico de Consulta Previa (E) de la Direccion de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa:

“...ordenar a quien corresponda, informar dentro del término previsto en el articulo 30
de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 1755 de 2015, a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales y a esta procuraduria judicial, si su resolucion No. 0050 de
abril 21 de 2023, fue emitida o no, teniendo en consideracién que la zona de influencia
del proyecto del asunto, indicada por Holcim S.A. en la pagina 29 de 144 del
documento: “RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO DOCUMENTO
2407 _EA D003 V01), presentado ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, es la siguiente:

(...

En caso de requerir la cartera de coordenadas del poligono anteriormente citado, le
agradezco ordenar a quien corresponda, requerirselas a la Doctora Ana Maria
Llorente Valbuena, Subdirectora de Evaluacion de Licencias Ambientales de la
ANLA.”

10. Mediante oficio No. PJAAT-24-0393 de abril 23 de 2024, (allegado previamente al
expediente LAV0034-00-2023), se traslado a su despacho copia del oficio No. 2024-
2-002410-015626 id: 316168, de abril 17 de 2024, emitido por el Subdirector Técnico
de Consulta Previa (E) de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, indicando:

“Al respecto, esta Autoridad se permite aclarar inicialmente que el proyecto por usted
relacionado y el nimero de resolucion referido no coinciden, sin embargo, revisando
el numero del contrato de concesién, esta Autoridad expidié la resoluciéon N° ST-550
del 21 de abril de 2023, para el proyecto “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL —
CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, localizado en jurisdiccién del municipio
de Saldaria, en el departamento de Tolima.

Ahora bien, frente a la informacién cartografica por usted remitida, nos permitimos
informar que a simple vista se evidencia que el area de influencia por usted
presentada no es la misma que la presentada por el ejecutor del proyecto ante esta
Autoridad, tal como se evidencia a continuacion:

(...

11. Evidente es entonces que el poligono correspondiente al area de influencia del
proyecto presentado a ANLA por la solicitante del tramite es diferente al area de
influencia del proyecto presentada por esta ante la Direccién de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa.

12. Como consecuencia de lo anterior, ANLA debi6 requerir a la sociedad Holcim S.A.
para que allegase ante la Subdireccion Técnica de Consulta Previa de la Direcciéon de
la Autoridad Nacional de Consulta Previa, los estudios juridicos, cartograficos,

-
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geogréficos y espaciales requeridos para identificar plenamente y sin equivocos, el
area de influencia del proyecto.

13. No obstante lo anterior, ANLA guardé silencio y omitié elevar el anotado
requerimiento, atin a sabiendas que los referidos poligonos eran distintos.

“14. Producto de esto, el Subdirector Técnico de Consulta Previa (E) de la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa no contd con los elementos de juicio
necesarios para decidir sobre la procedencia y oportunidad de la consulta previa
respecto del proyecto de explotacion y produccién de agregados a partir de los
materiales de arrastre de rio Saldana. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, FRENTE A LOS PUNTOS 9, 10, 11, 12,13 Y 14 DEL RECURSO
INTERPUESTO POR EL SENOR DANIEL RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL
Il AMBIENTAL Y AGRARIO PARA EL TOLIMA.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacion con radicado ANLA
10ECO0835-00-2024 del 8 de agosto de 2024, emitié el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se considero lo siguiente:

“(...) Con relacion a la diferencia presentada entre el area de influencia determinado
por la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa (en adelante DANCP) y
el correspondiente al area de influencia del proyecto tomado del documento
‘RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CONTRATO DE
CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO DOCUMENTO 2407_EA D003 V01), es
evidentemente que las dos figuras cartograficas son diferentes, teniendo en cuenta
que la informacioén presentada por HOLCIM S.A., ante la DANCP corresponde al area
de influencia, se realiz6 con base en el area de influencia preliminar identificado por
la solicitante y el area presentada en el Estudio de Impacto Ambiental- EIA
corresponde al area de influencia, el que se definio a partir de la trascendencia de los
impactos y otros aspectos que se explicaran a continuacion.

Ademas de ello, se precisa frente a la figura obtenida del “Resumen Ejecutivo”
(CODIGO DOCUMENTO 2407 _EA_D003 _V01,) que esa figura corresponde a la
informacién presentada en la primera versién entregada por la Solicitante en el
radicado 20236200407642 del 27 de julio de 2023, es decir, corresponde a la
informacién radicada ante la ANLA antes de la realizacion de la Reunién de
Informacion Adicional-RIA, efectuada los dias 28 de septiembre y 2 de octubre de
2023. Adicional a ello, y conforme a las aclaraciones que se daran a continuacion, los
criterios para la definicién del area de influencia por parte de la DANCP son diferentes
a los estimados por la Autoridad Ambiental; por lo que se procedera a dar ilustracion
y claridad necesarias que permitan entender la diferencia entre los poligonos
presentados en el recurso.

En ese orden de ideas, retomamos textualmente apartes de la respuesta que el
Ministerio del Interior a través de la Subdireccion Técnica de Consulta Previa, dio a
esta Autoridad Nacional en atencion al radicado 20243000216341 del 27 de marzo

-
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de 2024, mediante el cual solicitaba a dicha entidad, que con base en los hechos
citados en el comunicado, se pronunciara frente a la determinacion, procedencia y
oportunidad de la consulta previa para la ejecucion del proyecto denominado
“Proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir de los materiales de
arrastre de rio Saldana”, en la que precisa efectivamente, cuales fueron los criterios
tenidos en cuenta por la DANCP para el pronunciamiento que emitio a través de la
Resolucion ST0550 de 2023:

“En atenciéon a lo anterior, esta Autoridad realiza analisis de determinaciéon de
procedencia y oportunidad de la consulta previa, bajo el criterio de afectacion directa
la cual, la Corte Constitucional mediante sentencia de unificacion 123 del 15 de
noviembre de 2018 recogié algunos pronunciamientos al respecto de la afectacion
directa a las minorias étnicas e indicé que ésta existe cuando:

(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y
ocupacionales;

(ii) existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la
minoria étnica;

(iii) se imposibilita realizar los oficios de los que se deriva el sustento y se produce un
reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a su territorio.

En atencion a lo anterior, es necesario resaltar que, durante el analisis de afectacion
directa realizado por esta Autoridad, no se busca determinar la existencia per se de
una comunidad étnica, ni la existencia dentro del area de influencia de un proyecto,
obra o actividad es el criterio determinante para expedir la determinacion de
procedencia y oportunidad de la consulta previa.

Sino que se busca identificar si las dinamicas sociales, econémicas y culturales
de una comunidad étnica pueden ser afectadas directamente por la ejecucion
de un proyecto obra o actividad”. (negrilla fuera del texto)

Lo anterior, de conformidad con las competencias de la DANCP que dejan en claro
que no precisamente la existencia de comunidades étnicas dentro del area de
influencia de un proyecto, obra o actividad, es la que determina la procedencia o0 no
de consulta previa, pero si, las dinamicas sociales, econémicas y culturales que
puedan verse afectadas por el desarrollo del proyecto.

Asi mismo, se cita lo descrito en la Resolucion ST0550 de 2023, en las paginas 17 a
19, en donde también la DANCP describe los documentos y procedimientos que la
Autoridad en Consulta Previa tuvo en cuenta para decidir sobre la procedencia de la
consulta:

“3.1. Analisis Espacial:

Se digitalizé en la base de datos de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa las coordenadas de las areas aportadas por la solicitante en coordenadas
planas Origen Nacional CTM-12 del Datum Magna Sirgas, para el proyecto “ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X.)”.

-
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Para el ejercicio de andlisis cartografico se utilizé la cartografia basica y tematica
IGAC 2022, Io que permitié constatar que el proyecto se localiza en jurisdiccién del
municipio de Saldaha, departamento del Tolima, por lo tanto, es posible continuar
con el tramite de la solicitud.

3.2. Analisis cartografico y geografico:

La determinacion de procedencia o no de consulta previa para la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, se genera a partir del anélisis cartogréfico y geografico1
de dos escenarios2: el primero, es el contexto geografico en el cual se desarrollan las
actividades del Proyecto, Obra o Actividad (POA), y el segundo, es el contexto
geogréfico en el cual una determinada comunidad étnica desarrolla sus practicas
sociales, econémicas, ambientales y/o culturales que constituyen la base de su
cohesion social. Es asi que cuando los dos escenarios coinciden en un mismo espacio
geogréfico, se determina la procedencia de consulta previa, en razén a que la
comunidad étnica puede ser susceptible de posibles afectaciones directas derivadas
de la ejecucion de las actividades del proyecto.

Para determinar la procedencia de la consulta previa, la Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa realiza el procedimiento descrito a continuacion:

1) Verifica que la informacion aportada por el solicitante cumpla con los requisitos
para adelantar el trémite correspondiente;

2) Identifica las actividades a desarrollar para el Proyecto, Obra o Actividad objeto de
analisis que han sido sefialadas por el peticionario;

3) Incorpora en la base de datos geografica el area especifica objeto de intervencion
aportada por el solicitante;

4) Incorpora en la base de datos geogréfica el area de influencia aportada por el
solicitante;

5) Consulta las siguientes bases de datos institucionales de comunidades étnicas
para identificar aquellas que posiblemente sean susceptibles de ser afectadas por el
desarrollo del Proyecto, Obra o Actividad.

-
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Detalle de la _
Wb Informacion Consultada Fetnme 4
-Informacién cartografica
-Bases de datos
Base cartografica | alfanuméricas
de Resguardos -Resoluciones de AGENCIA NACIONAL DE 2022
Indigenas constitucién de TIERRAS
constituidos. Resguardos
-Estudios
socioecondmicos
-Informacion cartogréfica 2022
-Bases de datos
Base cartografica | alfanuméricas
de Consejos -Resoluciones de AGENCIA NACIONAL DE
Comunitarios constilucidn de Consejfos TIERRAS
constituidos. Comunitarios
-Estudios
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Negras, Raizales Inscripeion en Ia{; basgjs IConsu{raResorucmnesOrgConse
v Palenqueras. de dafos d_e la Direceidn JjoPublic
de Comunidades Negras
-Bases de datos 2022
alfanuméricas de Actos
Administrativos emitidos
-Bases de datos
geografica de Actos
Administrativos emitidos
giiiﬂzcjffgjge -Informes de verificacion | MININTERIOR
-Informacion cartografica
de visitas de verificacion
-Sistema de informacidn
de Consulia Previa
SICOP
-Archive institucional
Regfafrp facaldy Alcaldias Municipales, 0z2
comunidades T .
: Localizacitn dé Muwsfen_o de Cuftura, .*nsflt:_:!o
Fuentes de comunidados Colombiano de Antropologia e
informacién Poblacion Historia ICANH, Instituto
secundaria Caraclerizanion Geogréfico Agustin Codazzi,
¢ AR Departamento de Estadistica
SOCI‘OBICOROmICG DANE
Estudios etnologicos
Detalle de la -
Nombes Informacion Consultada fente Ao
Caracterizacién
Cartografica
Caracterizacién
Geografica
6) Realiza el analisis cartografico, correspondiente al andlisis de topografia,
hidrografia, vias de acceso, division politico-administrativa e infraestructura social,
entre otros, existentes en el contexto territorial del Proyecto, Obra o Actividad y de las
comunidades étnicas que surjan del analisis anterior (paso 5);
7) En caso de identificar comunidades étnicas susceptibles de ser afectadas por el
desarrollo del Proyecto, Obra o Actividad, se realiza el andlisis geografico consistente
en identificar las zonas de asentamientos, usos y costumbres, transito y movilidad; el
\ contexto territorial y las relaciones que se dan en ese entorno; )
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8) Realiza el analisis geogréfico del proyecto, consistente en el estudio de las
relaciones que se tejen entre individuos, naturaleza y sociedad en un espacio y tiempo
determinado, haciendo uso de técnicas asociadas a la ubicacion y distribucién de
fenémenos geograficos. Estas relaciones pueden ser de orden politico, social,
econdémico, cultural y pueden crear, modificar y transformar el espacio donde se
desarrollan;

9) Realiza el analisis geografico y establece si hay coincidencia o no entre los
contextos geograficos del proyecto y la comunidad étnica, que determine la
posibilidad de percibir o no posibles afectaciones directas sobre la comunidad étnica,
por la realizacién de las actividades del proyecto, obra o actividad. Como resultado
surgen tres eventos, asi: i) si existe coincidencia se emite un concepto que determina
la procedencia de consulta previa; ii) si no existe coincidencia se emite un concepto
que determina la no procedencia de consulta previa; iii) si la informacién no permite
determinar la coincidencia, se debera realizar visita de verificacion en campo.

Lo anterior, evidencia los criterios bajo los cuales realizé el pronunciamiento, en los
que también describe los elementos de juicio adicionales en los que baso su
determinacion.

Por su parte, la ANLA en su evaluacion ambiental para la definicion del area de
influencia tiene en cuenta los lineamientos establecidos en la Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacion de estudios Ambientales-MGEPEA y los Términos
de Referencia para el sector minero TdR13 de 2016, en los que la manifestacién de
los impactos ambientales generados por el proyecto, obra o actividad, son
relevantes en la definicién de esta.

Se precisa, que la definiciéon del area de influencia de un proyecto requiere de un
gjercicio previo interdisciplinario, en el que se evaluan diferentes aspectos a saber:
las actividades del proyecto, las etapas, los impactos negativos directos, indirectos,
sinérgicos y/o acumulativos que se prevén para cada una de esas etapas y
actividades, el alcance de estos impactos, es decir, su espacializacion geogréfica, la
intensidad, magnitud, permanencia y demas atributos del impacto, su calificacion, la
unidad minima de analisis que para el caso del medio socioecondémico se mide en
unidades fterritoriales, las relaciones funcionales que se dan en el territorio, los
servicios ecosistémicos, la caracterizacion de cada uno de los componentes de cada
medio, entre otros, que permiten definir un area de influencia por componente, medio
o grupo de componentes, primero de manera preliminar, luego en sus fases de
analisis, definicion del area de influencia por medio y finalmente un area definitiva
para el proyecto, tal como se presenta en el ejemplo que a continuacion se presenta
para el medio Abiético:

-
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IMPACTO IMPACTO

Area de analisis Afectacion del Componente Afectacion del Components
(localizacion del proyecto) atmosférico hidrogeololdgico

IMPACTO IMPACTO
Afectacion del Componente Afzctacion del Componznte AREA DEINFLUENCIA
hidrico geomorfologico Medio Abidtico

Figura denominada: Ejemplo de superposiciéon de impactos por componente
Fuente: Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales (2018).

Asi mismo se realiza el gjercicio para los medios bidtico y socioeconémico y para los
componentes que son objeto de analisis en cada uno de ellos, tal como se observa
en la siguiente grafica.
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AREA DE INFLUENCIA

Figura denominada. Infografia para la definicién del Area de influencia por medio y
componentes
Fuente: Términos de Referencia para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA
Proyectos de Explotacién Minera

Entonces para la ANLA el area de influencia del proyecto corresponde al area en la
que se manifiestan los impactos ambientales significativos de las actividades que

.
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se desarrollan durante todas las fases del proyecto, construccion, operacion, cierre,
desmantelamiento y abandono y corresponde a la superposicion de las areas de
influencia por componentes, grupos de componentes o medios que se identifiquen en
cada caso.

Ahora bien, en la verificacion adelantada por esta Autoridad Ambiental a la
informacion entregada en el radicado ANLA 20236200938742 del 1 de diciembre de
2023, Anexo 1 Formato: Solicitud de determinacion de procedencia y oportunidad de
la consulta previa para la ejecucion de proyectos, obras o actividades, se evidencia
que presenté los vértices correspondientes al area de intervencion (areas donde se
emplazara el proyecto) como los vértices del area de influencia del proyecto, sobre
los cuales aportd informacion de los medios abidtico, bibtico y socioeconémico,
respecto de los cuales se traen a colacion algunos apartes, por considerar relevante
los datos aportados a la DANCP en la solicitud. Este formato contiene informacion
complementaria a la cartografia, describe y da contexto sobre el proyecto, sus
caracteristicas, impactos que generara y otros aspectos relevantes del estudio, que
brindan argumentos y herramientas adicionales para la toma de decisiones por parte
de la DANCP.

“Area de influencia del medio abiético

En la Error! Reference source not found. se presenta el area de influencia del medio
abidtico para el proyecto minero en el CCM HGV-12391X. La misma, es la envolvente
resultante de la superposicion cartografica de los componentes geolbgico,
geomorfologico, suelos, hidrolégico, y atmosférico. El analisis desagregado de cada
uno se presenta a continuacion.

-
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Figura 1. Area de influencia del medio abidtico
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Fuente: EYC GLOBAL S.A.S., 2023.”
Area de influencia del medio Bibtico fue descrito asi en el formulario:
“Area de influencia del medio biético

Se establece el area de influencia para el medio bidtico, partiendo de los impactos a
generar sobre el componente de flora, fauna y ecosistemas acuaticos y se
espacializa, teniendo como unidad minima los ecosistemas terrestres presentes en
inmediaciones de la zona del proyecto, de acuerdo al “Mapa Ecosistemas
Continentales, Costeros y Marinos de Colombia (2017) superponiéndolo con el area
del proyecto y realizando ademas un analisis preliminar de las coberturas vegetales
naturales y los cuerpos de agua que podrian verse afectados por las labores propias
de la extraccion de los materiales.

En la Error! Reference source not found. se presenta la espacializacion del area de
influencia definida para el medio bidtico, la cual contiene la espacializacion de los
impactos significativos a generar por la Construccién y montaje, Explotacion, Cierre y
Actividades transversales.

Dicha area de influencia parte de las unidades de coberturas identificadas en la zona
del proyecto, las cuales seran objeto de afectacion por construccién y operacion del
mismo.

- J
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Figura 2. Area de influencia del medio bibtico
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Fuente: EYC GLOBAL S.A.S., 2023 (...)”

A continuacién, se describe la manera en que fue delimitada el area de influencia”

Y describe el area de influencia para el medio socioeconémico en los siguientes
términos:

“Area de influencia del medio socioeconémico

Para la definicion del area de influencia preliminar, fue revisada la informacion
referente a la divisién politico administrativa del municipio de Saldafia en diferentes
fuentes oficiales, tanto del orden nacional como cartografias del DANE, IGAC y las de
orden municipal como la bibliografia y cartografia del Esquema de ordenamiento
Territorial de Saldafia (EOT, afio 2001), y Planes de Desarrollo de los ultimos
cuatrienios (2012-2015, 2016-2019 y 2020-2023); encontrando inconsistencias en lo
referente a la divisién veredal del municipio entre las fuentes de origen nacional y
local.

En ese sentido, como relata el inicio del presente documento, el proyecto se localiza
en lo que administrativamente se conoce como vereda Palmar Arenosa, sin embargo,
la poblacion asentada en la zona no se identifica como habitante de esta vereda, sino
de sectores diferentes, puesto que consideran que dicha vereda esta separada del
area de influencia del proyecto por la quebrada La Arenosa y el area urbana del
municipio que corresponde al barrio Brisas.

- J
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Asi las cosas, se procedié a una identificacion social de los referentes espaciales de
la poblacién para identificar en conjunto la apropiacion del territorio y la delimitacion
del mismo. En compafiia de la Junta de Accién Comunal del barrio Palmar, se
identifico el sector Palmar, el cual abarca tanto area urbana como rural, donde esta
JAC tiene radio de accién y representa a la comunidad de varios pequefios sectores
tales como: Palmar Ferrocarril, Palmar Brisas, Villa Ménica y el barrio ya mencionado.

En segunda instancia, en el trabajo de campo también se evidencié que los vecinos
inmediatos al proyecto se reconocen como habitantes de Palmar Trincadero, lo cual
se reafirma con la documentacioén oficial de cada predio, como escrituras (quienes las
tienen), facturas de los servicios publicos y SISBEN, ademas de su reconocimiento
del territorio. En este sentido, se delimitaron dos sectores socialmente reconocidos
que hacen parte de la delimitacion administrativa de la vereda Palmar Arenosa, pero
que en el imaginario colectivo no hacen parte de tal unidad territorial, para contexto
espacial del lector, tal division puede ser observada en la Figura 3.

... Después de aclarar la condicion de los sectores cercanos al proyecto incluidos
como area de influencia, se procede ademas a incorporar las unidades territoriales
que coinciden con la cartografia social del Esquema de Ordenamiento Territorial,
integrando asi la cabecera urbana del municipio. Asi mismo, se considera para el area
rural las veredas Parcelacion San Carlos, Palmar Trincadero y Santa Inés.

Figura 4. Area de influencia del medio socioeconémico
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Fuente: EYC GLOBAL S.A.S., 2023".
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Respecto de la figura anterior, esta incluye los sectores rurales y urbanos que fueron

citados en la descripcion del area de influencia del medio socioeconémico.

Posteriormente, luego de describir cada una de las areas de influencia por medio

abiotico, bidtico y socioeconomico, la solicitante presentd el area de influencia

definitiva del proyecto, la que corresponde a la figura que se observa a continuacion:

“Area de influencia definitiva del proyecto

El area de influencia definitiva para el Contrato de Concesion HGV-12391X, la cual
es la envolvente resultante de las Al de los medios fisico-bibtico y socioeconémico se
presenta en la Error! Reference source not found..

Figura 1 Area de influencia definitiva para el proyecto
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Fuente: EYC GLOBAL S.A.S., 2023”

Las iméagenes cartograficas anteriores fueron tomadas del Formulario de solicitud
presentado a la DANCP por parte de HOLCIM S.A., documento que se encuentra en
el archivo de anexos del capitulo 2 Generalidades, anexo A1, presentado a la ANLA
en el EIA, a través del radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023.
Respecto a ellas se menciona que la imagen anterior, correspondiente al area de
influencia definitiva presentada por la Solicitante al Ministerio del Interior (referenciada
como “Figura 5’), se asemeja con la “Figura 4” Area de influencia medio
Socioeconémico, esto debido a tienen en comun como unidades de analisis, las
unidades territoriales. Ahora bien, en la "Figura 5”, se observa, guarda similitud con el
plano del area de influencia que determiné la DANCP en la Resolucion ST0550 de
2023, la que se extiende en algunos vértices como se compara entre las imagenes
siguientes:

- J
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Area de influencia total
presentada por HOLCIM S.A., a la
DANCRP en el formato de solicitud.
Formato de Solicitud de
procedencia de consulta previa
(anexo A1-Cap- Generalidades,
radicado 20236200938742 del 1
de diciembre de 2023)
Figura denominada. Area de influencia DANCP (izquierda) y drea aportada por
el Solicitante en el Formato de solicitud de procedencia de consulta previa
(derecha).

Area de influencia pronunciamiento de
la DANCP- Resolucién ST0550 de
2023

Retomando lo dicho anteriormente, entonces la DANCP conté para su analisis con la
informacioén aportada por HOLCIM S.A., con informacién propia de la entidad y con
informacién de oftras fuentes, a partir de los cuales obtuvo sus insumos para
pronunciarse frente a la procedencia de la consulta previa.

Adicionalmente, también es importante sefalar que la imagen cartografica tomada del
documento “RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO DOCUMENTO
2407_EA D003 _V01)”, corresponde a la informacion presentada por HOLCIM S.A.,
antes de la Reunion de Informacién Adicional (en adelante RIA) con ACTA 52 de 2 de
octubre de 2023, informacién que no era vigente para esa fecha, ya que el area de
influencia se modific6 como resultado de los requerimientos efectuados en la RIA,
ampliandose para el medio biético, por lo que se modifico el area de influencia total
del proyecto, que es la que finalmente se aprob6 en la licencia. La diferencias entre
las dos entregas de informacién, antes de la RIA y con posterioridad a ella se presenta
en las figuras siguientes:

“Figura 43 Area de influencia del

Area de influencia Total del proyecto proyecto establecida de acuerdo

objeto de la solicitud del recurrente con el radicado 20236200938742
del 1 de diciembre de 2023

- J
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F W AREA DE 1M1

TOTAL DEL F

CONVENCIONE

“‘Resumen Ejecutivo Estudio de
Impacto Ambiental Contrato de
Concesién HGV-12391X”, (CODIGO
DOCUMENTO 2407_EA _DO003_V01).

Fuente: Tomado del documento
con radicado 20236200938742 del
1 de diciembre, Capitulo 4",

Figura denominada. Area de influencia antes (izquierda) y después de la
Informacién Adicional (derecha).

Volviendo nuevamente sobre el poligono en discusion y objeto del recurso,
correspondiente a la imagen obtenida del documento “‘RESUMEN EJECUTIVO
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CONTRATO DE CONCESION HGV-
12391X”, (CODIGO DOCUMENTO 2407_EA_D003_V01)” y la de la Resoluciéon
ST0050 de 2023, se evidencia un area menor en comparacion con la figura de la
Resolucion ST0550 de 2023, en la que se observa un area mayor; lo que se explica
ya que esta es el resultado del analisis de la informacién obtenida de las diferentes
fuentes consultadas por la DANCP y porque ademas esta se realizé con base en el
analisis preliminar del area de influencia, que incluia a las unidades territoriales de
vereda Santa Inés y casco urbano del Municipio Saldafia, tema sobre el cual HOLCIM
S.A., se refiri6 en la pagina 12 del formulario de solicitud entregado a la DANCP:

“Después de aclarar la condicion de los sectores cercanos al proyecto incluidos como
area de influencia, se procede ademas a incorporar las unidades territoriales que
coinciden con la cartografia social del Esquema de Ordenamiento Territorial,
integrando asi la cabecera urbana del municipio. Asi mismo, se considera para el area
rural las veredas Parcelacion San Carlos, Palmar Trincadero y Santa Inés.”

Mientras que el area de influencia definitiva del “Proyecto de explotacion y produccion
de agregados a partir de los materiales de arrastre del rio Saldafia”, del Estudio de
Impacto Ambiental (radicado ANLA 20236200938742 del 1 de diciembre) excluye a
la vereda Santa Inés y el casco urbano de Saldafia del que solamente se incluyeron
los barrios 20 de Julio y 12 de Octubre, tal como se explica en el concepto técnico
5155 de 22 de julio de 2024 (paginas 137 a 149) y en la Resolucién 1550 del 23 de

Julio de 2024 que otorgd licencia.

.

A fin de dar claridad sobre las diferencias presentadas, se ha recurrido a la
informacién cartografica para visualizar las areas en discusion, a través de las cuales
se puede observar que pese a que el area de influencia presentada por la Solicitante
a la DANCP es de mayor extension en comparacion al area de influencia presentado
en el EIA, no se determiné la procedencia y oportunidad de consulta previa, tal como
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lo corrobora la DANCP, en la respuesta que emiti6 a la ANLA en el radicado
20246200441062 del 22 de abril de 2024.

“Tal como se puede evidenciar en el mapa de la pagina 2 del acto administrativo, esta
Autoridad no encontré territorios indigenas al interior del area de influencia del
proyecto y la comunidad mas cercana es POINCOS TAIRA sobre la cual se
conceptud lo siguiente...” (negrilla por fuera del texto)

Es relevante sefialar también, que el Equipo Evaluador Ambiental-EEA, en desarrollo
de su proceso de evaluacion valido las coordenadas enviadas al Ministerio del Interior
v/s el area de influencia del proyecto presentado en el Estudio de Impacto Ambiental-
EIA, concluyendo que el area de influencia del proyecto se encuentra contenido
dentro del area de influencia objeto del pronunciamiento de la DANCP. Acotando
ademas, que incluso con la ampliacion del area de influencia total del proyecto,
producto de informacion adicional, esta area sigue estando contenida en ella, tal como
se evidencia en la imagen consultada a Servicios Geoespaciales de la ANLA el 1 de
septiembre de 2023.

SUBLIRECCIGN DE EVALLIAGION
DE LIGENGIAS N\‘-EICNT&?_EE- LAVDD34.00-2023, V’PDIH 19-00-2023

c Ita pronunci de la DANCP

LAMITOS

Magna Origen Nacional Focha corsuha;  (OREE33

Figura denominada. Validacion de coordenadas del area de influencia por parte del grupo de
Servicios Geoespaciales de la ANLA

Fuente: Tomada de la Presentacién en power point de la Reunién precampo realizada el dia
11.09.2023, en el marco del tramite de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental iniciado con auto
6376 del 17.08.2023.

En la imagen se observa en achurado amarillo el area de intervencion del proyecto,
en linea fucsia el poligono del titulo minero, en verde el area de influencia del proyecto
y en la linea de color ocre, el area de influencia determinado por la DANCP en la
Resolucion ST0550 de 2023, la que contiene el area de influencia del proyecto
presentada en el EIA, como se menciond anteriormente.

En este punto, es importante retomar un aparte de la respuesta de la DANCP a la
ANLA, en el radicado 20246200441062 del 22 de abril de 2024, ya que se quiere
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hacer énfasis respecto a que el analisis realizado por la DANCP no busca determinar
la existencia de comunidades indigenas dentro de un area de influencia, sino si
existen comunidades que puedan alterar sus dinamicas con el desarrollo del proyecto.

“En atencién a lo anterior, es necesario resaltar que, durante el analisis de afectacion
directa realizado por esta Autoridad, no se busca determinar la existencia per se de
una comunidad étnica, ni la existencia dentro del area de influencia de un proyecto,
obra o actividad es el criterio determinante para expedir la determinacion de
procedencia y oportunidad de la consulta previa.

Sino que se busca identificar si las dinamicas sociales, econémicas y culturales de
una comunidad étnica pueden ser afectadas directamente por la ejecuciéon de un
proyecto obra o actividad’.

En conclusién, si bien en area de influencia relacionado por HOLCIM S.A., en la
solicitud de pronunciamiento a la DANCP no es igual al area definitiva del proyecto
que se presentd en el EIA y habiendo aclarado que los criterios para la definicion del
area de influencia esta en consonancia con las competencias de cada una de las
entidades; y que aunque el area definido por la DANCP en su Resolucién ST0550 de
2023 es mayor al area de influencia aprobada en la Resolucion 1550 de 2024 de la
ANLA; aun asi, la DANCP concluyé que no procedencia la Consulta Previa.

Por lo anterior, aunque el area de influencia relacionada en la Resolucién ST550 de
2023 no es igual que el area definitiva del proyecto licenciado, si esta contenida esta
ultima dentro del area de influencia que determiné la DANCP en su pronunciamiento,
lo cual queda plenamente evidenciado en la Figura 8 del presente concepto técnico,
que es producto de la consulta realizada por el Equipo Evaluador Ambiental al grupo
de Servicios Geoespaciales, quienes validaron las coordenadas presentadas en el
anexo A1-Cap- Generalidades, del radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de
2023, respecto a la informacion de la GDB allegada al EIA radicado 20236200407642
del 27 de julio de 2023 de la ANLA.

Ahora, en cuanto a la vulneracion del derecho fundamental a la consulta previa se
considera que esta Autoridad dentro del ejercicio de evaluacion, tuvo en cuenta en
todo momento no vulnerar a las comunidades, especialmente las étnicas y que por
ello adelanto las siguientes acciones, encaminadas a subsanar cualquier interrogante
que se presentoé a lo largo del proceso de evaluacion, asi:

- Inicialmente validé que HOLCIM S.A., allegara el pronunciamiento de la DANCP
como requisito indispensable para emitir Auto de Inicio del tramite administrativo.

- Validé la presencia de comunidades étnicas en el area de influencia del proyecto,
durante la visita de evaluacion efectuada los dias 13 al 15 de septiembre de 2023,
con profesionales de la administracion municipal, comunidades del area de influencia
y comité ambiental que atendieron la visita.

- Validé con un miembro de la comunidad Lucumoy que asisti6 a una de esas
reuniones adelantadas durante la visita de evaluacion, la presencia de su comunidad
en la vereda Palmar Trincadero, informando que desde 2014 no habitan en esa
vereda.

- A partir de lo evidenciado en la visita de evaluacion, el EEA solicité en Reunién de
Informacion Adicional, a través del Requerimiento 30 del Acta 52 de 2023, se

J
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complementara la informacién respecto a las inquietudes presentadas durante la
visita.

- Asi mismo, con base en los hechos anteriores, de lo expresado por algunas
personas durante las Reuniones Informativa del 9 de marzo de 2024 y de Audiencia
Pablica el 23 de marzo de 2024, incluido lo expresado por el sefior Procurador en la
Reunion Informativa, la ANLA oficié a la DANCP mediante radicado 2024300021634 1
del 27 de marzo de 2024 para que se pronunciara respecto a esos hechos y la
pertinencia de llevar a cabo consulta previa.

- En consonancia con lo anterior, la ANLA mediante Auto 002237 del 15 de abril de
2024 suspendié el tramite administrativo hasta cuando contara con la aclaracién por
parte de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior- DANCP frente a la procedencia y oportunidad de la consulta previa.

Por lo que una vez realizadas las consultas pertinentes y ante la respuesta emitida
por la DANCP en atencién a la solicitud de la ANLA, en el radicado 20246200441062
del 22 de abril de 2024, en el que la decisién de la Resolucion ST 0550 de 2023 fue
ratificada, por lo que esta Autoridad Nacional dio continuidad con el tramite de
evaluacion.

De acuerdo con las consideraciones anteriores y habiendo ilustrado en debida forma
por qué la diferencia en los poligonos; habiendo dando claridad frente a los criterios
que son relevantes para cada una de las entidades inmersas en el asunto, en cuanto
a la definicibn de un area de influencia, en donde para ANLA prevalece la
manifestacion y trascendencia de los impactos significativos, mientras para la DANCP
prima la afectacién que pueden tener las comunidades étnicas por el desarrollo de un
proyecto, asi sea que estas no estén dentro del area de influencia del mismo y
demostrando que para el pronunciamiento de procedencia, la DANCP adicionalmente
a la informacién cartografica, conté con otros insumos que incidieron en la
determinacion, tal como esta misma lo cita en la Resolucion ST 0550 de 2023.

“Que, realizado el analisis geografico de los contextos del proyecto y de comunidades
étnicas, se establecié que no se evidencia coincidencia entre los mismos, por lo tanto,
se determina que NO PROCEDE consulta previa para el proyecto “ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”. Esta
afirmacién se soporta en el andlisis cartografico, geografico y espacial realizado,
basado en el estudio de las actividades del proyecto, la consulta en las bases de datos
institucionales de comunidades étnicas y tomando en consideracion el contexto
cartografico y geografico del proyecto y de comunidades, en donde No se identificaron
dinamicas territoriales o practicas de grupos étnicos que puedan verse posiblemente
afectadas por la ejecucion de las actividades del proyecto.”

Segun lo anterior, se estima que los fundamentos del recurrente estan desvirtuados
técnicamente por los procedimientos y actuaciones de la ANLA y que se han expuesto
en la atencion del recurso. Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales
se explican las diferencias entre las imagenes cartograficas y por las cuales el
recurrente considera que la DANCP no contd con la informacién necesaria para su
pronunciamiento respecto a la procedencia de consulta previa, se encuentra que no
es procedente acceder a las pretensiones del recurrente.”
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ARGUMENTOS DEL SENOR DANIEL RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIO PARA EL TOLIMA CONTENIDOS EN EL PUNTO 15 DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO MEDIANTE RADICADOS ANLA
10EC0O0835-00-2024 DEL 8 DE AGOSTO DE 2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en los numerales
14 y 15 del escrito de reposicion presentado, asi:

“...) 15. Lo hasta aqui dicho devino en una presunta vulneracion del derecho
fundamental a la consulta previa en cabeza de los grupos étnicos cuyos territorios se
traslapan con el area de influencia del proyecto indicada por la sociedad Holcim S.A.
en la pagina 29 de 144 del documento: “RESUMEN EJECUTIVO ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X”, (CODIGO
DOCUMENTO 2407 _EA D003 V01), presentado ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, FRENTE A LOS PUNTOS 15 DEL RECURSO INTERPUESTO
POR EL SENOR DANIEL RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL Il AMBIENTAL Y
AGRARIO PARA EL TOLIMA.

En lo que atafie a lo esgrimido por el recurrente, sea lo primero indicar que el debido
proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia
que establece: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior, se aplicarda de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se
presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.”

Asi las cosas, el derecho al debido proceso puede ser entendido como el conjunto de
garantias procesales ya sea en el ambito administrativo o judicial que le atafien a cualquier
persona, y que basicamente se compone del principio de legalidad, respeto por el juez
competente y las formalidades del proceso, retroactividad en materia penal, in dubio pro-
reo, presuncion de inocencia y derecho de defensa.

Ahora bien, en lo que respecta al concepto y alcance de mencionado derecho fundamental,
la Honorable Corte Constitucional ha sefalado lo siguiente:

“(...) 5.3.1. El debido proceso como derecho fundamental, se encuentra consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constituciéon Politica, y como primer elemento
cabe resaltar su aplicacion no solo para los juicios y procedimientos judiciales, sino
también para todas las actuaciones administrativas, cuando establece que: “El debido
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proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas”. La
jurisprudencia de esta Corporacion ha precisado que la extension del debido proceso
a las actuaciones administrativas, tiene por objeto garantizar la correcta produccion
de los actos administrativos, y extiende su cobertura al ejercicio de la administracion
publica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus
manifestaciones, “en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones
que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus
funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al senalarle los medios de impugnacioén previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular, que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses”

5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como
el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta
de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario
acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a
impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de
lo decidido en el fallo;

(ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud
legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo
establecida por la Constitucion y la ley;

(iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos
y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen
parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la
igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas
que intervienen en el proceso;

(iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a dilaciones injustificadas
o inexplicables;

(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y

(vi) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, conforme a los imperativos
del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias
ilicitas.

5.3.3. Frente a la exigencia de dichas garantias, esta Corporaciéon ha sefalado que
esta es mas rigurosa en determinados campos del derecho, como en materia penal,
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en la cual la actuacién puede llegar a comprometer la libertad personal, en tanto que
en materia administrativa, su aplicacion es mas flexible, dada la naturaleza del
proceso que no necesariamente compromete derechos fundamentales.

En este sentido, el cumplimiento de las garantias del debido proceso consagradas en
la Constitucion, tiene diversos matices segun el derecho de que se trate “dado que no
todo derecho es de orden penal, sino que es posible encontrar ‘“reglas y
procedimientos” de otros Ordenes como el civil, el administrativo, el policivo, el
correccional, el disciplinario o el economico, entre otros, que no son comparables o
asimilables directamente al ordenamiento penal y que comportan decisiones y
sanciones de diversa categoria, matices que deberan ser contemplados en la
regulacioén de sus propias reglas’(...)"™!

De conformidad con lo expuesto, esta Autoridad revisara la aplicacion de cada una de las
garantias que conforman el derecho al debido proceso, con el fin de determinar si dentro
de las actuaciones llevadas a cabo por la ANLA se vulneré el derecho referido.

En lo que respecta al derecho a la jurisdiccién, la solicitud de licencia ambiental se presento
ante la autoridad competente, esto es, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.2.2. del
Decreto 1076 de 2015, procedimiento dentro del cual se dio un trato libre e igualitario frente
a los demas solicitantes de instrumentos de manejo y control ambiental; asi mismo, se
emitieron las decisiones a las que hubo lugar con la debida motivacién, como ya se explicé
a lo largo del presente acto administrativo.

Frente a la garantia del derecho al juez natural, los actos administrativos emitidos dentro
de las actuaciones del tramite de evaluacion de licenciamiento ambiental para el proyecto
denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales
de arrastre de rio Saldafa”, que obedecen al Auto 6376 del 17 agosto de 2023, el Acta 52
del 2 de octubre de 2023, Auto 000324 del 29 de enero de 2024, Auto 001287 del 13 de
marzo de 2024, Auto 02237 del 15 de abril de 2024, Auto 002812 del 2 de mayo de 2024,
Auto 003688 del 27 de mayo de 2024, Auto 004066 del 07 de junio de 2024, Auto 5669 del
23 de julio de 2024 y la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024, fueron suscritos por los
funcionarios competentes.

Ahora bien, en lo que respecta al derecho a la defensa, el mismo fue garantizado dentro
del tramite para la obtencién de la licencia ambiental tal como se puede vislumbrar dentro
de las consideraciones técnicas y juridicas del presente acto administrativo, en el cual a
todas luces se garantizé el acceso a la informacion y a los mecanismos de participacion
ciudadana; y se resuelven los recursos de reposicion interpuestos prueba fehaciente del
derecho de defensa. Ilgualmente, dentro del mencionado tramite, se llevaron a cabo cada
una de las etapas procesales consagradas en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de
2015, observadas en plenitud por esta Autoridad Nacional.

Respecto del derecho a un proceso publico, todas las actuaciones administrativas del
tramite en comento fueron publicadas en el micrositio denominado “Proyectos de Interés”
de la pagina web de la Entidad, con el fin de garantizar que cualquier interesado en el
proceso, pudiera tener acceso en tiempo real a dichas actuaciones relevantes.

31 Corte Constitucional, Sentencia C-341/14, Magistrado Ponente: Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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De cara al derecho a la independencia del juez e imparcialidad del juez o funcionario, se
tiene que los funcionarios de la Entidad que se encuentran asignados al tramite de
licenciamiento ambiental del proyecto "Proyecto de explotacion y produccion de agregados
a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, actuaron de conformidad con las
normas vigentes en la materia, sin presiones ni injerencia de terceros en el procedimiento,
solo bajo la 6ptica de un andlisis objetivo y con base en argumentos sélidos técnicos y
juridicos.

Aunado a lo anterior, como ya se reiterd, a la fecha de emisién del presente acto
administrativo, ningun funcionario o contratista participe en el proceso de evaluacién se
encuentra inhabilitado, asi como tampoco se tiene conocimiento de un fallo decisorio en su
contra de indole disciplinario.

Igualmente, es importante precisar que la solicitud de licenciamiento ambiental presentada
para el proyecto denominado "Proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir
de los materiales de arrastre de rio Saldaria”, se resolvié de manera definitiva y concluyente,
de conformidad con lo establecido por el legislador en el numeral 5 del articulo 2.2.2.3.6.3.
del Decreto 1076 de 2015.

De conformidad con lo expuesto, se observa a todas luces que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, no ha transgredido el derecho al debido proceso dentro del tramite
de evaluacion del proyecto denominado “Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”.

Ahora bien, analizadas las garantias que conforman el derecho al debido proceso, se hace
necesario reiterar lo ya expuesto por esta Autoridad Nacional respecto de la procedencia
de la consulta previa en el marco del tramite para la obtencién de la licencia ambiental a
saber:

Con el objetivo de reglamentar la consulta previa a las comunidades indigenas y negras
tradicionales, que permitiera a las autoridades ambientales ejercer su competencia en esa
materia y cumplir el mandato contenido en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, el articulo 2
del Decreto 1320 de 1998 determiné los territorios en los que debia realizar la consulta
previa, y establecié a cargo del Ministerio del Interior la funcidn de certificar la presencia de
dichas comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicacion
geografica.

En cuanto a la participacion de las comunidades indigenas y negras en la elaboracién de
los estudios ambientales, indicé que el responsable del proyecto, obra o actividad que deba
realizar consulta previa, elaborara los estudios ambientales con la participacion de los
representantes de las comunidades indigenas o negras. Y a cargo de la autoridad
ambiental fij6 como obligacién para que dentro de los términos de referencia para la
elaboracion de los estudios ambientales se incluyeran los lineamientos necesarios para
analizar el componente socioecondémico y cultural de las comunidades indigenas o negras.

En consecuencia, al ser la consulta previa un derecho fundamental y colectivo, este se
concreta a través del procedimiento establecido en el Decreto 1320 de 1998 y demas
normas que regulan la materia, actualmente en cabeza de la Direccion de la Autoridad

N Nacional de Consulta Previa — DANCP, en concordancia con lo dispuesto en el )
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articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 de 2015 que sefialé que el interesado en obtener
licencia ambiental debera radicar ante la autoridad ambiental competente el estudio de
impacto ambiental, y el certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de
comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area del proyecto; y en
su defecto la protocolizacién de la consulta previa cuando ella proceda.

Visto el marco normativo que rige la consulta previa en el marco del tramite administrativo
de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental para el proyecto denominado “Proyecto
de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio
Saldafia” a desarrollarse en el area Contrato de Concesién HGV-12391X, localizado en el
municipio de Saldafa en el departamento de Tolima, se hace necesario sefalar que en
cumplimiento de sus funciones esta Autoridad Ambiental evalué el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA correspondiente y la documentacion complementaria establecida en el
articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, dentro de la cual se aportd la Resolucion
numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, “Sobre la procedencia de la consulta previa con
comunidades étnicas para proyectos, obras o actividades” emitida por la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, en la cual se resolvio:

“(...) PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para
el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION
HGV12391X.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Saldana, en el
departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

(...

CUARTO. Que la informacién sobre la cual se expide la presente resolucion aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y
entregadas por el solicitante mediante el oficio con radicado 2023-1-004044-012832
del 24 de febrero de 2023, para el proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
- CONTRATO DE CONCESION HGV-12391X.”, localizado en jurisdiccién del
municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, identificado con las
coordenadas referidas en la parte considerativa del presente acto administrativo.(...)”

De la misma forma, y atendiendo lo establecido en el 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015,
por medio del cual se sefiala el procedimiento para adelantar el tramite administrativo de
evaluacion de la solicitud de licencia ambiental, en la Reunién de Informaciéon Adicional, la
ANLA formuld, entre otros, el siguiente requerimiento a la sociedad HOLCIM S.A.:

“REQUERIMIENTO No. 30

“Incluir en la caracterizacion socioeconémica -Componente demografico- Dinamica
poblacional caracterizacion de grupos poblacionales, una resefia de la comunidad
étnica se encuentra dispersa en algunas unidades territoriales del area de influencia
socioeconomica.”

Asi mismo, como resultado de las intervenciones en la Reuniéon Informativa llevada a cabo
el 9 de marzo de 2024, y la Audiencia Publica Ambiental realizada el 23 de marzo de 2024,
en las cuales estos manifestaron su preocupacion sobre la presencia de comunidades
indigenas y de territorios indigenas dentro del area de influencia del proyecto, por medio de
oficio con radicado ANLA 2024300021634 1 del 27 de marzo de 2024, solicité a la Direccion
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de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior, aclaraciéon sobre la
procedencia y oportunidad de la consulta previa para la ejecucion del proyecto denominado
“Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre
de rio Saldana” con la finalidad de determinar si era viable continuar con el tramite de
evaluacién de la solicitud de licencia ambiental.

Respecto de la cual la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior, en el marco de sus funciones sefialé que no encontraron territorios indigenas
al interior del area de influencia del proyecto.

De conformidad con lo anterior, se considera indispensable realizar las siguientes
aclaraciones frente al Area de Influencia, en el siguiente sentido:

El articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015, senala las definiciones que se deben tener
en cuenta para la correcta interpretacion de las normas en materia de licenciamiento
ambiental, estableciendo el concepto de area de influencia, asi: “Area de influencia: Area
en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable, los impactos
ambientales significativos ocasionados por la ejecuciéon de un proyecto, obra o actividad,
sobre los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, en cada uno de los componentes de
dichos medios. Debido a que las areas de los impactos pueden variar dependiendo del
componente que se analice, el area de influencia podra corresponder a varios poligonos
distintos que se entrecrucen entre si.”

Por su parte, la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacion de Estudios
Ambientales, en cuanto al area de influencia, indica: “... zona en la cual se manifiestan de
manera objetiva y en lo posible cuantificable, los impactos ambientales significativos
ocasionados por la ejecuciéon de un proyecto, obra o actividad, sobre los medios abiético,
bidtico y socioeconémico, en cada uno de los componentes de dichos medios.”

En consonancia con lo expuesto, se tiene que el area de influencia es el espacio en donde
se manifiestan los impactos ambientales significativos de un proyecto, por lo que en cabeza
del titular radica la responsabilidad de relacionar los impactos propios de su actividad para
cada uno de los medios o componentes.

Asi las cosas, la definicion del area de influencia es de suma importancia, “por cuanto tiene
implicaciones en el desarrollo de todo el Estudio de Impacto Ambiental, en sus diferentes
capitulos: caracterizacion ambiental; zonificacion ambiental y de manejo, demanda, uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales; evaluacion ambiental y planes y
programas. La definicion, identificacion y delimitacion de las areas de influencia a partir del
alcance espacial de los impactos, sobre los componentes ambientales en que se expresan,
permite, ademas: « Aumentar la eficacia del proyecto, al identificar de forma temprana areas
y componentes ambientales de alta sensibilidad, que pueden ser evitados, mediante
modificaciones en el disefio del proyecto, en concordancia con la jerarquia de la mitigacion:
en primera instancia se deben plantear medidas de manejo orientadas a la prevencioén; en
segundo lugar, a la mitigacion; posteriormente a la correccion y en ultima instancia a la
compensacion. « Una implementacion mas eficiente de los planes y programas de manejo
ambiental, ya que se pueden enfocar en las areas y componentes ambientales especificos
en que se manifestaria cada uno de los impactos. * Identificar puntos donde es necesario
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desarrollar acciones de seguimiento y monitoreo, para controlar el alcance espacial de los
impactos, sobre componentes ambientales especificos.”?

En razén a lo anterior, esta Entidad mediante la evaluacion de la solicitud de licenciamiento
ambiental dio estricto cumplimiento a los articulos 2.2.2.3.6.2. y 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015, entre ellos la procedencia de la consulta previa para el citado proyecto, y la
revision del componente socioecondmico y cultural incluidos en el Estudio de Impacto
Ambiental.

De conformidad con lo anterior, debe reiterarse que en el marco de las competencias
asignadas a la ANLA se llevaron a cabo cada una de las etapas procesales consagradas
en el articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 para la obtencidon de la licencia
ambiental, las cuales se sujetaron en estricto sentido a las competencias, funciones y
ordenes impartidas por la normativa aplicable y con el estricto cumplimiento de los principios
de moralidad y responsabilidad de acuerdo con la constitucidn y las leyes, por lo que, los
argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

ARGUMENTOS DEL SENOR DANIEL RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIO PARA EL TOLIMA CONTENIDOS EN EL PUNTO 16 DEL
RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO MEDIANTE RADICADOS ANLA
10ECO0835-00-2024 DEL 8 DE AGOSTO DE 2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecido en el numeral 16
del escrito de reposicion presentado, asi:

“(...) 16. Asi las cosas, lo decidido a través de la resolucion No. 001550 de 2024
contraria lo consagrado en los articulos 7, 79 y en el paragrafo del articulo 330, todos
de la Constitucion Politica; en los numerales 3 del articulo 7 y 2 del articulo 15, ambos
de la Ley 21 de 1991, en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993; en el Decreto 1320 de
1998 y en las Directivas Presidenciales No. 10 de 2013 y No. 8 de 2020. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, FRENTE AL PUNTO 16 DEL RECURSO INTERPUESTO POR
EL SENOR DANIEL RUBIO JIMENEZ -PROCURADOR JUDICIAL Il AMBIENTAL Y
AGRARIO PARA EL TOLIMA.

Considera el recurrente que con la decision la ANLA, vulnero el articulo 7, 79 y paragrafo
del articulo 330 de la Constitucion Politica; los numerales 3 del articulo 7 y 2 del articulo 15
de la Ley 21 de 1991; articulo 76 de la Ley 99 de 1993; Decreto 1320 de 1998 y en las
Directivas Presidenciales No. 10 de 2013 y No. 8 de 2020 al respecto, esta Autoridad
Nacional, considera:

Con relacién al articulo 7 constitucional que hace referencia al reconocimiento y proteccién
de la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana, debe reiterarse la consulta previa
un derecho fundamental y colectivo, este se concreta a través del procedimiento establecido

32 Guia para la Definicién, Identificacion y delimitacidn del Area de Influencia, Julio de 2018, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.
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en el Decreto 1320 de 1998 y demas normas que regulan la materia, actualmente en cabeza
de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa — DANCP.

No obstante, en cumplimiento de sus funciones esta Autoridad Ambiental evalué el Estudio
de Impacto Ambiental — EIA correspondiente y la documentacién complementaria
establecida en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, entre ellos la verificacion
sobre la procedencia de la consulta previa para el proyecto.

En cuanto al articulo 79 constitucional que hace referencia a la participacién ciudadana y
comunitaria en la proteccién del ambiente y de los recursos naturales y su caracter
democratico, participativo y pluralista del Estado, que implica la participacion en las
decisiones que puedan afectarlo, es importante traer a colacion los mecanismos de
participacién en el marco del licenciamiento ambiental (diferentes a la consulta previa,
sobre la cual a lo largo de este acto esta Autoridad Nacional ya se ha pronunciado), saber:

- Audiencia Publica Ambiental

En materia ambiental en articulo 69 de la ley 99 de 1993 en el Titulo X define los modos y
procedimientos de la participacién ciudadana, y establece los mecanismos de participacién
mas relevantes en el marco de procesos de licenciamiento ambiental, dentro de los cuales
se resalta la audiencia publica ambiental que tiene por objeto®® dar a conocer a las
organizaciones sociales, comunidad en general, entidades publicas y privadas la solicitud
de licencia o permiso ambiental, o la existencia de un proyecto, obra o actividad, los
impactos que éste pueda generar o genere y las medidas de manejo propuestas para
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir opiniones,
informaciones y documentos que aporte la comunidad y demas entidades publicas o
privadas.

Y cuyo alcance?* sefiala que las opiniones, informaciones y documentos aportados en la
Audiencia Publica Ambiental, deben tenerse en cuenta en el momento de la toma de
decisiones por parte de la Autoridad Ambiental competente.

Asi las cosas, el articulo 2.2.2.4.1.3. del Decreto 1076 de 2015, estipula la oportunidad
procesal para celebrar las audiencias publicas ambientales, a saber:

“Oportunidad. La celebraciéon de una audiencia publica ambiental procedera en los
siguientes casos:

a) Con anticipacion al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien
sea para la expediciéon o modificacion de la licencia ambiental o de los permisos que
se requieran para el uso y/o, aprovechamiento de los recursos naturales renovables;

b) Durante la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, cuando fuere manifiesta la
violacion de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se
otorgo la licencia o el permiso ambiental.”

33 Articulo 2.2.2.4.1.1. Decreto 1076 de 2015

\ 34 Articulo 2.2.2.4.1.2 Decreto 1076 de 2015
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Por otra parte, y tratandose de los requisitos de legitimacion, de conformidad con el articulo
2.2.2.4.1.5. del decreto referido, los requisitos para solicitar la celebracion del mecanismo
de participacion son los siguientes:

“Solicitud. La celebracion de una audiencia publica ambiental puede ser solicitada por
el Procurador General de la Naciéon o el Delegado para Asuntos Ambientales y
Agrarios, el Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los
Directores Generales de las demas autoridades ambientales, los gobernadores, los
alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin animo de lucro.”

Como resultado de lo anterior, esta Autoridad Nacional mediante Auto 000324 del 29 de
enero de 2024 ordeno a peticidn de la Personeria Municipal de Saldafa, la celebracién de
una Audiencia Publica Ambiental en desarrollo del tramite en comento, de modo que,
mediante edicto fechado el 21 de febrero de 2024 convoco a los interesados en asistir,
participar o intervenir en la Reunion Informativa que se desarrollé el 9 de marzo de 2024,
como resultado, el 23 de marzo de 2024, se celebrd la Audiencia Publica Ambiental para el
referido tramite.

Adicionalmente, deben sefalarse los otros mecanismos de participacion asociados
establecidos en los articulos 69y 74 de la Ley 99 de 1993, tal como se indica a continuacién:

- Tercero interviniente

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona podra participar
como tercero interviniente en los tramites de obtencidn, modificacion o cancelacion de
licencias 0 permisos ambientales, a saber:

“ARTICULO 69. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos
Ambientales. Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de
demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones administrativas
iniciadas para la expedicion, modificaciéon o cancelaciéon de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicién o
revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.”

En consecuencia, una vez reconocidos como terceros intervinientes las decisiones dentro
del trdmite administrativo seran notificados, de modo que puedan manifestar su opinién y
que esta sea tenida en cuenta por la autoridad, mediante la interposicién de recursos.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional mediante Auto 001287 del 13 de marzo de 2024,
Auto 002812 del 2 de mayo de 2024 y Auto 003688 del 27 de mayo de 2024, en el marco
de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, reconocié como terceros intervinientes dentro del
tramite de evaluaciéon de la solicitud de Licencia Ambiental, iniciado mediante Auto 6376
del 17 de agosto de 2023 para el proyecto de explotacién y produccién de agregados a
partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia, reconocié a todas las personas que
manifestaron su intencién de serlo.

Como resultado, la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024 fue notificada de conformidad
con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 a los a los terceros intervinientes William
Alfonso Navarro Grisales, José Neri Lozano Lucuara, Nelly Zabala Bahamén, Osias Diaz
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Zartha y Cristian Camilo Zabala, y comunicada a Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial
Il Ambiental y Agrario para el Tolima-; Corporacion para el Desarrollo Agropecuario,
Industrial y Ambiental de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos de Riego del
departamento del Tolima (COAGRODISTRITOS); Asociacién de Usuarios del Distrito de
Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio Saldafa (USOSALDANA); Piedad Morales
Gonzélez; Linda Lucia Guarnizo Bocanegra; y Bryan André Alvarez Useche. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

Derecho de peticion

Otro de los mecanismos establecidos en la Ley 99 de 1999, es el derecho de peticién3®
regulado por la Ley 1755 de 2015 que permite que todos los ciudadanos puedan presentar,
radicar, solicitar, la informacion que consideren pertinente dentro de los tramites que atafien
a esta Autoridad Nacional, tal como se sefala a continuacion:

“ARTICULO 74. Del Derecho de Peticién de Informacioén. Toda persona natural o
juridica tiene derecho a formular directamente peticién de informacién en relacién con
los elementos susceptibles de producir contaminacion y los peligros que el uso de
dichos elementos pueda ocasionar a la salud humana de conformidad con el articulo
16 de la Ley 23 de 1973. Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias habiles.
Ademas, toda persona podra invocar su derecho a ser informada sobre el monto y
utilizacion de los recursos financieros, que estan destinados a la preservacion del
medio ambiente.”

Frente a su contenido y alcance la Corte Constitucional en su jurisprudencia ha indicado
que:

“En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional se ha referido al derecho de
peticién, precisando que el contenido esencial de este derecho comprende: (i) la
posibilidad efectiva de elevar, en términos respetuosos, Ssolicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas;
(i) la respuesta oportuna, esto es, dentro de los términos establecidos en el
ordenamiento juridico, con independencia de que su sentido sea positivo o negativo;
(i) una respuesta de fondo o contestacion material, lo que implica una
obligacién de la autoridad a que entre en la materia propia de la solicitud, segtn el
ambito de su competencia, desarrollando de manera completa todos los asuntos
planteados (plena correspondencia entre la peticion y la respuesta) y excluyendo
férmulas evasivas o elusivas.

En reciente Sentencia C-418 de 2017, este Tribunal reiter6 que el ejercicio del
derecho de peticion se rige por las siguientes reglas y elementos de aplicacion:

“1) El de peticion es un derecho fundamental y resulta determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.

35 Articulo 23. de la Carta Magna. “Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El
legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los
derechos fundamentales.”
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2) Mediante el derecho de peticion se garantizan otros derechos constitucionales,
como los derechos de acceso a la informacién, la libertad de expresion y la
participacion politica.

3) La respuesta debe satisfacer cuando menos tres requisitos basicos: (i) debe ser
oportuna, es decir, debe ser dada dentro de los términos que establezca la ley; (ii) la
respuesta debe resolver de fondo el asunto solicitado. Ademas de ello, debe ser clara,
precisa y congruente con lo solicitado; y (iii) debe ser puesta en conocimiento del
peticionario.

4) La respuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se
concreta necesariamente en una respuesta escrita.

5) El derecho de peticion fue inicialmente dispuesto para las actuaciones ante las
autoridades publicas, pero la Constitucion de 1991 lo extendioé a las organizaciones
privadas y en general, a los particulares (...)”.3% (Negrilla fuera de texto original)

En cuanto a la respuesta de derechos de peticion asociados a la solicitud de licencia
ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a desarrollarse en el area
del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el
departamento de Tolima, esta Autoridad ha dado respuesta en el marco de lo establecido
en el articulo 74 de la Ley 99 de 1993 y la Ley 1755 de 2015, y demas normas que regulan
la materia, tal como se evidencia en el Concepto 005155 del 22 de julio de 2024, acapite
“OTROS ANTECEDENTES RELEVANTES PARA LA TOMA DE LA DECISION” numerales
1.24 y siguientes.

Asi las cosas, la ANLA ha garantizado el derecho a participar de todas las personas,
salvaguardando del debido proceso y todos los preceptos legales y constitucionales
aplicables a este caso. Muestra de ello, fue la realizacion de la Audiencia Publica Ambiental;
la atencién de todas las solicitudes de reconocimiento como terceros intervinientes dentro
del tramite, y las respuestas de solicitudes de informacion, derechos de peticion,
requerimientos de entes de control, entre otras actuaciones presentadas dentro del tramite
en cuestion. Por lo que, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

V. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL SENOR BRYAN
ANDRE ALVAREZ USECHE, MEDIANTE RADICADO ANLA 20246200900892
DEL 9 DE AGOSTO DE 2024.

A. Disposicioén recurrida

El sefior Bryan André Alvarez Useche, interpuso recurso de reposicién mediante
comunicacion ANLA 20246200900892 del 9 de agosto de 2024 en contra de la Resolucion
1550 del 23 de julio de 2024, mediante la cual se resolvio otorgar a la Solicitante, Licencia
Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de explotacién y producciéon de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area
del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el

36 Corte Constitucional, Sentencia T077-18, Magistrado Ponente: Dr. Antonio José Lizarazo
Ocampo
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departamento de Tolima, en el sentido de “reponer la decisién adoptada por AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA- y en consecuencia de niegue LA
SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL GLOBAL bajo el expediente LAVOO34-00-2023
para la explotacion y produccion de agregados a partir de materiales de arrastre del Rio
Saldarna”.

B. Peticion del recurrente

A continuacion, se citan las peticiones presentadas por parte del sefior Bryan André Alvarez
Useche:

“(...) . SOLICITUD DEL RECURSO

PRIMERO: SE REPONGA |a decision adoptada por AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA- y en consecuencia de niegue LA SOLICITUD
DE LICENCIA AMBIENTAL GLOBAL bajo el expediente LAVO034-00-2023 para la
explotacion y produccion de agregados a partir de materiales de arrastre del
Rio Saldana.

SEGUNDO: Se realice debidamente la solicitud del consentimiento previo, expreso,
e informado a las comunidades campesinas por el proyecto licenciado.

TERCERO: Se protejan los derechos fundamentales y humanos del ambiente sano
que se reconoce a través de la Ordenanza al rio Saldafia, como sujeto de derechos y
se abstenga de autorizar licencias ambientales para la explotacion del Rio Saldana,
reconociendo como un afluente importante y vital para el Departamento del Tolima y
el Municipio de Saldafia.

C. Argumentos del recurrente

A continuacién, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente que sustentan
el escrito de reposicion presentado, acto seguido se incluiran las consideraciones tanto
técnicas como juridicas de la ANLA frente a cada uno de ellos, a efectos de decidir en
derecho el acto impugnado:

ARGUMENTOS DEL SENOR BRYAN ANDRE ALVAREZ USECHE CONTENIDOS EN EL
ACAPITE DENOMINADO SUSTENTACION DEL RECURSO NUMERALES A. Y B.
INTERPUESTO MEDIANTE RADICADO ANLA 20246200900892 DEL 9 DE AGOSTO DE
2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecidos en el acapite
denominado sustentacion del recurso numerales A. y B. presentado, asi:

“(...) A. Afectacion a comunidades indigenas por no tramite de consulta previa.
La Resolucion Recurso de reposicion contra resoluciéon 001550 viola el principio

del debido proceso establecido en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, que garantiza el derecho a la defensa y al debido proceso. En este caso,

J
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se vulneraron las garantias de corroboracién de la informacion si en el area de
influencia se encontraban indigenas, como ella los ratifica en el AUTO N° 002237 “Asi
mismo, es dable mencionar que no es procedente para esta Autoridad Nacional,
expedir la decision de fondo sin contar con la certeza del pronunciamiento de la
Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP- sobre la procedencia
y oportunidad de la consulta previa”.

La resolucién objeto de recurso, no detalla si la Autoridad Nacional de Consulta Previa
-DANCP, NO realizo una inspeccion ocular al lugar de los hechos, identifico el area
y su limitacién y verifico el asentamiento de comunidades existencia en la zona. “no
se permitié presentar argumentos o evidencia adicionales antes de la decision final o
definitiva.

Lo anterior desconoce la jurisprudencia constitucional en relacion con la consulta
previa y el alcance de los territorios ancestrales de las comunidades, sobre lo anterior
transcribimos lo dicho por la Corte en la Sentencia SU123 del 15 de noviembre de
2018, magistrados ponentes Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes:

(...) “8.8. La Corte entiende que la nocioén de territorio amplio implica posibilidades de
situaciones complejas e incluso territorios complejos. Por eso, para determinar el
alcance de este territorio amplio y si procede la consulta previa por efecto de la
posibilidad de afectacion directa por una determinada medida, las autoridades deben
tomar en consideracién en el caso concreto los elementos econémicos, culturales,
ancestrales, espirituales que vinculan a un pueblo étnico a un determinado espacio
como soporte material de su existencia y diversidad cultural.

Igualmente, conforme al principio de proporcionalidad, en este territorio amplio es
posible que las autoridades competentes, para determinar si existe o no afectacion
directa por impacto en el territorio, tomen en consideracion la intensidad y
permanencia efectiva con la cual un pueblo étnico ha ocupado o no un determinado
espacio especifico, el grado de exclusividad con el cual ha ocupado esas porciones
territoriales, al igual que sus particularidades culturales y econémicas como pueblo
némada o sedentario, o en via de extincion.

Esto es asi por cuanto los derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio amplio
no tienen el mismo alcance que aquellos que poseen y ejercen en el territorio
geografico. Por consiguiente, no toda medida que pueda tener algtn impacto en el
territorio amplio de un pueblo étnico implica automaticamente que exista una
afectacion directa que haga exigible la consulta previa. Sera necesario que las
autoridades en el caso concreto, y tomando en cuenta factores como los mencionados
anteriormente (grado de permanencia y ocupacion exclusiva en un territorio del
pueblo respectivo, sus caracteristicas propias) evaluen sila medida implica realmente
una afectacion directa, entendida, como ya se explico (cfr. supra Fundamento 7.2.),
como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las
condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen la base
de la cohesion social de una determinada comunidad étnica. El analisis de estos
elementos, de intensidad, permanencia o exclusividad, debe guiarse por un enfoque
étnicamente diferenciado en la valoracion de la afectacion directa. Igualmente, para
realizar dicho andlisis y evaluacion, la Corte considera que resulta particularmente
relevante lo dispuesto en el articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT, segun el cual los

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550 )
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“gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperaciéon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas”.

8.9. Con base en esa delimitacion conceptual, la jurisprudencia ha explicado que el
territorio es un criterio para determinar la afectacion de una comunidad e identificar la
procedibilidad de la consulta previa. En la jurisprudencia se ha decantado que:

(i) El territorio de las comunidades se define con parametros geograficos y culturales.
La demarcacion es importante para que el derecho de propiedad de las comunidades
pueda tener una proteccion juridica y administrativa. Sin embargo, ello no puede
soslayar que esa franja se expande con los lugares religiosos o culturales. En efecto,
estas areas tienen proteccidon asi estén o no dentro de los terrenos titulados.
(Sentencias T-525 de 1998, Sentencia T-693 de 2011, T-698 de 2011, T-235 de 2011
y T-282 de 2012).

(i) Los argumentos sobre la ausencia de reconocimiento oficial de una comunidad
son insuficientes para que el Estado o un privado se nieguen a consultar una medida
con una comunidad étnica. (Sentencias T-372 de 2012, T-693 de 2012, T-993 de
2012, T-657 de 2013 y T-172 de 2013).

(iii) La propiedad colectiva se funda en la posesion ancestral, de manera que el
reconocimiento estatal no es constitutivo. Por lo tanto: la ausencia de reconocimiento
no implica la inexistencia del derecho; y la tardanza o la imposicién de tramites
irrazonables para la obtencion de ese reconocimiento constituye, en si misma, una
violacién al derecho. (Sentencias T-693 de 2011 y T-698 de 2011).

(iv) La interferencia que padecen los grupos étnicos diferenciados en sus territorios
comprende las zonas que se encuentran tituladas, habitadas y exploradas y todas
aquellas franjas que han sido ocupadas ancestralmente y que constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econémicas, religiosas y espirituales. En esta
concepcion amplia de territorio adquieren importancia los lugares sagrados que no se
encuentran al interior de los resguardos, pues en ellos la comunidad indigena puede
desenvolverse libremente segun su cultura y mantener su identidad.

8.10. De manera que, conforme lo explicado, no es posible restringir el concepto de
territorio a reglas abstractas y formalistas, sin atender las particularidades de cada
comunidad étnica. pues el principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas
implica respetar su concepcion sobre el territorio o establecer las razones de su
reasentamiento, y por ello ademas debera indagarse en la ley consuetudinaria de la
colectividad o derecho mayor y con la comunidad en los términos del articulo 7.3 del
Convenio 169 OIT, sin que, en ningun caso pueda establecerse un criterio uniforme
rigido de delimitacion territorial.

Posteriormente, la Sentencia SU-121 de 2022, dicto que las certificaciones que emita
la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior deben
tener como propdsito fundamental establecer la afectacion directa que se genera el
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proyecto sobre las comunidades y no sobre una superposicion entre el territorio étnico
ya sea geografico o ampliado y la ubicacién geografica del proyecto.

Para lo anterior, la Corte Constitucional remite a las entidades a valorar la
conveniencia de recurrir a las entidades territoriales, a las CARs y a las instituciones
académicas, culturales o investigativas, que les pueden brindar informacién relevante
para establecer con la mayor sequridad juridica si un pueblo étnico se encuentra o
podria resultar afectado por Proyecto, lo cual en el presente caso no sucedio.

Asi mismo, la corte reitero la jurisprudencia en torno a la afectaciéon causada por
perturbaciones en la estructura social, espiritual, cultural o econémica de los pueblos
indigenas o tribales establecidas en las sentencias T-1045A de 2010 y SU-133 de
2017, en las que se concluyoé el deber de llevar a cabo una consulta previa con las
comunidades étnicas, debido a que, “la suscripcién de una concesiéon minera o la
autorizacion de una cesion de derechos de explotacion constituia una afectacion
directa, al poner en riesgo la supervivencia cultural y econémica de las colectividades,
dado que éstas derivaban su sustento de la mineria, actividad que quedaba en
incertidumbre por los actos mencionados.”

Como se puede evidenciar, es claro que en el presente caso procede la consulta
previa, ademas de que la empresa HOLCIM como la Autoridad Nacional de Consulta
Previa no actuaron de manera adecuada y con la debida diligencia, al no indagar con
las comunidades étnicas las afectaciones directas sobre su territorio ampliado y
comunidad.

B. Afectacion a poblacion campesina por no utilizacion de mecanismos de
consulta previa.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacién del municipio de Saldarna, es
claro que la misma esta compuesta ademas de poblacién indigena sin territorio, por
poblaciéon campesina, agremiada a entorno al distrito de riego, pero también a otras
actividades agrarias y de pancoger como en las vegas de platano a las riberas del rio,
asi como la pesca.

En ese orden de ideas, y tratandose de una poblacion campesina, la resolucion no
tuvo en cuenta que, bajo la constitucion, los pueblos campesinos son sujetos de
especial proteccion. En ese sentido el articulo 64 de la Constitucion de 1991, dicta
que el campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, y tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

Bajo lo anterior, se pone como carga al Estado el reconocer la dimensién econémica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean
reconocidas y teniendo que velar por su proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos.

Ademas de lo anterior, el articulo 64 constitucional también establecioé velar por los
derechos de los campesinos reconocidos por la Declaracion de las Naciones Unidas

J
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sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

Que de acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018, y ahora parte del
bloque de constitucionalidad, se entiende que a las comunidades campesinas como
la agrupada en USUSALDANA le es aplicable la consulta previa.

En ese sentido, el articulo 2 de la Declaracién, en su numeral 1, dispone que sin
perjuicio de la legislacion concreta sobre los pueblos indigenas, antes de aprobar y
aplicar leyes y politicas, acuerdos internacionales y otros procesos de adopcion de
decisiones que puedan afectar a los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales, por
conducto de sus instituciones representativas, dialogando con quienes puedan verse
afectados por las decisiones, antes de que estas sean adoptadas, y obteniendo su
apoyo y tomando en consideracion sus _contribuciones, teniendo en cuenta los
desequilibrios de poder existentes entre las diferentes partes y asequrando una
participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada de las personas y los
grupos en los procesos conexos de adopcion de decisiones.

De lo anterior se tiene que la Resolucion No. 001550 del 24 de julio de 2024, al no
haber tenido en cuenta a las comunidades campesinas agrupadas en USUSALDANA,
y frente a actividades que la pueden afectar desde diferentes puntos de vista, entre
ellos los danios ambientales que puedan presentarse sobre el rio, se violo el derecho
constitucional de esta comunidad, y como tal se afectoé el tramite administrativo en el
otorgamiento de la licencia. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO
SUSTENTACION DEL RECURSO NUMERALES A. Y B. INTERPUESTO POR EL SENOR
BRYAN ANDRE ALVAREZ USECHE.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacion con radicado ANLA
20246200900892 del 9 de agosto de 2024, emitid el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se consideré lo siguiente:

“(...) Si bien el recurrente plantea la “afectacion que causa la mineria sobre el rio
Saldana y la “, Afectacién al servicio publico de adecuacion de suelos” aqui nos
enfocaremos puntualmente sobre las afectaciones que causara el “Proyecto de
explotacioén y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre del rio
Saldana”. Se menciona que causara, porque evidentemente esta es una actividad
antropica de alto impacto, razén por la cual, se encuentra inmersa dentro de los
proyectos, obras y actividades-POA que son objeto de licenciamiento ambiental, ya
que de acuerdo con la Ley y sus reglamentos (Decreto 1076 de 2015) esta actividad
como otras, tiene la potencialidad de generar impactos ambientales que deben ser
manejados.
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Bajo ese contexto es que el Equipo Evaluador Ambiental- (en adelante EEA) realizé
el andlisis del Estudio de Impacto Ambiental, a fin de determinar dichos impactos, su
alcance y si estos podrian producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias
al paisaje; atendiendo a lo establecido en los Términos de Referencia para la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de explotacion minera
(TdR — 13 de 2016) y la Metodologia para la Elaboraciéon y Presentacion de Estudios
de Impacto ambiental 2018, se realizé dicho analisis.

Para atender los argumentos del recurrente, se citara la respuesta efectuada al
recurso interpuesto por la Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de
Tierras de Gran Escala del Rio Saldafia (USOSALDANA), en el numeral 2.3.1.3 del
presente concepto técnico, quien dentro de los aspectos recurridos solicita a esta
Autoridad Ambiental “Se realice estudios pertinentes para asegurar que las fuentes
de agua que surten el distrito de riego de USOSALDANA no se vea afectado por la
actividad minera”. Para lo cual es relevante indicar que tanto la Asociacién, como los
usuarios del distrito que se encuentran inmersos dentro del area de influencia, fueron
tenidos en cuenta por la Solicitante como actores de interés; que asi mismo dentro
del proceso de evaluacién, en la visita en el marco del proceso de evaluacion
realizada por el Equipo Evaluador Ambiental efectuada los dias 13 al 15 de
septiembre de 2023, se dieron espacios de reuniéon con USOSALDANA, asi como con
la comunidad de la Parcelacion San Carlos, como usuaria del servicio del distrito de
riego.

En relacién con la afectacion al “servicio publico” de adecuacion de suelos, esta
afectacion se entiende, esta relacionada con el distrito de riego de USOSALDANA y
la expectativa manifiesta que tiene tanto la empresa como los usuarios ante el riesgo
de acceder al recurso hidrico. En este sentido es importante, tener claro que el
proyecto se desarrollara aguas abajo del punto de captacion del distrito (bocatoma
ubicada en el municipio de Coyaima) y que el proyecto lo podria afectar siempre y
cuando se ubicara aguas arriba del punto de captacion del Distrito. Por su parte, el
punto de captacion del proyecto minero y el area de desarrollo de la actividad
extractiva se ubican aproximadamente a 13 kilometros de distancia, en linea recta de
la bocatoma, como lo muestra la figura 9 del presente concepto técnico y capta un
caudal del rio Saldafia de 25,000 I/s para uso agricola — piscicola.

Teniendo en cuenta lo anterior, la localizacion del area de extraccion de arenas y
gravas del proyecto se localiza en una zona de depositacion y sedimentacion natural
del rio. Por lo que, el flujo de entrada desde el rio Saldana hacia el depdésito, y la salida
de las aguas hacia el meandro activo del rio (madre vieja), coincide con la dinamica
natural del rio.

Dentro de la evaluacion que realizé el Equipo Evaluador Ambiental-EEA realizé un
analisis hidrolégico (caudales medios y maximos en diferentes periodos de retorno),
que permitieron identificar que en temporadas de aguas bajas (correspondiente al
mes de enero) el rio Saldafa tiene un caudal maximo 331 m%/s del cual ingresaran
aproximadamente a las darsenas 3,65 m3/s, con un caudal de salida de 1,7 m3/s, es
decir que el proyecto retiene el 0,5% del caudal del rio y un caudal minimo del rio de
194 m3/s aguas arriba del proyecto, época en la cual al proyecto solamente
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ingresarian 0,4 m3/s y seria una temporada en la cual no se llenarian las darsenas,
por lo que la actividad minera se centraria en la extraccion del material depositado en
las primeras darsenas. Para el caso de temporada humeda o de lluvias (que se da en
el mes de mayo) el caudal minimo aguas arriba del proyecto es de 446 m%/s y maximo
de 553 m¥/s, situacién en la cual el caudal requerido por el proyecto corresponderia
al 2,24% y 1,8% de los caudales respectivamente.

Estos datos en cuanto al caudal que ingresa a darsenas, y respecto del caudal
otorgado en la captacion, este es de 0,012 m%/s, que es un caudal minimo comparado
con la captacion del USOSALDANA.

Caudal medio del rio Saldana 304 m3/s
Maximo caudal entrada a piscinas o 3
: 5 : 10 m°/s
darsenas en época de lluvia
Caudal de salida a piscinas o dadrsenas en
P 10 m3/s

época de lluvia

Caudal de solicitud para el
aprovechamiento de uso industrial (lavado 0,012 m3/s
de material)

Caudal captacion USOSALDANA (fuente:

3
https://www.usosaldana.com.co/) 25mss

Por lo anterior, se estima que el proyecto dificimente podria afectar el acceso al
recurso o poner en riesgo la captacion de aguas del rio Saldana y distribucién a los
beneficiarios del distrito de riego o demas usuarios del rio.

Con relacién a los impactos que podria generar el proyecto en el rio Saldana, y acorde
con lo analizado por el Equipo Evaluador Ambiental en el Numeral 11.3.1 del
Concepto Técnico 5155 del 22 de julio del 2024, acogido mediante la Resolucion No.
001550 del 23 de julio de 2024 en su pagina 275, se obtienen las siguientes
conclusiones:

e Para el impacto “alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico
superficial”, asociado con el cambio de los caudales y/o volumenes del rio Saldafa
que causan una modificacioén en la oferta hidrica como consecuencia de la captacion
de 0,012 m3/s autorizada mediante el Numeral 1 del Articulo Tercero de la Resolucion
15650 del 23 julio de 2024 habria una reduccion inferior al 1% de la oferta hidrica
disponible del rio Saldafia en condicion de afio medio, la cual se reflejaria en direccion
aguas abajo del sitio de la captacion y, como lo muestra la figura anterior, la captacion
de USOSALDANA se ubica aguas arriba del proyecto minero, por lo que no percibiria
una reduccion del volumen de agua.

e Para el impacto de “alteracion hidrogeomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del
régimen sedimentoldgico” se analizaron los resultados del analisis multitemporal y la
modelacién hidraulica a distintos escenarios hidrolégicos, en las condiciones sin y con
proyecto concluyendo que “el cauce activo del rio Saldaria, es decir, por donde fluye
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el agua del rio en condiciones normales de caudal, ha sido dinamico y puede cambiar
en respuesta a variaciones estacionales en el caudal del rio, eventos climaticos
extremos, o procesos de erosion y sedimentacion”, ademas es de indicar que la
extraccion de materiales se realizara en el depdsito aluvial ubicado a la margen
izquierda del rio y no se realizara ningun tipo de intervencion en el cauce activo, por
lo que no se modifica ni la pendiente ni la forma del lecho del rio o el caudal de flujo.

Esta condicién de la operacion del proyecto minero resulta relevante para descartar
el efecto de la erosién remontante, el cual es un proceso que se da cuando la erosion
va en direccion aguas arriba en una corriente de agua y es ocasionada por el cambio
en la pendiente del cauce y aumentos de caudal (dado que, a mayor caudal, mayor
capacidad de erosion). Por lo que al no haber erosion remontante, no se generaria
inestabilidad en la estructura de captacion de USOSALDANA, no habria afectacion al
nivel del agua por la profundizacién del cauce, ni acumulacion de sedimentos que
reduzcan la capacidad de la captacion.

No obstante, en la ficha PSM_CM_ABIO Seguimiento y Monitoreo a la Calidad del
Medio Abidtico del Plan de Seguimiento y Monitoreo, aprobada mediante el Articulo
Octavo de la Resolucion 1550 del 23 julio de 2024, se requirieron acciones enfocadas
al seguimiento de la morfologia del rio Saldaria, con el fin de verificar que las areas
propensas a la erosion identificadas en la linea base no varian como consecuencia
de la explotacion minera, el levantamiento topo-batimétrico del rio, con el fin de hacer
seguimiento a la variacion vertical del lecho del rio para verificar cambios en la
pendiente y la actualizacién del modelo hidraulico e hidro sedimentolégico, con lo cual
se confirma que las obligaciones de HOLCIM S.A tienen en cuenta estudios
tendientes al seguimiento de los potenciales impactos que pudieran generarse en el
rio Saldana, por lo que no se modifican o incluyen obligaciones adicionales en la
Resolucion 1550 de 2024.

Igualmente, en relacion con el sistema de conduccion del distrito de riego el que se
extiende paralelamente al rio Saldafia sobre la margen derecha del rio, tampoco se
estiman afectaciones sobre los canales de riego o caudal que pueda poner en riesgo
la obtencidn del recurso hidrico para riego y demas actividades agropecuarias, ya que
el canal principal dista del area del proyecto aproximadamente a kilbmetro y medio en
linea recta desde la zona de darsenas hasta el canal principal de USOSALDANA. y
en relacion con el permiso de captacion solicitado por el proyecto este contempla dos
puntos de captacion (total de aguas a captar 0,012 m3/s que se ubican aguas abajo
del distrito de riego, por lo que no se estima que incidan en la captacion de aguas de
USOSALDANA, la cual depende basicamente de las condiciones del recurso hidrico,
aguas arriba del punto de captacion.

Finalmente, se reitera que la licencia ambiental otorgada lleva implicitos todos los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios para el desarrollo del
proyecto por la vida util de éste, asi como los programas de manejo, monitoreo y
seguimiento a través de los cuales se atenderan los impactos identificados y se
monitorearan las condiciones descritas en la linea base del area de influencia para
detectar, identificar o prever alteraciones que requieran de medidas adicionales, entre
ellas las contenidas en la ficha PSM_CM_ABIO Seguimiento y Monitoreo a la Calidad
del Medio Abiético del Plan de Seguimiento y Monitoreo.
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Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales se explican los aspectos
evaluados en el proceso de evaluacion en relacion con los impactos generados al rio
tales como “alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial,
“alteracién hidro geomorfolégica de la dinamica fluvial y/o del régimen
sedimentolégico”, se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones.

(...)

Antes de abordar el tema recurrido, relacionado con la no realizacion de consulta
previa para comunidades étnicas dentro del tramite de evaluacion de la licencia
ambiental del expediente LAV0034-00-2023, es importante, dejar en claro el alcance
que sobre el tema de consulta previa, tienen la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales-ANLA dentro del proceso de licenciamiento y la competencia del
Ministerio del Interior a través de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta
Previa- DANCP en el pronunciamiento de procedencia o no de la consulta previa.

En cuanto a competencias, la DANCP, esta es la Autoridad encargada de liderar,
dirigir y coordina el ejercicio del derecho a la consulta previa. De acuerdo con su
funciéon namero uno (1) esta dependencia estatal debe “Impartir los lineamientos para
la determinacion de la procedencia de la consulta previa para la expedicién de
medidas legislativas o administrativas o la ejecucion de proyectos, obras o
actividades, que puedan afectar directamente a comunidades étnicas”. (Art. 16 del
Decreto 2353 de 2019)

Con base en lo anterior, entonces, la competencia para determinar si procedia o no
consulta previa para el desarrollo del Proyecto de explotaciéon y produccién de
agregados a partir de los materiales de arrastre del rio Saldana” fue el Ministerio del
Interior a través de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa —
DANCP, sin que mediara ninguna otra entidad estatal en las decisiones que alli se
tomaron.

Igualmente, el Decreto 1066 de 2015, numeral 1, articulo 5, Capitulo 1.1, Titulo 1 dice
los siguiente:

“Articulo 5. Fases comunes a todos los tipos de procedimientos de consulta previa. El
proceso de consulta previa, se desarrollard mediante las siguientes fases:

1. Fase de determinacion de procedencia de consulta previa: Los ejecutores
interesada en la expedicion de la medida legislativa o administrativa de caracter
general, o en la ejecucion de proyectos, obras o actividades — POA, debera solicitar
la determinacion de procedencia de consulta previa ante la autoridad competente”.

En tal sentido, el interesado cumpliendo con la normatividad y con los requisitos
exigidos para el tramite, solicité el pronunciamiento de la autoridad competente, a fin
de que este ente estatal determinara si se debia adelantar consulta previa;
pronunciamiento que se plasmo en la Resolucion ST0550 del 21 de abril de 2023, en
la que se establecié que no procedia consulta previa con comunidades étnicas.
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“PRIMERO. Que no procede la consulta previa con Comunidades Indigenas, para el
proyecto: “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL - CONTRATO DE CONCESION
HGV-12391X.”, localizado en jurisdiccion del municipio de Saldafa, en el
departamento de Tolima, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo.”

La ANLA una vez verificé que la informacion entregada por el Solicitante cumplia con
el total de los requisitos, entre ellos el pronunciamiento del Ministerio del Interior a
través de la Resolucién ST 0550 del 21 de abril de 2023, procedié a emitir el Auto
6376 del 17 de agosto de 2023, mediante el cual se dio inicio al tramite administrativo
y procedio con la evaluacion de la solicitud.

No obstante, durante la visita de evaluacién se indagd con los profesionales de la
administracion municipal que la tendieron, sobre la presencia de comunidades
indigenas dentro del area de influencia del proyecto, informando que no habia
comunidades pero que tenian conocimiento de la entrega de unas tierras dadas en
comodato, ubicadas dentro de la Parcelacion San Carlos para que fueran trabajadas
por una comunidad étnica y que tenian conocimiento de la existencia de una maloka,
la que una vez ubicada en el mapa, se evidencié se encontraba por fuera del area de
influencia.

Igualmente, durante el encuentro que se tuvo con el Comité Ambiental, un participante
identificado como miembro de la comunidad Chicora, pregunté por la realizacién de
consulta previa, informando el Equipo Evaluador Ambiental-EEA, que de acuerdo con
el pronunciamiento de la DANCP en su Resolucion ST 0550 de 2023 no procedia la
realizacién de la misma, sin embargo, se indagé si su comunidad vivia en la vereda
Palmar Trincadero, respondiendo que la habitaron hasta el 2014 fecha en la cual
abandonaron esa vereda. Asi mismo, otros miembros del comité mencionaron que en
territorio existian 5 comunidades étnicas.

De acuerdo con lo anterior, el EEA requirid, acto seguido, en Reunién de Informacion
Adicional, correspondiente al Acta 52 de 2023, efectuada los dias 28 de septiembre y
2 de octubre de 2023, el Requerimiento 30, mediante el cual solicit6 a HOLCIM S.A.,
resefiar la comunidad étnica que se encuentra dispersa en algunas unidades del area
de influencia.

En respuesta al requerimiento 30, la solicitante allegd mediante radicado
20236200938742 del 1 de diciembre de 2023, informacién mediante la cual
contextualizé sobre aspectos de las comunidades indigenas, su ubicacion espacial
en el territorio, la entrega de predios por parte de la administracion municipal para
fomentar la economia, entre otros temas.

Posteriormente y luego de la realizacién de la Audiencia Publica Ambiental, 23 de
marzo de 2024, esta Autoridad Ambiental oficio mediante radicado 20243000216341
del 27 de marzo de 2024, a la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
-DANCP del Ministerio del Interior, para que se pronunciara en relacién con la
determinaciéon sobre procedencia y oportunidad de la consulta previa para la
gfjecucion del proyecto localizado en el municipio de Saldafia, considerando las
diferentes intervenciones que se dieron en el marco de la Audiencia Publica
Ambiental, en la que se cuestioné el que no se hubiera adelantado esta consulta.
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Por su parte el Ministerio del Interior, mediante radicado 20246200441062 del 22 de
abril de 2024 dio respuesta ratificandose en el pronunciamiento emitido a través de la
Resolucion ST 0550 de 2023 y reiteré que en dicha resolucion mencion6 lo siguiente
en relacion con la presencia de comunidades indigenas en el territorio:

“Tal como se puede evidenciar en el mapa de la pagina 2 del acto administrativo, esta
Autoridad no encontré territorios indigenas al interior del area de influencia del
proyecto y la comunidad mas cercana es POINCOS TAIRA sobre la cual se conceptud
lo siguiente:

“Si bien al noroccidente del area de influencia del proyecto en las veredas Cucharo,
El Progreso, El Redil, Jabalcdn, La Esperanza, Palmar Arenosa, Palmar Trincado,
Papagala y Pueblo Nuevo del municipio de Saldafia, departamento de Tolima, habitan
de forma dispersa miembros de una comunidad étnica, esta se localiza al
noroocidente del casco urbano del municipio de Saldafa a una distancia aproximada
de 3 kilbmetros del area de intervencion separada del proyecto por la quebrada La
Arenosa y vias de tercer orden, asi mismo por las dinamicas socioeconémicas
asociadas al casco urbano de Saldana (Tolima), condiciones que se constituyen en
barreras que limitan la interaccién del contexto del proyecto con la comunidad étnica,
razén por la cual se afirma que las actividades del proyecto no tienen la
capacidad de causar una posible afectaciéon directa sobre comunidades
étnicas.”” (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, y obrando de conformidad a lo que establece la ley dio continuidad con
el tramite de evaluacioén de la solicitud de licencia ambiental.

En cuanto a la realizacion de consulta previa con la comunidad campesina, se cita
textualmente la respuesta que la Subdireccion de Gestion DANCP, Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa, Ministerio del Interior dio al derecho de
peticion de radicado 2024-1-004044-034814 del 8 de mayo de 2024, interpuesto por
la Asamblea Departamental del Tolima, frente al mismo interrogante, comunicacion
de la cual recibioé copia esta Autoridad Ambiental:

Pregunta de la Asamblea Departamental del Tolima:

“... Derechos de los Campesinos y de Ofras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, y en ese sentido, a los usuarios de Usosaldana, se les tenga en cuenta a la
hora de realizar la Consulta Previa sobre el tramite de licenciamiento ambiental
LAV0034-002023 de la empresa multinacional HOLCIM COLOMBIA S.A.”

Respuesta de la DANCP:

“El Convenio OIT y la Ley 21 de 1991 la Consulta se aplica a los pueblos indigenas y
tribales de los paises independientes (Art. 1°). Especificamente, la Directiva
Presidencial 01 de 2010 se refiere al tema de la siguiente manera “En el marco del
ordenamiento juridico nacional se encuentra la Ley 21 de 1991, que tiene aplicacion
a pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales palenqueras,
y al pueblo Rom, que en adelante se denominaran Grupos Etnicos Nacionales...”.
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‘los derechos de las comunidades indigenas no son asimilables a los derechos
colectivos de otros grupos humanos” (Sentencia T-601 de 2011)

La Directiva Presidencial 01 de 2010 establece responsabilidades y procedimientos
de obligatorio cumplimiento para las entidades y organismos del sector central y
descentralizado del orden nacional con el objeto de garantizar el derecho a la
Consulta Previa con los grupos étnicos.

De acuerdo con lo anterior, para el caso que nos compete los grupos no étnicos,
“campesinos y de Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”, no son titulares del
derecho a la Consulta Previa”.

De acuerdo con lo anterior, queda claro que la ANLA no es competente para la toma
de decisiones en temas de consulta previa y la exclusividad y competencia recae
sobre la DANCP, quien emitié su pronunciamiento en la Resolucion ST00550 de 2023
y en relacién con la consulta previa para comunidades campesinas, esta misma
entidad, manifesté que este mecanismo de participacion no procede para las
comunidades campesinas.

No obstante lo anterior, no significa que no se hayan sido considerado dentro de la
evaluacién, ya que dentro del area de influencia se encuentran 2 comunidades
campesinas que desarrollan actividades agricolas, como es el caso de las
comunidades de Parcelaciéon San Carlos y el sector de las vegas de la vereda Palmar
Trincadero.

En el caso de los vegueros, el EEA se reunié con ellos y recorrié su territorio el dia 14
de septiembre de 2023, precisamente, para indagar sobre sus inquietudes y escuchar
Su percepcioén frente al proyecto y la forma como consideran van a ser impactados.
Informacioén que fue analizada dentro del estudio a fin de realizar las consideraciones
pertinentes y establecer las medidas necesarias para prevenir, mitigar y corregir los
impactos que puedan afectar el desarrollo de su actividad o sus predios.

De igual forma, se procedié con la comunidad de la Parcelacion San Carlos quienes
participaron de manera conjunta con las comunidades de los barrios 20 de Julio, 12
de Octubre el dia 14 de septiembre en el parque del barrio 20 de Julio. Ademas de lo
anterior, también en desarrollo de los espacios de socializacion y participacion que
adelanto el Solicitante, estas comunidades fueron incluidas dentro del proceso y las
consideraciones y resultados de resultado de dichos espacios fueron incorporados
dentro del EIA.

Estas comunidades contaron adicionalmente con los espacios de participacion que
tuvieron lugar a partir de la solicitud de realizacion de Audiencia Publica Ambiental,
en donde esta Autoridad Ambiental, generd dos espacios para que la comunidad en
general se informara del proyecto, preguntara y resolviera dudas (reunion Informativa)
interviniera e hiciera sus aportes (Audiencia Publica Ambiental) respecto a la solicitud
de licenciamiento, a través de estos mecanismos participativos. Todo lo expresado
por las comunidades en estos espacios y a través de los documentos radicados,
fueron considerados dentro de la evaluaciéon y tenidos cuenta en la toma de
decisiones que realizo esta Autoridad.
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Una vez expuestas las consideraciones de esta Autoridad Nacional, frente a lo
recurrido, se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones del
recurrente en relacion con la realizacion de consulta previa para comunidades étnicas
y campesinas.

(--)

Para dar respuesta es necesario tener claridad frente dos conceptos que son
relevantes al momento de definir el area de influencia de un proyecto. El primero es
la definiciéon de “area de influencia”, descrita en la Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales -MGEPEA-2018:

“El area de influencia de un proyecto, obra o actividad se define como la zona en la
cual se manifiestan los impactos ambientales significativos, y su identificacion y
delimitacion esta estrechamente vinculada a la caracterizacion ambiental y a la
evaluaciéon ambiental (numerales 4 y 7 de este capitulo), pues son procesos que
dependen los unos de los otros y que deben realizarse de forma conjunta e iterativa
hasta establecer una superficie que satisfaga la definicién de area de influencia”

Y un segundo concepto que es el de unidad de analisis, para lo cual se tiene en cuenta
lo descrito en los términos de referencia TdR-13 de 2016 y que hace alusién a esa
fracciobn minima, area, o espacio, que ademas puede georreferenciarse para
determinar espacialmente los impactos

“El area de influencia por componente, grupo de componentes o medio, debe ser
planteada en funcién de unidades de anélisis tales como: cuencas hidrogréficas,
ecosistemas, unidades territoriales, y cualquier ofra que el solicitante identifique
dentro del EIA. Cada area de influencia por componente, grupo de componentes o
medio, debe tener una unidad minima de analisis la cual debe ser debidamente
sustentada.”

Siendo desde el medio socioeconémico la unidad minima de analisis, “la unidad
territorial contenidas en los municipios, y corresponden a los corregimientos, veredas,
sectores de vereda, inspecciones de policia, u otras unidades reconocidas
administrativa o socialmente”. (Términos de referencia para la elaboracion del estudio
de impacto ambiental — EIA, proyectos de explotacion minera).

Segun lo planteado por el recurrente, no se incluyé el barrio Villa Ménica y la vereda
Santa Inés, ya que respecto de la hacienda Saldana, esta por si sola y en
concordancia con la definicién anterior, no puede ser considerada como una unidad
territorial, sino que esta se encuentra inmersa dentro de una unidad denominada
vereda. Asi las cosas, es de mencionar respecto a la urbanizacién Villa Ménica que
este si se incluyé dentro del area de influencia y que de acuerdo con lo descrito en el
Estudio de Impacto ambiental, se encuentra incluida dentro de la unidad denominada
Sector el Palmar.

“Asi las cosas, se procedi6 a una identificacion social de los referentes espaciales de
la poblacion para identificar en conjunto la apropiacion del territorio y la delimitacion
del mismo. En compafia de la Junta de Acciéon Comunal del barrio Palmar, se
identifico el sector Palmar, el cual abarca tanto area urbana como rural, donde esta
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JAC tiene radio de accion y representa a la comunidad de varios pequefios sectores
tales _como: Palmar Ferrocarril, Palmar Brisas, Villa Mobnica y el barrio ya
mencionado”. (pagina 89, capitulo 4, Area de Influencia, Estudio de Impacto
ambiental, radicado ANLA 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023)

Lo anterior, también se incluyd y describié en el concepto técnico 5155 de 22 de julio
de 2024, pagina 141 y en la Resolucion 001550 del 23 de julio de 2024, en la pagina
83, en donde se especifica que el denominado sector Palmar incluye los sectores
Palmar Ferrocarril, Brisas y Villa Mdnica, lo que significa que hace parte del proyecto
y que las medidas de manejo aprobadas dentro de la licencia deberan aplicar a esta
comunidad.

Respecto de la vereda Santa Inés, esta fue considerada por el Solicitante dentro de
la definicion preliminar del area de influencia del medio socioeconémico por
colindancia con el proyecto y en la etapa de analisis porque potencialmente podria
ser afectada por los impactos generacion de expectativas y percepcion del paisaje,
sin embargo, ya para el establecimiento del area definitiva luego de la fase de analisis
esta vereda se excluye, debido a que luego del ejercicio de espacializacion de los
impactos desde los medios bibtico y abidtico no hay impactos ambientales
ocasionados por el desarrollo del proyecto que se manifiesten en esta vereda.

“En el caso de la margen derecha rio en la cual se contemplaba en el area de
influencia preliminar la cabecera urbana de Saldana, la Parcelacion San Carlos y
Santa Inés, se ha identificado que quienes concentran mayor expectativa con
respecto al proyecto son los barrios que han sufrido afectacion por inundaciones del
rio, siendo estos los barrios 12 de Octubre y 20 de Julio, asi como la vereda
Parcelacion San Carlos; en el caso de la vereda Santa Inés no se incluye en el area
de influencia definitiva por no identificar impactos en el escenario fisico biético sobre
esta unidad territorial, ademas de que la operacion minera de Argos se encuentra en
directa cercania con esta vereda, ocasionando un efecto barrera con el proyecto de
Holcim”. (pagina 90, capitulo 4, Area de Influencia, Estudio de Impacto ambiental,
radicado ANLA 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023)

No obstante lo anterior, es importante sefialar que si en desarrollo del proyecto los
impactos generados por este trasciendan o se manifiesten en unidades territoriales
diferentes a las definidas dentro de la licencia ambiental, estas deberan ser incluidas
como area de influencia, tal como ocurrié precisamente, con la vereda Santa Inés que
se incluyé con posterioridad a la ejecucion del proyecto de Argos.

Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales se da respuesta respecto a
la inclusion dentro del area de influencia del proyecto al Barrio Villa Monica, vereda
Santa Inés y Hacienda Saldafia, por su cercania al proyecto; habiendo aclarado que
la cercania no es un criterio para su inclusién sino que esta se determina por la
trascendencia de los impactos y aclarado que la urbanizacion Villa Ménica hace parte
del area de influencia, se considera que no es procedente acceder a las pretensiones
del recurrente.

(..)
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Asi las cosas retomamos algunos aspectos de la respuesta emitida en el numeral
2.4.1.5 del presente concepto técnico en donde se explica que en el proceso de
evaluacién no se consideran los porcentajes de participacion sino que lo que la ANLA
debe garantizar es que el interesado efectiie las convocatorias de los espacios de
participacion de manera eficaz para lo cual la Metodologia General para la
Elaboracioén y Presentacion de Estudios Ambientales- 2018 ( en adelante MGPEA) la
pagina 99, aborda los lineamientos para desarrollo del proceso de socializacion,
indicando con quiénes se debe llevar a cabo la socializacion y lo que esta debe
garantizar:

- Que todos los actores involucrados tengan acceso a informacién relevante, asi como
a una participacion.

- Socializar la informacién relacionada con las caracteristicas técnicas, actividades y
alcance tanto del proyecto como del estudio ambiental a desarrollar.

- Generar espacios de participacion durante la elaboracion del EIA

- Socializar los impactos identificados y las medidas de manejo

- Promover que los participantes de estos espacios, identifiquen otros impactos y
medidas de manejo no contempladas en el estudio ambiental a fin de incluirlas en la
evaluacion de impactos y en el Plan de Manejo Ambiental, si ello se considera
pertinente.

- Socializar los resultados del EIA, de manera previa a la radicacion de este en la
autoridad ambiental.

- Garantizar la convocatoria de los espacios de socializacién y participacion.

Para lo cual el Solicitante debe presentar los soportes de la gestién adelantada dentro
de ese proceso, informacién que fue validada documentalmente y en la visita de
evaluacion de los dias 13 al 15 de septiembre de 2024 por parte del Equipo Evaluador
Ambiental, como en efecto lo hizo y lo plasmé en el concepto técnico en el desarrollo
de los capitulos: 5, Consideraciones de la Audiencia Publica, en donde se abordaron
las inquietudes manifestadas en dicho espacio de participacion en relacion al tema de
participacion y en el capitulo 7. Consideraciones sobre la participacion y socializacion
con comunidades, en los que evidencio el desarrollo de las siguientes acciones:

- La realizaciéon de reuniones con participacion de la administracion municipal,
personeria y JAC, las que se llevaron a cabo los dias 16 y 17 de noviembre de 2022,
que tuvieron por objeto informar de las generalidades del proyecto y alcance del
Estudio de Impacto Ambiental.

- Con posterioridad a ese primer encuentro, la solicitante adelanté reuniones con la
comunidad y lideres, con el fin de con recopilar informacién de cada una de las
unidades territoriales, de los cuales allegaron en el capitulo Anexos, numeral 5.3.1del
EIA, copia de las fichas veredales realizadas con los participantes, a través de las
cuales obtuvieron informacién primaria para la elaboracion del EIA, en temas
relacionada con: Limite veredal o barrial, configuracién espacial, fundacién veredal,
procedencia de la comunidad, antigliedad de la poblacion, vias de acceso, numero
de habitantes, de familias, acceso a los servicios y estado de los mismos, actividades
economicas, presencia o ho de comunidades indigenas o negras, entre ofros.

- Realizacién de reuniones con las comunidades del area de influencia. Las
socializaciones se realizaron entre el 27 de febrero y 3 de marzo de 2023, involucraron
a las comunidades de Parcelacion San Carlos, 20 de Julio, 12 de Octubre, sector la
vegas, sector Palmar, Palmar Trincadero, sector Palmar-Ferrocarril, Barrio Palmar y )
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miembros del Comité Ambiental, encuentros en los cuales abordaron las siguientes
tematicas: informacién técnica del proyecto, retroalimentaciéon de los grupos de
interés para cruzarlo con el analisis ambiental del proyecto; explicar las actividades
de las etapas de construccion, operacion, beneficio y cierre del Proyecto, el area de
intervencion, permisos solicitados para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y los impactos y medidas de manejo ambiental planteados en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) y finalmente el taller participativo de identificacion de
impactos y medidas de manejo.

- Se registra un ultimo espacio de encuentro con los diferentes actores con el objeto
de socializar los resultados del estudio, reuniones que se llevaron a cabo entre 13 de
marzo y el 29 de abril, dirigidas a la administracion municipal, comité ambiental,
ASOPAVOSAL, propietario Hacienda EI Palmar, gerente empresa la Coz y
comunidades del area de influencia.

- Para cada uno de los espacios mencionados la solicitante anexd soportes de
convocatorias (oficios, perifoneo, pantallazos de WhatsApp, carteleras) reuniones
(actas, listados de asistencia y registros fotogréaficos).

- Las convocatorias se canalizaron a través de las JAC como representantes de cada
una de las comunidades y el apoyo de algunos lideres comunales, con quienes se
concertaron los dias, horas y lugares de los encuentros.

Si bien el Solicitante, realiz6 las convocatorias haciendo uso de varias estrategias
como se indico anteriormente, lo es también que la participacion es una accion en
doble via, es decir, socializacion y retroalimentacion del proyecto, de tal manera que
la asistencia a los espacios también es un derecho y un deber de las comunidades
convocadas, y por tanto una decision autbnoma de las comunidades y ciudadanos
convocados a participar. Es importante entonces, citar lo dicho por uno de los
presidentes de JAC, de uno de los barrios del area de influencia, en donde se
encuentra la mayor concentracion de poblacion, en relacion con la participacion de
las comunidades, ante el Equipo Evaluador Ambiental durante la visita y
posteriormente reiterandolo en la Reunién Informativa, que la comunidad no
participar, por la cual lamé la atencion de la comunidad en los siguientes términos.

“Buenos dias a todos y a todas las personas que han tenido la voluntad de acompafiar
a esta reunioén, todos los que estan interesados en el futuro del rio Saldana, en el
futuro de la comunidad y en el futuro del pais, no podemos quedarnos en la casa
esperando que los demas resuelvan por nosotros, ya como dijo el sefior anterior ya
estamos listos para el ultimo pasaje, pero tenemos animo para dejar algo para la
juventud, para el pueblo y para el progreso, da tristeza ver que la gente no responde
a todas la facilidades que se les brinda”

Haciendo alusion, a la participacion que se observd en Reunion Informativa pese a
que la logistica contemplé el transporte desde cada una de las unidades territoriales
del area de influencia y aun asi la comunidad no asistio, pues los registros relacionan
una asistencia de alrededor de 100 personas, no obstante, que la convocatoria fue
masiva y que involucré ademas medios de comunicacion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se deja en claro que la Metodologia dentro
de sus lineamientos no menciona porcentajes de participacion. Que esta Autoridad
Nacional verifico documentalmente y en visita de evaluacion que las convocatorias y
los espacios de socializacion y participacion se dieron en el proceso con los actores
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que se encuentran inmersos en el area de influencia, las autoridades y
organizaciones, duefios de predios y demas actores que puedan verse afectados o
ver afectadas sus actividades por el desarrollo del proyecto.

Una vez efectuadas las aclaraciones mediante las cuales se da respuesta al aspecto
recurrido en relacién con los porcentajes de asistencia en los diferentes momentos de
socializacion y participacion, se encuentra que no es procedente acceder a las
pretensiones del recurrente.

(...

Una vez abordado el tema de los porcentajes de participacion se considera en
relacién con el ejercicio participativo de identificacion de impactos que éste se
adelanté con las comunidades de las unidades territoriales que se encuentran
inmersas dentro del area de influencia del proyecto en los cuales los participaron a
dichos espacios se expresaron en relaciéon con los impactos que estimaron los
podrian afectar, pues no todos los impactos se manifiestan en todas las unidades
territoriales o tienen el mismo grado de afectacion.

Es importante sefalar que el resultado de esos ejercicios participativos,
correspondientes al momento 2 de identificacion de impactos y propuestas de
medidas de manejo, quedd plasmado en las actas de reunié, cuyos contenidos fueron
incorporadas dentro del EIA y fueron objeto de analisis dentro del capitulo de
Evaluacion Ambiental, tal como se evidencia en la tabla 8.28 del capitulo 8 del EIA,
en donde se presentan los impactos identificado por las comunidades y en los que se
equiparan o relacionan con los impactos identificados por el Solicitante de la licencia.

(Ver tabla denominada. Impactos manifestados por los actores del area de influencia,
en el Concepto Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024)

Informacion que fue tenida en cuenta dentro de la evaluacion de la licencia y que se
evidencia en la pagina 410 a 414 del concepto técnico 5155 de 2024 y que
posteriormente es analizada de manera desagregada por impacto identificado.

Si bien, dentro de la identificacion de impactos se cuenta con la realizada por la
comunidad en los espacios participativos de identificacion de impactos y formulacion
de medidas de manejo, el Equipo Evaluador Ambiental también realiz6 su anélisis
fomando como insumos lo presentado por HOLCIM S.A., en el estudio, las
percepciones de la comunidad, lo identificado en la visita de evaluacion, la
informacién de linea base, la informacién de analisis regionales, estudios realizados
por terceros, entre ofros, que permitieron finalmente determinar los impactos
significativos que generara el proyecto.

Producto del analisis efectuado es que en Reunion de Informacion Adicional, Acta 52
de 2023, se solicitaron ajustes al EIA, en cuanto a Generalidades del proyecto para
que se incluyeran un analisis de coexistencia, manejo y responsabilidad individual de
los impactos ambientales generados en las areas de influencia que se superponen
con otros proyectos; en la Descripcién del proyecto, se solicité ajustar el area de
influencia abidtica del proyecto, de manera que se incluyan los posibles impactos
asociados a la infraestructura relacionada a los permisos de uso y aprovechamiento

J
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del recurso hidrico superficial; en Evaluacién ambiental se requirio: Identificar,
describir y calificar los impactos asociados a los componentes de geotecnia e
hidrogeologia, para los escenarios con y sin proyecto, Redefinir y/o reevaluar el
impacto asociado al cambio en la alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso
hidrico supefficial, Reevaluar el impacto asociado con la hidrogeomorfolégica de la
dinédmica fluvial y/o del régimen sedimentolégico, Incluir en la descripcion de los
impactos del medio socioeconémico, aquellos que se identificaron en los medios
abidtico y bidtico y que tienen incidencia sobre las unidades territoriales que
conforman el area de influencia del medio socioeconémico, entre otros.

Asi mismo y con base en la informacion adicional solicitada, dentro del concepto
técnico de evaluacion se incluyeron los impactos: Alteracion en la disponibilidad del
recurso hidrico superficial, Alteracion en la oferta y/o disponibilidad del recurso hidrico
subterraneo, Afectacion de la flora y fauna acuatica y riparias, Alteracion ecosistemas
terrestres, Alteracion de las condiciones geotécnicas.

Como resultado de todo lo anterior, de la informacion presentada por el solicitante, la
aportada por la comunidad y lo demas anteriormente citado, se obtuvo la identificacion
de los siguientes impactos y las medidas de manejo, asi:

Medio abiético:

- Alteracion a la geoforma del terreno

- Alteracion a la calidad del suelo

- Cambio en las condiciones de estabilidad del terreno

- Afectacion a la oferta y/o disponibilidad del recurso hidrico subterraneo
- Afectacion a la calidad del recurso hidrico subterraneo

- Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial

- Alteracion en la calidad del aire

- Alteracion en los niveles de presion sonora

Medio biotico:

- Alteracion a ecosistemas terrestres

- Alteracion a cobertura vegetal, alteracion a comunidades de flora

- Alteracion a comunidades de fauna terrestre

- Alteracion a ecosistemas acuaticos y alteracion a la flora y fauna acuatica y riparia

Medio socioeconémico:

- Alteracion a la percepcion visual

- Generacién y/o alteracion de conflictos sociales

- Modificacion de la infraestructura fisica y social y de los servicios publicos y sociales
- Modificacién de las actividades econémicas de la zona

Impactos para los cuales aplican medidas de manejo que se encuentran descritas en
los programas de manejo, programas de monitoreo y seguimiento y programas para
medir la calidad del medio asi:

Medio Abiético:

Programas de manejo
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PMA_ABIO_01 Programa para el manejo del suelo. Se subdivide en los siguientes

programas:

- FICHA: PMA_ABIO_01_1 Remocibn, acopio temporal y aprovechamiento del

horizonte A del suelo.

- FICHA: PMA_ABIO _01_2 Manejo y disposiciéon de material sobrante de cortes

y/o excavacion.

- FICHA: PMA_ABIO_01_3 Manejo de lodos resultantes del lavado de arenas

PMA_ABIO_02 Programa para el manejo de aguas. Se subdivide en los siguientes
programas:

- FICHA: PMA_ABIO_02 1 Aforo del caudal captado (I/s) del rio Saldafa

- FICHA: PMA_ABIO_02_2 Construccién de obras hidraulicas para el manejo de
aguas lluvias

- FICHA: PMA_ABIO_02 3 Mantenimientos a obras hidraulicas para el manejo de
aguas lluvias

- FICHA: PMA_ABIO_02_4 Disposicion de los residuos provenientes de obras
Hidraulicas

- FICHA: PMA_ABIO_02_5 Mantenimiento del sistema séptico, piscina de
sedimentacion y clarificador

- FICHA: PMA_ABIO_02_6 Disposicion de residuos liquidos y lodos, que para los
sistemas de aguas residuales domésticos (ARD)

PMA_ABIO_03 Programa de Uso y Ahorro Eficiente del Agua (PUEAA), se
subdivide en los siguientes programas:

- FICHA: PMA_ABIO_03_1 Optimizacién del uso del agua
- FICHA: Medida PMA_ABIO_03_2 Capacitaciones ambientales en ahorro y uso
eficiente del agua al personal del proyecto

PMA_ABIO_04 Programa de manejo ambiental para emisiones atmosféricas y
ruido. Se subdivide en los siguientes programas:

- FICHA: PMA_ABIO_04_1 Plan de riego para via interna

- FICHA: PMA_ABIO _04 2 Establecimiento limite de velocidad

- FICHA: PMA_ABIO_04_3 Implementacion de barreras vivas

- FICHA: PMA_ABIO_04_4 Mantenimiento de vehiculos, maquinaria amarilla y
Equipos

- FICHA: PMA_ABIO_04_5 Construccion terraplén

- FICHA: PMA_ABIO_04_6 Limpieza de tramo de via interna del proyecto

PMA-ABIO_05 Programa para el manejo integral de residuos sdlidos. Se
subdivide en:

- FICHA: PMA_ABIO_05 1 Manejo integral de residuos soélidos no peligrosos
- FICHA: PMA_ABIO_05 2 Gestion de residuos peligrosos (RESPEL)

- FICHA: PMA_ABIO_05_3 Gestion de residuos de construccion y demolicion
(RCD)

- FICHA: PMA_ABIO _05 4 Capacitaciones ambientales en gestion integral de
residuos al personal del proyecto

-
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- FICHA: PMA_ABIO _05 5 Registro de residuos generados

PMA-ABIO_06 Programa de manejo de la estabilidad y control a la erosién. Se
subdivide en:

- FICHA: PMA_ABIO_06_1 Control de compactacion de rellenos

- FICHA: PMA_ABIO_06_2 Control geométrico de excavaciones

- FICHA: PMA_ABIO_06_3 Seguimiento geotécnico

Programas de seguimiento y monitoreo:

PSM_ABIO_01Programa de seguimiento y monitoreo al manejo del suelo
PSM_ABIO_02Programa de seguimiento y monitoreo al manejo de aguas
PSM_ABIO_03Programa seguimiento y monitoreo al Uso y Ahorro Eficiente del Agua
(PUEAA)

PSM_ABIO_04Programa de seguimiento y monitoreo al manejo de emisiones
atmosféricas y ruido

PSM_ABIO_05 Programa de seguimiento y monitoreo para el manejo integral de
residuos

solidos

PSM-ABIO0O6Programa de seguimiento y monitoreo para el manejo integral de la
estabilidad y control a la erosién

Programa a la calidad del medio
PSM_CM_ABIO Programa: seguimiento y monitoreo a la calidad del medio

Medio Biético
Programas de manejo:

PMA_BIO_01- Programa de manejo ambiental de la cobertura vegetal. Se
subdivide en:

- FICHA: PMA_BIO_01_ 1 Remocién de la cobertura vegetal

- FICHA: PMA_BIO_01_ 2 Establecimiento de barreras vivas perimetrales con
especies arboreas

- FICHA: PMA_BIO_01_3 Revegetalizacion de areas intervenidas

PMA_BIO_02 - Programa de manejo ambiental para el rescate, traslado y
rehabilitacion de epifitas. Se subdivide en:

- FICHA: PMA_BIO_02_1 — Rescate, traslado y reubicacion de epifitas vasculares
(EV)

- FICHA: PMA_BIO_02_2 — Establecimiento de areas de rehabilitacion para epifitas
no vasculares ENV

PMA_BIO_03- Programa de manejo ambiental para el ahuyentamiento, rescate
y reubicacién de fauna silvestre. Se subdivide en:

- FICHA: PMA_BIO_03_ 1 Establecimiento de areas de reubicacion de fauna
- FICHA: PMA_BIO_03_ 2 Definicién de rutas de ahuyentamiento de fauna — silvestre

-
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-

- FICHA: PMA_BIO_03_3 Ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna silvestre
(aves y mamiferos)
- FICHA: PMA_BIO_03_ 4 Ahuyentamiento, rescate y reubicacion de herpetofauna

PMA_BIO_04- Programa de manejo de fauna acuatica y riparia. Se subdivide en:

- FICHA: PMA_BIO_04_1- Manejo a las especies de fauna terrestre asociadas a
los cuerpos de agua.

- FICHA: PMA_BIO_04_2 Rescate contingente de peces en la zona de darsenas y
canales de recarga.

Programas de seguimiento y monitoreo:

- PSM_BIO_01Programa de seguimiento y monitoreo al manejo de la cobertura
vegetal

- PSM_BIO_02Programa de seguimiento y monitoreo al rescate, traslado y
reubicacion de epifitas

- PSM_BIO_03Programa de seguimiento y monitoreo al ahuyentamiento y rescate de
fauna

- PSM_BIO_04Programa de seguimiento y monitoreo de fauna acuatica y riparia

Programa de la calidad del medio

- PSM_CM_BIO Programa de seguimiento y monitoreo a la calidad del medio
Medio socioeconémico:

Programas de manejo:

- PMA_SOC_01 Programa de informacion y participacién comunitaria

- PMA_SOC 02 Programa de educacion ambiental

- PMA_SOC_03 Programa de identificacion de terceros

- PMA_SOC_04 Programa de gestion local

- PMA_SOC 05 Programa de seguridad vial

Programas de seguimiento y monitoreo:

- PSM_SOC_01Programa de seguimiento y monitoreo a la informacion y participacion
comunitaria

- PSM_SOC_02Programa de seguimiento y monitoreo a la educacion ambiental

- PSM_SOC_03Programa de seguimiento y monitoreo a la identificacion de terceros
- PSM_SOC_04Programa de seguimiento y monitoreo a la gestion local

- PSM_SOC_05Programa de seguimiento y monitoreo a la seguridad vial

Programa de la calidad del medio

- PSM_CM_SOC Programa de Seguimiento a la calidad del medio socioeconémico
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En total se identificaron 16 impactos y se formularon y acogieron 59 programas de
manejo, seguimiento y monitoreo, respecto de los cuales el EEA incorporé medidas
adicionales a las propuestas por la Solicitante. Sumado a lo anterior, se aprobaron
ademas los siguientes planes y programas:

Plan de Contingencias

Plan de Compensaciones del medio bibtico
Plan de cierre

Plan de inversién de no menos del 1%

Por lo que el EEA, considera que los impactos identificados cuentan con medidas de
manejo, seguimiento y monitoreo y planes adicionales que permiten la atencion de
los impactos generados por el proyecto, no obstante, si en desarrollo y ejecuciéon del
proyecto se evidencian impactos no previstos, via seguimiento se tomaran las
medidas necesarias que permitan el manejo y la atencion de estas.

Una vez efectuadas las aclaraciones pertinentes en relaciéon con los porcentajes de
participacion y la falta de identificacion de impactos y medidas se encuentra que no
es procedente acceder a las pretensiones del recurrente.

()

Si bien la consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana mediante el
cual se convoca al pueblo para que decida acerca de algtn tema de vital importancia
para la ciudadania, hay que mencionar que esta instancia de participacion no fue
promovida para el tema que nos ocupa y adicional a ello citar la Sentencia SU 095 de
2018 de la Corte Constitucional, que segun la cual se determiné que hasta que el
legislador NO expida la reglamentacion que defina los mecanismos de participacion
ciudadana y la forma de hacer compatible los principios de coordinacion y
concurrencia de la Nacion y las entidades territoriales NO pueden presentar consultas
relacionadas con este tema

Una vez efectuadas las aclaraciones en relacion con la consulta popular, respecto a
que este mecanismo de participacion no aplica en proyectos mineros, se encuentra
que no es procedente acceder a las pretensiones del recurrente. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO
SUSTENTACION DEL RECURSO NUMERALES A. Y B. INTERPUESTO POR EL SENOR
BRYAN ANDRE ALVAREZ USECHE.

En cuanto a lo manifestado, erra el recurrente al sefalar que esta Autoridad Nacional
vulnerd el debido proceso por cuanto no conté el pronunciamiento de la Direccion de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa-DANCP- sobre la procedencia y oportunidad de la
consulta previa, pues tal como se ha manifestado a lo largo del presente acto administrativo,
la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior mediante
Resolucion numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, sefialé que no procedia la consulta
previa con Comunidades Indigenas, para el mencionado proyecto, y reiter6 mediante
comunicacion con radicacidon ANLA 20246200441062 del 22 de abril de 2024 que, no
encontraron territorios indigenas al interior del area de influencia del proyecto, es decir que,
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a todas luces la ANLA conté con el pronunciamiento de la autoridad competente esto es la
DANCP, para decidir sobre la viabilidad del otorgamiento de la licencia ambiental.

De la misma forma, el recurrente confunde el requisito establecido en el numeral 7 del
articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, que debia verificar esta Autoridad Nacional
en el marco del tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental,
para el proyecto denominado "Proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir
de los materiales de arrastre de rio Saldafna”, con las gestiones que debe realizar la DANCP
como autoridad competente de acuerdo con el Decreto 2353 de 2019, para determinar la
procedencia y oportunidad de la consulta previa.

En consecuencia, esta Autoridad Nacional parte de la presuncién de legalidad de la
Resolucion numero ST- 0550 del 21 de abril de 2023, para cuya expedicion la DANCP tuvo
que realizar las gestiones necesarias para determinar la procedencia y oportunidad de la
consulta previa, por lo que, no es de resorte de la ANLA detallar en su acto administrativo
las gestiones que adelanté la DANCP para la toma de su decision.

Con relacion a la presunta afectacion a poblacion campesina por no utilizacion de
mecanismos de consulta previa se hace necesario reiterar que es la Subdireccién Técnica
de Consulta Previa la entidad competente para determinar la procedencia de la consulta
previa, no obstante, y en armonia con lo sefialado en el articulo 2.2.2.3.3.2%7 del Decreto
1076 de 2015, esta Autoridad Nacional verificd que el estudio de impacto ambiental fuera
elaborado de acuerdo con los términos de referencia para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental para proyectos de explotacion minera, identificados con el cédigo TdR-
13 adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion
2206 del 27 de diciembre de 2016, los cuales fueron adaptados a las particularidades y
condiciones especificas del proyecto que se desarrollara.

Vale la pena resaltar que las actuaciones administrativas de caracter ambiental llevadas a
cabo por esta Autoridad Nacional se rigen por los principios administrativos establecidos en
el articulo tercero del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, del cual se resalta el debido proceso que reza: “1. En virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. (...)” (Negrilla
fuera de texto original)

Igualmente, es pertinente traer a colacion el principio de legalidad, en virtud del cual esta
Autoridad Nacional emite sus pronunciamientos dentro del tramite de licenciamiento
ambiental, el cual es definido por la Corte Constitucional, asi:

37 Decreto 1076 de 2015. “Articulo 2.2.2.3.3.2. De los términos de referencia. Los términos de referencia son los lineamientos
generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracién y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser
presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de referencia que sean expedidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante debera adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad.

El solicitante de la licencia ambiental debera utilizar los términos de referencia, de acuerdo con las condiciones especificas
del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar.

(--)

No obstante la utilizacién de los términos de referencia, el solicitante debera presentar el estudio de conformidad con la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la cual sera de obligatorio cumplimiento.

()"
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“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el
principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho
sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe
facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no
este prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley.
Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen siempre sujetandose
al ordenamiento juridico que establece la Constituciéon y lo desarrollan las demas
reglas juridicas.”® (Negrilla fuera del texto original).

Por consiguiente, la decisidon contenida en la Resolucién 1550 del 23 de julio de 2024, por
medio de la cual la ANLA resolvio otorgar a la Solicitante, Licencia Ambiental para el
proyecto denominado, "Proyecto de explotacién y produccion de agregados a partir de los
materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area del Contrato de Concesion
HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafia, en el departamento de Tolima, se
tomo con base en lo dispuesto en los articulos 2.2.2.3.6.2. y 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076
de 2015, establecen los requisitos relativos a la solicitud de licencia ambiental y el
procedimiento para adelantar el tramite administrativo de evaluacion de la solicitud de
licencia ambiental, es decir, en uso de la facultad legalmente consagrada en la norma
ambiental vigente correspondiente para los procesos de evaluacion de licenciamiento
ambiental y siendo la autoridad competente para conocer del referido proyecto, lo cual
legitima el principio de legalidad y su plena aplicacion por parte de esta entidad.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional en el marco de la evaluacién de la licencia ambiental
decidioé con base las disposiciones constituciones y legales, relacionadas con la proteccion
de ambiente, la planificacion el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion, y controlar
los factores de deterioro ambiental (articulo 8 y 80 de la Carta Politica).

De modo que, esta entidad respondié y atendié las exigencias legales a las cuales se
encuentra sujeta la actuacion administrativa, respetando de esta manera el debido proceso
y honrando el principio de legalidad en todas sus manifestaciones, lo que garantiza el
respeto consecuente del principio de seguridad juridica y del debido proceso. De
conformidad con lo expuesto, los argumentos del recurso de reposicién relacionados con la
presunta transgresion del debido proceso no estan llamados a prosperar.

V. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA SENORA LINDA
LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA, MEDIANTE RADICADO ANLA
20246200900962 DEL 9 DE AGOSTO DE 2024.

A. Disposicién recurrida

La sefiora Linda Lucia Guarnizo Bocanegra, interpuso recurso de reposicion mediante
comunicacion ANLA 20246200900962 del 9 de agosto de 2024 en contra de la Resolucién
1550 del 23 de julio de 2024, mediante la cual se resolvié otorgar a la Solicitante, Licencia
Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldana”, a desarrollarse en el area
del Contrato de Concesién HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldafa, en el

38 Corte Constitucional, Sentencia C-710/01, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifio
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departamento de Tolima, en el sentido de proceder con “archivo del procedimiento
administrativo de licenciamiento hasta tanto no se lleven a cabo las solicitudes de
consentimiento previo, expreso, e informado a las comunidades campesinas e indigenas
afectadas por el proyecto licenciado”.

B. Peticion del recurrente

A continuacién, se citan las peticiones presentadas por parte la sefora Linda Lucia
Guarnizo Bocanegra:

“(...) lll. SOLICITUD DEL RECURSO

PRIMERO: Se realicen debidamente la solicitud del consentimiento previo, expreso,
e informado a las comunidades campesinas por el proyecto licenciado.

SEGUNDO: Se realicen estudios pertinentes para asegurar que las fuentes de agua
que surten al distrito de riego de USOSALDANA no se vea afectado por la actividad
minera.

TERCERO: se verifique lo conceptuado por CORTOLIMA mediante el informe técnico
No 5784 de fecha de 11 de septiembre de 2023, el cual no resolvié lo requerido por
ANLA a través del oficio con radicacién 20233000684001 del 15 de diciembre de
2023, donde la ANLA solicito a la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-
CORTOLIMA el Concepto Técnico en el marco de lo dispuesto en el 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015. (...)”

C. Argumentos del recurrente

A continuacion, se citan los argumentos presentados por parte del recurrente que sustentan
el escrito de reposicion presentado, acto seguido se incluiran las consideraciones tanto
técnicas como juridicas de la ANLA frente a cada uno de ellos, a efectos de decidir en
derecho el acto impugnado:

ARGUMENTOS LA SENORA LINDA LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA CONTENIDOS
EN EL ACAPITE DENOMINADO SUSTENTACION DEL RECURSO NUMERALES A. Y
B. INTERPUESTO MEDIANTE RADICADO ANLA 20246200900892 DEL 9 DE AGOSTO
DE 2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecidos en el acapite
denominado sustentacidn del recurso numerales A. y B. presentado, asi:

“(...) A. Afectaciéon a comunidades indigenas por no tramite de consulta previa.

La Resoluciéon Recurso de reposicion contra resolucién 001550 viola el principio
del debido proceso establecido en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de
Colombia, que garantiza el derecho a la defensa y al debido proceso. En este caso,
se vulneraron las garantias de corroboracién de la informacion si en el area de
influencia se encontraban indigenas, como ella los ratifica en el AUTO N° 002237 “Asi
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mismo, es dable _mencionar que no es procedente para esta Autoridad Nacional,
expedir la decisiéon de fondo sin contar con la certeza del pronunciamiento de la
Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa -DANCP- sobre la procedencia
y oportunidad de la consulta previa”.

La resolucion objeto de recurso, no detalla si la Autoridad Nacional de Consulta Previa
-DANCP, NO realizo una inspeccion ocular al lugar de los hechos, identifico el area y
su limitacioén y verifico el asentamiento de comunidades existencia en la zona. “no se
permitié presentar argumentos o evidencia adicionales antes de la decisioén final o
definitiva.

Lo anterior desconoce la jurisprudencia constitucional en relacion con la consulta
previa y el alcance de los territorios ancestrales de las comunidades, sobre lo anterior
transcribimos lo dicho por la Corte en la Sentencia SU123 del 15 de noviembre de
2018, magistrados ponentes Alberto Rojas Rios y Rodrigo Uprimny Yepes:

(...

“8.8. La Corte entiende que la nocion de territorio amplio implica posibilidades de
situaciones complejas e incluso territorios complejos. Por eso, para determinar el
alcance de este territorio amplio y si procede la consulta previa por efecto de la
posibilidad de afectacion directa por una determinada medida, las autoridades deben
tomar en consideracién en el caso concreto los elementos econémicos, culturales,
ancestrales, espirituales que vinculan a un pueblo étnico a un determinado espacio
como soporte material de su existencia y diversidad cultural.

Igualmente, conforme al principio de proporcionalidad, en este territorio amplio es
posible que las autoridades competentes, para determinar si existe o no afectacion
directa por impacto en el territorio, tomen en consideracion la intensidad y
permanencia efectiva con la cual un pueblo étnico ha ocupado o no un determinado
espacio especifico, el grado de exclusividad con el cual ha ocupado esas porciones
territoriales, al igual que sus particularidades culturales y econémicas como pueblo
némada o sedentario, o en via de extincion.

Esto es asi por cuanto los derechos de los pueblos indigenas sobre su territorio amplio
no tienen el mismo alcance que aquellos que poseen y ejercen en el territorio
geografico. Por consiguiente, no toda medida que pueda tener algtn impacto en el
territorio amplio de un pueblo étnico implica automaticamente que exista una
afectacion directa que haga exigible la consulta previa. Sera necesario que las
autoridades en el caso concreto, y tomando en cuenta factores como los mencionados
anteriormente (grado de permanencia y ocupacion exclusiva en un territorio del
pueblo respectivo, sus caracteristicas propias) evaluen sila medida implica realmente
una afectacion directa, entendida, como ya se explico (cfr. supra Fundamento 7.2.),
como el impacto positivo o negativo que puede tener una medida sobre las
condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales que constituyen la base
de la cohesion social de una determinada comunidad étnica. El analisis de estos
elementos, de intensidad, permanencia o exclusividad, debe guiarse por un enfoque
étnicamente diferenciado en la valoracion de la afectacion directa. Igualmente, para
realizar dicho andlisis y evaluacion, la Corte considera que resulta particularmente
relevante lo dispuesto en el articulo 7.3 del Convenio 169 de la OIT, segun el cual los
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“gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectuen estudios, en
cooperaciéon con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo
previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan
ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades
mencionadas”.

8.9. Con base en esa delimitacion conceptual, la jurisprudencia ha explicado que el
territorio es un criterio para determinar la afectacion de una comunidad e identificar la
procedibilidad de la consulta previa. En la jurisprudencia se ha decantado que:

(i) El territorio de las comunidades se define con parametros geograficos y culturales.
La demarcacion es importante para que el derecho de propiedad de las comunidades
pueda tener una proteccion juridica y administrativa. Sin embargo, ello no puede
soslayar que esa franja se expande con los lugares religiosos o culturales. En efecto,
estas areas tienen proteccidon asi estén o no dentro de los terrenos titulados.
(Sentencias T-525 de 1998, Sentencia T-693 de 2011, T-698 de 2011, T-235 de 2011
y T-282 de 2012).

(i) Los argumentos sobre la ausencia de reconocimiento oficial de una comunidad
son insuficientes para que el Estado o un privado se nieguen a consultar una medida
con una comunidad étnica. (Sentencias T-372 de 2012, T-693 de 2012, T-993 de
2012, T-657 de 2013 y T-172 de 2013).

(iii) La propiedad colectiva se funda en la posesion ancestral, de manera que el
reconocimiento estatal no es constitutivo. Por lo tanto: la ausencia de reconocimiento
no implica la inexistencia del derecho; y la tardanza o la imposicién de tramites
irrazonables para la obtencion de ese reconocimiento constituye, en si misma, una
violacién al derecho. (Sentencias T-693 de 2011 y T-698 de 2011).

(iv) La interferencia que padecen los grupos étnicos diferenciados en sus territorios
comprende las zonas que se encuentran tituladas, habitadas y exploradas y todas
aquellas franjas que han sido ocupadas ancestralmente y que constituyen el ambito
tradicional de sus actividades sociales, econémicas, religiosas y espirituales. En esta
concepcion amplia de territorio adquieren importancia los lugares sagrados que no se
encuentran al interior de los resguardos, pues en ellos la comunidad indigena puede
desenvolverse libremente segun su cultura y mantener su identidad.

8.10. De manera que, conforme lo explicado, no es posible restringir el concepto de
territorio a reglas abstractas y formalistas, sin atender las particularidades de cada
comunidad étnica. pues el principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas
implica respetar su concepcion sobre el territorio o establecer las razones de su
reasentamiento, y por ello ademas debera indagarse en la ley consuetudinaria de la
colectividad o derecho mayor y con la comunidad en los términos del articulo 7.3 del
Convenio 169 OIT, sin que, en ningtn caso pueda establecerse un criterio uniforme
rigido de delimitacion territorial.

Posteriormente, la Sentencia SU-121 de 2022, dicto que las certificaciones que emita
la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior deben
tener como propdsito fundamental establecer la afectacion directa que se genera el
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proyecto sobre las comunidades y no sobre una superposicion entre el territorio étnico
ya sea geografico o ampliado y la ubicacién geografica del proyecto.

Para lo anterior, la Corte Constitucional remite a las entidades a valorar la
conveniencia de recurrir a las entidades territoriales, a las CARs y a las instituciones
académicas, culturales o investigativas, que les pueden brindar informacién relevante
para establecer con la mayor sequridad juridica si un pueblo étnico se encuentra o
podria resultar afectado por Proyecto, lo cual en el presente caso no sucedio.

Asi mismo, la corte reitero la jurisprudencia en torno a la afectaciéon causada por
perturbaciones en la estructura social, espiritual, cultural o econémica de los pueblos
indigenas o tribales establecidas en las sentencias T-1045A de 2010 y SU-133 de
2017, en las que se concluyoé el deber de llevar a cabo una consulta previa con las
comunidades étnicas, debido a que, “la suscripcién de una concesiéon minera o la
autorizacion de una cesion de derechos de explotacion constituia una afectacion
directa, al poner en riesgo la supervivencia cultural y econémica de las colectividades,
dado que éstas derivaban su sustento de la mineria, actividad que quedaba en
incertidumbre por los actos mencionados.”

Como se puede evidenciar, es claro que en el presente caso procede la consulta
previa, ademas de que la empresa HOLCIM como la Autoridad Nacional de Consulta
Previa no actuaron de manera adecuada y con la debida diligencia, al no indagar con
las comunidades étnicas las afectaciones directas sobre su territorio ampliado y
comunidad.

B. Afectacion a poblacion campesina por no utilizacion de mecanismos de
consulta previa.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacién del municipio de Saldarna, es
claro que la misma esta compuesta ademas de poblacién indigena sin territorio, por
poblaciéon campesina, agremiada a entorno al distrito de riego, pero también a otras
actividades agrarias y de pancoger como en las vegas de platano a las riberas del rio,
asi como la pesca.

En ese orden de ideas, y tratandose de una poblacion campesina, la resolucion no
tuvo en cuenta que, bajo la constitucion, los pueblos campesinos son sujetos de
especial proteccion. En ese sentido el articulo 64 de la Constitucion de 1991, dicta
que el campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, y tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, formas de territorialidad campesina, condiciones
geograficas, demogréficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

Bajo lo anterior, se pone como carga al Estado el reconocer la dimensién econémica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean
reconocidas y teniendo que velar por su proteccion, respeto y garantia de sus
derechos individuales y colectivos.

Ademas de lo anterior, el articulo 64 constitucional también establecioé velar por los
derechos de los campesinos reconocidos por la Declaracion de las Naciones Unidas
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sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las
Zonas Rurales, la cual hace parte del bloque de constitucionalidad.

Que de acuerdo con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018, y ahora parte del
bloque de constitucionalidad, se entiende que a las comunidades campesinas como
la agrupada en USUSALDANA le es aplicable la consulta previa.

En ese sentido, el articulo 2 de la Declaracién, en su numeral 1, dispone que sin
perjuicio de la legislacion concreta sobre los pueblos indigenas, antes de aprobar y
aplicar leyes y politicas, acuerdos internacionales y otros procesos de adopcion de
decisiones que puedan afectar a los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales, los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas rurales, por
conducto de sus instituciones representativas, dialogando con quienes puedan verse
afectados por las decisiones, antes de que estas sean adoptadas, y obteniendo su
apoyo y tomando en consideracion sus contribuciones, teniendo en cuenta los
desequilibrios de poder existentes entre las diferentes partes y asegurando una
participacion activa, libre, efectiva, significativa e informada de las personas y los
grupos en los procesos conexos de adopcion de decisiones.

De lo anterior se tiene que la Resolucion No. 001550 del 24 de julio de 2024, al no
haber tenido en cuenta a las comunidades campesinas agrupadas en USOSALDANA,
y frente a actividades que la pueden afectar desde diferentes puntos de vista, entre
ellos los danios ambientales que puedan presentarse sobre el rio, se violo el derecho
constitucional de esta comunidad, y como tal se afectoé el tramite administrativo en el
otorgamiento de la licencia. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO
SUSTENTACION DEL RECURSO LITERALES A. Y B. INTERPUESTO POR LA SENORA
LINDA LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacion con radicado ANLA
20246200900892 del 9 de agosto de 2024, emitid el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se consideré lo siguiente:

“(...) En atencion a los argumentos de la recurrente, es preciso citar lo expuesto por
el Ministerio del Interior, Subdireccion de Gestion DANCP, Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa en la respuesta a la pregunta efectuada por la Asamblea
Departamental del Tolima al derecho de peticién de radicado 2024-1-004044-034814
del 8 de mayo de 2024, frente al mismo interrogante, comunicacion de la cual recibio
copia esta Autoridad Ambiental, por lo que nos permitimos hacer replica de la misma,
considerando que la DANCP es la Autoridad con competencia para definir sobre
temas de consulta:

Pregunta de la Asamblea Departamental del Tolima:
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-

“... Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, y en ese sentido, a los usuarios de Usosaldana, se les tenga en cuenta a la
hora de realizar la Consulta Previa sobre el tramite de licenciamiento ambiental
LAV0034-002023 de la empresa multinacional HOLCIM COLOMBIA S.A.”

Respuesta de la DANCP:

“El Convenio OIT y la Ley 21 de 1991 la Consulta se aplica a los pueblos indigenas y
tribales de los paises independientes (Art. 1°). Especificamente, la Directiva
Presidencial 01 de 2010 se refiere al tema de la siguiente manera “En el marco del
ordenamiento juridico nacional se encuentra la Ley 21 de 1991, que tiene aplicacion
a pueblos indigenas, comunidades negras, afrodescendientes, raizales palenqueras,
y al pueblo Rom, que en adelante se denominarén Grupos Etnicos Nacionales...”.

‘los derechos de las comunidades indigenas no son asimilables a los derechos
colectivos de otros grupos humanos” (Sentencia T-601 de 2011)

La Directiva Presidencial 01 de 2010 establece responsabilidades y procedimientos
de obligatorio cumplimiento para las entidades y organismos del sector central y
descentralizado del orden nacional con el objeto de garantizar el derecho a la
Consulta Previa con los grupos étnicos.

De acuerdo con lo anterior, para el caso que nos compete los grupos no étnicos,
“campesinos y de Personas que Trabajan en las Zonas Rurales”, no son titulares del
derecho a la Consulta Previa”.

De acuerdo con lo anterior, queda claro que la consulta previa procede para las
comunidades étnicas, entendiéndose por ellas los indigenas, negros,
afrodescendientes, raizales, palenqueras y rom; ya que como bien lo cita la DANCP,
‘los derechos de las comunidades indigenas no son asimilables a los derechos
colectivos de otros grupos humanos” (Sentencia T-601 de 2011), en consecuencia,
las comunidades campesinas no son objeto de la aplicacién de este mecanismo de
participacion.

Una vez expuestas las consideraciones de esta Autoridad Nacional, frente a lo
recurrido, se encuentra que no es procedente acceder a las pretensiones del
recurrente en relacion con la realizacion de consulta previa para comunidades
campesinas por no ser asunto de su competencia.

Por otro lado, de acuerdo con las consideraciones presentadas en el Numeral 2.4 del
presente pronunciamiento, y teniendo en cuenta que la peticion presentada bajo este
numeral coincide con lo expuesto por el Tercer Interviniente Asociacion de Usuarios
del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio Saldaria
(USOSALDANA), se concluye que:

e La captacién de USOSALDANA en el rio Saldafia se realiza aguas arriba del area
de intervencion del proyecto a una distancia de aproximadamente 13 kilometros.

Cficinas: Carrera 13 A No

34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 148 de 163




Resolucion No. 002223 Del 08 OCT. 2024 Hoja No. 149 de 163

-

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550
del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”

¢ La captacion de 0,012 m3/s autorizada mediante el Numeral 1 del Articulo Tercero
de la Resolucion 1550 del 23 julio de 2024 generaria una reduccion inferior al 1% de
la oferta hidrica disponible del rio Saldana, la cual se reflejaria en direccion aguas
abajo del sitio de la captacion y no hacia aguas arriba donde se ubica la captacion de
USOSALDANA.

e La extraccion de materiales se realizara en la barra de sedimentos ubicada a la
margen izquierda del rio y no se realizard ningun tipo de intervencion en el cauce
activo, por lo que no se modifica ni la pendiente ni la forma del lecho del rio o el caudal
de flujo, descartando asi, los efectos de la erosiéon remontante (que se generaria hacia
aguas arriba), por lo que no se generaria inestabilidad en la estructura de captacion
de USOSALDANA, no habria afectacion al nivel del agua por la profundizacién del
cauce, ni acumulacion de sedimentos que reduzcan la capacidad de la captacion.

e La ficha PSM_CM_ABIO Seguimiento y Monitoreo a la Calidad del Medio Abidtico
del Plan de Seguimiento y Monitoreo, aprobada mediante el Articulo Octavo de la
Resolucion 1550 del 23 julio de 2024, requiere acciones enfocadas al seguimiento de
la morfologia del rio Saldafia, el levantamiento topo-batimétrico del rio y la
actualizacion del modelo hidraulico e hidro sedimentologico, con lo cual se confirma
que las obligaciones de HOLCIM S.A tienen en cuenta estudios tendientes al
seguimiento del rio Saldafia y asi asegurar que no exista afectacion a la captacion del
distrito de riego de USOSALDANA, por lo que no se modifican o incluyen obligaciones
adicionales en la Resolucion 1550 de 2024.

()
CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO

SUSTENTACION DEL RECURSO LITERALES A. Y B. INTERPUESTO POR LA SENORA
LINDA LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA.

Teniendo en cuenta que los argumentos esbozados por la recurrente son los mismos
expuestos por el sefior Bryan André Alvarez Useche para los literales A. y B., y que esta
entidad a lo largo del recurso ya se ha pronunciado sobre las gestiones que debia realizar
esta esta Autoridad Nacional para dar cumplimiento a lo dispuesto al numeral 7 del articulo
2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015, y que adicionalmente en el marco de la evaluacién
de la licencia ambiental se decidié con base las disposiciones constituciones y legales, los
argumentos del recurso de reposicién relacionados con la presunta transgresion del debido
proceso no estan llamados a prosperar.

ARGUMENTOS LA SENORA LINDA LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA CONTENIDOS
EN EL ACAPITE DENOMINADO SUSTENTACION DEL RECURSO LITERAL C.
INTERPUESTO MEDIANTE RADICADO ANLA 20246200900892 DEL 9 DE AGOSTO DE
2024.

ASPECTO RECURRIDO

A continuacion, se presentan los argumentos del recurrente establecidos en el acapite
denominado sustentacion del recurso numeral C. presentado, asi:
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“(...) c. Fallas en el debido proceso de licenciamiento y falencias en el mismo.

A través de la Resolucion 001550 del 24 de julio de 2024, dentro de las
consideraciones especificamente en la pagina (sic) 2 de la citada resolucion se indica
que:

Por otra parte, en la pagina 3 de la citada resolucién se considera que:

.. “Que mediante oficio con radicacion 20233000684001 del 15 de diciembre de
2023, la ANLA solicité a la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima-CORTOLIMA
el Concepto Técnico en el marco de lo dispuesto en el 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076
de 2015.”

Asi las cosas, en la misma resolucion en la misma pagina (sic) 3 se indica que.

... Que a través del oficio con radicado 20246200097162 del 26 de enero de 2024,
la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, remitié el Concepto
Técnico con numero 5784, sobre el aprovechamiento de recursos naturales en el
area de su jurisdiccion del tramite de solicitud de licencia ambiental del proyecto
“Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de
arrastre de rio Saldana”.

Concepto técnico No. 5784 del 11 de septiembre de 2023 emitido por la corporacion
auténoma regional del Tolima Cortolima, al primer estudio de impacto ambiental
allegado por la compania HOLCIM, el cual surti6 modificaciones las diferentes
modificaciones  presentadas en el Resumen ejecutivo RESPUESTA
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION ADICIONAL ACTA NO,. 52 DE 2023, de
fecha de 30/11/2023.

Ahora si bien, en la pagina (sic) 14 de la resolucién 001550 de 2024, HOLCIM S.A.,
hizo entrega del estudio de impacto ambiental — EIA, a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima-CORTOLIMA con radicacién 6765 del 30 de noviembre de 2023.

Se hace referencia que este documento suministrado por HOLCIM hace parte a la
informacién adicional requerida.

Finalmente se indica que la corporacion Cortolima, no emiti6 concepto técnico al
estudio de Impacto ambiental allegado por la empresa HOLCIM EI 30 de noviembre
de 2023, ya que el unico concepto que aportd esta entidad fue el de fecha de 11 de
septiembre de 2023.

Como se puede detallar en el siguiente texto ...”Asi mismo, la Corporacion Autébnoma
Regional del Tolima-CORTOLIMA, por medio del radicado ANLA 20246200097162
del 26 de enero de 2024, remitié pronunciamiento frente a la informacion presentada
en el estudio de impacto ambiental, en el marco de la evaluacién de la solicitud de
licencia ambiental para el proyecto “Proyecto de explotacién y producciéon de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”.

Adicional a esto, queda en tela de juicio, si la corporacion allego la siguiente
informacién requerida por ANLA, respecto a lo siguiente:
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...” Que mediante comunicacion con radicacion ANLA 20243000184711 del 15 de
marzo de 2024, esta Autoridad Nacional solicité a la Corporacién Autbnoma Regional
del Tolima-CORTOLIMA, para que remitiera informacién asociada impactos
sinérgicos y acumulativos de proyectos, y uso, aprovechamiento o afectacion de los
recursos naturales en el Rio Saldana...”

frente a lo expuesto anteriormente se demuestran las fallas en el proceso de
licenciamiento ambiental y los vacios del mismo, los cuales deben ser tenidos en
cuenta por la ANLA. (...)”

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO
SUSTENTACION DEL RECURSO LITERAL C. INTERPUESTO POR LA SENORA LINDA
LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA.

El Equipo Evaluador Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una vez
adelantado el analisis de los argumentos técnicos presentados por el recurrente en el
recurso de reposicion interpuesto a través de comunicacién con radicado ANLA
20246200900892 del 9 de agosto de 2024, emitié el Concepto Técnico 7565 del 7 de
octubre de 2024, en el cual se considerd lo siguiente:

En cuanto al literal “c. Fallas en el debido proceso de licenciamiento y falencias en el
mismo”, en el que se hace referencia al pronunciamiento de CORTOLIMA, el EEA, a
través del oficio con radicado 20233000684001 del 15 de diciembre del 2023, solicité
a CORTOLIMA el respectivo concepto sobre la solicitud de licencia ambiental del
proyecto denominado “Proyecto de explotacion y produccion de agregados a partir de
los materiales de arrastre de rio Saldafia”, iniciado mediante Auto 6376 del 17 de
agosto de 2023.

Lo anterior, teniendo en cuenta que bajo radicacion ANLA 20236200938742 del 1 de
diciembre 2023, la Solicitante hizo entrega de la informacién adicional requerida por
la ANLA, mediante Acta 52 de 2023. Ademas, se evidencio que a través del oficio con
radicacion 6765 del 30 de noviembre de 2023, la Solicitante entrego igualmente ante
CORTOLIMA, copia de la citada informacion.

En este sentido, el EEA evidencio que CORTOLIMA, a través del oficio con radicacion
20246200097162 del 26 de enero del 2024, dio respuesta asi:

Fue recibida peticion de su parte con radicado de entrada No. 22664 del 18 de
diciembre del 2023, donde se indica “(...) En atencion a lo anterior, esta Autoridad
Nacional se permite solicitar a su Despacho, el respectivo concepto sobre la solicitud
de licencia ambiental en mencion, en virtud de lo establecido en el numeral 4 y
paragrafo segundo del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015

Igualmente, teniendo en cuenta el objeto y las funciones establecidas por la Ley 99

de 1993, a las Corporaciones Auténomas Regionales, esta Autoridad Nacional se
permite elevar solicitud a su despacho, relacionada con la siguiente informacion:

(..)
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De acuerdo con lo anterior y a lo establecido en el Decreto 1076 del 2015, en relaciéon
con ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental, me
permito remitir el respectivo informe anexo a esta comunicacion sobre la solicitud de
licencia ambiental, con objeto: Evaluacion de los radicados radicado de entrada No.
2676 del 11 de mayo de 2023 Y 4081 del 25 de julio de 2023 a través de los cuales
la empresa HOLCIM Colombia S.A presenta Estudio de Impacto Ambiental, contrato
de concesion HGV-12391X, del proyecto de operacion minera a desarrollarse en el
municipio de Saldafa, el cual, debido a sus condiciones y caracteristicas, es de
competencia de la ANLA.” (Subrayado fuera del texto original)

Es decir que, CORTOLIMA entregé informe técnico respecto del Estudio de Impacto
Ambiental inicial presentada por la Solicitante a través de la comunicacién con
radicado ANLA 20236200407642 del 27 de julio de 2023. Tal y como se observa en
el concepto técnico 5784 del 11 de septiembre del 2023 (ver siguiente figura), en el
que se relaciona: “Radicacion” y “Radicado de Entrada No. 2676 del 11 de mayo de
2023 y 4081 del 25 de julio de 2023”

(Ver figura denominada. Pantallazo del encabezado del concepto técnico de
evaluacion y/o seguimiento 5784 del 11 de septiembre de CORTOLIMA, en el
Concepto Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024)

Por lo anterior, el concepto técnico entregado por CORTOLIMA, no contempla la
informacién adicional de acuerdo con lo solicitado por esta Autoridad Ambiental, a
través del oficio 20236200938742 del 1 de diciembre 2023.

No obstante, es importante mencionar que el EEA tuvo en cuenta el pronunciamiento
realizado por CORTOLIMA dentro del analisis realizado, respecto de los permisos
asociados a la solicitud del proyecto: Concesion de agua superficial, ocupacion de
cauce, aprovechamiento forestal, emisiones atmosféricas, permiso de recoleccion de
especimenes de especies silvestres de la biodiversidad.

Con relaciéon al analisis de las solicitudes de captaciéon de agua supefficial y
ocupaciones de cauce, en los Numerales 10.1.1 y 10.5.1 del Concepto Técnico 5155
del 22 de julio del 2024, el EEA retoma las conclusiones mas relevantes y aplicables
a cada permiso.

Especificamente, con relacion a la solicitud de concesion de agua superficial, en la
pagina 16 del Concepto Técnico 5784 del 11 de septiembre de 2023 de CORTOLIMA
se menciona:

“(...) Del permiso de concesion de aguas supefficiales, se realizé verificacion de lista
de chequeo de la informacién, encontrandose que con la informacién presentada se
da cumplimiento al minimo de requisitos exigibles para este permiso, se deja claridad
que solo se verifico que la informacién estuviera, sin embargo, no se realizé la
informacién de calidad y contenido de la informacién.”

Es de indicar que en las consideraciones del Equipo Evaluador Ambiental
presentadas en el Numeral 10.1.2 del Concepto Técnico 5155 del 22 de julio del 2024,
adoptado mediante la Resolucién 1550 del 23 julio de 2024 entre las paginas 204 a

J
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207, se incluye el analisis del caudal solicitado, la infraestructura asociada, el régimen
hidrolégico, de usos y usuarios en el area de influencia y del Programa De Uso
Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA.

Por otra parte, en el oficio de respuesta, la Corporacion lista la siguiente informacion
con respecto a los instrumentos de planificacion ambiental:

1. POMCA que incluya al rio Saldafa y su cartografia.

Al momento de realizada esta solicitud, por parte de esta area no se ha realizado
POMCA para el rio Saldafia; sin embargo, se tiene como instrumento de planificacion
ambiental la Evaluacion Regional del Agua (ERA) para las subzonas hidrograficas
correspondientes a la cuenca del rio Saldana. Ver link https://cortolima.gov.co/planes-
y-programas/gestion-integral-del-recursohidrico/era

k. Plan de Ordenamiento del recurso hidrico.
Respecto al PORH para el rio Saldana, no se cuenta con este instrumento de
planificacion ambiental por parte de Cortolima.”

Es de mencionar que, en las consideraciones del numeral previamente citado, el
Equipo Evaluador Ambiental incluyé aspectos relevantes de la Evaluacion Regional
del Agua — ERA que, como la Corporacion sefiala, es el instrumento de planificacion
ambiental disponible para la subzona hidrogréfica del rio Saldafa y que corresponde
a la subzona donde se ubica el proyecto minero.

Adicionalmente, si bien la Corporacion entregd el archivo en Excel denominado
“Licencias y Permisos Saldafia.xIsx”, alli no se presenté informacion con relacion a
concesiones de agua autorizadas, por lo que el Equipo Evaluador Ambiental incluyé
en el andlisis la informacién de concesiones de agua de los proyectos licenciados
disponible en el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA de la ANLA
y en el Sistema para el Analisis y Gestion de Informacion del Licenciamiento
Ambiental — AGIL.

En cuanto a las ocupaciones de cauce, en la pagina 17 del Concepto Técnico 5784
del 11 de septiembre de 2023 remitido por CORTOLIMA se menciona:

“2. Del permiso de ocupacion de cauce, se realizé verificacion de lista de chequeo de
la informacién encontrandose que no se presenta la informacién minima requerida
para iniciar el respectivo tramite, debe complementar:

a) Planos de la localizacion de la fuente hidrica en el area de influencia. Escala
1:10000 a 1 :25000.

b) Memoria de calculo correspondiente al disefio de las obras y planos del disefio.

¢) En el caso en que se intervenga directamente el cauce o que existan obras de
proteccion permanentes, se debe realizar el estudio de dinamica fluvial que contenga
estudios hidraulicos, hidrolégicos, sedimentolégicos, geolégicos y geomorfologicos,
asociados al tramo de obra a disefiar, incluyendo niveles y areas de inundacion para
diferentes escenarios hidrolégicos.

d) Presentar el disefio del transito hidraulico, mostrando adecuadamente los niveles
que alcanzan los caudales disefiados asociados con los respectivos periodos de
retorno. De igual manera presentar el disefio en etapa de factibilidad de los bordes
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libres y obras de proteccion adicionales (p. e. enrocados), para garantizar la
estabilidad ambiental del cauce en el tramo analizado.”

Con relacién a las recomendaciones, es de indicar que estas fueron incorporadas en
las consideraciones realizadas en el Numeral 10.5.2 del Concepto Técnico 5155 del
22 de julio del 2024 por el Equipo Evaluador Ambiental como se resume a
continuacion:

- Literal a: en la figura 7.15 del EIA con radicado 20236200938742 del 1 de diciembre
de 2023 se presenta la localizacion de las obras de ocupaciéon de cauce solicitadas.
Literal b: sobre el disefio de las obras a construir, las caracteristicas del area de
explotacion (ocupacion de cauce identificada con ID OCP_1) fueron presentadas
como parte del Capitulo 3 Descripcion del proyecto del EIA con radicado
20236200938742 del 1 de diciembre de 2023, para la ocupacion de cauce con ID
OCP_2 que corresponde a un box culvert, se presentdé en el mismo capitulo
previamente citado la descripcion de esta y su dimensionamiento y con relacion a la
ocupacion de cauce solicitada con OCP_3 relacionada con las obras de captacion
fueron analizadas como parte de la solicitud de captaciobn que se mencioné
anteriormente.

- Literales c y d: el analisis de dinamica fluvial y de transito hidraulico fue presentado
como parte de la caracterizacion ambiental del componente hidrolégico (Capitulo 5
del EIA con radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023), y el analisis
efectuado incluye la comparacién de escenarios sin y con proyecto del rio Saldafa, y
la identificacion de areas de inundacion a diferentes escenarios hidrolégicos.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que para los permisos del componente
hidrico superficial, el EEA si tuvo en cuenta lo conceptuado por CORTOLIMA en su
informe técnico.

Respecto a el analisis de las solicitudes del permiso de emisiones atmosféricas en el
Numeral 10.6.6, literal b del Concepto Técnico 5155 del 22 de julio del 2024, el EEA
retoma las conclusiones asociadas a este permiso:

“Esta Autoridad recibié comunicacion por parte de la Corporacion Autébnoma Regional
del Tolima — CORTOLIMA, con relacion a la solicitud del permiso de emisiones
atmosféricas para el presente tramite. El anterior, comunicado fue recibido con
radicado 20240130182115166 del 26 de enero del 2024, y manifiesta que el municipio
de Saldafia no posee inventario de emision de la calidad del aire y ruido, declaratoria
de area fuente de contaminacion atmosférica, programas de reducciéon de la
contaminacién atmosférica, ni inventarios y/o mapas de ruido. Adicionalmente, (sic)
presenta la descripcion de que el municipio posee dos empresas con permiso de
emisiones atmosféricas, entre ofras aclaraciones. Esta informacion, permite
reconocer que el analisis de este permiso se ejecutara con los datos suministrados
por la Sociedad en el Estudio de Impacto Ambiental y los disponibles por esta
Autoridad.

Adicionalmente, esta Corporacion adjunté un Concepto Técnico de Evaluacion y/o
Seguimiento, con fecha del 11 de septiembre del 2023, donde se validé que Holcim
Colombia S.A radicé la informacién del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto
Minero HGV-12391X. Este documento, permite identificar un analisis de Ila
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informacién suministrada por la Sociedad, donde deduce que la evaluacién de este
proyecto corresponde a la ANLA, y desarrolla una lista de chequeo con el
cumplimiento de las exigencias del Decreto 1076 de 2015 y los Términos de
Explotaciéon Minera asociados a los diferentes permisos solicitados; a partir, de este
analisis se identifico que la informacion allegada a la Corporacion no posee el
concepto de uso de suelo.

Por tanto, se constaté que en el anexo 7.16 “FUN Emisiones atm” del capitulo 7 del
(EIA) allegado a esta Autoridad, se adjunté el certificado de usos del suelo para el
predio el Palmar emitido por la Secretaria de Planeacion, Desarrollo Econémico e
Infraestructura del municipio de Saldafa, donde se comunica que esta zona presenta
uso de suelo principalmente Agropecuario; sumado a esto, se verificd que en esta
zona existe un titulo minero de arenas y gravas denominados HGV-12391X, en
concesion a Holcim Colombia S.A, otorgado por la Agencia Nacional de Mineria. En
consecuencia, se logra concluir que es viable ejecutar el proyecto siempre y cuando
se dé un adecuado manejo de los impactos ambientales.”

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia que, para el permiso de emisiones
atmosféricas, el EEA si tuvo en cuenta lo conceptuado por CORTOLIMA en su informe
técnico.

Frente a los permisos asociados al medio biético, la Corporacion verificé la
informacién asociada al permiso de aprovechamiento forestal dentro del cual se
verifican criterios de acuerdo a la normativa relacionada al Decreto 1076 de 2015,
términos de referencia TdR-13 de 2016 y la Resolucion No. 1740 de 2016 sobre las
cuales CORTOLIMA realiza las siguientes apreciaciones descritas en la pagina 8 a
13:

Decreto 1076 de 2015.

“se presenta un plan de aprovechamiento forestal en el capitulo 7 en el anexo, dentro
del cual se realiza un inventario forestal 7.1.1”

“Inventario forestal al 100% de especies a aprovechar para las areas con coberturas
vegetales correspondientes a pastos arbolados. Para las areas de bosque de galeria
y vegetacion secundaria se presenta muestreo estadistico para fustales”

TdR (2016)

Dentro de las obligaciones a considerar se menciona por parte de CORTOLIMA lo
siguiente:

“Para las areas con coberturas vegetales correspondientes a pastos arbolados. Para
las areas de bosque de galeria y vegetacion secundaria se presentd muestreo
estadistico para los fustales por unidad de cobertura vegetal”

“Dentro de los anexos 7,6 se adjuntd la informacién obtenida en campo”

“Dentro del documento se menciona la identificacion de especies en peligro critico,
en peligro o vulnerables, ademas se menciona que se evitara su aprovechamiento”.
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Resolucion No. 1740 de 2016

“Se presenta la identificacion, localizacion y extension del predio donde se encuentra
ubicado el guadual y/o bambusal objeto de la solicitud de aprovechamiento’.

“Se dispone del area total en hectareas objeto de intervencion”...”dentro del plan se
incluye esta informacién”

“Se identificaron las especies de guadua objeto de aprovechamiento”

“Volumen total estimado por especie”
“Duracién del aprovechamiento”

“Se describe el destino de los productos”
“Se presenta un cronograma”

De acuerdo con la informacién mencionada anteriormente y descrita por la
Corporacion en el Concepto Técnico 5784 del 11 de septiembre de 2023, no se
relaciona un analisis a fondo, dentro del cual se aporten valores o ajustes de
informacién asociadas al aprovechamiento forestal, mas alla de realizar una
verificacion de entrega de informacién. No obstante, el equipo evaluador ambiental
de la ANLA realiza verificacion de informacién asociada al aprovechamiento forestal
y realiza el analisis de informacién en el Concepto Técnico No. 005155 del 22 de julio
de 2024, dentro de las paginas 319 a 339 en el cual se concentran los analisis de
informacién adicional solicitada por esta autoridad; se verifica en el numeral 10.6.1. la
informacién requerida. Asi mismo, se evidencia en el numeral 10.6.2.
Consideraciones de conceptos técnicos relacionados Mediante radicado
20246200097162 del 26 de enero de 2024, la Corporaciéon Autbnoma Regional del
Tolima- CORTOLIMA hace entrega del concepto MI5784 del 11 de septiembre de
2023, en el cual inicialmente se hace la siguiente mencion:

“4. En cuanto al permiso de aprovechamiento forestal se determiné que el usuario no
brindé toda la informacion requerida en la normatividad alusiva a este item (Decreto
1076 de 2015, TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA PROYECTOS DE EXPLOTACION
MINERA de la ANLA 2016 y Resolucion No. 1740 de 2016) por lo cual dentro de la
solicitud de aprovechamiento forestal tnico debera remitir a la Corporacion lo
siguiente:

- En cuanto al recurso forestal maderable el documento correspondiente al Estudio
técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal.

- Mapa georreferenciado de los predios en los cuales indique la zona a realizar el
aprovechamiento (formulario de solicitud) o bien sea el Plano de implantaciéon del
proyecto minero con relacion a la ubicacion de los arboles y las matas de guadua.
Debe venir toda la informacion necesaria de manera que se pueda verificar no solo la
ubicacion de los arboles y guaduales, sino también los linderos, vias internas, accesos
al predio, hidrografia e infraestructura presentes, efc.
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- Planos que contengan lo enunciado en el cuadro item del numeral 7.5. de los
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL — EIA PROYECTOS DE EXPLOTACION MINERA de la
ANLA 2016.

- En cuanto al recurso forestal no maderable, la informacion faltante en el estudio
técnico, a la que hacen referencia los numerales 2, 4, 5, 7, 8, 10, 13 y 16 del articulo
10 de la Resolucién No. 1740 de 2016.

- Remitir informacién relacionada al predio ubicado en el poligono del Contrato de
Concesion HGV-12391X.”

Finalmente, la Corporacion menciona que: “se deja claridad que solo se verifico que
la informacién estuviera, sin embargo, no se realizé la informacion de calidad y
contenido de la informacion”.

De acuerdo con la informaciéon entregada por CORTOLIMA, no se reportan
aprovechamientos forestales en el area de intervencion del proyecto, ni para el
municipio de Saldafia.

Por otra parte, la corporacién menciona con respecto al permiso de recoleccion de
especies silvestres de la biodiversidad en la pagina 13 y 14, que este debid
presentarse en el marco de la seccion 1 Capitulo 8 y subsiguientes del Decreto 1076
de 2015. para las actividades que se realizaran posteriores a la obtencion de la
licencia ambiental, el cual es diferente del permiso al que se refiere la Seccion 2, del
Capitulo 9, Titulo 2, Parte 2, Libro 2 del Decreto 10,5 de 2015, necesario para
adelantar el Estudio de Impacto Ambiental, es decir de manera previa a la obtencion
de la licencia; es importante aclarar que teniendo en cuenta los lineamientos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021), se considera que no requiere
tramite, por cuanto en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Plan de Seguimiento y
Monitoreo (PSM), se incluyen y describen todas las medidas que implican la
recoleccion de especimenes de la biodiversidad (p. e. ahuyentamiento, salvamento
de fauna silvestre, colecta y reubicacion de especimenes de flora, colecta de
muestras hidrobiolégicas, reubicacion de fauna, entre otras).

Esta autoridad realiza el respectivo analisis en la pagina 340 dentro del Concepto
Técnico No. 005155 del 22 de julio de 2024, dentro del cual el solicitante allega a esta
autoridad bajo radicado 20236200938742 del 1 de diciembre de 2023 bajo el anexo
8 PIC los Permiso de Estudio para la Recoleccion de Especimenes de Especies
Silvestres de la Diversidad Biolégica con Fines de Elaboracion de Estudios
Ambientales bajo resolucion 01637 de 15 de septiembre de 2021 y resolucion 2144
del 19 de septiembre de. 2023, conforme a la solicitud presentada por la solicitante
EYC GLOBAL S.A.S., con NIT. 900.927.085-1, sobre los cuales basaron las
metodologias y técnicas de implementacion para la caracterizacion biética de flora,
flora en veda, fauna y ecosistemas acuaticos. Con respecto a este permiso, teniendo
en cuenta los lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2021),
se considera que no requiere tramite, por cuanto en el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) y Plan de Seguimiento y Monitoreo (PSM), se incluyen y describen todas las
medidas que implican la recoleccion de especimenes de la biodiversidad (p. e.
ahuyentamiento, salvamento de fauna silvestre, colecta y reubicacion de
especimenes de flora, colecta de muestras hidrobiolégicas, reubicaciéon de fauna,
entre otras). Teniendo en cuenta lo anterior, la solicitante debera presentar en los
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respectivos informes de cumplimiento ambiental — ICA — las actividades realizadas de
recoleccion o manejo, incluyendo la relacion del material recolectado, removido o
extraido temporal o definitivamente del medio silvestre y la metodologia
implementada; asi como la informacién documental conforme a los lineamientos
establecidos en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos y de acuerdo con
el modelo de almacenamiento geografico establecido en la Resoluciéon 2182 de 2016
del MADS. (...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA, CONTENIDOS EN EL ACAPITE DENOMINADO
SUSTENTACION DEL RECURSO LITERAL C. INTERPUESTO POR LA SENORA LINDA
LUCIA GUARNIZO BOCANEGRA.

En cuanto a las consideraciones del recurrente que atafien a la solicitud de concepto a otras
autoridades y especificamente al concepto emitido por la Autoridad Ambiental Regional
competente, esto es, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, esta
Entidad considera:

Frente al concepto de la Autoridad Ambiental Regional competente, establecido como
requisito dentro del tramite de solicitud de licencia ambiental de conformidad con el
paragrafo 2 del articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076 de 2015, es dable precisar que la
solicitante, al radicar su Estudio de Impacto Ambiental presenté el radicado 6765 del 30 de
noviembre de 2023, mediante el cual se remitia copia del EIA a la Corporaciéon Autébnoma
Regional del Tolima-CORTOLIMA.

Ahora bien, por parte de esta Autoridad Nacional, se requirié concepto sobre la solicitud de
licencia Ambiental del proyecto denominado, "Proyecto de explotacién y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, dirigido a CORTOLIMA,
mediante oficio con radicacion 20233000684001 el pasado 15 de diciembre de 2023, en
virtud de lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

En respuesta a lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Tolima-CORTOLIMA, por
medio del radicado 20246200097162 del 26 de enero de 2024, remitié el Concepto Técnico
con numero 5784, sobre el aprovechamiento de recursos naturales en el area de su
jurisdiccion del tramite de solicitud de licencia ambiental del proyecto “Proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa”.
Lo anterior, de conformidad con la solicitud elevada por la Autoridad Nacional y en virtud de
lo sefalado en el paragrafo segundo del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015 el
cual reza:

“PARAGRAFO 2. Cuando se trate de proyectos, obras o actividades de
competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la autoridad
o autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto en donde se
pretenda hacer uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables
tendran un término maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
radicacion del estudio de impacto ambiental por parte del solicitante, para emitir el
respectivo concepto sobre los mismos y enviarlo a la ANLA.

Asi mismo, y en el evento en que la ANLA requiera informacion adicional relacionada
con el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la autoridad o
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autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto deberan emitir el
correspondiente concepto técnico sobre los mismos en un término maximo de quince
(15) dias habiles contados a partir de la radicacion de la informacion adicional por
parte del solicitante.

Cuando las autoridades ambientales de las que ftrata el presente paragrafo no se
hayan pronunciado una vez vencido el término antes indicado, la ANLA procedera a
pronunciarse en la licencia ambiental sobre el uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales renovables.”

Ahora bien, en cuanto a la comunicacion con radicacion ANLA 20243000184711 del 15 de
marzo de 2024, la solicitud se hizo en el marco del derecho de peticion que consagra el
articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 30 de la Ley 1437 de 2011
modificado por la Ley 1755 de 2015, y en virtud de los articulos 14 de la Ley 962 de 2005 y
1° del Decreto 235 de 2010, la cual era relevante dentro de proceso de evaluacién que
adelantaba esta Autoridad, Nacional, por cuanto permitia contextualizar la existencia de
estos impactos en relacion con el desarrollo de los proyectos dentro de esta area de interés.

Por lo tanto, no es de recibo para esta Autoridad Nacional, el argumento del recurrente
frente de las supuestas fallas en el marco del tramite adelantado por esta Autoridad
Nacional de licenciamiento ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de
explotacion y produccion de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa”,
pues el tramite se llevé de conformidad con lo establecido articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto
1076 de 2015, por lo que, los argumentos del recurrente no estan llamados a prosperar.

Finalmente, de conformidad con las consideraciones juridicas realizadas y los argumentos
expuestos en el Concepto Técnico 7565 del 7 de octubre de 2024, esta Autoridad Nacional
procedera a resolver los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucién 1550 del
23 de julio de 2024, relacionado con el proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y
produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafa”, a
desarrollarse en el area del Contrato de Concesién HGV-12391X, localizado en el municipio
de Saldanha, en el departamento de Tolima, interpuestos por la Solicitante, José Neri Lozano
Lucuara, Asociacion de Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del
Rio Saldafia (USOSALDANA), Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial Il Ambiental y
Agrario para el Tolima, Bryan André Alvarez Useche y Linda Lucia Guarnizo Bocanegra.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Reponer en el sentido de modificar el articulo 4 de la Resolucion
1550 del 23 de julio de 2024, el cual quedara asi:

“ARTICULO CUARTO. Establecer la siguiente Zonificacion de Manejo Ambiental
para la ejecucion del proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y produccion de
agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldarnia”, a desarrollarse en el
area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio de Saldana,
en el departamento de Tolima.
AREAS DE EXCLUSION
= Franja paralela de 30 metros al cauce permanente del rio Saldafia, de acuerdo con el literal
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b del numeral 1 del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 del 2015.
» Humedal Caracoli. Plan de Manejo Ambiental establecié mediante Resolucion 0207 del 27

de enero de 2017 de CORTOLIMA.

= Red vial de la via ruta 45, su franja de retiro (Ley 1228 de 2008), exceptuando la

infraestructura autorizada.

= Bosques de galeria y/o ripario. Solo se permite el desarrollo de las actividades y obras
autorizadas; asi mismo, deberan tener en cuenta las condiciones y permisos otorgados.

AREAS DE INTERVENCION CON RESTRICCIONES

DESCRIPCION DEL AREA

OBSERVACIONES

Zona de explotacioén a través de darsenas

Zonas de amenaza de inundacién y avenida
torrencial de acuerdo con el andlisis
hidrolégico.

Se permite la intervencién de las actividades y
obras autorizadas en la solicitud con la
implementacién de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.

Zonas de receptores sensibles en el

componente aire y ruido.

Zonas de restriccion por actividades de
beneficio y transformacién de material. Deben
implementarse las medidas de manejo como
terraplenes antes de iniciar actividades de
operacion.

Zonas de almacenamiento de combustibles,
liquidos y gaseosos derivados del petroleo.

Se permite la intervencion de las actividades y
obras autorizadas en la solicitud con la
implementacion de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.

Puntos de interés hidrogeoldgico relacionados
con Pozos de servicios comunitarios e
individuales y aljibe.

No se permite ningun tipo de vertimiento ni
inyeccion de aguas sobre o al interior de los
depdsitos aluviales, abanico del guamo, ni
terrazas aluviales.

Las actividades para desarrollar deberan
realizarse en una franja de proteccion no
menor a 50 m de las estructuras utilizadas por
las comunidades para el abastecimiento.

Viviendas e infraestructura y equipamiento
social de los barrios 20 de Julio, 12 de Octubre,
El Palmar, sectores rurales de Palmar, Palmar
Trincadero, Las vegas y parcelacion San
Carlos.

Sitios de interés cultural y establecimientos
comerciales ubicados a borde la ruta 45

Se permite la intervencion de las actividades y
obras autorizadas en la solicitud con la
implementacién de las medidas del PMA, con
el seguimiento y monitoreo a su efectividad.

Areas de destinacion productiva
(agropecuaria), Cultivos permanentes
intensivos (arroz), Cultivos permanentes semi-
intensivos, pastoreo extensivo, sistemas y
silvopastoreo fuera del titulo.

Zona de extraccion minera artesanal de
ASOPAVOSAL

Se permite el desarrollo de las actividades y
obras autorizadas en este pronunciamiento
siempre que se implementen las medidas de
manejo y monitoreo de los medios bidtico,
fisico y socioeconémico, relacionadas con
estas éareas; asi mismo, deberan tener en
cuenta las condiciones y permisos otorgados

Areas determinadas como Sensibilidad
ambiental alta y media por resultado de las
sensibilidades de los componentes
asentamientos, infraestructura social,
econdmica, histérica y cultural

Se permite el desarrollo de las actividades y
obras autorizadas en este pronunciamiento
siempre que se implementen las medidas de
manejo y monitoreo de los medios bidtico,

fisico y socioecondmico, relacionadas con

N

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 160 de 163



Resolucion No. 002223

Del 08 OCT. 2024

Hoja No. 161 de 163

4 “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 1550
del 23 de julio de 2024 y se adoptan otras determinaciones”
estas areas; asi mismo, deberan tener en
cuenta las condiciones y permisos otorgados
Se permite el desarrollo de las actividades y
obras autorizadas en este pronunciamiento y
Unidades de cobertura de bosque denso|deberan implementarse las medidas de
(guadua), vegetacion secundaria o0 enjmanejo y monitoreo de los medios bidtico,
transiciéon, zonas arenosas naturales, pastos|fisico y socioeconémico, relacionadas con
limpios, herbazales estas areas de cobertura vegetal; asi mismo,
deberan tener en cuenta las condiciones y
permisos otorgados
Zonas del corredor eléctrico de infraestructura Qumpllr con el reglamepto ,RETIE para la
, . s ; infraestructura que se ubicara por debajo de
de la linea de baja tensién 34.5 kv de Celsia ;
esta linea.
Se permite la intervencion de las actividades y
Zonas de transformacién y beneficio dellobras autorizadas en la solicitud con la
proyecto implementacion de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.
Obras y actividades de infraestructura como|Se permite la intervencion de las actividades y
lecho de secado, patio de crudo, via y bandalobras autorizadas en la solicitud con la
transportadora implementacion de las medidas del PMA con el
seguimiento y monitoreo a su efectividad.
S LCENCAS AVBIENTALES rectan i L ITICACION D& MANELD e
. LAVOD034-00-2023, nur: 20235200938742' del 01/12/2022
@ —— Areaduinfuancis | Ares proyeco
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] Lo R B o o 2004
e e i R T =
Figura denominada. Modificacion de la zonificacion de manejo ambiental
ARTICULO SEGUNDO. No reponer y en consecuencia, confirmar los demas articulos
contenidos en la Resolucion 1550 del 23 de julio de 2024 por medio de la cual se resolvio
la solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto denominado, "Proyecto de explotacion y
produccién de agregados a partir de los materiales de arrastre de rio Saldafia”, a
desarrollarse en el area del Contrato de Concesion HGV-12391X, localizado en el municipio
de Saldafna, en el departamento de Tolima, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo.
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PARAGRAFO. Los demas términos y condiciones de la Resolucion 1550 del 23 de julio de
2024, se mantienen vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
notificar personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente
acto administrativo, al representante legal, apoderado debidamente constituido o a la
persona debidamente autorizada por la sociedad HOLCIM S.A. identificada con NIT.
860.009.808-5, y a los terceros intervinientes José Neri Lozano Lucuara, la Asociacion de
Usuarios del Distrito de Adecuacion de Tierras de Gran Escala del Rio Saldafa
(USOSALDANA), Daniel Rubio Jiménez -Procurador Judicial || Ambiental y Agrario para el
Tolima, Bryan André Alvarez Useche, Linda Lucia Guarnizo Bocanegra, Nelly Zabala
Bahamon, Osias Diaz Zartha, Cristian Camilo Zabala Truijillo, Eduardo Zabala Bahamon, y
William Alfonso Navarro Grisales o a las persona debidamente autorizada por ellos.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales comunicar el
contenido del presente acto administrativo a la Corporacién para el Desarrollo
Agropecuario, Industrial y Ambiental de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos de
Riego del departamento del Tolima (COAGRODISTRITOS); y a Piedad Morales Gonzalez.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Corporacion Auténoma
Regional del Tolima — CORTOLIMA, a la alcaldia municipal de Saldana en el departamento
de Tolima, a la Personeria Municipal de Saldafia, y Procuraduria Delegada con Funciones
Mixtas para Asuntos Ambientales, Minero Energéticosy Agrarios para lo de su
competencia.

ARTICULO SEXTO Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, publicar
el contenido del presente acto administrativo en la gaceta ambiental de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 08 OCT. 2024

Vil

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
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