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RepUbica de Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 000666
(16 ABR. 2024)

““POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

EL ASESOR DEL DESPACHO DEL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En ejercicio de las facultades legales establecidas mediante la Ley 99 del 22 de diciembre
de 1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el Decreto
376 del 11 de marzo de 2020, por el cual se modifica la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo de 2015, la Resolucion 669 del 14 de abril de 2020, la Resolucién 1957 del 5 de
noviembre de 2021, y la Resolucién 2795 del 25 de noviembre de 2022, expedidas por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, (En adelante el
Ministerio), otorgo a la Sociedad EMGESA S.A. E.S.P., (En adelante la Sociedad), Licencia
Ambiental para el proyecto “Hidroeléctrico EI Quimbo”, localizado en jurisdiccién de los
Municipios de Garzon, Gigante, El Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira, en el Departamento
del Huila.

Que mediante Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009, el Ministerio resolvié los recursos
de reposicion interpuestos por la Sociedad, la Fundacion El Curibano y por Alexander Lopez
Quiroz, contra la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de modificar el acto
administrativo recurrido en algunos aspectos como, El Plan de Restauracion, Obras
Principales, Via Panamericana, Vias Sustitutivas, Compensacion por Aprovechamiento
Forestal, Ataguia, Programa Socioecondmico, Vegetacién de Proteccion Perimetral,
Manejo ictico y rescate de peces, entre otros aspectos.

Que mediante Resolucion 1814 del 17 de septiembre de 2010, el Ministerio ajusto via
seguimiento las Resoluciones 899 de 15 de mayo de 2009 y 1628 del 21 de agosto de 2009,
frente a la medida de compensacion por reasentamiento de la poblacion del area de
influencia del proyecto.
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Que mediante Resolucion 2766 del 30 de diciembre de 2010, el Ministerio modifico el
articulo sexto de la Resolucidén 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de adicionar
sitios de ocupacion de cauces, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 310 del 22 de febrero de 2011, el Ministerio aclard el articulo
segundo de la Resolucién 2766 del 30 de diciembre de 2010, en el sentido de indicar que
el numero del contrato unico de concesién expedido por el Instituto Colombiano de Geologia
y Mineria — INGEOMINAS- corresponde al KI9-08302X.

Que mediante Resolucién 971 del 27 de mayo de 2011, el Ministerio modificé el numeral 2
del articulo cuarto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de adicionar
y autorizar la construccién de la via industrial por la orilla izquierda del rio Magdalena y
obras relacionadas, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 12 del 14 de octubre de 2011, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, (ANAL), (En adelante la Autoridad Nacional), resolvi6 el recurso de reposiciéon
interpuesto por la Sociedad en contra de la Resolucion 971 del 27 de mayo de 2011, en el
sentido de modificar su articulo segundo, adicionando una zona de extraccion de material
de arrastre, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucién 306 del 30 de diciembre de 2011, la Autoridad Nacional, modificé
el numeral 1 del articulo quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido
de adicionar y autorizar algunas concesiones, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 589 del 26 de julio 2012, la Autoridad Nacional modifico los
numerales 2.2.3.3, 2.2.3.4, 2.2.3.5, 2.2.3.6, 2.2.3.8, 2.2.3.9 del articulo décimo de la
Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 945 del 13 de noviembre de 2012, la Autoridad Nacional resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad en contra de la Resoluciéon 589 del 26
de julio de 2012, en el sentido de modificar el literal a) del numeral 2.2.3.5 del articulo
primero del acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 1142 del 28 de diciembre de 2012, la Autoridad Nacional modifico
el numeral 8 del articulo cuarto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido
de autorizar el cambio de uso del area licenciada para el relleno sanitario, a un area de
actividades temporales como vias industriales, zonas de acopio temporal, zonas de
parqueo, zonas de almacenamiento de equipos, zonas industriales y zonas de descanso y
alimentacion del personal, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 283 del 22 de marzo de 2013, la Autoridad Nacional resolvi6 el
recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad en contra de la Resolucién 1142 del 28
de diciembre de 2012, en el sentido de modificar el articulo quinto adicionando el permiso
de ocupacion de cauce para el campamento de vivienda de los equipos electromecanicos,
en el sitio de coordenadas 764462N 835503E, bajo las condiciones y obligaciones
generales para ejecutar este tipo de actividades en esta zona, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 395 del 2 de mayo de 2013, la Autoridad Nacional modifico el
numeral 4 del articulo sexto de la a Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido
de autorizar la ocupacion del cauce del rio Magdalena para algunas actividades necesarias
en la ejecucion del proyecto, entre otras determinaciones.
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Que mediante Resolucion 181 del 28 de febrero de 2014, la Autoridad Nacional modifico el
articulo cuarto de la Resolucion 306 del 30 de diciembre de 2011, en el sentido de adicionar
nuevos sitios de ocupacion de cauces, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 557 del 30 de mayo de 2014, la Autoridad Nacional niega la
solicitud de revocatoria de la licencia ambiental otorgada mediante Resolucion 899 del 15
de mayo de 2009, para la ejecucion del proyecto “Hidroeléctrico EI Quimbo’.

Que mediante Resolucién 906 del 13 de agosto de 2014, la Autoridad Nacional modifico el
numeral 3 del articulo segundo de la Resolucion 395 del 2 de mayo de 2013, en el sentido
de adicionar el permiso de aprovechamiento forestal otorgado para la construccion de los
cuatro (4) tramos de vias sustitutivas autorizadas del proyecto, en una cantidad de 3.058
arboles, equivalentes a 152,9 m3 de volumen de madera y 167,71 m3 de volumen de
biomasa, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucién 427 del 15 de abril de 2015, la Autoridad Nacional ajusto via
seguimiento la licencia ambiental, en el sentido de incluir el factor forma, conforme a lo
establecido en el Acuerdo 007 del 21 de mayo de 2009, o el que lo modifique o sustituya,
emitido por la Corporaciéon Autbnoma Regional del Alto Magdalena (CAM), entre otras
determinaciones.

Que mediante Resolucion 759 del 26 de junio de 2015, la Autoridad Nacional modificé via
seguimiento la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 899 del 15 de mayo de
2009, en el sentido de incluir dentro del “Programa de Atencién y proteccion de Sitios
Criticos o Vulnerables durante la Operacion del Proyecto”, en el borde del embalse lo
referente al seguimiento de la sismicidad, cumpliendo con el analisis y seguimiento a la
sismicidad inducida, y tomar las medidas pertinentes, realizando los monitoreos e instalar
toda la infraestructura necesaria para tal efecto, mediante una estacién de sismicidad que
cumpla con los estandares internacionales para tal actividad, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 1390 del 30 de octubre de 2015, la Autoridad Nacional resolvio
el recurso de reposicion presentado por la Gobernacion del Huila, el Municipio de Curibano
y la CAM, en contra la Resolucion 759 del 26 de junio de 2015, confirmandola en todas sus
partes.

Que mediante Resolucion 266 del 14 de marzo de 2016, la Autoridad Nacional modifico via
seguimiento la Licencia Ambiental del proyecto “Hidroeléctrico EI Quimbo”.

Que mediante Resolucién 1095 del 26 de septiembre de 2016, la Autoridad Nacional
impuso medidas adicionales en desarrollo de un control y seguimiento ambiental en los
temas relacionados con compensaciones por reasentamientos, actividades econdémicas y
en dinero, gestiones adelantadas con terceros intervinientes, actuaciones realizadas en
cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de la Ciudad de
Neiva, en cumplimiento de una accion de Tutela, PQR’S y el Programa de Restitucion de
Empleo.

Que mediante Resolucién 1099 del 27 de septiembre de 2016, la Autoridad Nacional
impuso medidas adicionales a la Sociedad, relacionadas con la presentacion de un informe
consolidado del Plan de Gestion Social ejecutado hasta la finalizacién de la etapa
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constructiva, reportando el total de actividades ejecutadas para cada una de las medidas
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental, para el medio Socioeconémico, entre otras.

Que mediante Resolucién 1314 del 2 de noviembre de 2016, la Autoridad Nacional impuso
medidas a la Sociedad, relacionadas con la complementacién del Plan de Contingencias.

Que mediante Resolucion 144 del 10 de febrero de 2017, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales via seguimiento, relacionadas con presentar una propuesta de manejo
de caudales cuando se presente una condicion en la cual a nivel horario implique una
descarga de caudal turbinado entre 0 y menor a 36m?3/s y la instalacion de estaciones de
medicion automaticas, de parametros in situ, entre otras determinaciones

Que mediante Resolucion 590 del 22 de mayo de 2017, la Autoridad Nacional aclaré el
numeral 2 del articulo décimo segundo de la Resolucion 899 de 2009, en el sentido de
corregir el valor de las hectareas de riego adicionales a adecuar de dos mil novecientas
(2.900) ha a dos mil setecientas (2.700) ha, en concordancia con el subnumeral 2.1 del
mismo articulo y se imponen medidas de manejo adicionales a la Licencia Ambiental
producto de la Audiencia Publica realizada los dias 11 y 12 de noviembre de 2016.

Que mediante Resolucién 740 del 30 de junio de 2017, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la Sociedad, relacionadas con la presentacién de un analisis basado
en los resultados de los monitoreos fisicoquimicos e hidrobioldgicos, efectuados desde la
linea base del Estudio de Impacto Ambiental hasta la etapa actual del proyecto, de tal
manera que se evidencie cdmo ha sido la evolucion y el comportamiento, tanto de la fauna
ictica como de los macroinvertebrados bentdnicos y la incidencia de los parametros
fisicoquimicos, en especial de la concentracién de oxigeno sobre las diferentes especies
que integran estas comunidades, asi como la variacién que pudo haberse producido a la
entrada en operacion del sistema de oxigenacion en cuanto variabilidad.

Que mediante Resolucion 1499 del 23 de noviembre de 2017, la Autoridad Nacional resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad en contra de la Resoluciéon 144 del 10
de febrero de 2017, en el sentido de confirmar el articulo primero, los literales c, d, e, f del
numeral 1.1 del articulo segundo y modificar los numerales 1, 1.1 (literales a, by g), 1.2 del
articulo segundo de la Resolucién 144 del 10 de febrero de 2017, entre otros aspectos.

Que mediante Resolucion 1722 del 26 de diciembre de 2017, la Autoridad Nacional resolvio
el recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad en contra de la Resolucién 590 del 22
de mayo de 2017, en el sentido de modificar el numeral 1 del articulo primero del acto
administrativo recurrido, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucién 131 del 5 de febrero de 2018, la Autoridad Nacional resolvié el
recurso de reposicion interpuesto por la Sociedad en contra de la Resolucién 740 del 30 de
junio de 2017, en el sentido de modificar los articulos primero, segundo, cuarto, quinto y
sexto, revocar el articulo tercero y confirmar el articulo séptimo del acto administrativo
recurrido, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 278 del 28 de febrero del 2018, la Autoridad Nacional modifico el
articulo décimo tercero de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, relacionado con la
aprobacion transitoria del programa de inversién forzosa de no menos del 1% presentado
por la Sociedad por la utilizacién del recurso hidrico superficial de la fuente rio Magdalena,
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de conformidad con lo establecido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993
reglamentado por el Decreto 1900 del 12 de junio del 2006, entre otras determinaciones.

Que mediante Resolucion 938 del 26 de junio de 2018, la Autoridad Nacional modificé el
articulo cuarto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de incluir obras,
infraestructura y actividades, entre otras determinaciones.

Que mediante la Resolucion 1727 del 5 de octubre de 2018, la Autoridad Nacional incorporé
la modificacién (No. 002 - via perimetral) al “Documento de cooperacién celebrado entre la
gobernacion del Departamento del Huila, los Municipios del Agrado, Garzdn, Altamira,
Gigante, Paicol y Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia, de Agricultura y EMGESA S.A.
E.S.P’, suscrita el 9 de julio de 2018 a la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, que
otorgd Licencia Ambiental para el proyecto “Hidroeléctrico EI Quimbo”.

Que mediante Resolucion 154 del 12 de febrero de 2019, la Autoridad Nacional ajusté via
seguimiento la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de modificar la
obligacion contenida en el numeral 4.1.6.2 de su articulo décimo, entre otras
determinaciones.

Que mediante Resolucién 2018 del 8 de octubre de 2019, la Autoridad Nacional resolvio el
recurso de reposicion impuesto en contra de la Resolucion 154 del 12 de febrero de 2019,
en el sentido de confirmar en su integridad el acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 1354 del 12 de agosto de 2020, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la Sociedad, relacionadas con muestreos nictemerales y calidad del
agua del embalse.

Que mediante Resolucion 1927 del 30 de noviembre de 2020, la Autoridad Nacional resolvio
el recurso de reposicion impuesto en contra de la Resolucion 1354 del 12 de agosto de
2020, en el sentido de confirmar en su integridad el acto administrativo recurrido.

Que mediante Resoluciéon 462 del 8 de marzo de 2021, la Autoridad Nacional modifico el
articulo décimo tercero de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de
aprobar el acogimiento al porcentaje incremental a que se refiere el articulo 321 de la Ley
1955 del 25 de mayo del 2019.

Que mediante Resolucién 792 del 3 de mayo de 2021, la Autoridad Nacional rechazé el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 462 del 8 de marzo de 2021.

Que mediante la Resolucion 1328 del 28 de julio de 2021, la Autoridad Nacional modificé el
articulo noveno de la Resolucion 462 del 8 de marzo de 2021, con el fin de actualizar la
liquidacion parcial de la inversion forzosa de no menos del 1% del “Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo”.

Que mediante Resolucion 2073 del 19 de noviembre de 2021, la Autoridad Nacional
modificé el numeral 6.3 del numeral 6 del Componente Biotico del articulo décimo de la
Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009.

Que mediante Resolucion 2398 del 29 de diciembre de 2021, la Autoridad Nacional modifico
el articulo noveno de la Resolucion 1328 del 28 de julio de 2021.
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Que por Escritura Publica 562 del 1 de marzo de 2022 de la Notaria 11 de Bogota D.C.,
inscrita el 1 de marzo de 2022, con el No. 02798609 del Libro IX, la Sociedad EMGESA
S.A. E.S.P. cambid su denominacion o razén social a ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P.

Que mediante Resolucién 899 del 4 de mayo de 2022, la Autoridad Nacional resolvio el
recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 2398 del 29 de diciembre de
2021, en el sentido de modificar el contenido del numeral 1 del articulo segundo, y confirmar
las demas disposiciones del acto administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 1572 del 22 de julio de 2022, la Autoridad Nacional acepté como
parte de la liquidacion de la inversion forzosa de no menos del 1%, la suma de SESENTA
Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
NUEVE PESOS CON SIETE CENTAVOS ($62.419.279.07), liquidado sobre la base de
liquidacion que corresponde a la suma de SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS MCTE.
($6.241.927.907), valor que corresponde al item de adquisicion terrenos del periodo
comprendido entre el 16 de octubre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, aunado a ello
se modifico el articulo noveno de la Resolucién 462 del 8 de marzo de 2021.

Que mediante Resolucion 2829 del 30 de noviembre de 2022, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1572 del 22 de julio de 2022,
en el sentido de modificar el articulo segundo, y la temporalidad establecida en el articulo
tercero de la Resolucién 1572 del 22 de julio de 2022.

Que mediante la Resolucion 3043 del 26 de diciembre de 2022, la Autoridad Nacional
aceptd el cambio de razén social de la sociedad EMGESA S.A. E.S.P., por sociedad ENEL
COLOMBIA S.A. E.S.P., como titular de la Licencia Ambiental otorgada a través de la
Resolucion 899 de 15 de mayo de 2009, y en los articulos segundo y tercero otorgd
viabilidad para la ubicacion propuesta de las estaciones MGE4 y MGE1, respectivamente.

Que mediante Resolucién 283 del 17 de febrero de 2023, la Autoridad Nacional declaré
como ejecutadas unas actividades con cargo al plan de inversion forzosa de no menos del
1% del “Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”.

Que mediante Resolucion 315 del 21 de febrero de 2023, la Autoridad Nacional aprobé la
propuesta de rehabilitacion por afectacion de especies no vasculares, presentada por la
Sociedad, a través de la comunicacion con radicacion 2022062442-1-000 del 1 de abril de
2022, para llevar a cabo en un area de 30,82 ha.

Que mediante Resolucion 646 del 3 de abril de 2023, la Autoridad Nacional resolvié el
recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucion 3043 del 26 de diciembre de
2022, en el sentido de modificar el contenido del articulo tercero y cuarto, y confirmar las
demas disposiciones del acto administrativo recurrido.

Que mediante Resoluciéon 700 del 5 de abril de 2023, la Autoridad Nacional ajusté via
seguimiento el subnumeral 3.1.2.1. del numeral 3 del articulo quinto de la Resolucion 899
del 15 de mayo de 2009, en el sentido de modificar el porcentaje de sobrevivencia
establecido en la precitada obligacion y los numerales 3.1.2.1, 3.1.2.3 y 3.1.2.4 del articulo
quinto de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, en el sentido de incluir acciones de
restauracion activa en las areas de los ZODMES 14, 21y 24.
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Que mediante Resolucién 1145 del 5 de junio de 2023, la Autoridad Nacional aprob¢ el
proyecto “Construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas del
centro poblado San Antonio del Pescado del Municipio de Garzén Huila” como parte de la
linea de inversion “Interceptores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas”
en cumplimiento parcial de la obligacion forzosa de no menos del 1%, presentado por la
sociedad mediante comunicacion con radicacién 2023045547-1-000 del 7 de marzo de
2023.

Que mediante Resolucién 1965 del 4 de septiembre de 2023, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la Sociedad, relacionadas con concertar con la comunidad de la
Cafiada un programa de manejo que dé solucién efectiva a las afectaciones causadas sobre
la conectividad fluvial de esta vereda, presentar un programa de seguimiento a las posibles
variaciones geomorfolégicas en el rio Magdalena, desde el tramo que inicia en la descarga
de casa de maquinas, hasta la entrada al embalse Betania, y cuantificar los impactos
biofisicos ocasionados por el proyecto, entre otros aspectos.

Que mediante Resolucion 2012 del 8 de septiembre de 2023, la Autoridad Nacional impuso
medidas adicionales a la Sociedad, relacionadas con muestreos nictemerales y calidad del
agua del embalse.

Que mediante Resolucién 2100 del 12 de septiembre de 2023, la Autoridad Nacional negé
la solicitud de modificacion de licencia ambiental solicitada por la Sociedad, a través de las
comunicaciones con radicacion 2022191052-1-000 del 1 de septiembre de 2022 y
2022204212-1-000 del 15 de septiembre de 2022, complementadas mediante las
comunicaciones 2023025879-1-000 del 10 de febrero de 2023, 2023063799- 1-000 del 28
de marzo de 2023, 2023071219-1-000 del 4 de abril de 2023 y 20236200028572 del 24 de
abril de 2023, relacionada con la modificacién de los numerales 2 y 6 del articulo décimo
segundo de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009.

Que mediante Resolucion 2354 del 10 de octubre de 2023, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion presentado por la Sociedad en contra de la Resolucién 2100 del
12 de septiembre de 2023, en el sentido de confirmar en todas sus partes el acto
administrativo recurrido.

Que mediante Resolucion 2495 del 27 de octubre de 2023, la Autoridad Nacional incorporé
la modificacion (No. 003) al “Documento de cooperacion celebrado entre la gobernacion del
departamento del Huila, los municipios del Agrado, Garzén, Altamira, Gigante, Paicol y
Tesalia, el Ministerio de Minas y Energia, de Agricultura y EMGESA S.A. E.S.P’, suscrito el
30 de agosto de 2023, y en consecuencia ajusté el literal a) del articulo primero de la
Resolucion 1727 del 5 de octubre de 2018 que modificd el numeral 11 del articulo décimo
segundo de la Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009.

Que mediante Resolucion 2561 del 3 de noviembre de 2023, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion presentado por la Sociedad en contra de la Resolucién 1965 del 4
de septiembre de 2023, en el sentido de confirmar en todas sus partes el acto administrativo
recurrido.

Que mediante Resolucion 2706 del 22 de noviembre de 2023, la Autoridad Nacional resolvié
el recurso de reposicion presentado por la Sociedad en contra de la Resolucion 2012 del 8
de septiembre de 2023, en el sentido de confirmar en todas sus partes el acto administrativo
recurrido.

~N
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Que mediante Resolucion 2992 del 18 de diciembre de 2023, la Autoridad Nacional acepté
la ejecucion del programa de “Optimizacion sistema de tratamiento de aguas residuales
(STAR) del Municipio de El Agrado, departamento del Huila” enmarcado en la linea de
inversion “Interceptores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas” para el
cumplimiento de la obligacion de inversién forzosa de no menos del 1%., entre otras
disposiciones.

Que mediante Resolucién 192 del 9 de febrero de 2024, la Autoridad Nacional acepté como
ejecutado con cargo al Plan de Inversién Forzosa de no menos del 1%, el proyecto
“Descontaminacion, proteccion y educacion ambiental de las microcuencas de las
Quebradas La Yaguilga y La Buenavista del Municipio del Agrado, Huila, Centro Oriente”
por la suma de MIL CINCUENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE. ($1.057.549.240). el cual consistio
en la construccién de unidades sanitarias e instalacion de kits de sistemas de tratamiento
de aguas residuales de uso doméstico en el Municipio del Agrado, entre otras disposiciones.
Acto administrativo que fue notificado por correo electrénico el 12 de febrero de 2024.

Que mediante la comunicacion con radicacion 20246200208272 del 26 de febrero de 2024,
la Sociedad interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion 192 del 9 de febrero de
2024, argumentos que fueron evaluados por el equipo técnico de la Autoridad Nacional a
través del Concepto técnico 1758 del 27 de marzo de 2024.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL

El Gobierno Nacional, mediante Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), como una entidad con autonomia
administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en los términos del articulo 67 de la
Ley 489 de 1998.

El numeral 1° del articulo tercero del mencionado decreto establecié dentro de las funciones
de la Autoridad Nacional, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites
ambientales de competencia del Ministerio, de conformidad con la ley y los reglamentos.

Mediante el Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, se modifico la estructura de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Mediante la Resolucion 669 del 14 de abril de 2020, se nombré como servidor publico a
EDILBERTO PENARANDA CORREA, identificado con cédula de ciudadania 4.052.851, en
el empleo de libre nombramiento y remocion de Asesor, cédigo 1020, grado 15, adscrito a
la Direccién General de la planta global de la ANLA.

El 5 de noviembre de 2021, la Autoridad Nacional emitié la Resolucion 1957 -Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la
planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-, en donde se
establece que corresponde al Despacho del Director General de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, -Suscribir los actos administrativos que otorgan, niegan,
modifican, ajustan o declaran la terminacién de las licencias, permisos y tramites ambientales-.
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En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 489 de 1998, se expidié la Resolucion
2795 del 25 de noviembre de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones y se dictan otras
disposiciones”, que en el numeral 15 del articulo primero se delegd en el Asesor Cddigo
1020 Grado 15 del Despacho del Director General, entre otras, la funcién de resolver los
recursos de reposicion interpuestos contra los actos administrativos que se emiten en
cumplimiento de las funciones delegadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, es el Asesor del Despacho del Director General de la
Autoridad Nacional el competente para pronunciarse sobre el recurso de reposicion
interpuesto por la Sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. en contra de la Resolucion 192
del 9 de febrero de 2024.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El procedimiento para la presentacion y resolucidon de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del
recurso de reposicion al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.
Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicioén, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque (...)”

A su vez, los articulos 76 y 77 del Cédigo enunciado preceptuan:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion.

Los recursos de reposicién y apelacion deberén interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisién, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos.

Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse

por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados (...)

A su vez, el articulo 80 del citado Cdédigo, establece el alcance del contenido de la decision
que resuelve el recurso:

“Articulo 80. Decision de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE AL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR LA SOCIEDAD.

Desde el punto de vista procedimental, se observa que la peticion presentada por la
Sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P. en contra de la Resolucién 192 del 9 de febrero de
2024, cumple con los requisitos establecidos en el articulo 77 y concordantes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a lo
siguiente:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

Se encuentra acreditado que el dia 12 de febrero de 2024, la Sociedad se notificd por correo
electrénico de la Resolucion 192 del 9 de febrero de 2024, frente a la cual presenté recurso
de reposicion a través de su Representante Legal el dia 26 de febrero de 2024, mediante
la comunicacion con radicacion 20246200208272, es decir, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién, los cuales vencian el 26 de febrero de 2024, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 76 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
La Sociedad presentdé los argumentos en contra de las disposiciones recurridas de la
Resolucion 192 del 9 de febrero de 2024, los cuales seran tenidos en cuenta para decidir
la presente solicitud.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

En la solicitud se aportaron las siguientes pruebas:
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e Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) 19, con comunicacion con radicacion
2019055038-1-000 del 30 de abril de 2019.

e Comunicacioén con radicacién 2019184564-1-000 del 25 de noviembre de 2019.

e Acta de oralidad 540 de 2020, requerimiento N° 6.

¢ Mesa técnica juridica celebrada el 21 de mayo de 2021 con la Autoridad Nacional.
e Concepto técnico 8087 del 16 de diciembre de 2021.

e Comunicacion con radicacion 2022058211-1-000 del 29 de marzo de 2022.

¢ Audiencia de oralidad ANLA realizada el 12 de julio de 2022, se reitera acta de oralidad
540 de 2020.

e Comunicacion Enel con radicado CAM No 20223000219342 del 16 de agosto de 2022.

e Comunicacion con radicado CAM 366033 del 29 de septiembre de 2022, con copia a
la Autoridad Nacional.

e Comunicacion Enel del 07 de diciembre de 2022, con radicado CAM N° 423697.
e Comunicacion Enel 423698 del 06 de diciembre de 2022.

¢ Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) 27 radicado 2023068722-1- 000 del 31 de
marzo de 2023.

e Comunicacion con radicacion 20236200112332 del 15 de mayo de 2023.

e Comunicacién Contraloria General de la Republica Radicado 2023EE0080931 del 19
de mayo de 2023. Respuestas Radicados 2023ER0069863 del 26 de abril de 2023 y
2023ER0079005 del 9 de mayo de 2023 Consulta inversiones realizadas en los
procesos de Educacion Ambiental — PJAA-11-0954-23 y PJAA-11-1169-23.

¢ Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) 28 radicado 20236200649912 del 25 de
septiembre de 2023.

En la solicitud presentada, la Sociedad sefialé que recibe notificaciones en la Calle 93 No
13-45 PISO 1 de la ciudad de Bogota D.C, o al correo electrénico juan.calderonp@enel.com

Con base en lo anterior, verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
respecto a la procedencia del sehalado recurso de reposicidon, la Autoridad Nacional
procedera a resolverlo, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en el Concepto
Técnico 1758 del 27 de marzo de 2024; en el mismo orden de los argumentos presentados
por la Sociedad, a saber:

1. DISPOSICIQN RECURRIDA - ARTICULO SEGUNDO Y TERCERO DE LA
RESOLUCION 192 DEL 9 DE FEBRERO DE 2024.

“ARTICULO SEGUNDO. ACEPTAR dentro de la linea de Capacitacién ambiental para la formacién
de promotores de la comunidad, el programa: “FORMACION DE PROMOTORES AMBIENTALES
COMUNITARIOS CONVENIO MARCO DE COOPERACION NO. 00379 DE 2012. CELEBRADO
ENTRE SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Y ENELEMGESA PLAN DE
INVERSION 1%. PROYECTO HIDROELECTRCIO EL QUIMBO” a desarrollarse en los municipios
de: Tarqui, Altamira, Guadalupe, Suaza, Garzon, Agrado, Pital, Gigante, Elias, Timana, Acevedo,
Palestina, Oporapa, Saladoblanco, San Agustin, Isnos y Pitalito, dirigido a 595 participantes, en

~N
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cumplimiento parcial de la obligacion de Inversién Forzosa de no menos del 1%, compuesto por los
siguientes cursos:

1. Implementacién de la responsabilidad ambiental como un modelo de vida.

2. Promocion de estrategias de apropiacion ambiental del territorio.

3. Apropiacion de aspectos técnicos y normativos para la elaboracién de estudios ambientales.

4. Gestion y educaciéon ambiental.

ARTICULO TERCERO. Como consecuencia de la aprobacién realizada en el articulo anterior, se
requiere a la sociedad ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P., para que dé cumplimiento y/o ejecucion a las
siguientes obligaciones y presente a esta Autoridad Nacional, los respectivos soportes documentales
en el Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA 30:

1. Presentar un documento avalado por el SENA, en el que se especifique el nimero de horas de
instructor requeridas para la formacion de los 595 promotores ambientales en los 17 municipio,
para cursos de 35 estudiantes, indicando su costo.

2. Excluir del presupuesto la suma de $952.000.000, valor que corresponde al costo del ftem
“‘Recurso Humano - Aprendices”. La Sociedad podra incluir en el presupuesto gastos de
transporte y alimentacion (refrigerios) para los participantes, para los dias que van a asistir al
proceso de formacién, dichos gastos deberén ser soportados financieramente.

3. Excluir del presupuesto de costos de material didactico los siguientes items, los cuales no se
consideran necesarios para la actividad de formacién de promotores ambientales.

Nombre del ltem Valor Total
Elementos de proteccion personal 5107.100.000
Caja de Tapabocas x 100 $680.000
Caja de guantes de Nitrilo x 100 $850.000
Total $108.630.000

4. Excluir del presupuesto, la suma de $15.600.000, valor que corresponde al item de adquisicion
video proyectores, en su lugar la Sociedad podra incluir el costo de alquiler de estos equipos.

5. Realizar un analisis costo beneficio en relacion con la adquisicion de los siguientes equipos: 17
Binoculares con un costo total de $17.000.000, 17 camaras digitales con un costo unitario de
$51.000.000, y 17 GPS con un costo de $17.000.000; donde se observe la mejor alternativa
entre comprarlos o adquirirlos; igualmente, debe especificar el uso que se les dara a esos
equipos en la capacitacion de promotores ambientales y en caso de compra a quien se le
entregan.

6. Especificar en que taller o actividad se utilizaran los Kits de analisis de suelo y analisis de agua.

7. Presentar informes de avance de las actividades realizadas en el marco del programa, los
cuales deben tener como minimo lo siguiente:

a. Listados de asistencia
b. Resultados de los entregables para cada modulo
c. Resultados a los indicadores para cada actividad aprobada.
d. Registro fotogréfico.
\. I I J
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e. Reporte de avance de las actividades ejecutadas versus los plazos establecidos en el
cronograma.

f. Informacién cartografica asociada a la ejecucion de actividades, siguiendo el Modelo de
Almacenamiento Geografico establecido por la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de
2016 y dentro de la proyeccién cartogréfica de Origen Unico Nacional establecida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en la Resolucién 471 de 2020 modificada por
la Resolucion 529 de 2020.

g. Certificado de culminacion del proceso formativo emitido por el SENA para los participantes
que cumplieron a satisfaccion con el programa de educacién ambiental.”

1.1 Peticion de la Sociedad.

“Se revoquen en su totalidad los articulos segundo y tercero de la Resoluciéon No. 192 de 2024, y en
consecuencia, se apruebe el desistimiento de la “linea de Capacitacion ambiental para la formacién
de promotores de la comunidad” aprobada para la inversion del no menos del 1% a través de la
Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009 y el articulo segundo del Auto 987 del 9 de marzo del 2018.”

1.2 Argumentos de la Sociedad.

“Una vez expuestos los antecedentes facticos relevantes dentro del caso de la referencia e
identificado el acto administrativo que se recurre mediante el presente documento, nos permitimos
presentar los motivos que sustentan el recurso incoado en contra de los articulos SEGUNDO y
TERCERO de la Resolucién 192 del 2024:

1. Es necesario ajustar la meta de establecida por la ANLA, de manera que se reconozcan la
totalidad de los recursos que invierta la companhia en el programa de ‘“Capacitacion
Ambiental para la Formacion de Promotores de la Comunidad”, y no unicamente de los
dineros y recursos al 100% del de los estudiantes que efectivamente se gradien y terminen
la formacién, dada la alta tasa de desercion de los programas de estudio en zonas rurales.

Que Enel Colombia y el SENA realizaron un analisis profundo respecto de la situacién actual de los
estudiantes de los programas de formacién que previamente se han implementado, lo cual sustenté
la presentacion a la ANLA, mediante radicado 20236200112332 del 15 de mayo de 2023, la
propuesta para ejecucion del programa “Formacién de promotores ambientales de la comunidad’,
resaltando a la Autoridad Ambiental la importancia de ayudar a los estudiantes con un recurso
econoémico para evitar su desercion y asi lograr que los estudiantes terminen sus estudios y se
graduen como promotores ambientales.

En este sentido, de distintas formas Enel ha informado a esta autoridad que es necesario ajustar la
meta del reconocimiento no solo y exclusivamente a los dineros y recursos al 100% de los
estudiantes que efectivamente se gradien y terminen la formacion, dada la alta tasa de desercion
de los programas de estudio en zonas rurales.

Que teniendo en cuenta que, la ANLA ha manifestado en diferentes oportunidades que no aceptara
la ejecucion del dinero invertido en aquellos estudiantes que no se gradien, Enel Colombia mediante
comunicacion radicada el 16 de agosto de 2022, explicd la inviabilidad del programa “Capacitacion
Ambiental para la Formacién de Promotores de la Comunidad”, considerando necesario desistir
definitivamente de la “linea de Capacitacion ambiental para la formacién de promotores de la
comunidad”, puesto que no es eficiente ni sostenible financieramente que se inviertan unos recursos
dentro de un escenario de incertidumbre marcado por la desercion de las personas que se inscriben
a los programas de formacioén, situacién que es de amplio conocimiento de la ANLA conforme lo
consignado en el Concepto Técnico 009394 del 27 de diciembre de 2023, y que se cita a
continuacion:
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“El 16 de agosto de 2022, Enel Colombia radic6 comunicacién a la CAM con el fin de concertar
una decision con relacion a la viabilidad del programa “Capacitacion Ambiental para la Formacion
de Promotores de la Comunidad” (Ver Anexo 4.)

Enel Colombia consideré prudente el desistimiento definitivo de la linea de inversién mencionada
teniendo en cuenta que no se aceptara la ejecucion del dinero invertido en estudiantes que no se
graduen. Lo anterior pone en riesgo a Enel ante los entes de control.

Sumado a lo anterior, Enel anexé los estudios de desercion escolar realizados por el SENA en el
Centro Agroempresarial y Desarrollo Pecuario del Huila ubicado en el municipio de Garzén.

La CAM, en comunicacién con copia a la ANLA, recibida por Enel (radicado N° 366033) el 29 de
septiembre de 2022, manifesté no estar de acuerdo con el desistimiento de la linea de inversion
en cuestion y propone que dentro del proceso de formaciéon se tenga en cuenta la etapa
productiva con apoyo econdémico a través del presupuesto del Plan 1% y se acepte una desercion
del 20% Enel en respuesta, radic6 comunicacion el 07 de diciembre de 2022 (radicado N° 423697)
informando que no es competencia de la compania tomar determinaciones al respecto. Sumado
a lo anterior, Enel trasladé por competencia la comunicacion a la ANLA para la respuesta
correspondiente (radicado N° 423698 del 06-dic2022)

Con base en la reunién realizada entre la ANLA y Enel Colombia el 02 de diciembre de 2022, la
compaifiia procedié a retomar con el SENA del municipio de Garzén el proceso de implementacion
de la formacién de promotores ambientales. Se adjunta en el anexo 9 la comunicacién enviada
por Enel y la respuesta de la institucion.

Paralelo a lo anterior, teniendo en cuenta que el documento que tiene Enel Colombia sobre los
Lineamientos del Programa Nacional de Promotoria Ambiental fue recibido en el afio 2014, la
Compania solicité una actualizacién de los mismos al Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a la fecha sin respuesta. (Ver Anexo 9).

El 06 de marzo de 2023, Enel Colombia realiz6 reunién con el SENA Regional Huila para
socializar el programa. El SENA se comprometié a presentar una propuesta de formacién la cual
fue entregada el 19 de abril de 2023. Enel solicité al SENA realizar ajustes y presenté inquietudes,
las cuales fueron resueltas con la entrega de la propuesta ajustada el 19 de mayo de 2023.

Con base en lo propuesto por el SENA, Enel Colombia elevé consulta a la ANLA mediante
comunicacioén con radicado ANLA 20236200112332 y radicado Enel N° 562616, con relacion a la
viabilidad de aprobar el gasto para apoyo econémico a los aprendices con cargo al presupuesto
del Plan 1%.

Posteriormente, a través de la Procuraduria 11 Judicial Il Agraria y Ambiental del Huila sobre si
los dineros invertidos en personas que no culminen su proceso de formacion generan algun
hallazgo o detrimento fiscal responde: “este Despacho, no puede emitir un concepto o
pronunciamiento sobre la existencia o no de un dario fiscal, considerando que los aspectos objeto
de consulta no han sido analizados o evaluados por este Ente de Control”.

Que dado lo anterior, la ANLA en el Concepto Técnico 009394 del 27 de diciembre de 2023, al
referirse a la problematica expuesta por la compafiia para la ejecucion de los programas de
formacién, expreso lo siguiente:

-

“Por su parte, fueron verificados los soportes mencionados por la Sociedad, en donde se
evidencia la gestion realizada por la misma para poder realizar la implementacion de esta linea
de inversioén, pero para la cual nuevamente se resalta que NO es posible aceptar valores
invertidos en participantes que no culminen a cabalidad el programa, asi como tampoco
es posible aceptar incentivos econémicos a los participantes ya que esto no es
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contemplado por la normativa vigente, la cual es punto de partida para la evaluacion y
seguimiento de las actividades realizadas, las cuales no estan a cargo de esta Autoridad.” (N.F.T)

(..)

“No obstante, considerando que la partida total asignada a titulo de incentivo corresponde a la
suma de $952.000.000, siendo un valor significativo, la ANLA considera que si bien el incentivo
busca motivar la participacion y evitar la desercion; es un costo elevado frente al beneficio
resultante de formar los 595 promotores ambientales.

Por otra parte, teniendo en cuenta que la formacién de promotores es a titulo gratuito, se
considera que este debe ser la motivacion para la inscripciéon de un aspirante a los cursos
propuestos. Aunado a lo anterior la normatividad ambiental vigente, no prevé la destinacién de
recursos para el pago de beneficios econémicos, con recursos de la obligacion de la inversion
forzosa de no menos del 1%.” (N.F.T.)

(..)

“2. Excluir del presupuesto la suma de $952.000.000, valor que corresponde al costo del ftem
‘Recurso Humano- Aprendices”. La sociedad podra incluir en el presupuesto gastos de
transporte y alimentacion para los participantes, para los dias que van a asistir al proceso de
formacién, dichos gastos deberan ser soportados financieramente.”

“Acorde con la informacién evaluada se concluye, que es viable aceptar el proyecto
“PROPUESTA DE FORMACION DE PROMOTORES AMBIENTALES COMUNITARIOS
CONVENIO MARCO DE COOPERACION NO. 00379 DE 2012. CELEBRADO ENTRE
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Y ENEL-EMGESA PLAN DE INVERSION
1%. PROYECTO HIDROELECTRCIO EL QUIMBOQO”.

No obstante, la Sociedad debe excluir los items de: recurso humano aprendices, elementos de
proteccién personal, tapabocas, guantes, adquisicién de video proyectores, los cuales no son
costos elegibles con cargo a la inversion forzosa de no menos del 1%.

(..)

Sobre los apartes citados, en donde la autoridad ambiental indica que es necesario excluir del
presupuesto la suma de $952.000.000, valor que corresponde al costo del ftem “Recurso Humano-
Aprendices”, por considerar que la gratuidad en el programa de formacién de promotores “debe ser
la motivacion para la inscripcion de un aspirante a los cursos propuestos”, es necesario indicar que
esta se trata de una apreciacion que desconoce la realidad en el territorio, si tenemos en cuenta que
se trata de una poblacion con un bajo nivel de escolaridad que prefiere ir a trabajar para satisfacer
sus necesidades basicas y las de su familia que asistir a un curso, por mas gratuito que este sea.

No obstante, Enel Colombia ha realizado las debidas gestiones y presentado a la autoridad ambiental
los respectivos soportes, técnicos, juridicos y/o socioeconémicos que permitan la ejecucion de la
linea de inversion de no menos del 1% para la ejecucién del programa “Capacitacion ambiental para
la formacién de promotores de la comunidad”, mediante el Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA
27 (radicado 2023068722-1-000 del 31 de marzo de 2023), comunicacién con radicado
20236200112332 del 15 de mayo de 2023, e ICA 28 (radicado 20236200649912 del 25 de
septiembre de 2023), con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones de la licencia ambiental.

Sin embargo, reiteramos que en el escenario de incertidumbre e inseguridad que enfrentamos con
la inversion de unos recursos que no seran reconocidos por esta autoridad aun y cuando se ha
sustentado amplia y suficientemente la problematica de desercion en los programas de formacion,
es necesario insistir en nuestra posicion de desistir de esta linea de inversion aprobada por la ANLA
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a través del articulo tercero de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 y el articulo sequndo del
Auto 987 del 9 de marzo del 2018.

2. Es necesario desistir de la linea de inversion de Capacitacion Ambiental para la Formacidon
de Promotores de la Comunidad dentro del Plan de Inversion de no menos del 1%, pues la
inversion de unos recursos cuya ejecucion probablemente no sea reconocida por la
autoridad ambiental, puede suponer un detrimento patrimonial al Estado.

El hecho de no reconocer la totalidad de los recursos financieros que ENEL COLOMBIA S.A E.S.P.,
invertiria en la Capacitacion Ambiental para la Formacion de Promotores de la Comunidad, puede
llegar a implicar un detrimento patrimonial tal y como lo describe el Articulo 6 de la ley 610 de 2000:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra
ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007” (CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA, 2000).

Ahora bien, aunque ENEL COLOMBIA es una empresa privada, uno de sus accionistas principales
es el GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA, motivo por el cual, al verse involucrados recursos publicos
en el capital accionario de la compariia, los entes de control realizan un seguimiento y control
permanente al uso de los mismos.

Conforme lo sefnala la Corte Constitucional En la Sentencia C-484 de 2000:

El 6rgano fiscal que vigila la administracién y el manejo de los fondos o bienes publicos, “puede
iniciar procesos fiscales en donde busca el resarcimiento por el detrimento patrimonial que una
conducta o una omision del servidor publico o de un particular haya ocasionado al Estado. De ahi
que, incluso la evaluacién del darfio en la responsabilidad disciplinaria es diferente del que se origina
en la responsabilidad fiscal, pues el primero es basicamente un dafio extrapatrimonial no susceptible
de valoracion economica y, el segundo se refiere exclusivamente a un dafio patrimonial. Asi mismo,
es claro que el proceso disciplinario tiene un caracter sancionatorio que busca impedir el
comportamiento arbitrario de los funcionarios publicos, mientras que el proceso fiscal no tiene un
caracter sancionatorio, ni penal ni administrativo, sino que tiene un fundamento resarcitorio. (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2000).

En este orden de ideas, en caso de que la ANLA no reconozca la totalidad de los recursos que se
inviertan en el Programa de Formacion de Promotores Ambientales, ENEL COLOMBIA podria verse
implicado en estas investigaciones de responsabilidad fiscal tal y como se enuncia en la Sentencia
C- 438-22:

“En esta misma linea, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 268-5 y 272 de la Constitucion
Politica y la Ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal de los servidores publicos y/o de las personas
naturales o juridicas de derecho privado se deriva de la gestion fiscal cuando ella genera o produzca
directamente o contribuya, sea por accién u omisién y en forma dolosa o culposa, el detrimento del
patrimonio publico. En caso de pérdida, dafio o deterioro de bienes publicos, unicamente habra lugar
a responsabilidad fiscal cuando el presunto responsable incurra en un hecho que tenga relacion
directa con actos propios de la gestion fiscal”. (CORTE CONSTITUCIONAL, 2022)
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Recordando de esta manera las funciones que tiene la contraloria publica, enunciadas en la
sentencia C- 438-22:

(...) “En ese orden de ideas, como se ha descrito en esta providencia, la realizacion de gestion fiscal
es la causa, razén o motivo que la Constitucion Politica y con sujecion a ella la ley han previsto para
accionar la vigilancia y el control fiscal en cabeza de la Contraloria General de la Republica, la
Auditoria General de la Republica y las contralorias territoriales y, como consecuencia de ello,
ulteriormente, para establecer o deducir la responsabilidad fiscal que de ella se deriva. En tal virtud,
de conformidad con lo que ordena el articulo 268-5 de la Constitucién, sus normas concordantes y
las legales que lo desarrollan, el elemento esencial que permite activar la vigilancia y el control fiscal
lo mismo que para establecer o deducir responsabilidad fiscal cuando quiera que exista detrimento
del patrimonio estatal lo constituye esencialmente el gjercicio de la gestion fiscal, es decir, las
actividades relacionadas con la entrega, recibo, percepcién, administracion, manejo, disposicion y
destinacién de recursos y bienes de naturaleza publica por habilitacion o atribucién legal o
administrativa o por estipulacién contractual que asi lo determine”. (...)". (CORTE
CONSTITUCIONAL, 2022).

3. En virtud del principio de economia, las autoridades como la ANLA, deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas_alto _nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las

personas.

Tal y como lo establece el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

En lo que refiere especificamente al principio de economia, la ANLA al ejecutar sus funciones de
seguimiento y control a las obligaciones de la licencia ambiental, especificamente en lo que refiere
a la ejecucion de las linea de inversion aprobadas, debe garantizar que los recursos a invertir por
ENEL COLOMBIA se optimicen y se ejecuten con eficiencia, y por lo tanto, si se ha demostrado la
gran probabilidad de que estos recursos no cumplan con la meta trazada por la ANLA en los términos
y condiciones aprobadas por la autoridad, insistimos, debido a la problematica de desercién escolar
que se presenta en las zonas rurales del AID del proyecto hidroeléctrico EI Quimbo, lo mas légico y
sensato es que la autoridad ambiental apruebe el desistimiento de dicha linea de inversién, de
manera que, estos recursos puedan ser invertidos en alguna otra de las lineas que establecen la
Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009 y el articulo segundo del Auto 987 del 9 de marzo del 2018.

IV.CONCLUSIONES

> Fs necesario ajustar la meta de establecida por la ANLA de manera que se reconozcan la totalidad
de los recursos que invierta la comparia en el programa de “Capacitacion Ambiental para la
Formacién de Promotores de la Comunidad”, incluido el incentivo econémico que se propone
otorgar, y no unicamente de los dineros y recursos invertidos en aquellos estudiantes que
efectivamente se graduen y terminen la formacién, escenario que no nos permitiria dar
cumplimiento a la meta trazada por la autoridad ambiental, y que nos ubicaria en una situacion
complicada, pues al invertir unos recursos en un programa de capacitacion marcado por un
panorama de incertidumbre como el que nos encontramos,

> ENEL COLOMBIA estaria incurriendo en detrimento patrimonial por razones que estan fuera de
su control, atribuibles a la alta desercion de los estudiantes en zonas rurales que no cuentan con
los recursos suficientes para sostener su alimentacién y estudio mientras terminan una formacién
académica.
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>Que el trabajo conjunto realizado por el SENA y ENEL Colombia ha demostrado que se requiere
de un incentivo financiero ya sea durante la formacién o en la etapa productiva como lo informé
la CAM, para que la linea de inversion de promotoria ambiental pueda lograr una meta cercana
al 100% solicitada por la ANLA, respecto a reconocer solamente los valores invertidos, solo si el
estudiante que ingresa a la formacién termina el ciclo de formacion y se gradua en la institucion.

>Que el documento presentado tiene como base fundamental la asistencia econémica de los
estudiantes para su ejecucion y por lo tanto la no aprobacion de la suma de $952.000.000, que
corresponde al costo del ftem “Recurso Humano- Aprendices” deja sin soporte la propuesta
presentada, y que no se solventaria con el reconocimiento de una suma por concepto de
transporte y refrigerios, tal y como sugiere esta autoridad

>Que Enel Colombia ha realizado las debidas gestiones y presentado a la autoridad ambiental los
respectivos soportes, técnicos, juridicos y/o socioeconémicos que soportan la propuesta
presentada para la ejecucion de la linea de inversion de no menos del 1% “Capacitacién ambiental
para la formacién de promotores de la comunidad”, pero con los criterios emitidos por la autoridad
ambiental no es posible llegar a un acuerdo que permita la viabilidad en la ejecucion de esta linea
de inversion.

> Es necesario desistir de la linea de inversion de Capacitacion Ambiental para la Formacion de
Promotores de la Comunidad dentro del Plan de Inversién de no menos del 1%, pues la
destinacién de unos recursos cuya ejecucién probablemente no sea reconocida por la autoridad
ambiental, puede suponer un detrimento patrimonial al Estado y la consecuente investigacion
fiscal por este hecho a la compafiia.

> En virtud del principio de economia, las autoridades como la ANLA, deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas, motivo
por el cual, esta autoridad debe garantizar que los recursos a invertir por ENEL COLOMBIA se
optimicen y se ejecuten con eficiencia, lo que no ocurrira en el caso en que se ejecute el Programa
de Formacién de Promotores Ambientales bajo las condiciones y términos aprobados a través de
la Resoluciéon que aqui se recurre.

1.3 Consideraciones de la Autoridad Nacional.

A través del Concepto Técnico 1758 del 27 de marzo de 2024, el equipo técnico de la
Autoridad Nacional, senalo:

“Frente al primer argumento presentado por la Sociedad relacionado con la necesidad de ajustar la
meta establecida por la Autoridad Nacional respecto al porcentaje de recursos invertidos en el
programa de “Capacitacion Ambiental para la Formacién de Promotores de la Comunidad”, es
preciso sefialar que la informacion presentada por la Sociedad mediante radicado ANLA
20236200112332 del 15 de mayo de 2023 fue clara, en el sentido de que el planteamiento de un
apoyo economico tenia por finalidad evitar la desercién y de esta manera lograr que el 100% de los
estudiantes culminaran el programa.

Como la Sociedad lo indica, la Autoridad Nacional no desconoce la gestion y alternativas propuestas
para ejecutar una linea de inversion la cual es reconocida por su importancia en la conservacion del
recurso hidrico por la Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena como se indic6 en detalle
en el Concepto Técnico 7900 del 16 de diciembre de 2022 acogido por el Acta 953 del 16 de
diciembre de 2022, en linea con los antecedentes citados por la Sociedad e incluidos en el Concepto
Técnico 9394 del 27 de diciembre de 2023 (Correspondiente a lo presentado por la Sociedad en el
informe de avance incluido en el ICA No. 27).
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Es asi como la Sociedad indica que la Autoridad Nacional “Desconoce” la realidad del territorio por
los argumentos incluidos en el Concepto Técnico 9394 del 27 de diciembre de 2023, acogido por el
Auto 11470 del 28 de diciembre de 2023 y por la Resoluciéon 192 del 9 de febrero de 2024, por
mencionar que los costos estimados como apoyo econémico e incentivo a la comunidad para
participar y finalizar satisfactoriamente el programa de capacitacion eran elevados frente al beneficio
resultante de la formacién de 595 promotores ambientales.

Respecto a lo anterior, sea lo primero indicar que la obligacién de la inversién forzosa de no menos
del 1%, tiene su origen en el paragrafo primero del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, como es de
conocimiento de la Sociedad, el cual a continuacién nos permitimos citar:

“Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial
0 agropecuaria debera destinar no menos de un 1% del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la _cuenca hidrogrdfica que alimenta la respectiva fuente
hidrica. El propietario del proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones de
recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca que se determine en la Licencia
Ambiental del proyecto”. (Resaltado y negrilla fuera de texto).

Bajo este precepto, la Sociedad tiene como marco normativo para invertir los recursos, el Decreto
1900 de 2006 y las lineas dispuestas en su articulo quinto, entre las cuales se encuentra la linea de
“Capacitacién ambiental para la formacién de promotores de la comunidad”, que se encuentra
vigente para ser ejecutada en el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, mientras que bajo el Decreto
2099 de 2016 se definio el al ambito geografico de aplicacion.

Es asi como frente a las actividades en las que se resuelva realizar la inversién, si bien deben ser
socializadas con la CAM, aprobadas por la Autoridad Nacional y ejecutadas directamente por el
beneficiario de la licencia ambiental, es esta ultima quien tiene la potestad para la seleccion de las
lineas de inversién y de los proyectos a ejecutar con cargo a la inversién forzosa de no menos del
1%, por cuanto dicha seleccién y ejecucion recae en el titular de la Licencia y no en la Autoridad
Nacional, siendo el alcance puntual de esta ultima la evaluacioén técnica y normativa de la viabilidad
de ejecutar o no actividades conforme a lo dispuesto en el marco normativo que para este caso,
como ya se indico, corresponde al Decreto 1900 de 2006 en cuanto a las lineas de inversién y al
Decreto 2099 de 2016 en cuanto al ambito geografico de aplicacion.

Especificamente frente a la ejecucion de la linea de Capacitacion ambiental para la formacién de
promotores de la comunidad, como es de conocimiento de la Sociedad, existen unos lineamientos
de cumplimiento en el marco de la obligacién de la inversién forzosa de no menos del 1%, los cuales
fueron establecidos por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Programa Nacional de Promotoria
Ambiental Comunitaria, donde se definen los requisitos para la ejecucién y culminacion exitosa de
este programa, bajo los cuales la Autoridad Nacional realiza el seguimiento y determina el
cumplimiento de la actividad, para dar por ejecutados los montos, donde se aceptan tnicamente
aquellos montos invertidos en promotores que hayan culminado a satisfaccion los requisitos alli
mencionados, como se le ha sefialado a la Sociedad en diferentes espacios y conceptos técnicos de
seguimiento ambiental.

Por lo anterior, es incorrecto mencionar que la Autoridad Nacional “Desconoce” la realidad del
territorio, ya que no es alcance de la misma, aceptar incentivos o programas que no se enmarquen
en lo dispuesto en los Lineamientos del Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria o
modificar los mismos a las condiciones sociales de cada caso, quedando en evidencia que la
Sociedad desconoce en primera instancia el alcance de la Autoridad Nacional y la normatividad
vigente que le rige a las lineas de inversién del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, siendo pertinente
aclarar que la Autoridad Nacional realiza la evaluacién y seguimiento de todas las licencias
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ambientales en el marco de la normativa ambiental dispuesta por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible -MADS-, mas no le corresponde modificar o proclamar normativas.

En ese sentido, nuevamente se le aclara a la Sociedad que las disposiciones se rigen por las normas
ambientales vigentes y que le aplica al proyecto y que estas no pueden ser modificadas o ajustadas
por la Autoridad Nacional para cada caso puntual, ya que este NO es el alcance de esta, lo cual no
se tiene en cuenta por parte del recurrente en los argumentos presentados y en las afirmaciones que
realiza frente a un supuesto desconocimiento territorial.

Aunado con lo anterior y como ya se menciond, en el Concepto Técnico 7900 del 16 de diciembre
de 2022, acogido por el Acta 953 del 16 de diciembre de 2022, resalté la importancia de la ejecucion
de estas lineas de inversion, teniendo en cuenta la posicion de la CAM que, como Autoridad
Ambiental Regional, es conocedora plena de su territorio, y cuyos lineamientos técnicos son tenidos
en cuenta por la Autoridad Nacional, afirmando nuevamente que esto por el contrario demuestra que
todo actuar es técnico y no desconoce la realidad del territorio.

Sin embargo, la Sociedad no puede pretender que la Autoridad Nacional se aparte de las normas
ambientales vigentes que rigen para el proyecto, argumentando un desconocimiento de las
realidades territoriales, ya que como se ha indicado en todos los espacios, el seguimiento y
evaluacion de cualquier actividad o linea de inversién que realice se rige por las normas ambientales
vigentes.

En linea con lo anterior, y con los Lineamientos del Programa Nacional de Promotoria Ambiental
Comunitaria, la Autoridad Nacional indica que la gratuidad de los programas de capacitacion
conforma el incentivo para la participacion de la comunidad y que no se contemplan en dichos
lineamientos un incentivo econémico como motivacion.

Esta consideracion se realiza siguiendo los lineamientos que conforman el marco técnico para
evaluar y realizar el seguimiento a este tipo de actividades y que en el alcance de las funciones de
la Autoridad Nacional debe ser aplicado con rigor, mas aun tratandose de la inversion de recursos
derivados del uso y aprovechamiento del recurso hidrico, por lo que se le aclara a la Sociedad que
esta consideracién no se realiza por desconocimiento del territorio sino que esta alineada con los
requisitos que fueron establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS),
especificamente para la ejecucion de esta linea de inversion.

Ahora bien, es pertinente aclararle a la Sociedad frente a los costos elegibles y no elegibles que, en
linea con el seguimiento y evaluacion realizado por la Autoridad Nacional, se han aceptado los
siguientes costos en desarrollo de esta linea de inversion:

Tabla 1 Gastos elegibles “Linea de Formacién de Promotores Ambientales”

Detalle Actividad

Soporte Financiero Requerido

Honorarios de los docentes

Contrato, factura o documento equivalente

Material Didactico (Kits)

Factura o documento equivalente

Gastos de papeleria

Factura o documento equivalente

Costos Alquiler Equipos de cémputo, Video
Beam, alquiler salones

Factura o documento equivalente

Transporte terrestre

Contrato de prestacion del servicio (Se
aceptara siempre y cuando se justifique la
necesidad)

Talleres practicos, salidas a capo. (materiales
para desarrollo de proyectos que impulsen la
conservacion del recurso hidrico)

Contrato, factura o documento equivalente

Carné, refrigerios, cachuchas, o camisetas

(Soportados con factura o documento
equivalente y listados de asistencia)
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Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador- ANLA 2024.

Lo anterior, en aras de aclarar los costos elegibles de esta actividad, cabe senalar que en cualquiera

de las lineas vigentes, no haran parte del Plan de Inversién forzosa de no menos del 1% los

siguientes items por no referirse a costos directos de las actividades de recuperacién, preservacion

y conservaciéon de la cuenca hidrogréfica, es decir, a las erogaciones necesarias para alcanzar

dichos objetivos:

a. Las obras y actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos y
efectos ambientales que se encuentren en el Plan de Manejo Ambiental del proyecto licenciado.

b. Consultores de planta o de linea asociados o no al proyecto.

c. Pagos de salarios y prestaciones sociales del personal que haga parte de la planta global de la
empresa.

d. Seguros de vida, siniestros, robo, efc.

e. Gastos recurrentes por servicios basicos. (Agua, energia, gas, internet, tv)
Los tributos que deba cancelar el titular de la licencia ambiental en virtud de sus calidades y
actividades que realice (v.gr, impuesto de renta, impuesto al patrimonio, impuesto CREE,
impuesto predial, impuesto de vehiculos e impuesto de guerra — se exceptua el Impuesto a las
ventas registrado como mayor valor del costo.).

g. Elpago de intereses o gastos financieros incluido el leasing financiero y operativo.

h. Tasas, multas y contribuciones.

i.  Adquisicién de bienes de lujo o suntuarios, de proteccién personal o equipo de vigilancia.

J. Costo de adquisicion de equipos (propiedad planta y equipo- Activo fijo) en proyectos de
educacién no formal.

k. Bienes recibidos en administracion.

. El valor de las materias primas cuya produccion o importacion goce de licencia ambiental
debidamente expedida por la autoridad ambiental competente.

m. Los costos por A.L.U (Administracion, Imprevistos y Utilidades).

n. Avalios cuando el negocio juridico no se perfecciona.

o. Gastos generales como consecuencia de conflictos laborales, sentencias y conciliaciones.

p. La garantia extendida.

q. Provisiones para posibles pérdidas o deudas.

r. Gastos respaldados con facturas adulteradas o enmendadas, sin el lleno de requisitos de ley.

S. Gastos de administracién o cualquier otro rubro que tenga como fin cubrir costos operativos de
los negocios fiduciarios.

t. La depreciacién de activos fijos.

u. Gastos de representacion, licores, obsequios, servicios de restaurante y refrigerios.

v. Comisiones, incentivos en dinero o intermediaciones.

w. En general las inversiones que no tengan relacion de causalidad directa con el plan de inversion
forzosa de no menos del 1% aprobado por la Autoridad Ambiental.

Asi las cosas, la suma de $952.000.000, valor que corresponde al costo del ltem “Recurso Humano-

Aprendices”, con el que se proyecta pagar un incentivo a los estudiantes para tomar el curso de

formacién de promotores ambientales, no es elegible con cargo a la inversion forzosa de no menos

\-
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del 1% por tratarse de una inversién ambiental que debe enmarcarse en los principios de economia,
eficiencia y eficacia del estado, mas tratandose de recursos orientados a mitigar, compensar y
restaurar las afectaciones causadas en desarrollo del proyecto licenciado por el uso del recurso
hidrico de fuente natural.

Con la connotacion anterior, los recursos destinados al medio ambiente deben aplicarse al
cumplimiento de los cometidos y fines esenciales del estado y enmarcarse en la normatividad
ambiental, por lo que son objeto de vigilancia y control por parte de los entes de control.

Aunado a lo anterior, la normativa ambiental vigente no prevé la destinacion de recursos para el pago
de beneficios econémicos con recursos de la obligacién de la inversion forzosa de no menos del 1%.

Igualmente, la Autoridad Nacional considera que los recursos disponibles de la inversioén forzosa de
no menos del 1% deben orientarse a los costos directos del proyecto de “Formaciéon de promotores
ambientales” y no a la adquisicién de equipos catalogados como activos fijos, es decir, de naturaleza
permanente, originados en un proyecto temporal de educacién no formal.

Por otra parte, la Sociedad no informa quién seria el titular de dichos equipos luego de la terminacién
de los cursos de formacion, razén por la cual la Autoridad Nacional solicité excluir del presupuesto
del proyecto, los costos del siguiente item:

Tabla 2 Costos no elegibles “Linea de Formacién de Promotores Ambientales”

Nombre del item Valor Observacion

Los costos de Alquiler Video
$15.600.000 | proyectores se consideran
elegibles.

Adquisicion Video
proyectores

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador- ANLA 2024

Asi mismo, la Autoridad Nacional solicité excluir del presupuesto de costos de material didactico, los
siguientes items, los cuales no se consideran necesarios, teniendo en cuenta que el Gobierno
Nacional suspendi6 las medidas de proteccion originadas por el COVID19:

Nombre del ltem Valor Total
Elementos de proteccion personal 5107.100.000
Caja de Tapabocas x 100 $680.000
Caja de guantes de Nitrilo x 100 $850.000
Total $108.630.000

Fuente: Resolucién 192 del 9 de febrero de 2024

Con relacion a la adquisicién de los siguientes equipos: 17 Binoculares por la suma de $17.000.000;
17 camaras digitales por la suma de $51.000.000; y 17 GPS por la suma de $17.000.000, la Autoridad
Nacional solicité a la Sociedad la presentacién de un analisis de costo beneficio en el que se
demuestre que resulta mas econémico adquirirlos que alquilarlos, que permita validar la pertinencia
de comprarlos con recursos de la inversion forzosa de no menos del 1% y especificar el uso y
disposicién o donacion de estos equipos a alguna institucion.

Por dltimo, se sefalara que se consideran costos elegibles con cargo al Plan de Inversion forzosa
de no menos del 1%, aquellas inversiones o erogaciones “Directas”, con relacion de causalidad que
permitan cumplir cabalmente las lineas de inversion aprobadas en el plan.

Estas inversiones deben estar orientadas al cumplimiento de la “Recuperacidn, preservacion,
conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica”. De ser necesario, la Sociedad justificara la
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relacién costo/beneficio que genere la inversion. Igualmente, seran elegibles los gastos indirectos
relacionados con las actividades a ejecutar.

Con lo anterior, se busca resaltar que los costos elegibles y no elegibles determinados en la
Resolucién 192 del 9 de febrero de 2024 se fundamentan en lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley
99 de 1993, en el Decreto 1900 de 2006 y en los Lineamientos del Programa Nacional de Promotoria
Ambiental Comunitaria emitidos por el MADS.

Ahora bien, se entiende por parte de la Autoridad Nacional que existe un escenario de incertidumbre
para la Sociedad en la inversién de montos en esta actividad y que bajo esta premisa se solicite
desistir de esta linea de inversion.

En cuanto a esta solicitud, desarrollada en el segundo punto de la argumentacion presentada por la
Sociedad, es entendible que no reconocer la totalidad de recursos que se inviertan en la linea de
Capacitacion Ambiental para la Formacion de Promotores de la Comunidad puede llegar a implicar
un detrimento patrimonial y, como ya se ha expuesto, tampoco es posible por parte de la Autoridad
Nacional actuar fuera de su alcance y de las normas que rigen la evaluacién y seguimiento de las
licencias ambientales, donde no es posible aceptar montos que no cumplieron con el objetivo
establecido en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, en el Decreto 1900 de 2006 y en los Lineamientos
del Programa Nacional de Promotoria Ambiental Comunitaria emitidos por el MADS.

Asi mismo, es entendible que al tener ENEL COLOMBIA como uno de sus accionistas principales al
GRUPO DE ENERGIA DE BOGOTA, se involucran recursos publicos sobre los cuales los entes de
control realizan seguimiento y control permanente, pero se reitera a la Sociedad bajo su
argumentacion que “En caso de que la ANLA no reconozca la totalidad de los recursos que se
inviertan en el Programa de Formacion de Promotores Ambientales, ENEL COLOMBIA podria verse
implicado en estas investigaciones de responsabilidad fiscal”, que los montos reconocidos se
determinan bajo el cumplimiento o no del marco legal que le aplica al proyecto, por cuanto no es el
alcance de la Autoridad Nacional extralimitarse en sus funciones y contemplar aceptar recursos como
incentivos econdémicos en una linea cuya motivacion comunitaria es la educacion gratuita.

En cuanto al argumento relacionado en el punto 3, se le aclara nuevamente a la Sociedad, como se
ha explicado en diferentes mesas de trabajo y como se ha manifestado en los conceptos de
seguimiento ambiental y los actos administrativos que los acogen, que las disposiciones tomadas
por la Autoridad Nacional estan enmarcadas bajo la normativa ambiental que le aplica al proyecto y
bajo el alcance de las funciones de esta; y que estas disposiciones no buscan ir en contravia de los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. Por el
contrario, la informacién que se ha evaluado ha partido de las propuestas que la Sociedad ha
realizado para ejecutar el monto de inversion correspondiente en aras de agotar todas las vias y
posibilidades de materializacion.

En ese sentido, la Autoridad Nacional considera que en los seguimientos realizados entre los afios
2022 y 2023, las mesas interinstitucionales y técnicas realizadas con los diferentes actores del
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo y los soportes técnicos evaluados por la Autoridad Nacional y
aportados por la Sociedad, se han agotado las posibles vias de ejecucion de la linea de Capacitacion
Ambiental para la Formacién de Promotores de la Comunidad, por cuanto las consideraciones aca
expuestas, seria VIABLE aceptar la solicitud de desistimiento presentada por la Sociedad de esta
linea de inversibn, lo que implicara un ajuste y redistribucion del monto que se tenia estimado a ser
gjecutado en la linea de capacitacion ambiental para ser ejecutados en el marco de las lineas que
contintan vigentes para el proyecto que corresponden a “Interceptores y sistemas de tratamiento de
aguas residuales domésticas” y “Adquisicion de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques
de niebla y areas de influencia de nacimiento, recarga de acuiferos, estrellas fluviales y rondas
hidricas”, lo cual sera determinado en el marco del sequimiento conforme la Sociedad proponga para
verificacion.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 23 de 26




Resolucion No. 000666 Del 16 ABR. 2024 Hoja No. 24 de 26

-

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

Por lo anterior, se considera viable DEJAR SIN EFECTOS JURIDICOS lo dispuesto en los articulos
segundo y tercero de la Resolucion 192 del 9 de febrero de 2024, teniendo en cuenta el desistimiento
mencionado por la Sociedad en el radicado ANLA 20246200208272 del 26 de febrero de 2023,
correspondiente al recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucién 192 del 9 de febrero
de 2024.

...y

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso resaltar que la Autoridad Nacional realiza la
evaluacion de la informacion aportada por el titular de la licencia ambiental y los
requerimientos que de ella se desprendan en el marco de la obligacion de inversién forzosa
de no menos del 1% y la normativa aplicable al “Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo”, que
en lo que respecta a las lineas de inversidon obedece al Decreto 1900 del 12 de junio de
2006. Aunado a ello, no se puede desconocer que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) establecié los Lineamientos del Programa Nacional de Promotoria
Ambiental Comunitaria, en el cual, definio los requisitos para la ejecucion y culminacioén
exitosa de este programa.

De igual forma, a la Autoridad Nacional no le es dable desconocer que los montos productos
de la inversion forzosa de no menos del 1% deben estar encaminados a la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica,
sin excepcidn alguna, segun los dispuesto en el paragrafo primero del articulo 43 de la Ley
99 del 22 de diciembre de 1993.

Ahora bien, dado que en las diferentes mesas de trabajo entre la Autoridad Nacional y la
Sociedad se han abordado las distintas formas de ejecutar la linea de inversion
“Capacitacion Ambiental para la Formacién de Promotores de la Comunidad’, y las mismas
no ha sido viables y/o suficientes, se considera VIABLE aceptar la solicitud de desistimiento
de la mencionada linea de inversion, lo que implica un ajuste y redistribucion de los montos
de la obligacion de inversién forzosa de no menos del 1%, lo cual, sera determinado en el
marco del seguimiento y conforme a la (s) propuesta (s) presentada por el titular de la
licencia ambiental.

Conforme con lo anterior, la Autoridad Nacional considera procedente dejar sin efectos los
articulos segundo y tercero de la Resolucion 192 del 9 de febrero de 2024.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Dejar sin efectos juridicos el contenido de los articulos segundo y
tercero de la Resolucion 192 del 9 de febrero de 2024, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en
la Resolucion 192 del 9 de febrero de 2024, que no fueron objeto de modificacion en el
presente acto administrativo, continuan vigentes y exigibles en cualquier momento.

ARTICULO TERCERO. Notificar el presente acto administrativo al representante legal, o al
apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada de la sociedad
ENEL COLOMBIA S.A. E.S.P, o a quien haga sus veces, de conformidad con lo dispuesto

~N
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en los articulos 67 y 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. En el evento en que el titular de la licencia o el permiso, segun el caso, sea
una persona natural que se acoja al proceso de insolvencia regulado por las normas
vigentes, o se trate de una sociedad comercial o de una sucursal de sociedad extranjera
que entre en proceso de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o liquidacién
regulados por las normas vigentes, informara inmediatamente de esta situacion a la
Autoridad Nacional, con fundamento, entre otros, en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95
numeral 8 de la Constitucién Politica de 1991, en la Ley 43 de 1990, en la Ley 222 de 1995,
en la Ley 1333 de 2009 y demas normas vigentes y jurisprudencia aplicable.

Adicional a la obligacién de informar a la Autoridad Nacional de tal situacion, el titular de la
licencia o permiso aprovisionara contablemente las obligaciones contingentes que se
deriven de la existencia de un procedimiento ambiental sancionatorio conforme con el
articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione, modifique o derogue.

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Autoridad Nacional, comunicar el contenido del
presente acto administrativo a la Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena
(CAM), a la Gobernacioén del Huila, a la Veeduria Ciudadana “Seguimiento al programa de
compra y adecuacion de 2700 Ha”, a las Alcaldias Municipales de Garzéon, Gigante, El
Agrado, Paicol, Tesalia y Altamira.

ARTICULO QUINTO. Publicar la presente Resoluciéon en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) de conformidad con lo sefialado en el
articulo 71 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de

conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 16 ABR. 2024
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EDILBERTO PENARANDA CORREA
ASESOR

-

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 25 de 26




Resolucion No. 000666 Del 16 ABR. 2024 Hoja No. 26 de 26

4 “POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”
-
Va0 £
YURI KATHERINE ROA BUITRAGO
CONTRATISTA

OSCAR GILBERTO GALVIS CAMACHO
CONTRATISTA

Expediente No. LAM4090
Concepto Técnico N° 1758 del 27 de marzo de 2024
Fecha: 16 de abril de 2024

Proceso No.: 20241000006664

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los

archivos digitales de la Entidad
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