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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 01037
(18 de mayo de 2022 )

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion 414 del 26
de febrero de 2021”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
— ANLA.

En uso de las competencias asignadas en la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto-
ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Decreto
376 de 11 de marzo de 2020, las Resoluciones 1690 del 6 de septiembre de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
1957 del 5 de noviembre de 2021 de la ANLA, y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion 2189 del 27 de noviembre de 2018, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, otorgd Licencia Ambiental a la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S,
ACCENORTE S.A.S., para la ejecucion del proyecto “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS
ANDES?”, localizado en jurisdiccion del municipio de Chia en el departamento de Cundinamarca,
la cual reposa en el expediente LAV0045-00-2018.

Que por medio del Acta 177 del 18 de octubre de 2019, esta Autoridad Nacional, efectud
seguimiento y ambiental al proyecto “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES’, y realiz6
algunos requerimientos a la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S, ACCENORTE
S.AS.

Que a través de la Resolucion 399 del 11 de marzo de 2020, esta Autoridad Nacional evalud y
aprob6 el Plan de Compensacion del Componente Bidtico presentado por la sociedad
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., ACCENORTE S.A.S., mediante comunicacién con
radicacion 2019165118-1-000 del 23 de octubre de 2019.

Que a través del Auto 3334 del 23 de abril de 2020, esta Autoridad Nacional, realizé seguimiento
y control ambiental al “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS ANDES y realiz6 algunos
requerimientos a la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S, ACCENORTE S.A.S.

Que por medio de la Resolucién 1669 del 08 de octubre de 2020, esta Autoridad Nacional
modifico el articulo primero de la Resolucion 399 del 11 de marzo de 2020 en lo correspondiente
al numeral 1 “cOmo compensar” y efectio unos requerimientos a la SOCIEDAD ACCESOS
NORTE DE BOGOTA S.A.S., ACCENORTE S.AS.

Que a través de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, esta Autoridad Nacional impuso
K a la SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., ACCENORTE S.AS., medidasj
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adicionales concernientes en presentar una caracterizacion ambiental actualizada del predio
“San jacinto”, entre otras, en desarrollo del proyecto “CONSTRUCCION TRONCAL DE LOS
ANDES” localizado en jurisdiccion del municipio de Chia en el departamento de Cundinamarca.

Que mediante comunicacion con radicacion 2021046991-1- 000 del 16 de marzo de 2021 la
sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S. - ACCENORTE S.AS., interpuso recurso de
reposicion y solicitud de aclaracion de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021.

Que mediante Resolucion 551 del 23 de marzo de 2021, esta Autoridad Nacional aprobé un
Plan de Compensacion por Levantamiento de Veda y modificé el numeral 2 del articulo primero
de la Resolucién 399 del 11 de marzo de 2020.

Que esta Autoridad Nacional mediante la Resolucion 647 del 8 de abril de 2021, suspendid los
efectos juridicos de la Resolucion 2189 del 27 de noviembre de 2018, “Por la cual se otorga una
licencia ambiental y se adoptan otras determinaciones”, en virtud de lo ordenado mediante el
Auto expedido el 18 de marzo de 2021 dentro del proceso con radicacion 25000-23-41-000-
2020- 00720-00, proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B y como consecuencia de ello suspendié todas las obras y actividades
autorizadas, asi como cualquier actividad de intervencién del predio denominado “San Jacinto”,
identificado con cédula catastral No. 251750000000000070776000000000.

Que mediante Resolucion 605 de 16 de marzo de 2022, esta Autoridad Nacional restablecio los
efectos juridicos de la Resolucion 2189 del 27 de noviembre de 2018 y suspendié todas las
obras y actividades sobre el predio denominado “San Jacinto; con cédula catastral No.
251750000000000070776000000000, con excepcion de las medidas de seguimiento ambiental
de competencias de ANLA.

Que mediante Concepto Técnico 2026 de 20 de abril de 2022, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, realizé las consideraciones técnicas pertinentes para resolver
el presente recurso y el cual sirve de soporte técnico de las disposiciones que se adoptan en la
presente actuacion administrativa.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA.

El articulo 2° de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, como
el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion,
proteccién, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, estableciendo en el numeral
15 del articulo 5, como una de sus funciones, evaluar los estudios ambientales y expedir, negar
o suspender la Licencia Ambiental correspondiente, en los casos que se sefalan en el Titulo
VIII de la ley precitada, competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la misma
norma.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18
de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, creando la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigna
entre otras funciones, la de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la
normativa expedida por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades reglamentarias
conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de 1991, para la
\ cumplida ejecucion de las leyes del sector Ambiente. Ahora bien, el articulo 3.1.2 de la Parte 1 /
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del Libro 3 del citado Decreto, sefiala que el mismo rige a partir de su publicacion en el Diario
Oficial, hecho acaecido el dia 26 de mayo de 2015 en razén a la publicacion efectuada en el
Diario Oficial N° 49523.

Mediante la Resolucion 1690 del 06 de septiembre de 2018, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible “por la que se acepta una renuncia y se hace un nombramiento
ordinario”, se nombro, como director general de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA-, al Ingeniero RODRIGO SUAREZ CASTANO.

Por su parte, de acuerdo con el numeral 2 del articulo segundo del Decreto 376 del 11 de marzo
de 2020, “por medio del cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales”, corresponde al director general de la Entidad, suscribir los actos administrativos
que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de las licencias, permisos y
tramites ambientales.

Por medio de la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021, “Por la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA” se dispuso que le
corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la
suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la
terminacion de las licencias, permisos y tramites ambientales.

Dado que el director general de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-,
suscribié la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, es el funcionario competente para
resolver el presente recurso de reposicion interpuesto por la sociedad Accesos Norte de Bogota
S.A.S. - ACCENORTE S.A.S., de conformidad con lo sefialado en articulo 74 de la Ley 1437 de
2011.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

El articulo 8 de la Constitucion Politica establece que "Es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

La Constitucion Politica elevd a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano y asi mismo "Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacioén para
el logro de estos fines." (articulo 79 de la Constitucion Politica). El medio ambiente es un
derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos
necesarios para su proteccion.

Adicionalmente, el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
tal y como lo establece el articulo 80 de la Constitucion Politica. Al efecto, la planificacion se
debe realizar utilizando una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas
circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en
este caso, el Desarrollo Sostenible.

MOTIVACION Y FINALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Generalidades.

El articulo 2 de la Constitucion Nacional, en desarrollo de los preceptos constitucionales
establece como fines del estado:

N /
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“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”

Del Recurso De Reposicion.

De acuerdo con la legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante
el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision,
para que la administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo
el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho efecto.

Frente al recurso de reposicidon, ha manifestado la doctrina:

“El de reposicion se ha considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de
derecho; en especial al derecho fundamental a la controversia de toda decision
administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que no existe acto administrativo sin
control. Se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos para garantizar el principio
de la contradiccion y el debido proceso”™

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicidon no es otra distinta que facultar
para que el funcionario de la administracion que tomoé una decision administrativa tenga la
oportunidad para enmendar o corregir un error, o los posibles errores que se hayan podido
presentar en el acto administrativo por él expedido, en ejercicio de sus funciones.

Procedencia del recurso de reposicion.

Esta Autoridad considera necesario indicar algunos aspectos relacionados con las facultades
de las autoridades administrativas en la expedicion de los actos administrativos mediante los
cuales se resuelven recursos contra los actos administrativos.

El procedimiento, oportunidad y requisitos para la interposicién del recurso de reposicion se
encuentra reglado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en los siguientes articulos:

"ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

El de reposicién, ante quien expidié la decision, para que la aclare, modifique o revoque.
(...)

ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de

publicacién, segun el caso (...)

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision...”

1 Santofimio Gamboa Jaime Orlando. Tratado de derecho Administrativo, 4ta edicion. Universidad Externado

K de Colombia, 1998, p. 266
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A su vez, el articulo 77 del precitado Codigo sefala:

"ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio. ( ... )"

w

Por su parte, el articulo 80 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, determina:

"ARTICULO 80. Decisién de los Recursos. Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere
lugar, y sin necesidad de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las
que surjan con motivo del recurso.”

Con relacion a la conclusién del procedimiento administrativo, expresa el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

(..)

“2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de la decision sobre
los recursos interpuestos’.

EN EL CASO CONCRETO

Para el caso concreto que nos ocupa, la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, es un
proveido susceptible de ser recurrido, segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto que
se trata de un acto definitivo en la medida en que adopta una decisiéon que manifiesta la voluntad
del Estado y es generadora de efectos juridicos que, en los términos del Consejo de Estado, tal
como lo senalé en sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del 8 de marzo de 2012, se caracteriza por lo siguiente:

“... Por el contrario, los actos definitivos ponen fin de manera perentoria a la actuacion
administrativa sea de oficio o impulsada a peticion de parte, de modo que en ellos se agota
la actividad de la administracion, o tan sélo queda pendiente la ejecucién de lo decidido.
Ahora bien, es cierto que los Unicos actos susceptibles de la Accién Contenciosa
Administrativa son los actos definitivos, es decir que se excluyen los de tramite, pues éstos
se controlan jurisdiccionalmente como parte integrante del acto definitivo y conjuntamente
con éste, es decir de aquel que cierra la actuacion administrativa.”

A partir de lo anteriormente expuesto, se procede a revisar si el recurso de reposicion
interpuesto y que es objeto de este pronunciamiento administrativo, ha cumplido los requisitos
legales que lo rigen para efectos de proceder a su decision de fondo:
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En primera instancia la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, objeto de censura, fue
notificada a la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S. - ACCENORTE S.A.S.,
mediante correo electronico el 2 de marzo de 2021 y el recurso de reposicién se interpuso el 16
de marzo de 2021, es decir, dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de la citada notificacion, los cuales vencian el 17 de marzo de 2021, observando asi, el requisito
de oportunidad legal para su interposicion.

De igual manera, el recurso de reposicion fue interpuesto por el doctor OSCAR EDUARDO
GUTIERREZ CAMPOS, en su calidad de Representante Legal de la sociedad ACCESOS
NORTE DE BOGOTA S.A.S. - ACCENORTE S.A.S., verificandose asi, la legitimidad por activa
para impulsar el presente recurso en representacion de la titular de la Licencia Ambiental. A su
vez, el recurso contiene los motivos claros y expresos de la inconformidad y direccién de
notificaciones, cumpliéndose asi los requisitos expuestos en el articulo 77 de la Ley 1437 de
2011.

En armonia con lo indicado, en el plano de lo axioldgico, en toda actuacion administrativa que
se surta ante esta Autoridad Ambiental, deben respetarse los principios que orientan las
relaciones entre el Estado y los particulares consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de 1991, desarrollados igualmente en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, con el
fin de asegurar que con la actividad administrativa de las entidades del Estado, se garantice y
se satisfaga el interés comun y desde lo ambiental, la materializacién de los principios y
directrices que gobiernan y son derroteros en la materia.

A su vez, el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion. Estos principios, por ser prevalentes deben
observarse en las actuaciones administrativas que los requieran con las condiciones de forma
y fondo, que constituyen verdaderas garantias para los administrados y los particulares.

Siendo ello asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la
normatividad vigente para la procedencia del recurso de reposicion, se procedera al andlisis de
fondo de los motivos de inconformidad del recurrente tal y como se expone a continuacion.

Sobre el Recurso de Reposicion Interpuesto.

A continuacion, se realiza el analisis y las consideraciones de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, en respuesta al recurso de reposicion presentado por el Representante Legal de
la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S. - ACCENORTE S.A.S., mediante
comunicacion con radicacion 2021046991-1-000 del 16 de marzo de 2021. Para tal efecto, se
indicara (con literales), en primer lugar, las disposiciones recurridas; en segundo lugar, la
peticion elevada por la recurrente; posteriormente, los argumentos o motivos de inconformidad
del recurso y seguido ello, de las consideraciones de esta Autoridad frente a cada argumento,
con el objeto de adoptar las decisiones de fondo.

OBLIGACION RECURRIDA - Articulo primero de la Resolucion 414 del 26 de febrero de
2021, el cual senala:

“ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S., ACCENORTE
S.A.S. endesarrollo del proyecto “Construccién Troncal de Los Andes” localizado en jurisdiccion del
municipio de Chia en el departamento de Cundinamarca, la siguiente medida ambiental adicional,
de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo:

1. Presentar en un plazo de dos (2) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion,
una caracterizacion ambiental actualizada del predio San Jacinto, con especial énfasis en el poligono
que se forma entre las abscisas del proyecto K1+600 hasta el KO+900, el jarillon de la CAR — FIAB /
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y el vallado denominado como ‘proleche”. Para esta caracterizacion se debe considerar como
minimo y sin limitarse a estas, las siguientes condiciones:

Para el medio abiético:
a. Caracterizacion y analisis de las geoformas existentes actualmente.

b. Caracterizacion y analisis del comportamiento hidraulico de la zona, que tenga en cuenta
que el area pasé de ser una planicie de desborde del rio Bogota a ser una zona confinada
con permanencia de aguas.

c. Caracterizacion y andlisis de areas de aporte de flujo superficial y coeficientes de escorrentia
para la zona mencionada

d. Identificar y caracterizar los cuerpos de agua lénticos en el area del predio San Jacinto.

e. Presentar un analisis de los posibles cambios en los niveles freaticos del predio San Jacinto,
causados por la construccion del Jarillon por parte de la CAR.

Para el medio bidtico:

a. Caracterizacion floristica para los habitos de crecimiento arboreo, arbustivo y herbaceo, para
este ultimo incluir las comunidades de macrdfitas, identificando a nivel de especie o al mas
detallado posible.

b. Presentar mapas de coberturas vegetales, realizados a través de informacién primaria y
analisis multitemporales de imagenes satelitales para un periodo de al menos 50 afios, en
los cuales se analice la temporalidad del espejo de agua, con el fin de determinar si su
caréacter es temporal o permanente, asi como el recambio de especies vegetales a lo largo
del tiempo, haciendo especial énfasis en las comunidades de macrofitas.

c. Caracterizacion de las comunidades de fauna tetrapoda, en términos de composicion y
estructura, haciendo especial énfasis en la presencia de especies endémicas, migratorias
y/o0 amenazadas, identificando a nivel de especie o al mas detallado posible.

d. Caracterizacion de las comunidades hidrobiolégicas de plancton (fitoplancton y
zooplancton), perifiton, macroinvertebrados y peces, en términos de composiciéon y
estructura.

e. Analisis de las interacciones biolégicas entre las condiciones de la flora, la fauna y las
comunidades hidrobiolégicas.

f.  Caracterizacion de los servicios ecosistémicos y funciones ecoldgicas del area de estudio,
lo cual debe incluir descripcién de las caracteristicas de habitat, refugio, transito y
alimentacion que esta zona brinda para la sobrevivencia y reproduccion de las especies de
la fauna tetrapoda, haciendo mayor énfasis en las especies de mamiferos, aves y herpetos
asociados a los habitats acuaticos. Para esto debera incluir las especies registradas en el
area tanto en la informacién primaria de la linea base del Estudio de Impacto Ambiental,
como en la caracterizacion solicitada en el literal c)”.

PETICION DE LA SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S. - ACCENORTE S.A.S.
Sefala el escrito de recurso:

e “(...) Se REVOQUE PARCIALMENTE y ACLARE el articulo PRIMERO de la RESOLUCION
No. 00414 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021,” Por la cual se imponen medidas adicionales y
se toman otras determinaciones”, y se disponga:
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e Que el término de ejecucion de la medida ambiental adicional es de cinco (5) meses,
contados a partir del momento en que la sociedad ACCENORTE S.A.S. pueda entrar en el
predio “Las Veguitas”, a hacer los estudios.

e Que el predio sobre el que se debe realizar la caracterizacion ambiental actualizada es el
predio “Las Veguitas”y no el predio “San Jacinto”, inexistente entre las abscisas del proyecto
K1+600 al KO+900.

e Que el monitoreo y la caracterizacion hidrobiolégica se circunscribe al cuerpo de agua y/o
zona pantanosa ubicada dentro del area del proyecto entre las abscisas inicial K1+022 ID -
K1+600 ID, siendo ésta el area comprendida entre el Jarillén de la CAR — FIAB y el vallado
denominado como “Proleche”.

e Que el analisis multitemporal a partir de imagenes satelitales comprenda un periodo maximo
de veinticinco (25) afios sin que en él esté incluida el recambio de especies vegetales a lo
largo del tiempo, al no ser posible determinarlo teniendo como unico insumo dichas
imagenes satelitales.”.

A. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.AS. -
ACCENORTE S.A.S.

Sefala el escrito de recurso:
“2.1.1 PRIMERO -. Se REVOQUE PARCIALMENTE y ACLARE el articulo PRIMERO de Ia

RESOLUCION No. 00414 DEL 26 DE FEBRERO DE 2021,” Por Ila cual se imponen medidas
adicionales y se toman otras determinaciones”, y se disponga:

2.1.1.1 Que el término de ejecucién de la medida ambiental adicional es de cinco (5) meses,
contados a partir del momento en que la sociedad ACCENORTE S.A.S. pueda entrar en el
predio “Las Vequitas”, a hacer los estudios.

“Por otro lado, en cuanto al término concedido, su despacho debe tener en cuenta que como la
caracterizacién ambiental debe contener un analisis detallado de diferentes componentes dentro de
los medios bidtico y abidtico, tales como: la caracterizacion floristica y faunistica, el anélisis del
componente hidraulico y la caracterizacion de los cuerpos de agua, entre otros, y, que para los fines
de esta caracterizacion, es necesario tener en cuenta que los procesos de recoleccion de informacion
in situ, implican la manipulacién de especimenes silvestres y de diferentes recursos naturales;
actividades que deben estar respaldadas por el respectivo permiso se advierte que esta condicion
se cumple dentro de los quince (15) dias posteriores a la formalizacion ante la ANLA del Permiso de
Recoleccion por parte del ejecutor de la actividad, con lo cual se reduciria el tiempo efectivo para la
recoleccion, el procesamiento, el analisis y la elaboracion del informe, significando ello, la necesidad
de ampliar el plazo otorgado para dar cumplimiento a lo requerido, a un término de cinco (5) meses.

Reforzando la solicitud anterior, también se debe tener en cuenta que el proceso de caracterizacion
de un cuerpo de agua implica muestreos fisicoquimicos e hidrobiolégicos que son llevados a cabo
por un laboratorio acreditado, el cual, una vez tomadas las muestras, requiere de un periodo no
menor a cuarenta y cinco (45) dias para el procesamiento y analisis de estas, con el objeto de obtener
los resultados finales de la caracterizacion del recurso.”

B. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
Sefiala el Concepto Técnico 2026 de 20 de abril de 2022:

“Una vez verificados los argumentos presentados por la sociedad como sustento de esta peticion,
se considera necesario referenciar lo manifestado por el equipo de Seguimiento de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ANLA mediante el Concepto Técnico de Seguimiento 833 del 25
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de febrero de 2021, acogido por la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, en el cual se mencioné
lo siguiente:

(...

“En visita el predio San Jacinto, el propietario manifiesta que se encuentra un presunto humedal en
la zona de intervencién del proyecto, el cual, segtn él, no se tuvo en cuenta durante el proceso de
licenciamiento ambiental del proyecto por parte de la ANLA.

En la visita al lugar, se observa un Jarillon, del cual se informa por parte propietario, fue construido
por la CAR en el afio 2019 entre la zona de cauce del Rio Bogota y la zona definida por la comunidad
como un humedal. Dentro de las caracteristicas del Jarillon, este cuenta con una altura aproximada
de dos metros, conformado por material granular seleccionado y compactado, cubierto en sus dos
taludes por pastos naturales, y en la actualidad estable sin presencia de agrietamientos.”

Desde el punto de vista abidtico, la zona del Jarillon se encuentra estable y a la fecha no se ha
sometido a las fuerzas propias del proceso de desborde del rio Bogota. Asi mismo, se hace evidente,
que luego de la construccion de Jarillén, las aguas lluvias quedan confinadas dentro de esta zona,
dado que, hacia el costado sur del predio, se encuentra un Jarillén o dique construido para proteccion
de un canal privado de aguas (Proleche).”

Adicional a lo anterior, en el ya mencionado Concepto Técnico, el Equipo de Seguimiento también
manifesto:

“Para el presente sequimiento ambiental, se efectua en la visita de seguimiento la atencion a la queja
del propietario del predio San Jacinto, referente a una zona calificada como presunto humedal en el
area coincidente con el trazado del proyecto vial de la Troncal de los Andes. En consecuencia, en
este concepto técnico, se efectuara el analisis documental de las condiciones anotadas durante el
proceso de licenciamiento ambiental del proyecto Construccion Troncal de Los Andes y las
condiciones encontradas durante la visita de seguimiento al mencionado proyecto.

El Area objeto de la queja en el predio San Jacinto, actualmente presenta una zona con presencia
de aguas estancadas o con minimo escurrimiento hacia el rio Bogota, que evidenciando la
informacién contenida en el EIA en tiempos pasados presentaron de manera natural
comportamientos de llanura de desborde del Rio Bogota.

Para la zona objeto de la queja, se observa dentro de los documentos del EIA, que al efectuarse
excavaciones y retiro del material para la proteccion del Jarillon artificial del canal Proleche (ahora
tramos K1+00 al K1+130 -denominada ZP1- y K1+200 al K1+586 denominada RA11) légicamente
se comenzaron a inundar, bien sea por las lluvias y/o los desbordes del Rio Bogota, o por el alto
nivel freatico de la zona - 0.5 m en areas proximas al Rio Bogota-.

Sin embargo, con lo anterior, el area objeto de la queja (abscisado de la via objeto de ejecucion
K1+200 al K1+586) entre el canal Proleche y el Jarillon del Rio Bogota, evidentemente ha cambiado
en cuando a su caracterizacion fisica y su comportamiento hidrolégico. En consecuencia, se hace
necesaria la adopcién de una caracterizacién abidtica de dicha area en el sentido de:

- Analisis de las geoformas existentes y caracterizacion de estas areas.

- Caracterizacion del comportamiento hidraulico de la zona, al pasar de ser una planicie de
desborde a ser una zona con permanencia de aguas.

- Caracterizacion y analisis de areas de aporte de flujo superficial y coeficientes de
escorrentia para la zona objeto de la queja.

- Identificacion y caracterizacion de areas definidas con comportamientos lénticos dentro
de predio San Jacinto.

- Caracterizacion y analisis hidraulico del area de desborde del Rio Bogota.

- Presentar un andlisis y/o caracterizacion de los posibles cambios en los niveles freaticos
del predio San Jacinto, causados por la adecuacion hidraulica y Construccion del Jarillon
por parte de la CAR.”

J
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Adicional a lo anterior, a partir de la visita de sequimiento ambiental realizada al proyecto durante el
mes de enero del 2021, asi como de la verificaciobn documental realizada por el Equipo de
Seguimiento, en el Concepto Técnico 833 del 25 de febrero de 2021, acogido por la Resolucién 414
del 26 de febrero de 2021, también se menciond lo siguiente:

“Considerando la actual presencia del Jarillén de la CAR — FIAB sobre unas areas definidas
desde el componente bidtico como zonas pantanosa de la planicie de inundacién, se
encuentra que como consecuencia la interaccion entre estos dos elementos han surgido
diversas condiciones ambientales que hacen del espejo de agua confinado por el Jarillon,
una zona con aparentes caracteristicas funcionales ecolégicas similares a las presentes en
las zonas pantanosas del area de influencia del proyecto, puntualizando, sin embargo, que
la zona pantanosa confinada por el Jarillén no estaba presente al momento de caracterizar
el area del proyecto mediante el Estudio de Impacto Ambiental.

Sin embargo, dichas funciones ecoldgicas y condiciones ambientales emergentes son en
algunos aspectos desconocidos, efecto de su aparicion en el area del proyecto posterior a
los estudios ambientales de fondo que se realizaron en el marco del licenciamiento
ambiental. Dado lo anterior, es necesario realizar una caracterizacion ambiental a dicha zona
con el fin actualizar las condiciones ambientales del proyecto y definir, si sobre esta area las
medidas ambientales actuales son sufrientes para prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos que se presenten por el desarrollo del proyecto o si, por el contrario, deben
definirse nuevas medidas de manejo a implementar.

En este sentido, se recomienda caracterizar desde el medio biético como minimo las
siguientes condiciones:

— Temporalidad del espejo de agua, para definir su caracter temporal o permanente.

— Caracterizacion floristica para los habitos de crecimiento arboreo, arbustivo y herbaceo.

— Para este ultimo incluir las comunidades de macrofitas.

— Caracterizaciéon de las comunidades de la fauna, en términos de composicion y
estructura.

— Andlisis de las caracteristicas de habitat, refugio, transito y alimentaciéon que esta zona
brinda principalmente para las especies de la fauna tetrapoda acuatica, es decir,
especies de mamiferos, aves y herpetos asociados a los habitats acuaticos.

— Anadlisis de correlacion entre las condiciones de la flora, la fauna y las caracteristicas de
los hébitats acuaticos.

— Caracterizacion de los servicios ecosistémicos y funciones ecolégicas que brinda esta
zona.”

Asi mismo, la sociedad mediante el Recurso de Reposicion presentando en contra de la Resolucion
414 del 26 de febrero de 2021, manifiesta que “Teniendo en cuenta que para adquirir los predios
necesarios para construir el corredor ha sido necesario iniciar procesos de expropiacién con los
titulares del predio, que dichos titulares nunca nos permiten entrar a ninguno de sus predios a hacer
ningun tipo de estudio” (...)

Teniendo en cuenta que la informacion solicitada mediante los numerales 1y 2 del articulo primero
de la Resolucién 414 de 26 de febrero de 2021, demanda el levantamiento de informacion primaria
que debe sertomada directamente en el area delimitada por el poligono que se forma en las abscisas
K1 + 600 hasta el KO + 900, el Jarillon de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “Proleche’,
area a la cual segun lo informado por la sociedad no cuenta con permiso de ingreso dadas las
condiciones actuales de adquisicion de predios, y adicionalmente que la informacién recopilada en
campo debe ser procesada y analizada por profesionales idoéneos para tal fin, se considera pertinente
modificar el término establecido para la presentacion de dicha informacién el cual consistia en dos
(2) meses contados a partir de la ejecutoria de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, y que
debera ser ampliado a cinco (5) meses a partir de la autorizacién de ingreso al predio en cuestion;
sin embargo, es importante indicar a la sociedad que el inicio de actividades constructivas en dicha
area esta sujeta al cumplimento de la obligacién establecida en los numerales 1 y 2 del articulo
K primero de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, por lo que hasta tanto la sociedad no haya /
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presentado dicha informacion a esta Autoridad Nacional, y la misma no haya emitido
pronunciamiento al respecto, no podra desarrollar ningun tipo de actividades constructivas en dicha
area.

C. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.AS. -
ACCENORTE S.A.S.

Sefala el escrito de recurso:

“2.1.1.2 Que el predio sobre el que se debe realizar la caracterizacion ambiental actualizada
es el predio “Las Vequitas” y no el predio “San Jacinto”, inexistente entre las abscisas del
proyecto K1+600 al KO+900”.

Como argumento de esta solicitud, la sociedad manifesto lo siguiente:

“En primera medida, se advierte que no es clara el area de estudio, teniendo en cuenta que el predio
dentro del area de compra del proyecto de infraestructura vial, sobre el que recaen las medidas
adicionales, toda vez que, aunque ante la autoridad ambiental se quejaron frente al predio
denominado “EL Meandro”, al avanzar en las consideraciones de la resolucion recurrida, la resefa
de la visita realizada por parte de la ANLA y finalmente en la parte resolutiva, se hace referencia al
predio denominado “San Jacinto”, no obstante, se advierte que este predio no existe en el area del
proyecto vial denominado “ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C’, Unidad Funcional
3 -TRONCAL DE LOS ANDES.

El predio donde se encuentra el area de interés corresponde al denominado como “Las Veguitas”
(segun catastro) y Lote 2 Meandros (segun titulos de adquisicién), area rural de la vereda La Balsa,
municipio de Chia, identificado con nimero predial nacional 25-175-00-00-00-00-0007-0776-0-00-
00-0000 y matricula inmobiliaria No. 50N-20746209 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogoté-Norte; propiedad de la Sociedad MUSTAFA HERMANOS S.A.S. y otros

Predio que actualmente se encuentra en proceso de expropiacion, en virtud del Contrato de
Concesion No. 001 de 2017 y el Otrosi No. 2 de Julio de 2020, cuya area requerida de terreno de
una extension de 5 Ha 8.279,03 m? se encuentra delimitada y alinderada dentro de las abscisas
inicial KO+684 ID y final K1+600 ID de la UF3.

Adicionalmente, los predios de la Sociedad Mustafé Hermanos S.A.S. y otros, son inundables en la
zona contigua a casi todo el Jarillon construido por la CAR (en amatrillo en la figura), pero esta
condicidon no empieza sino en la abscisa K1+022 ID, extendiéndose por 580 metros hasta llegar al
rio Bogota, en el K1+600 ID. Teniendo en cuenta que para adquirir los predios necesarios para
construir el corredor ha sido necesario iniciar procesos de expropiacion con los titulares del predio,
que dichos titulares nunca nos permiten entrar a ninguno de sus predios a hacer ningtn tipo de
estudio, solicitamos aclarar el area de estudio y limitarla al corredor que se esta adquiriendo para
construir la via en su zona inundable, porque de otra forma nos encontrariamos frente a una
obligacién de imposible cumplimiento.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la Sociedad MUSTAFA HERMANOS S.A.S. y otros esta
desarrollando el proyecto de construccién de viviendas en este sector conocido como San Jacinto y
que precisamente para su desarrollo ha construido jarillones y ha profundizado terrenos,
respetuosamente le solicitamos que sean ellos los requeridos para hacer los estudios hidraulicos,
bidticos y fisicos dentro de los terrenos de su propiedad que no van a ser afectados con el proyecto.

Por lo que debe ser aclarado el articulo primero y en su lugar, disponer que las obligaciones
adicionales (caracterizacion ambiental), se ejecuten en el predio “Las Veguitas” (segun catastro) y
Lote 2 Meandros (segun titulos de adquisicién), y dentro del area requerida para el proyecto
delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial K1+022 ID y final K1+600 ID, siendo ésta el
area comprendida entre el Jarillon de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “Proleche”.
conforme a lo presentado en la siguiente imagen.
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Para el Tramo ubicado predio San Jacinto entre el KO+250 al K1+586, reiteramos que la SOCIEDAD
ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S no ha ejecutado actividades de obra, porque a la fecha no
se ha solucionado el tema predial con el propietario, y adicionalmente porque el propietario no
permite el ingreso al lugar.

(..)

“Sin embargo, con la finalidad de adelantar las actividades tendientes a atender la presentaciéon de
“(...) la caracterizacion ambiental actualizada del predio San Jacinto, con especial énfasis en el
poligono que se firma entre las abscisas del proyecto K1+600 hasta el KO+900, el Jarillon de la CAR-
FIAB y el vallado denominado como “proleche”(...) la SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA
S.A.S mediante comunicacion identificaba bajo consecutivo ACNB-11347-2021 de 12 de marzo de
2021, procedié a solicitar la entrada al predio y solicit6 acompafiamiento de las autoridades locales
(la Alcaldia de Chia, ademas del Ministerio Publico, en cabeza de la Personeria Municipal de Chia,
Doctora Faisuly Blanco Gonzalez. y la Secretaria de Ambiente del Municipio de Chia), y de
conformidad con el texto de la comunicacién mencionada, el ingreso se iniciaria a partir de las 8:00
a.m. del dia 15 de marzo de 2021 y se solicitaba por un término de dos (2) meses, o por el tiempo
necesario, para la realizacion integra de los estudios requeridos por la Autoridad Ambiental para lo
que los equipos identificados en la misma procedieron a hacer presencia en las areas de ingreso en
la hora sefialada, y como se habia anticipado no se nos permitié el ingreso al mismo.

Teniendo en cuenta que ésta corresponde a una situacion reiterada por el representante legal de las
Sociedades titulares inscritas del derecho de dominio de los predios, Sociedad MUSTAFA
HERMANOS S.A.S., y otras y a fin de evidenciar a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
la absoluta imposibilidad de acceder a las zonas objeto de requerimiento, procedemos a adjuntar en
el siguiente link, los soportes en video, fotografia y audio que demuestran la imposibilidad
mencionada.

Ahora bien, teniendo en cuenta la imposibilidad de acceder al predio por la no anuencia de su
propietario, resulta imposible cumplir la obligacion consistente en elaborar una caracterizacion
ambiental actualizada sobre dicho predio en un término de dos (2) meses contados a partir de la
gjecutoria de la Resolucion No. 414 del 26 de febrero de 2021, en el entendido de que para poder
realizar la labor a plenitud, es necesario acceder al predio y al area de interés; por lo que
respetuosamente solicitamos que el cumplimiento de esta obligacion sea suspendido y dicho término
debe empezar a contar a partir del momento en el que ACCENORTE S.A.S. pueda acceder al predio
“Las Veguitas”, bien sea porque se logro la expropiacion o porque mediante algun tipo de orden
judicial se logre el acceso al mismo, para lo que le solicitamos a la ANLA, proceda en este sentido
dentro de las facultades que le brinda la Ley para proteger el medio ambiente.”

D. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
Sefiala el Concepto Técnico 2026 de 20 de abril de 2022:

“En lo referente a esta solicitud, es pertinente mencionar que la misma se originé a partir de la
atencién via sequimiento por parte del equipo de Seguimiento Ambiental de la ANLA a una queja
presentada por el propietario del predio, que segun lo descrito mediante el Concepto Técnico 833
del 25 de febrero de 2021, acogido por la Resolucién 00414 del 26 de febrero de 2021, se indicé lo
siguiente:

“En visita el predio San Jacinto, el propietario manifiesta que se encuentra un presunto humedal en
la zona de intervencién del proyecto, el cual, segtn él, no se tuvo en cuenta durante el proceso de
licenciamiento ambiental del proyecto por parte de la ANLA.”

Al respecto del nombre del predio en cuestion, la sociedad mediante el recurso de Reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, manifestoé lo siguiente:

(..

N /
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“En primera medida, se advierte que no es clara el area de estudio, teniendo en cuenta que
el predio dentro del area de compra del proyecto de infraestructura vial, sobre el que recaen
las medidas adicionales, toda vez que, aunque ante la autoridad ambiental se quejaron frente
al predio denominado “El Meandro”, al avanzar en las consideraciones de la resolucion
recurrida, la resefia de la visita realizada por parte de la ANLA y finalmente en la parte
resolutiva, se hace referencia al predio denominado “San Jacinto”, no obstante, se advierte
que este predio no existe en el area del proyecto vial denominado “ACCESOS NORTE A LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C”, Unidad Funcional 3 -TRONCAL DE LOS ANDES.

El predio donde se encuentra el area de interés corresponde al denominado como “Las
Veguitas” (segun catastro) y Lote 2 Meandros (segun titulos de adquisicion), area rural de la
vereda La Balsa, municipio de Chia, identificado con numero predial nacional 25-175-00-00-
00-00-0007-0776-0-00-00-0000 y matricula inmobiliaria No. 50N-20746209 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Bogota-Norte; propiedad de la Sociedad MUSTAFA
HERMANQOS S.A.S. y otros”(...).

Por su parte, una vez verificada la informacioén contenida en la base de “datos abiertos” de
la subdireccién de Catastro, del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, la cual es la
encargada “de la produccion, actualizacién, custodia, preservaciéon y documentacion
estandarizadas de los procesos de formacién, actualizacién de la formacion, conservacion
del catastro y avaluos, para administrar el Sistema de Informacién de Tierras con base en el
predio o Sistema de Informacion Catastral en Colombia”, se observd que el predio
comprendido entre las abscisas K1+ 600 a la KO + 900 del proyecto “Construccién Troncal
de Los Andes”, corresponde al denominado LAS VEGUITAS, localizado en el area Rural de
la Vereda La Balsa, Municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, identificado con el
Numero Predial Nacional 25-175-00-00-00-00-0007-0776-0-00-00-0000 y la Matricula
Inmobiliaria nimero 50N-20746209 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bogota Norte, tal y como se presenta en la figura “Predio Las Veguitas” del Concepto Técnico
2026 de 20 de abril de 2022.

Asi las cosas, se considera pertinente modificar el numeral 1 del articulo primero de la
Resolucién 414 del 26 de febrero de 2021, en el sentido de aclarar que el nombre del predio
sobre el cual debe desarrollarse la caracterizacibn ambiental actualizada es el
correspondiente al predio Las Veguitas.

E. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.AS. -
ACCENORTE S.A.S.

“2.1.1.3 Que el monitoreo y la caracterizacion hidrobiolégica se circunscribe al cuerpo de
aqua y/o zona pantanosa ubicada dentro del drea del proyecto entre las abscisas inicial
K1+022 ID - K1+600 ID, siendo ésta el area comprendida entre el Jarillon de la CAR — FIAB
y el vallado denominado como “Proleche”.

“En primera medida, se advierte que no es clara el area de estudio, teniendo en cuenta que el
predio dentro del area de compra del proyecto de infraestructura vial, sobre el que recaen las
medidas adicionales, toda vez que, aunque ante la autoridad ambiental se quejaron frente al
predio denominado “EL Meandro”, al avanzar en las consideraciones de la resolucion recurrida,
la resefia de la visita realizada por parte de la ANLA y finalmente en la parte resolutiva, se hace
referencia al predio denominado “San Jacinto”, no obstante, se advierte que este predio no existe
en el area del proyecto vial denominado “ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C’,
Unidad Funcional 3 -TRONCAL DE LOS ANDES.

El predio donde se encuentra el area de interés corresponde al denominado como “Las Veguitas”
(segun catastro) y Lote 2 Meandros (segun titulos de adquisicion), area rural de la vereda La
Balsa, municipio de Chia, identificado con nimero predial nacional 25-175-00-00-00-00-0007-
0776-0-00-00-0000 y matricula inmobiliaria No. 50N-20746209 de la Oficina de Registro de
K Instrumentos Publicos de Bogoté-Norte; propiedad de la Sociedad MUSTAFA HERMANOS /
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S.A.S. y otros Predios que actualmente se encuentra en proceso de expropiacion, en virtud del
Contrato de Concesion No. 001 de 2017 y el Otrosi No. 2 de Julio de 2020, cuya area requerida
de terreno de una extension de 5 Ha 8.279,03 m? se encuentra delimitada y alinderada dentro de
las abscisas inicial KO+684 ID y final K1+600 ID de la UF3.

Adicionalmente, los predios de la Sociedad Mustafa Hermanos S.A.S. y otros, son inundables en
la zona contigua a casi todo el Jarillon construido por la CAR (en amarillo en la figura), pero esta
condicién no empieza sino en la abscisa K1+022 ID, extendiéndose por 580 metros hasta llegar
al rio Bogota, en el K1+600 ID. Teniendo en cuenta que para adquirir los predios necesarios para
construir el corredor ha sido necesatrio iniciar procesos de expropiacion con los titulares del predio,
que dichos titulares nunca nos permiten entrar a ninguno de sus predios a hacer ningun tipo de
estudio, solicitamos aclarar el area de estudio y limitarla al corredor que se esta adquiriendo para
construir la via en su zona inundable, porque de otra forma nos encontrariamos frente a una
obligacién de imposible cumplimiento.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la Sociedad MUSTAFA HERMANOS S.A.S. y otros esté
desarrollando el proyecto de construccion de viviendas en este sector conocido como San Jacinto
y que precisamente para su desarrollo ha construido jarillones y ha profundizado terrenos,
respetuosamente le solicitamos que sean ellos los requeridos para hacer los estudios hidraulicos,
bidticos y fisicos dentro de los terrenos de su propiedad que no van a ser afectados con el
proyecto.

Por lo que debe ser aclarado el articulo primero y en su lugar, disponer que las obligaciones
adicionales (caracterizacién ambiental), se ejecuten en el predio “Las Veguitas” (segtn catastro)
y Lote 2 Meandros (segun titulos de adquisicién), y dentro del area requerida para el proyecto
delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial K1+022 ID y final K1+600 ID, siendo ésta el
area comprendida entre el Jarillon de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “Proleche”.
conforme a lo presentado en la siguiente imagen.

(..)

F. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.
Sefiala el Concepto Técnico 2026 de 20 de abril de 2022:

En el Concepto Técnico. 833 del 25 de febrero de 2021, acogido por la Resolucion 414 del 26 de
febrero de 2021, el equipo de Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
manifestoé lo siguiente:

(...) en recorrido visual general al predio San Jacinto el dia 26 de enero de 2020, se aprecia en
primer lugar, que efectivamente, a la fecha de la visita no se han desarrollado alli actividades
constructivas por parte de ACCENORTE S.A.S., relacionadas con el proyecto “Construccion
Troncal de Los Andes”.

Respecto a la descripcién del estado actual del predio San Jacinto, se aprecia que desde el borde
del costado derecho del rio Bogota (aguas abajo) aproximadamente entre las abscisas K1+600
hasta el K1+000, se ha realizado por parte la Corporacion Auténoma de Cundinamarca — CAR, a
través del contratista CAR — FIAB (Fondo para las Inversiones Ambientales de la cuenca del Rio
Bogota), un jarillon, como parte de las obras de adecuacion hidraulica del rio Bogota, construccion
que fue ejecutada en el afio 2019. La ejecucion de este jarillén se ha realizado al interior del
corredor licenciado a través de la Resolucion 2189 del 27 de noviembre de 2018, que otorgd
Licencia ambiental para el proyecto “Construccion Troncal de Los Andes”. En concordancia con
lo mencionado anteriormente, dadas las temporalidades entre el proceso de licenciamiento
ambiental y la construccion del jarillon desarrollado por la CAR — FIAB, es claro que la presencia
de dicho jarillon es una condicion no identificada previamente en el proyecto, puesto que, aunque
si bien se conocia sobre su proyeccion en el EIA, no fueron evaluadas las implicaciones que este
tendria en el desarrollo de un escenario con proyecto. Dado lo anterior, las descripciones que se
K presentan a continuacion sirven como base para comparar la presencia real del jarillon contra las /
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condiciones ambientales iniciales con las cuales se evalué el licenciamiento (ver capitulo 8. Otras
consideraciones del presente concepto técnico).

(..)

“Definida la ubicacién geografica y distribucion espacial del jarillén, se pudo establecer en el
gjercicio del presente seguimiento ambiental y con base en la informacién documental presentada
en el EIA del proyecto (radicado 2018118874-1-000 del 30 de agosto de 2018), que el jarillon de
la CAR - FIAB se encuentra geomorfolégicamente en una planicie delta y lacustre de rio Bogota,
hidrolégicamente en un area inundable, con suelos altamente saturados, a nivel de ecosistema
en una zona pantanosa del helobioma andino y, bajo la denominacion de una cobertura vegetal
de zona pantanosa, lo cual puede resumir su ubicacion en una planicie de inundacion del rio
Bogota.

Considerando lo anterior y acorde con lo observado durante la visita de seguimiento, se aprecia
que la sumatoria de las condiciones de la presencia del llamado canal Proleche, la forma de “La
invertida” del jarillon de la CAR — FIAB, su ubicacion sobre una planicie propensa a inundarse, y
el hecho de presentar taludes topograficamente mas altos que el nivel del cauce del rio Bogota,
deriva en la generacién de un confinamiento o retencién del agua, minimizando o evitando el flujo
por escorrentia superficial desde la planicie de inundacién hacia el rio Bogota.

Dado lo anterior, se aprecio en la visita de seguimiento un espejo de agua y la formacién de un
area pantanosa al interior del jarillébn, donde las condiciones de permanencia de agua (espejo de
agua) han favorecido el desarrollo de una zona pantanosa con presencia de una vegetacion de
macrofitas, tanto terrestres como acuaticas, entre las que se aprecian juncos en las orillas,
buchones, lenteja de agua, entre otras”.

Ahora bien, conforme a lo informado por la sociedad mediante el Recurso de Reposicion presentando
en contra de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, en el cual manifesté que “Adicionalmente,
los predios de la Sociedad Mustafa Hermanos S.A.S. y otros, son inundables en la zona contigua a
casi todo el Jarillon construido por la CAR (...), pero esta condiciéon no empieza sino en la abscisa
K1+022 ID, extendiéndose por 580 metros hasta llegar al rio Bogota, en el K1+600 ID. Teniendo en
cuenta que para adquirir los predios necesarios para construir el corredor ha sido necesario iniciar
procesos de expropiacion con los titulares del predio, que dichos titulares nunca nos permiten entrar
a ninguno de sus predios a hacer ningun tipo de estudio solicitamos aclarar el area de estudio y
limitarla al corredor que se esta adquiriendo para construir la via en su zona inundable, porque de
otra forma nos encontrariamos frente a una obligacion de imposible cumplimiento.

Por lo que debe ser aclarado el articulo primero y en su lugar, disponer que las obligaciones
adicionales (caracterizacion ambiental), se ejecuten en el predio “Las Veguitas” (segun catastro) y
Lote 2 Meandros (segun titulos de adquisicién), y dentro del area requerida para el proyecto
delimitada y alinderada dentro de las abscisas inicial K1+022 ID y final K1+600 ID, siendo ésta el
area comprendida entre el Jarillon de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “Proleche”’.

A su vez, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI (Ministerio de Transporte) en la Resolucion
20206060017895 del 02 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se ordena iniciar los tramites
judiciales de expropiacion de una zona de terreno a segregarse de un predio requerido para la
gjecucion del Proyecto ACCESOS NORTE A LA CIUDAD DE BOGOTA D.C. UNIDAD FUNCIONAL
3 TRONCAL DE LOS ANDES, ubicado en la vereda La Balsa, jurisdicciéon del Municipio de Chia,
Departamento de Cundinamarca”. Donde, en el ARTICULO PRIMERO: Ordenar por motivos de
utilidad publica e interés social, la iniciacién del tramite Judicial de Expropiaciéon del siguiente
INMUEBLE: (...) denominado LAS VEGUITAS, ubicado en el area Rural de la Vereda La Balsa,
Municipio de Chia, Departamento de Cundinamarca, identificado con el Numero Predial Nacional 25-
175-00-00-00-00-0007-0776-0-00-00-0000 y la Matricula Inmobiliaria nimero 50N-20746209 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Norte. (...).

En razén de lo argumentado por la sociedad respecto a la negativa de los propietarios de permitir el

K ingreso a los predios que comprenden el poligono que se forma entre las abscisas del proyecto /
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K1+600 hasta el KO+900, el jarillon de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “proleche”, y a
la dispuesto por la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI (Ministerio de Transporte) en la
Resolucion 20206060017895 del 02 de diciembre de 2020, en la cual se establece la expropiacién
del predio Las Veguitas, se considera razén suficiente para no poder realizar el monitoreo y la
caracterizacion hidrobiolégica que se encuentra en las abscisas ya mencionadas, por lo tanto, esta
Autoridad Nacional considera pertinente modificar el numeral 1 del articulo primero de la Resolucion
414 del 26 de febrero de 2021.

G. ARGUMENTOS DE LA SOCIEDAD ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.AS. -
ACCENORTE S.A.S.

“2.1.1.4 Que el andlisis multitemporal a partir de imdgenes satelitales comprenda un periodo
maximo de veinticinco (25) afios sin que en él esté incluida el recambio de especies vegetales
a lo largo del tiempo, al no ser posible determinarlo teniendo como unico insumo dichas

imdgenes satelitales.

“Con relacion al literal b de las obligaciones impuestas para el medio bidtico, se solicita a su despacho
disminuir el periodo de tiempo de cincuenta (50) afios para el analisis multitemporal de imagenes
satelitales con el fin de determinar la temporalidad del espejo de agua, toda vez que, segun lo
revisado juiciosamente en la informacién con que cuenta el IGAC y las empresas de Sistemas de
Informacién Geogréfica, la calidad de las imagenes satelitales es limitada y de escasa disponibilidad
para afios anteriores a mil novecientos noventa y cuatro (1994), por lo que extender dicha obligacion
hasta el afio mil novecientos setenta y uno (1971), resulta inocuo ya que no se logra el propdésito que
pretende la autoridad ambiental al imponerla. Por lo que se propone realizar el mismo ejercicio, pero
por tan solo 25 afios, que es el momento en que se encuentran imagenes para trabajarlo.

Ahora, en cuanto a la determinacion del recambio de especies vegetales a lo largo del tiempo,
haciendo especial énfasis en las comunidades de macrofitas, su despacho debe tener en cuenta que
en linea con lo manifestado, las imagenes satélites disponibles no son el insumo idéneo para llevar
a cabo este analisis, la informacion que se puede extraer de ellas resulta ser insuficiente y no
suministra el detalle de informacién para arribar a estas conclusiones, por lo que la obligacién debe
ser eliminada al ser imposible su cumplimiento.”

H. CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD NACIONAL.

Senala el Concepto Técnico 2026 de 20 de abril de 2022:

(..)

“Revisados los argumentos presentados por la sociedad que permitan reducir el periodo del anéalisis
multitemporal y la no inclusion del cambio de especies vegetales en el tiempo, el equipo de
Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA mediante el Concepto Técnico
833 del 25 de febrero de 2021, acogido por la Resolucién 414 del 26 de febrero de 2021, indico lo
siguiente:

(..

“Definida la ubicacion geografica y distribucién espacial del jarillon, se pudo establecer en el
gjercicio del presente seguimiento ambiental y con base en la informacién documental
presentada en el EIA del proyecto (radicado 2018118874-1-000 del 30 de agosto de 2018),
que el jarillon de la CAR — FIAB se encuentra geomorfolégicamente en una planicie delta y
lacustre de rio Bogota, hidrolégicamente en un area inundable, con suelos altamente
saturados, a nivel de ecosistema en una zona pantanosa del helobioma andino y, bajo la
denominacion de una cobertura vegetal de zona pantanosa, lo cual puede resumir su
ubicacion en una planicie de inundacion del rio Bogota. (...)

Dado lo anterior, se apreci6 en la visita de seguimiento un espejo de agua y la formacion de
K un area pantanosa al interior del jarillon, donde las condiciones de permanencia de agua
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(espejo de agua) han favorecido el desarrollo de una zona pantanosa con presencia de una
vegetacion de macrdfitas, tanto terrestres como acuaticas, entre las que se aprecian juncos
en las orillas, buchones, lenteja de agua, entre otras.

Al interior de dicha zona pantanosa confinada por el jarillon de la CAR — FIAB, a la cual la
comunidad de Chia a denominado con el nombre de “humedal de los Andes”, las condiciones
fisicas (pendiente del terrero, presencia de una cubeta de agua aparentemente permanente,
ubicacion en la planicie de inundacién del rio Bogota, etc.) y bibticas observadas (presencia
de macrdfitas acuaticas terrestres y flotantes, macroinvertebrados, etc.) permiten que se
manifiesten condiciones de habitat adecuadas para la presencia y reproduccion al menos de
algunas especies de aves acuaticas”.

Asi mismo, el equipo de Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, durante la visita de seguimiento ambiental efectuada el 26 y 27 de enero de 2021,
identifico el area pantanosa al interior del jarillén, dada por las condiciones de la planicie del
rio Bogota y con presencia de elementos vegetales tipicos de zonas inundables “(...) entre
las que se aprecian juncos en las orillas, buchones, lenteja de agua, entre otras, que ofrece
habitat, alimento, refugio y transito a la fauna silvestre, resaltando asi la importancia del
ecosistema en el poligono que se forma entre las abscisas del proyecto K1+600 hasta el
K0+900, el jarillon de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “Proleche” (...).

Una vez verificadas las imagenes satelitales con las cuales cuenta la ANLA en el Sistema de
Informacién Geogréfica, se observd que es posible realizar la fotointerpretacion en un periodo no
menor a 25 afios, permitiendo asi establecer la temporalidad del espejo de agua, cumpliendo con el
objetivo de verificar si el cuerpo de agua es de caracter temporal (formado por la dinamica del rio
Bogota, la topografia y tipo de suelo) o si es permanente (presenta un espejo de agua todo el afio).

Por otra parte, teniendo en cuenta que el area en la cual se va a realizar el anélisis del recambio de
especies vegetales con énfasis en macroéfitas presentes en el espejo de agua es reducida y que la
calidad de las imagenes satelitales no permite realizar dicho andlisis debido a que se aportara
informacion por ejemplo del estado de la vegetaciéon en superficie mas no la identificacion de las
especies presentes en el ecosistema a través del tiempo. Conforme lo anterior, se considera
pertinente excluir el analisis del recambio de las especies vegetales con énfasis en las macroéfitas
presentes en el espegjo de agua. No obstante, esta Autoridad Nacional considera que el anélisis
multitemporal debera efectuarse con imagenes que contrasten las temporadas climaticas presentes
en la zona de estudio (seco — lluvioso) por afio y asi establecer la dinamica del espejo de agua y la
vegetacion asociada al mismo.

Conforme lo manifestado por la sociedad y lo considerado por esta Autoridad Nacional, se considera
viable modificar el literal b del medio biético del numeral 1 del articulo primero de la Resolucion 414
del 26 de febrero de 2021.”

(...

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Analizados los argumentos técnicos y juridicos expuestos por sociedad ACCESOS NORTE DE
BOGOTA - ACCENORTE S. A. S., en el escrito de recurso interpuesto contra lo establecido en
la Resolucién 414 del 26 de febrero de 2021, esta Autoridad Nacional considera procedente
reponer la citada resolucién, en el sentido de realizar las aclaraciones correspondientes, de
acuerdo con el estudio realizado al escrito de reposicion, cuyas consideraciones fueron
indicadas a lo largo de este acto administrativo, las cuales se veran reflejadas en la parte
resolutiva de la presente resolucion.

Asi las cosas, debe resaltarse que las decisiones que se adoptaran corresponden en torno al
presente recurso, habiendo, ademas, respetado el derecho de defensa del administrado, por los
K motivos anotados que atienden principalmente, a realizar los ajustes a las disposiciones /
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sefaladas, persiguiendo con ello, adelantar un seguimiento y control ambiental eficaz y
eficiente, sobre los recursos naturales que son aprovechados en virtud del proyecto licenciado.

Por lo anteriormente expuesto, y en aplicacion de los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones administrativas,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, asi como en el articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011, y demdas normas concordantes tales, aunado al ejercicio permanente de
observancia de los principios que rigen la politica ambiental en el territorio nacional previstos en
la Ley 99 de 1993 y en el Decreto 1076 de 2015.

Por ultimo, se precisa que contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Aclarar lo establecido el numeral 1y literal b para el medio biético del
articulo primero de la Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. Imponer a la sociedad Accesos Norte de Bogota S.A.S., ACCENORTE
S.A.S. en desarrollo del proyecto “Construccioén Troncal de Los Andes” localizado en jurisdiccion
del municipio de Chia en el departamento de Cundinamarca, la siguiente medida ambiental
adicional, de conformidad con lo dispuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo:

1. Presentar en un plazo de cinco (5) meses contados a partir de la autorizacion de acceso,
una caracterizacion ambiental actualizada del predio “Las Veguitas”, con especial
énfasis en el poligono que se forma entre las abscisas del proyecto inicial K1+022 ID -
K1+600 ID, siendo ésta el area comprendida entre el Jarillon de la CAR — FIAB y el
vallado denominado como “Proleche”. Para esta caracterizaciéon se debe considerar
como minimo y sin limitarse a estas, las siguientes condiciones:

Para el medio abiédtico:
a. Caracterizacion y analisis de las geoformas existentes actualmente.
b. Caracterizacion y analisis del comportamiento hidraulico de la zona, que tenga en
cuenta que el area paso de ser una planicie de desborde del rio Bogota a ser una zona

confinada con permanencia de aguas.

c. Caracterizacion y analisis de areas de aporte de flujo superficial y coeficientes de
escorrentia para la zona mencionada.

d. Identificar y caracterizar los cuerpos de agua lénticos en el area del predio San Jacinto.

e. Presentar un andlisis de los posibles cambios en los niveles freaticos del predio San
Jacinto, causados por la construccion del Jarillén por parte de la CAR.

N /
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Para el medio biético:

a. Caracterizacion floristica para los habitos de crecimiento arbéreo, arbustivo y herbaceo,
para este dltimo incluir las comunidades de macrdfitas, identificando a nivel de especie
0 al mas detallado posible.

b. Presentar mapas de coberturas vegetales los cuales deberan ser elaborados a partir de
informacién primaria y analisis multitemporales de imagenes satelitales para un periodo
no menor a 25 afos, en los cuales se analice la temporalidad del espejo de agua, con
el fin de determinar si su caracter es temporal o permanente. El analisis multitemporal
debera efectuarse con imagenes que contrasten las temporadas climaticas presentes
en la zona de estudio (seco — lluvioso) por cada afio analizado.

c. Caracterizacion de las comunidades de fauna tetrapoda, en términos de composicion y
estructura, haciendo especial énfasis en la presencia de especies endémicas,
migratorias y/o amenazadas, identificando a nivel de especie o al mas detallado posible.

d. Caracterizacion de las comunidades hidrobiolégicas de plancton (fitoplancton y
zooplancton), perifiton, macroinvertebrados y peces, en términos de composicion y
estructura.

e. Andlisis de las interacciones biolégicas entre las condiciones de la flora, la fauna y las
comunidades hidrobiolégicas.

f.  Caracterizacion de los servicios ecosistémicos y funciones ecologicas del area de
estudio, lo cual debe incluir descripcion de las caracteristicas de habitat, refugio, transito
y alimentacién que esta zona brinda para la sobrevivencia y reproduccion de las
especies de la fauna tetrapoda, haciendo mayor énfasis en las especies de mamiferos,
aves y herpetos asociados a los hébitats acuaticos. Para esto debera incluir las especies
registradas en el area tanto en la informacion primaria de la linea base del Estudio de
Impacto Ambiental, como en la caracterizacién solicitada en el literal c).

PARAGRAFO: El inicio de actividades constructivas en el poligono que se forma entre las
abscisas del proyecto inicial K1+022 ID - K1+600 ID, siendo ésta el area comprendida entre el
Jarillén de la CAR — FIAB y el vallado denominado como “Proleche” esta sujeto al cumplimento
de la obligacién establecida en los numerales 1 y 2 del articulo primero de la Resolucion 414
del 26 de febrero de 2021, por lo que hasta tanto la sociedad no haya presentado dicha
informacién a esta Autoridad Nacional, y la misma no haya emitido pronunciamiento al respecto,
no podra desarrollar ningun tipo de actividades constructivas en dicha area.”

ARTICULO SEGUNDO. Los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en la
Resolucion 414 del 26 de febrero de 2021 que no fueron objeto de modificacién o aclaracion
expresa en este acto administrativo, contindan plenamente vigentes y son de obligatorio
cumplimiento para la sociedad ACCESOS NORTE DE BOGOTA S.A.S., ACCENORTE S.A.S.

ARTICULO TERCERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, notificar el
contenido del presente acto administrativo al representante legal de la sociedad ACCESOS
NORTE DE BOGOTA - ACCENORTE S. A. S., con NIT. 901039225-8, o a su apoderado
debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada, de conformidad con el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA comunicar
el presente acto administrativo Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca (CAR) e
informar a la Alcaldia del Municipio de Chia, en el departamento de Cundinamarca para lo de

\ sus competencias. /
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ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, publicar el
presente acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la Entidad.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 18 de mayo de 2022

_' //ﬁ7 5/2/% 6
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