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“Por [a cual se imponen medidas adicionales en desarrollo de un control y seguimiento
ambiental a un Plan de Manejo y Restauracion Ambiental”

LA DIRECTORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 39 del Decreto 2820 de 2010 reglamentario de la
Ley 99 de 1993, y en ejercicio de las funciones asignadas en el numerai 2 del Articulo 3 del Decreto
3573 del 27 de septiembre de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 1278 del 2 de Noviembre de 2004, el MAVDT establece el Plan de Manejo
y Restauracion Ambiental para la extraccién de caliza en los municipios de Tibasosa, Nobsa,

Corrales y Busbanza, Departamento de Boyaca, en desarollo de las Concesiones No. 804, 810y
845,

Que mediante Resolucion 334 del 10 de Marzo de 2005, el MAVDT resuelve el Recurso de
Reposicion interpuesto por la empresa contra la Resolucién 1278 del 2 de noviembre de 2004, en el
sentido de modificar los numerales 1, 4, 5 del Articulo 4, revocar parciaimente el articulo 9 y declarar
que la empresa ha dado cumplimiento al articulo 9 en relacion a los bienes arqueoldgicos. Solicita
ademas aclaracion sobre el area de la mina Suescin y las minas y/o frentes que fueron englobados
en el Contrato de Operacion Minera.

Que mediante radicacion 4120-E1-31837 del 18 de abril de 2005, la empresa presenta copia del
certificado de registro minero del Confrato en Virtud de Aporte 19925 expedido por el Instituto
Colombiano de Geologia y Minera-INGEOMINAS, con el fin de aclarar cuales frentes de explotacion
fueron englobados en el presente Contrato:

Area 1: Antiguo contrato de concesion No. 804, localizado en el municipio de Tibasosa.

Area 2: Antiguo contrato de concesion No. 810 localizado en el municipio de Nobsa.

Area 3: antiguo contrato de concesion No. 845 localizado en los municipios de Corrales y Busbanza.
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Que mediante Auto 2882 del 14 de diciembre de 2006, el MAVDT, efectia unos requerimientos,
entre eflos el de remitir en los informes de cumplimiento ambiental el avance de las actividades de
explotacion de caliza en las areas mineras No. 1, Concesion 804 y No. 2 ~Concesion 810, respecto
a lo informado en los Planes de Manejo Ambiental.

Que mediante radicado No. 4120-E1-49790 del 22 de abril de 2010, la empresa presenta el Informe
de cumplimiento Ambiental No. 8, periodo correspondiente de enero 1° a diciembre 31 de 2009.

Que por medio de radicado No. 4120-E1-158059 del 3 de diciembre de 2010, la Empresa allega Plan
Cierre Temporal Contrato de Aporte 125-95 Frente Corrales Area N 3 Nobsa - Suescun.

Que mediante Auto No. 2369 del 27 de julio de 2011 el entonces Ministerio efectia un seguimiento
y control ambiental que acoge el concepto técnico No. 736 del 18 de mayo de 2011 teniendo en
cuentas la visita técnica realizada los dias 16, 17 y 18 de marzo de 2011.

Que mediante radicado No. 4120-E1-26321 del 20 de marzo de 2012, la empresa hace entrega del
documento denominado Plan de Emergencias.

Que mediante radicado No. 4120-E1-32251 del 10 de mayo de 2012, HOLCIM hace entrega del
Informe de Cumplimiento Ambiental correspondiente al periodo 2011.

Que esta Autoridad realizd visita de seguimiento ambiental al proyecto de extraccién de caliza
ubicado en los municipios de Tibasosa, Nobsa, Corrales y Busbanza, del Departamento de Boyaca
los dias 8,9, 10 y 11 de abril de 2012.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, una vez realiz6 la visita técnica, emiti
el Concepto No. 218 del 28 de enero de 2013, en el que se analiz el estado de cumplimiento de
los programas del Plan de Manejo Ambiental, actos administrativos, el cual se verifico a partir de la
informacién que registra la empresa HOLCIM S.A., por medio del informe de cumplimiento
ambiental radicado No. 4120-E1-32251 del 10 de mayo de 2012 correspondiente af periodo 2011 y
los documentos de soporte que se encuentran dentro del expediente LAM 0408, por el cual se
inform¢ que debe analizarse la procedencia de imponer unas medidas de manejo y obligaciones
adicionales, para cumplir de forma adecuada y eficiente la proteccion ambiental requerida para la
consecucion de un proyecto de esta clase.

Teniendo en cuenta los antecedentes previamente listados, esta Autoridad Ambiental hara ef
respectivo analisis y estructura del presente Acto Administrativo por el cual se efectia un
seguimiento y control ambiental, dentro del Expediente LAM0408 a la empresa HOLCIM COLOMBIA
S.A,, de Ia siguiente manera: 1), Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA; ) Andlisis y Consideraciones Técnicas de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA; H) Fundamentos y Consideraciones Juridicas.

l.  COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

Por medio def Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las
facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, creo ta Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, como entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.
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El citado Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo tercero, numeral 2 preve
como una de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la de realizar el
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

E! numeral 7 del articulo 39 del Decreto 2820 de 2010 sefiala que uno de los propésitos de las
actividades de control y seguimiento que la autoridad ambiental competente efectia a los proyectos,
obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, es el de "imponer
medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos
en los estudios ambientales del proyecto”. {Subrayado fuera de texto}

Teniendo en cuenta lo antes anotado, esta autoridad ambiental es competente para expedir el
presente Acto Administrativo de Seguimiento y control.

Il PROCEDIMIENTO ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA,;

De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 2820 de 2010, todo proyecto, obra o actividad sujete a
licencia o pemmiso ambiental, debe ser objeto de seguimiento y control por parte de la autoridad
ambiental que o haya otorgado, tal como asi lo dispone el articulo 39, cuya norma obliga a la
entidad competente a verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas y el
cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad entre otros
aspectos segun lo indica dicha norma.

El proyecto al cual se le ha realizado seguimiento ambiental es el autorizado a la empresa Holcim
Colombia S.A., para expiotar materias primas {calizas) a fin de llevar a cabo la fabricacion de
cemento en la planta de Hoicim ubicada en el municipio de Nobsa, departamento de Boyaca.

El area de interés sobre la cual se desarrolla el proyecto minero de explotacion de caliza, a cielo
abierto, se localiza en jurisdiccion de los municipios de Nobsa, Tibasosa, Corrales y Busbanza,
departamento de Boyaca, dentro de un Contrato de operaciones No. 19925 cubriendo un area de 742
hectareas y 2000 metros cuadrados.

La empresa cuenta con un Gnico contrato de operacion identificado con el nimero 19925, el cual
engloba fres (3) areas o contratos de Concesion de ia siguiente manera:

> Area No. 1: antiguo contrato de Concesién No. 804, localizado en Tibasosa, denominada por la
empresa como “Suescun”.

> Area No. 2; antiguo Contrato de Concesién No. 810, localizado en Nobsa.

> Area No. 3: antiguo Contrato de Concesion No. 845 localizado en Corrales y Busbanza.

El proyecto de explotacion de Caliza de la empresa HOLCIM lo constituyen las siguientes
actividades:

Remocidn de vegetacion y material organico

Transporte y disposicién material crganico

Proceso de voladura en el macizo rocoso

Cargue y transporte del material caliza

Cargue, transporte y disposicién de estériles

Transformacion de agregados

Reconformacion de taludes y recuperacion ambiental de las zonas aprovechadas.
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Este proyecto en especifico cuenta con varios actuaciones administrativas de seguimiento y control
ambiental, proferidos por esta autoridad, siendo el Gltimo de ellos el Auto 2369 del 27 de julio de
2011, a través del cual se efectuaron varios requerimientos administrativos al titular del proyecto.

Atendiendo las obligaciones impuestas a la empresa titular del plan de manejo, ésta, present6 por
medio del informe de cumplimiento ambiental radicado No. 4120-E1-32251 del 10 de mayo de
2012 comrespondiente al periodo 2011, informacion que fuera analizada y corroborada por esta
autoridad en visita de seguimiento los dias 8, 9, 10 y 11 de abril de 2012 directamente al proyecto
minero de explotacion de caliza, a cielo abierto, que s localiza en jurisdiccion de los municipios de
Nobsa, Tibasosa, Corrales y Busbanza, departamento de Boyaca.

De dicha visita técnica se emitié el concepto No. 218 del 28 de Enero de 2013, mediante el cual,
ademas de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 39 del Decreto 2820 de 2010, verificé el
informe y documentacion aportada por la empresa segin el ICA antes referido, a partir del estado de
cumplimiento de los programas del Plan de Manejo Ambiental, establecidos mediante la Resolucion
No 1278 del 2 de noviembre de 2,004, y su correspondiente modificacion Resolucion No. 334 del 10
de Marzo de 2.005, como el cumplimiento de los requerimientos proveniertes de los actos
administrativos  de seguimiento y control. Asi procedid a emitir las correspondientes
recomendaciones y analisis técnico, después de verificar el estado actual del proyecto, tal como se
describio alli y que obra en el expediente como soporte de esta decisir.

Que respecto al estado de avance del proyecto, en el citado concepto técnico se hace referencia a
los medios fisico, bidtico y socioeconémico.

Como resultado del anélisis técnico, el equipo técnico efectda las siguientes recomendaciones, que
son obligaciones y requerimientos nuevos, a los ya estipulados en los diferentes actos
administrativos y resoluciones, pero que resultan validos:

()

3.2 Programas de Monitoreo y Seguimiento Ambiental

Como parte de las obligaciones de los actos administrativos, la empresa viene reafizando monitoreo
de agua, monitoreo de voladuras y monitoreo de aire. Sin embargo para los programas de manejo
no se encuentran definidos los programas de monitoreo y sequimiento los cuales deben establecer
fa eficacia y fa eficiencia durante el desarrollo del proyecto minero y durante a vida itil

Estos deben cubrir como minimo los sitios de muestreo, los cuales deben estar georreferenciados; y
contar con pardmetros de medicion; frecuencias de muestreo; tipo de muestras; equipos, analisis de
faboratorio e informes de resultados y justificar su representatividad en cuanto a cobertura espacial
y temporal, para establecer la red de monitoreo que permita el seguimiento de los programas de
manejo ambiental para fos medios fisico, bidtico y socioeconémico.

(.)

'+ 14i*ANALISIS:DE LA EFECTIVIDAD DE LAS MEDIDAS DE MANEJO

4.1 Medio Fisico

N J
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impacto

Medida

Efectividad de Medida — Tendencia del Medio

Generacion de procesos de | Conformacion  de
inestablilidad en taludes taludes, manefo

adecuado de aguas
de escorrentia,
disipadores de
energia.

De acuerdo a lo observado en la visita de
seguimiento en abril de 2012, en cada uno de los
frentes de explotacion que conforman las areas 1y
2, se aprecia el manejo de taludes y bermas con las
pendientes negativas hacia el pie de los taludes
para el manejo de fas aguas y la construccion de
cbras de drenaje lales como canales perimetrales
ya sean en tierra o revestidas en concreto,
sedimentadores y disipadores de energla, los
cuales controlan las aguas lluvias y de escorrentia
presentes en el area del proyecto.

De igual forma se han construido filtros en piedra y
geotextil en las zonas de boladeros del frente
Suescun para evitar que las aguas de escorrentia
se filtren y generen problemas de instabllidad a los
taludes conformados con el material estéril.

No obstante lo anterior, la empresa debe presentar
a esla Autoridad la actualizacién de la informacion
mencionada a lo largo de los programas de manejo
ambiental con el fin de evaluarios y asi verificar el
cumplimiento, ya que los documentos que hacen
parte del Expediente LAMO0408 se encuentran
desactualizados.

De otra parte, la empresa no tiene establecido un
programa de estabilidad de taludes y su respectivo
programa de monitoreo y seguimiento para las
areas en explotacion, los cuales demuestren que
geotécnicamente los taludes dejados por las
actividades extraclivas sean estables y en un futuro
no se presenten procesos erosivos que conlleven a
derrumbes y deslizamientos del macizo rocoso, los
cuales pueden ser prevenidos y controlados con un
monitoreo, ef cual puede determinar la efectividad
de los programas y su tendencia con el medio.

Asi mismo, en el frente Chameza, es necesatio
realizar monitoreos a los taludes existenles ya que
se evidenciaron algunos problemas de inestabilidad
detectados durante la visita de seguimiento
realizada en abril de 2012.

De igual forma, en el Area 3 (frente Corrales) se
evidencio sobre el costado derecho del predio una
situacién similar con la presencia de carcavas
debido a fa no existencia de obras de drenaje para
la conduccion de las aguas de escorrentia en dicho
sector, el cual debe ser mejorado.

Adicional a o anterior y debido a que la empresa no
cuenta con un programa de monitoreo por las
voladuras realizadas para la extraccion de la roca
cafiza, no es posible verificar los impactos
ambientales que se presentan sobre los recurso
naturales y posibles darios a las estructuras
préximas y a los seres humanos a causa de dicha
aclividad. Por fanto se considera necesario que
HILCIM establezca y estructure un programa de
manejo y el respectivo seguimiento y monitoreo de
las voladuras realizadas en cada uno de los frentes
de explofacion que se encuentran aclivos. Asf
mismo verificar la tendencia del medio y la
efectividad de las medidas de manejo propuestas
por la empresa.
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Impacto

" Medida_

Sin embargo, se considera de manera general que
las actividades realizadas por la empresa vy
propuestas dentro de los programas de mansjo
existentes, muestran la efectividad de las obras y
que mediante el seguimiento y el monitoreo,
pueden corregirse las posibles deficiencias que
existan en los procesos de tal forma que la
tendencia este dirigida al mejoramiento continuo y a
la conservacion y preservacidn de los recursos
naturales y del medio circundante.

Efectividad de Medida — Tendencia del Medio

proyecto

Aumento de los niveles de
material particulado y ruido
en la zona de influencia del

Control de
emisiones
atmosféricas y ruido
con el regular
Monitoreo de la
calidad del aire y
ruido.

Basado en los resultados obtenidos en los
monitoreos de calidad del aire para PST
trimestrales, se observa que los niveles de
concentracion de este contaminante se encuentran
por debajo de los valores establecidos en la
normatividad vigente.

Sin embargo, realizando una revision de los datos
de campo y calculos para la obfencién de las
concentraciones de material particulado, se observa
que los valores del caudal de muestreo a
condiciones de referencia para medicion de PST se
encuentran por debajo def rango establecido en el
meétodo de muestreo. Para equipos High-Vol PST,
este rango debe permanecer entre 1.1 y 1.7 m*/min
(EnvironmentalFrotection Agency CFR40 Apéndice
B Parte 50 — Método de referencia para material
particulado suspendido en la atmdsfera, Método de
alto volumen). Por tal motivo, se considera que las
medicfones realizadas durante el afo 2011 no son
vélidas, por lo cual, se requiere que la Empresa
realice las revisiones respectivas a sus
procedimientos de muestreo en campo y de
validacion de los datos, con el fin de mejorar Ia
calidad de la informacion obtenida en los
monitoreos.

De aguerdo a lo establecido en el Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la calidad del aire, para
los Sistemas de Vigilancia de la calidad del aire
Industrial, se debe incluir monitoreo de PM10.
Adicionalmente, se deben tener una estacién que
mida la concenlracion de fondo que debe operar
paralelamente con las demds estaciones ubicadas
vientos abajo del proyecto.

Con respecto al monitorec de ruido, la mediciones
realizadas para la mina Nobsa y Suescun,
presentaron valores por debajo del limite maximos
permisible por la normatividad vigente.

Adicionalmente, se requiere que la empresa
implemente una ficha de manejo para el control de
emisiones de malerial particulado que incluya,
ademds del riego de las vias sin pavimentar, el
control de la velocidad maxima de los vehiculos que
transitan en el proyecto, entre otras.

La tendencia del medio es a mantenerse estable,

4.2 Medio Bittico

[ Impacto

| Medlda

| _Efectlvidad de Medida — Tendencia del Medio
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FAUNA

-Pérdida de fauna
-Ahuyentamiento de fauna
-Alteracion y Pérdida de habilals.
-Fragrmentacion de habilats

Impacto

Medida
Siembra de
malerial vegetal

Efectividad de Medida - Tendencia del Medio

Con Ila desaparicion del agente perturbador como lo
es la expiotacién de caliza y el emprendimiento de
actividades de conformacién de lerrazas con adicion
de suelo orgénico y la posterior siembra de arboles
en un nimero de 8700 para ocho especies, hace que
la medida contribuya positivarnente a la recuperacion
de suelos y habitats en las tres Areas de explotacion,
ademas del regreso de fauna silvestre propia de los
ecosistemnas de bosque allc andino.
La tendencia del medio es hacia la recuperacion total
de las areas perturbada por la mineria y disminucién
de la fragmentacion de habilats. Sin embargo esta
Autoridad considera necesario que la empresa
desarrolle programas de monitoreo para establecer el
comportamiento de la fauna en eslas areas que
vienen siendo recuperadas.

FLORA
- Alteracién y pérdida
cobertura vegetal

de

Generacién  de
sustrato edafico.
Establecimiento
de barreras vivas.
Estabilizacion,
revegetalizacién
de taludes.
Siembra de
material vegetal.

La pérdida de la cobertura vegetal como es evidente
para esle tipo de explotacion de maleriales a cielo
abierfo causa en los frentes de Nobsa, Suescun, y
Corrales impaclos negativos a los distintos recursos
naturales  principalmente de flora y fauna
especialmente por su pérdida. La plantacion de las
diferentes areas de botaderos se ha constituido en
una medida efectiva para /la restauracion de los
habitats. La tendencia es que con el cierre progresivo
de las areas recuperadas se llegue al 100% de la
repoblacion vegetal de las zonas impactadas. Sin
embargo se considera necesario que la empresa
desarrolfe un programa de monitoreo con el fin de
verificar la recuperacion de la cobertura vegelal en
las greas que vienen siendo recuperadas.

4.3 Medio Socioeconoémico

Impacto

Medida

Efectividad de Medida - Tendencia del Medio

Generacion de expectalivas a Ia
comunidad  por fafta de
informacion.

Realizacion de
capacitaciones y
reuniones
informativas a la
comunidad.

Durante fa visita se pudo evidenciar el buen manejo
de las relaciones y el uso efeclivo de los canales de
comunicacién con las comunidades, instituciones,
administraciones municipales, beneficiarios de los
programas y demas personas que de una u ofra se
relacionan con la empresa.

Sin  embargo, se percibié cierto grado de
desinformacién relacionada puntualmente frente al
lema de la incineracion de ciertos residuos sélidos,
que adelanta la empresa en su planta, en torno del
cual ya se escuchan especulaciones frente al tema.
En tal sentido, esta Autoridad recomendd a la
empresa adelantar jornadas informativas a las
comunidades aledafias a la planta con el fin de
frenar las expectativas generadas por el desarrolio de
esta actividad

En términos generales la tendencia de este impacto
es baja; excepto por la situacion que se menciona
anteriormente, y frente a la cual se deben tomar
acciones inmediatas. Masta la fecha la medida ha
sido efectiva; las comunidades conocen de las
actividades desarrolladas por Holcim, de las acciones
adelantadas en lo ambiental y social; acorde con lo
anterior, no se presentaron quejas e inconformidades
con la empresa.

Generacién de expectativas por
e/ desarrollo de actividades
mineras.

Desarrollo de
proyectos
sociales acorde a

las necesidades

Holcim desarrolla dentro de su drea de influencia
proyectos sociales de importancia y reconocimiento
en la region. Esta situacion obedece, al trabajo

participativo que realizd la empresa inicialmente, con

J
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Medida

de las
comunidades del
drea de influencia
directa del
proyecto, para el
mejoramiento de
la calidad de
vida.

Impacto

Efectividad de Medida — Tendencia del Medio
el fin de establecer cudles eran los proyectos
productivos que potencialmente eran viables de
efecutar en la zona y que eran acordes con la
vocacion y el interés de sus habitantes. Este estudio
fue el que permitié que hoy la empresa cuente con
proyectos que son reconocidos por la comunidad y
las autoridades, en los que se denota la gestion de la
empresa, para la consolidacion de las mismas, en lo

N

administrativo, tecnoldgico y comercial: lo que ha
permitido evidentemente un mejoramiento en la
calidad de vida en estas comunidades.

La efeclividad de esta medida se denota en que estos
proyectos son replicables en ofros municipios y gozan
de la aceptacion de las comunidades.

La tendencia es estable en el sentido que no se
generan expeclativas frente a la explotacion minera,
por el contrario la implementacién de este tipo de
proyectos es un aspecto positivo y mejora el clima
enire vecinos y la empresa. En este sentido se deben
seguir forfaleciendo estas iniciativas.

Informacion
sobre la oferta de
empleo de mano
de obra no
caffficada en Ia
etapa operativa.

Generacién de expectalivas por
empleo.

La empresa da preferencia a la contratacién de mano
de obra al personal de su drea de influencia. Del
mismo modo adelanta capaciones en convenio con
el SENA con el fin de preparar a la comunidad en
compelencias que se requieran no solo en la
empresa sino con vision a las demandas laborales de
Otras empresas mineras y de hidrocarburos que
vienen gestando en la region.

lgualmente, capacita y vincula comunidades dentro
de sus proyectos productivos convirfiéndose esta en
oira alternaliva de frabajo diferente a la generada por
Ia actividad minera.

En tal senlido la tendencia se mantiene estable y la
calidad de la medida alta en la medida que en que Ia
empresa visualiza diferentes alternativas para la
generacion de empleo independientes de la actividad
minera.

Analizado juridicamente el Concepto Técnico No. 218 del 28 de Enero de 2013 y dadas las
consideraciones expuestas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, encuentra
necesario acoger las recomendaciones en este contenidas, siendo necesario requerir a la empresa
HOLCIM COLOMBIA S.A., para que a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, ejecute
de forma inmediata las medidas ambientales adicionales que se enunciaran en la parte Resolutiva.

IIl. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La Constitucion Polltica, en relacion con fa proteccién del medio ambiente, establece entre otras
disposiciones, que es obiigacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (Art. 8°); es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art 95); todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines (Art. 79); le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
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conservacion, restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo ia reparacion de los dafios causados (Art. 80).

Por su parte, la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medic Ambiente hoy Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordent el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, organizé el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se
dictaron otras disposiciones.

Segln el Articulo Segundo de la referida Ley, el Ministerio de Medio Ambiente hoy Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestién dei medio ambiente y de los
recursos naturaies renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los terminos en ella dispuestos, las pofiticas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovabies y el medio ambiente de la Nacién a fin de
asegurar el desarrollo sostenible.

Mediante el Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Gobiernc Nacional, en uso de las
facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y segln su articulo 38 todas las referencias que hagan las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes en materia ambiental al Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial deben entenderse referidas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, si
se relacionan con las funciones asignadas en dicho Decreto al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto 2820 de 2010, establece en el articulo 39 del Titulo VI. Control y Seguimiento, el
deber de la Autoridad Ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o
actividades sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental, durante su construccion,
operacion, desmantelamiente o abandono.

Que en gjercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18
de fa Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
el cual cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, y le asigna entre ofras
funciones, la de "Oforgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de Competencia de!
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecide en el numeral 2 del Articulo 3° del Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, mediante el cual se disponen las funciones de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, le corresponde a esta Autoridad, realizar el seguimiento de las
licencias, permisos y tramites ambientales.

Que dicha gestion de seguimiento y control, permite a la Autoridad Ambiental conocer el estado de
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la empresa titular del instrumento de manejo y control
ambiental, asi como del respectivo Plan de Manejo Ambiental-PMA, y actos administrativos
expedidos en razén del proyecto, lo que conlleva a efectuar los requerimientos a que haya lugar.

Que cabe recordar que las obligaciones derivadas de los diferentes actos administrativos proferidos
por la Autoridad Ambiental, asi como los requerimientos efectuados en razon del seguimiento
ambiental adelantado a los proyectos son de obligatorio cumplimiento, una vez estos quedan en
firme; en consecuencia, su inobservancia en cuanto al alcance y términos de los mismos da origen a
la apertura de las respectivas investigaciones y formulaciones de cargos, como lo sefiala la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.
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Que el incumplimiento de las obligaciones estipuladas en este acto administrativo y en las demas
normas ambientales conlleva a la imposicion de sanciones, previo el tramite de un proceso de
caracter sancionatorio, estipulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que en este orden, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de Ia Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que a su vez, el numeral 7 del articulo 39 del Decreto 2820 de 2010 sefiala que uno de los
propdsitos de las actividades de control y seguimiento que la autoridad ambiental competente
efectia a los proyectos, obras o actividades es el de "imponer medidas ambientales adicionales para
prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previstos en los estudios ambientales del
proyecfo”. (Subrayado fuera de texto)

Que ademés de lo anterior, el articulo mencionado también dispone que “En el desarrollo de dicha
gestion. fa auforidad ambiental podré realizar entre ofras actividades, visitas al lugar donde se
desarroffa el proyecto, hacer requerimientos. imponer obligaciones ambientales corroborar
técnicamente o a fravés de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario
de la Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental” (Subrayado fuera de texto).

Que sobre la imposicién y adopcion de medidas de naturaleza ambiental que sirvan para evitar el

deterioro ambiental, la Corte Constitucional ha manifestado en Sentencia C-339 de 2002 Io
siguiente:

‘As/ mismo, como o recordd esta Corporacion en una reciente decision de
constitucionalidadf14] sobre el articulo 1 numeral 6 de fa ley 99 de 1993 que recoge el
principio de precaucion; la ‘Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrolio’, ratificada por Colombia, en materia ambiental el principio de precaucién
determina lo siguiente:

*Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme con sus capacidades. Cuando haya peligro
de daflo grave o irreversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion def medio ambiente.”

Para el asunto que nos ocupa, esto quiere decir que en caso de presenfarse una falfa de
certeza cientifica absoluta frenfe a la exploracion o explotacion minera de una zona
determinada; la decisién debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio
ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una
grave daflo ambiental, serfa imposible revertir sus consecuencias?”,

Asi mismo sobre el control del deterioro ambiental y del aprovechamiento de los recursos naturales
de la nacién, la Corte ha mencionado lo siguiente:

“Planes y programas que para el cumplimiento de la finalidad constitucional protectora def
medio ambiente, deben ser desarrollados, puestos en ejecucion y controlados, pues es de
tal manera como de manera efectiva se previene y controlan los factores de deterioro

! Republica de Colombia, Conte Constitucional Colombiana - Sentencia C- 339 de 2002,

\




g PO I
P # 3 s

y b
Resolucién No.gj 1

/ Joo 200t i g Hoja No. 11

/

“Por la cual se imponen medidas adicionales en desarrollo de un control y seguimiento
amblental a un Plan de Manejo y Restauracién Ambiental”

ambiental y se manejan y aprovechan los recursos naturales, garantizando su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

Cabe precisar ademéas, que si bien en la Constitucién el medio ambiente ocupa un lugar
importante, es al legistador a quien le corresponde, dentro de los limites que imponen los
mandatos superiores, la configuracién de cada una de las herramientas e instrumentos de
gestion ambiental, asi como el sefialamiento de las autoridades competentes que deban
encargarse del cumplimiento de los fines persequidos por el Estado en materia ambiental.
Ndtese, que en la Declaracién de Estocofmo sobre ef Medio Ambiente Humano se dispuso,
que debe confiarse a las instituciones nacionales competentes la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales con miras a mejorar la
calidad del medio ambiente”.

Que teniendo en cuenta que las obligaciones que han sido impuestas en la Resolucién No 1278 del
2 de noviembre de 2.004, y su correspondiente modificacion Resolucion No. 334 del 10 de Marzo de
2.005, por la cual en su momento el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarroiio Territoria-MAVDT,
en calidad autoridad nacional, aprueba el Plan de Manejo Ambiental al proyecto de explotacion
minera contrato de operacién No. 19925, para extraccion de caliza proyecto ubicado en los
municipios de Tibasosa, Nobsa, Corrales y Busbanz4, del Departamento de Boyac, tiene por objeto
prevenir, mitigar, compensar, corregir les posibles impactos ambientales que pueda generarse con
dicha actividad minera, también buscan dirigir las conductas de la empresa hacia el ejercicio de su
actividad dentro del marco normativo ambiental que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de
que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a niveles permitidos por la autoridad ambiental a fin
de evitar dafios ieversibles en los ecosistemas, garantizando asi la promocion del desarrollo
sostenible del pais.

Que en virtud de todo lo anterior y a fin prevenir, mitigar o corregir impactos no previstos, esta
Autoridad teniendo en cuenta el concepto técnico N° 218 del 28 de enero de 2013, impondra a la
sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A., obligaciones ambientales adicionales en aplicacion de lo
establecido en el articulo 39 del Decreto 2820 de 2010, las cuales se sefialaran en la parte resolutiva
del presente acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Requerir a la empresa HOLCIM COLOMBIA S.A. para que adelante las
obras de adecuaclén para controlar los procesos erosivos existentes en el costado derecho del
Area No. 3 Frente Corrales y reportaros en el préximo ICA. Instalar la sefial informativa sobre la
entrada del predio (portico).

ARTICULC SEGUNDO.- La empresa HOLCIM COLOMBIA S.A. debera elaborar una ficha de
manejo para control de material particulado en la cual se incluyan las medidas que actualmente
ejecutan como riego de vias, control de velocidad maxima de vehiculos y carpado de vehiculos,
ademas de las que la empresa considere deben ser implementadas.

La actividad del riego de vias sin pavimentar, debe ser documentada a través de un plan de riego,
el cual debe contener la siguiente informacion: equipos utilizados, cantidad de agua utilizada,
fuentes de agua utilizadas, rutas de riego, puntos de cargue de los tanqueros, tramos de via a
humectar.
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ARTICULO TERCERO.- La empresa debe estructurar y presentar programas de monitoreo y
seguimiento para los componentes fisico, bidtico y social orientados a establecer la eficiencia y la
eficacia de los programas de manejo existentes, en los que se incluyan las obligaciones
establecidas en los diferentes actos administrativos para los monitoreos de agua, voladura y aire.

Estos programas deben incluir como minimo la siguiente informacién: sitios de  muestreo
georreferenciados, métodos de medicion, parametros de medicién, frecuencias de muestreo, tipo de
muestras, equipos, analisis de laboratorio e informes de resultados y justificar su representatividad en
cuanto a cobertura espacial y temporal, para establecer la red de monitoreo que permita el
seguimiento de ios medios fisico, biotico y socioecondmico.

Para el componente biotico, se debera monitorear, como minimo, el grado de adaptacion y desarrollo
que presentan las especies vegetales que vienen siendo empleadas en las actividades de
revegetalizacién y rehabilitacién de dreas, al igual que se debe establecer la caracterizacion de las
comunidades faunisticas que vienen haciendo uso de estas areas y de las dreas circundantes. De
acuerdo a lo resultados, dicho programa debera incluir medidas encaminadas al restablecimiento de
habitats para la fauna presente.

ARTICULO CUARTO.- El programa de monitoreo de aire debe realizarse de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire, adoptado a
través de la resolucion 650 de 2010, en lo referente al disefio de los Sistemas de Vigilancia de la
Calidad de! Aire Industrial y su operacién. Debe tener como minimo los siguientes aspectos:

- A.) E! Sistema de Vigilancia de la Calidad de! Aire Industrial debera tener como minimo dos
(2) estaciones, una de fondo y ofra vientos abajo de! proyecto. Para el caso de los monitoreos
realizados, el sistema de vigilancia de la empresa HOLCIM deberd complementarse con la
estacion de fondo (vientos arriba del proyecto).

- B.) Se deben realizar los ajustes respectivos a los procedimientos de toma de muestras en
campo, analisis de laboratorio, calibracion de equipos y validacion de datos, con el fin de
asegurar la calidad de los mismos, especialmente asegurar que el caudal de muestreo a
condiciones de referencia permanezca en el rango establecido (1.1-1.7 m*/min).

- C.) Adicionalmente, se debe incluir el monitoreo de PM10 y la cantidad de muestras en cada
campafia de monitoreo debe ser minimo 18 muestras. Los procedimientos para el monitoreo y
el informe de resultados debe realizarse de acuerdo con lo establecido por dicho Protocolo.

- D.) Como parte de la verificacién de los ajustes solicitados, la Empresa debera allegar el
informe de calidad del aire en un término no mayor a dos (2) meses de realizado el muestreo,
para la verificacién del mismo por parte de esta Autoridad.

ARTICULO QUINTO.-EI incumplimlento de las obligaciones impuestas en el presente acto
administrativo conlleva la imposicion de medidas preventivas y sanciones, de conformidad con e
procedimiento sefialado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,

ARTICULO SEXTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o
por aviso, cuando & ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante
legal, apoderado debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada de la empresa
HOLCIM COLOMBIA S.A., de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO- En contra del presente acto administrativo procede el recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

= 7

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR
Directora General

Elabord; Sandra M- Abogada ANLA P"
Reviso: Robeth Lesmes -Jefe Oficina Asesora Juridica .ANLA
CT. 0218 del 28 de Enero de 2013

Exp.LAM 0408
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