AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 002243
(10 OCT. 2024)

“Por la cual se declara la pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucién 1038
del 01 de junio del 2017”

EL DIRECTOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
— ANLA

En uso de sus facultades legales, en especial de aquellas atribuidas por medio de
la Ley 99 de 1993, el Decreto ley 3573 de 2011, el Decreto 376 de 2020, el
Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 0233 del 16 de marzo de 2001, el entonces Ministerio
del Medio Ambiente hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS
otorgod Licencia Ambiental Global a la empresa COPLEX COLOMBIA LIMITED, para
la explotacion de hidrocarburos en el campo Rubiales, ubicado en el municipio de
Puerto Gaitan, departamento del Meta.

Que a través de la Resolucién 0743 del 16 de agosto de 2001, el Ministerio autorizé
la cesion total de los derechos y obligaciones contenidos en la Licencia Ambiental
otorgada con la Resolucion 0233 del 16 de marzo de 2001 a favor de la sociedad
TETHYS PETROLEUM COMPANY LIMITED (hoy Meta Petroleum Limited).

Que por medio de la Resolucion 0613 del 27 de mayo de 2004, el Ministerio modific
la Resolucion 233 del 16 de marzo de 2001.

Que mediante la Resolucién 1168 del 18 de agosto de 2005, el Ministerio modificd
la Resolucion 233 del 16 de marzo de 2001.

Que a través de la Resolucion 0524 del 23 de marzo de 2007, el Ministerio modifico
la Resolucién 233 del 16 de marzo de 2001.

Que mediante la Resolucion 2355 del 27 de diciembre de 2007, el Ministerio
modifico la Resolucion 233 de 16 de marzo de 2001.
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Que a través de la Resolucion 1586 del 12 de septiembre de 2008, el Ministerio
modifico las Resoluciones 233 de 16 de marzo de 2001, 613 de 26 de mayo de
2004, 1168 de 18 de agosto de 2005, 524 de 23 de marzo de 2007, y 2355 del 27
de diciembre de 2007.

Que mediante la Resolucion 1769 del 1 de septiembre de 2011, el Ministerio
modificé la Resolucion 1168 de 2005.

Que a través de la Resolucién 237 del 19 de abril de 2012, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales modifico la Resolucién 0233 del 16 de marzo de 2001.

Que por medio de la Resolucién 617 del 8 de agosto de 2012, esta Autoridad
modificé la Resolucion 1769 del 1 de septiembre de 2011.

Que a través de la Resolucién 768 del 2 de agosto de 2013, esta Autoridad modificd
la Resolucion 233 del 16 de marzo de 2001.

Que mediante la Resolucion 1032 del 09 de octubre de 2013 esta Autoridad autorizo
la cesion parcial de la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucion 0233 del
16 de marzo de 2001 de META PETROLEUM CORP a la empresa OLEODUCTO
DE LOS LLANOS.

Que mediante la Resolucion 1559 del 19 de diciembre de 2014, esta Autoridad
modificé la Resolucién 0233 del 16 de marzo de 2001.

Que a través de la Resolucion 1286 del 13 de octubre de 2015, esta Autoridad
Nacional concedi6 la transferencia de derechos y obligaciones contenidos en el
expediente LAMO0019, derivados de la autorizacidén otorgada para la operacion de la
Bateria 4 y su infraestructura asociada, al expediente LAM4795.

Que a través de la Resolucién 745 del 26 de julio de 2016, esta Autoridad Nacional
aprobd la cesion total de la Licencia Ambiental Global otorgada mediante la
Resolucién 233 de 16 de marzo de 2001, a favor de la sociedad Ecopetrol S.A, a
excepcion de la Bateria 4 y descargadero RB372 que fue trasferido a la sociedad
Metapetroleum Corp mediante Resolucion 1286 del 13 de octubre de 2015
expediente LAM4795, y la estacién de bombeo rubiales EBR, campamento ODL y
el area del campo de aspersién que fue transferida a la sociedad Oleoducto de los
Llanos Orientales ODL.

Que mediante la Resolucién 1038 del 1 de junio de 2017, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, levanté de manera parcial la veda para todas las especies
de los grupos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas y Liquenes que serian
afectadas por la ejecucion del proyecto.
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Que por medio de la Resolucion 931 del 08 de agosto de 2017 esta Autoridad
modifico la licencia ambiental otorgada mediante la Resolucién 233 de 16 de marzo
de 2001.

Que mediante la Resolucion 0782 del 23 de mayo de 2018, esta Autoridad modificé
las Resoluciones 233 del 16 de marzo de 2001, 1168 del 18 de agosto de 2005,
2355 del 24 de diciembre de 2007, 1586 del 12 de septiembre de 2008, 768 del 2
de agosto de 2013.

Que por medio de la Resolucién 1076 del 17 de junio de 2019, esta Autoridad realizé
ajuste via seguimiento en el sentido de incluir el monitoreo permanente del cafio
Masififeriana y cafio Rubiales.

Que mediante la Resolucion 1042 del 19 de julio de 2019, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible levanté de manera parcial la veda para las especies
vasculares y no vasculares pertenecientes a los grupos taxonémicos de Bromelias,
Musgos, Hepaticas y Liquenes para el desarrollo del proyecto “Campo de
Explotacion de Hidrocarburos Rubiales”, en lo que refiere a las obras civiles que
fueron autorizadas bajo la Resolucion 1717 del 30 de agosto de 2019.

Que a través de la Resolucién 1717 del 30 de agosto de 2019, esta Autoridad
modifico la Resolucién 0233 del 16 de marzo de 2001.

Que a través de la Resolucion 722 del 20 de abril de 2020, esta Autoridad Nacional
modifico la licencia ambiental via seguimiento.

Que mediante la Resolucion 1236 del 21 de julio de 2020, esta Autoridad ajusto via
de seguimiento la Resolucién 0233 de 2001.

Que mediante el Auto 11056 de 23 de noviembre de 2020, esta Autoridad Nacional
avoco conocimiento de las actuaciones administrativas remitidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, obrantes en el expediente ATV00426,
correspondiente al levantamiento parcial de veda para todas las especies de los
grupos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas y Liquenes que seran
afectadas por la ejecucién de algunas actividades determinadas dentro del proyecto
“Campo de Explotacion de Hidrocarburos Rubiales”.

Que por Resolucion 1989 del 9 de diciembre de 2020 esta Autoridad modifico la
Resoluciéon 233 del 16 de marzo de 2001.

Que mediante la Resolucion 1282 del 10 de junio de 2022 esta Autoridad ajusto via
de seguimiento, la Resolucién 0233 de 2001.

Que mediante la Resolucion 3098 del 28 de diciembre de 2022 esta Autoridad
autorizé la cesion parcial de la licencia ambiental en lo que concierne a las
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actividades de operacion de la Central Térmica de Generacion Termo EBR operada
por ODL localizada en el area del IPP del CPF-2 de Campo Rubiales y el Campo de
Aspersion que se encuentra asociado al CPF2, de la sociedad Ecopetrol S.A., a
favor de la Sociedad OLEODUCTO DE LOS LLANOS ORIENTALES S.A.

Que a través de la Resolucion 1973 del 05 de septiembre de 2023 esta Autoridad
ajusto via seguimiento las Resoluciones 1717 del 30 de agosto de 2019 y 1282 del
10 de junio de 2022.

Que por medio de la Resoluciéon 2795 del 30 de noviembre de 2023 esta Autoridad
Nacional aceptd la liquidacion parcial de la inversion forzosa de no menos del 1%
para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Que por medio de la Resolucion 502 del 22 de marzo de 2024, esta Autoridad,
modifico el articulo segundo de la Resolucion 1768 del 18 de agosto de 2022, en el
sentido de aceptar la liquidacién parcial actualizada al Articulo 321 de la Ley 1955
del 25 de mayo de 2019 para el periodo comprendido entre los afios 2001 y 2019.

Que a través de la Resolucion 1178 del 18 de junio del 2024, esta Autoridad
Nacional ajusto via seguimiento la Resolucion 2475 del 18 de diciembre de 2019 y
la Resolucion 1717 del 30 de agosto de 2019.

Que a través del Auto 4990 del 27 de junio del 2024, esta Autoridad efectué control
y seguimiento ambiental a las contingencias presentadas en la fase de operacion
del proyecto “Campo de Explotacion de Hidrocarburos Rubiales”.

Que a través de la Resolucién 1383 del 09 de julio del 2024, esta Autoridad Nacional
aceptd liquidacion parcial de la inversion forzosa de no menos del 1%.

Que esta Autoridad Nacional llevd a cabo reunion de control y seguimiento
ambiental al proyecto “Campo de Explotacion de Hidrocarburos Rubiales”, en la que
se establecieron unos requerimientos los cuales quedaron consignados a través del
acta 339 del 30 de mayo de 2024.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

Que mediante el Decreto 3573 de 2011, se crea la AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA, y le asigna entre otras funciones, la de otorgar
o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el citado Decreto ley en su articulo 3, numeral 2, prevé como funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la de realizar el seguimiento de las
licencias, permisos y tramites ambientales.
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Que por medio del Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.9.1., paragrafo 1°, se
establece “La autoridad ambiental que otorgo la licencia ambiental o establecio el
plan de manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.”

Que por medio del Decreto 376 de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA”, articulo 2, se le atribuy6 al
Despacho de la Direccion General, entre otras funciones, la de suscribir los actos
administrativos que otorgan, niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de
la licencias, permiso y tramites ambientales.

Que segun lo dispuesto en la Resolucién 1957 del 5 de noviembre de 2021, “Por la
cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
para los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA”, el Director General es el funcionario competente para
suscribir el presente Acto Administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo
denominado De los derechos, las garantias y los deberes, incluyd los derechos
colectivos y del ambiente, con el fin de regular la preservacion del ambiente y de
sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus
ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas
gque sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antropica sobre
el entorno natural.

Que con respecto a la proteccién del medio ambiente, la Carta Politica establece
que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (articulo 8°); es deber de la persona y del ciudadano proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (articulo 95); y establece adicionalmente, que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y como deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines (articulo 79).

Que por mandato constitucional le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; ademas, preveniry controlar
los factores de deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y exigiendo
la reparacién de los dafios causados (articulo 80).

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA
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Que esta Autoridad Nacional, realiz6 seguimiento especifico al proyecto
“Explotacion de Hidrocarburos en el Campo Rubiales”, emitiendo el concepto
técnico 03475 del 29 de mayo de 2024, donde se consigné entre otras, la
verificaciéon de la informacién presentada por la sociedad ECOPETROL S.A. a
través del radicado 20236200970462 del 11 de diciembre de 2023, mediante el cual
informa que a la fecha no se ha hecho uso del Levantamiento Parcial de Veda
otorgado bajo Resolucion 1038 de 1 de junio de 2017, “expediente ATV-00426, por
lo tanto, solicita el cierre de las obligaciones correspondientes a la misma, por lo
anterior, del citado concepto se traen al presente acto administrativo, las
consideraciones técnicas efectuadas al respecto:

“OTRAS CONSIDERACIONES

Solicitud de cierre de las obligaciones de la Resolucion No. 1038 del 1 de junio de
2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Mediante radicado 20236200970462 del 11 de diciembre de 2023 la Sociedad Ecopetrol
informa a esta Autoridad que a la fecha NO se ha hecho uso del Levantamiento Parcial de
Veda otforgado bajo Resolucién 1038 de 1 de junio de 2017 del MADS “Por la cual se levanta
de manera parcial la veda de especies de flora silvestre y toman otras determinaciones”,
expediente ATV-00426, por lo cual, solicita el cierre de las obligaciones del citado acto
administrativo, en los siguientes términos:

Consideraciones de ECOPETROL S.A

«(...) la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales -ANLA mediante el Auto 11056
de 23 de noviembre de 2020 avoco conocimiento de las actuaciones administrativas
remitidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, obrantes en
el expediente ATV00426, contentivo de las autorizaciones de levantamiento parcial
de veda a favor de la sociedad ECOPETROL S.A., para el desarrollo del proyecto
“Campo de Explotacion de Hidrocarburos Rubiales”, localizado en jurisdiccion del
municipio de Puerto Gaitan en el departamento del Meta.

Igualmente, el Auto 11056 de 2020 en su Articulo Segundo indica que “(...) las
carpetas del expediente ATV-00426 remitidas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS, se incorporen al expediente LAM0019”

Sobre el levantamiento que reposa en el expediente ATV-00426 se aclara que este
corresponde al otorgado en su momento por el MADS en la Resolucién 1038 de 1 de
junio de 2017 “Por la cual se levanta de manera parcial la veda de especies de flora
silvestre y se toman otras determinaciones”, y expresamente fue otorgado para la
intervencioén de un poligono de 5.3 hectareas donde se proyecté adelantar las
actividades de ampliacion del volumen de vertimientos a Cafio Rubiales pasando de
300.000 BWPD a 720.000 BWPD, y la modificacion de las lineas de conducciéon (V1,
V2; V3, V4,.V5) hacia los puntos de vertimiento existentes, y la construccion de la
linea de vertimiento adicional (V6).

Sobre el particular, es importante resaltar que en el articulo 12 de la Resolucién 1038
de 1 de junio de 2017 quedé establecido que “La Sociedad Ecopetrol S.A., con NIT.
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899999068- 1, no podra intervenir las especies objeto del presente levantamiento
parcial de veda, hasta tanto no cuente con la respectiva Licencia Ambiental, permiso
o instrumento administrativo de manejo y control ambiental, si hay lugar a ello”.

En ese sentido, ECOPETROL S.A. se permite comunicar que a la fecha NO se ha
hecho uso del Permiso de Levantamiento Parcial de Veda otorgado bajo Resolucion
1038 de 1 de junio de 2017, expediente ATV-00426. Lo anterior, responde a que dicha
solicitud se realizé en el marco de las actividades proyectas en la Modificacion de la
Licencia Ambiental Global del proyecto “Explotacion de hidrocarburos en Campo
Rubiales 2016” las cuales mediante Resoluciéon 0931 de 8 de agosto de 2017 fueron
negadas, decision que fue ratificada por la Autoridad Ambiental mediante Resolucion
00324 de 5 de marzo de 2018.

Las anteriores razones fueron expuestas a la Direccion de Bosques y Servicios
Ecosistémicos del MADS mediante oficio radicado 36946 del 24 de diciembre de
2019, en respuesta a los requerimientos de seguimiento documental del expediente
ATV-00426 realizados mediante Auto 548 de 19 de noviembre de 2019, por lo que en
su momento se solicito el cierre y archivo de esta obligacion, para lo cual se adjunta
el soporte correspondiente.

Al respecto, ECOPETROL S.A. no recibié respuesta de fondo, sin embargo, la
Empresa mantiene su intencion y solicita el pronunciamiento de la Autoridad
Ambiental para: 4. Dar cierre de las obligaciones de la Resolucién 1038 de 1 de junio
de 2017 “Por la cual se levanta de manera parcial la veda de especies de flora
silvestre y se toman otras determinaciones”. 5. Dar por cumplidos los requerimientos
del Auto 548 de 19 de noviembre de 2019 “Por el cual se efectuan unos
requerimientos”. 6. Dar cierre y archivo del expediente ATV-00426».

Consideraciones de la ANLA respecto a la solicitud de ECOPETROL S.A.

Mediante Articulo 2 de la Resolucién 1038 del 1 de junio de 2017, el MADS resolvio:

«Articulo 2. - Levantar de manera parcial la veda para todas las especies de los grupos
de Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas y Liquenes, que seran afectadas por la
remocion de cobertura vegetal para el desarrollo de las actividades de ampliar el
volumen de vertimiento autorizado de 300000 BWPD (552,0 1/s) a 720000 BWPD (1
.325 1/s), maodificar las lineas de conduccién (V1 , V2, V3, V4 y V5), hacia los puntos
de vertimiento existentes y construir una linea de conducciéon adicional (V6), del
proyecto "Explotacién de hidrocarburos en el campo Rubiales 2016", localizado en el
municipio de Puerto Gaitan del departamento del Meta, de acuerdo con el muestreo de
caracterizacién presentado por la sociedad Ecopetrol S.A.

Paragrafo- El levantamiento parcial de veda de las especies anteriormente sefialadas,
se realiza para un poligono de intervencion de 5,3 hectareas, que se vera afectado por
la remocién de cobertura vegetal en desarrollo del proyecto, cuyas coordenadas de
delimitacion se adjuntan en el anexo magnético del presente acto administrativo»
(Subrayado fuera de texto).

Sumado a lo anterior, en el Articulo 12 ibidem se establece:
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“Articulo 12. -La sociedad Ecopetrol S.A., con NIT. 899999068-1, no podra intervenir

las especies objeto del presente levantamiento parcial de veda, hasta tanto no cuente

con la respectiva Licencia Ambiental, permiso o instrumento administrativo de manejo

y control ambiental, si hay lugar a ello”. (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente, el MADS efectu6 seguimiento mediante Auto 548 del 19 de noviembre de
2019, considerando lo siguiente:

«Que una vez revisado el expediente, se evidencia que a la fecha el titular de la
autorizacién no ha informado sobre el inicio de actividades, por tal motivo esta Direccién
con el fin de ejercer funciones de control y seguimiento, procedera a efectuar los
siguientes requerimientos.

1. Informar si a la fecha se obtuvo o no, la licencia ambiental para el desarrollo del
proyecto "Explotacion de hidrocarburos en el campo Rubiales 2016".

2. Informar si conforme a lo anterior, se iniciaron actividades relacionadas con la
remocion de la cobertura vegetal y que conllevan la intervencion de las especies objeto
de levantamiento parcial de veda.

3. Allegar los respectivos informes semestrales en caso de haber iniciado obras».
Quedando los requerimientos en el Articulo 1 del citado Acto administrativo.

Posteriormente, de acuerdo con el Anexo enviado por ECOPETROL S.A mediante
comunicado ANLA 20236200970462 del 11 de diciembre de 2023, el titular del instrumento
remitié ante el MADS (radicado 36946 del 224 de diciembre de 2019) la respuesta al Auto
548 del 19 de noviembre de 2019, solicitando adicionalmente el cierre de las obligaciones
de la Resolucion 1038 del 1 de junio de 2017:

“Ecopetrol S.A. se permite informarle que resultado del proceso de solicitud de modificacion
de la licencia ambiental Global otorgada mediante Resolucién 233 de 16 de marzo de 2001,
modificada por las Resoluciones 613 del 27 de mayo de 2004, 1168 del 18 de agosto de
2005, 524 de 26 de marzo de 2007, 2355 de 27 de diciembre de 2007, 1586 del 12 de
septiembre de 2008, 617 del 8 de agosto de 2012, 768 del 2 de agosto de 2013, 1559 del
19 de diciembre de 2014 y 1286 del 13 de octubre de 2015, en el sentido de autorizar la
construccién de nuevas obras y/o actividades y la inclusion y/o modificacion de permisos
para el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables presentado ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA a con radicacion 2016036474-1-000
de 7 de julio de 2016, de la Licencia Ambiental fue negado conforme lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. - No se autoriza a la empresa ECOPETROL S.A., la inclusién de
un punto adicional de vertimiento de aguas industriales tratadas (V6), sobre la fuente:
Cano Rubiales, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEXTO. - No se autoriza a la empresa ECOPETROL S.A. el aumento de los
caudales del permiso de vertimiento sobre el cafio Rubiales en los puntos V1, V2, V3,
V4 y V5, establecido en la Resolucién 233 del 16 de marzo de 2001, con sus respectivas
modificaciones, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. ARTICULO SEPTIMO. - No se otorga a la empresa ECOPETROL S.A. el
permiso de aprovechamiento forestal solicitado en la modificacion de la Licencia
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Ambiental Global del proyecto de explotacion de hidrocarburos en el Campo Rubiales,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO.- No se otorga a la empresa ECOPETROL S.A. el permiso de
ocupacién de cauce, solicitado en la modificacion de la Licencia Ambiental Global del
proyecto de explotacion de hidrocarburos en el Campo Rubiales, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO NOVENO. - No se autoriza a la empresa ECOPETROL S.A., la construccién
de la siguiente infraestructura, obras y actividades solicitadas en la modificacién de la
Licencia Ambiental Global del proyecto de explotacion de hidrocarburos en el Campo
Rubiales, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo:

a. La linea de vertimiento hasta el nuevo punto de disposicién final (V6) propuesto sobre
la fuente Cafio Rubiales, de conformidad con lo expuesto en el presente acto
administrativo.

b. Nuevas lineas de conduccion hacia los puntos de vertimiento existentes V1, V2, V3,
V4 y V5.

c. Obras y/o actividades al interior del CPF-1 solicitadas como parte de la modificacién
de Licencia Ambiental, asociadas a la instalacion y operacion de infraestructura y equipos
requeridos para el manejo de las aguas industriales relacionado directamente con el
incremento en los caudales de vertimiento solicitado.

Asi mismo, mediante Resolucion No. 00324 de 05 de marzo de 2018, por la cual se resuelve
el recurso de reposicion interpuesto por Ecopetrol S.A. en contra de la resolucién No. 931
de 2017, la Autoridad Ambiental confirma la decisién tomada en la Resolucién 931 de 2019,
dejando sin aprobacién el desarrollo de las actividades propuestas en el proceso de
modificacién de la licencia ambiental del campo Rubiales.

Al respecto, las actividades aprobadas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS A través
de la Resolucién 1038 del 01 de junio del 2017 "Por la cual se levanta de manera parcial la
veda de especies de flora silvestre y se toman otras determinaciones”, para las especies
pertenecientes a los grupos taxonémicos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas y
Liquenes que seran afectados por la remocién de cobertura vegetal para el desarrollo de
las actividades de ampliar el volumen de vertimiento autorizado de 300000 BWPD (552,0
1/s) a 720000 BWPD (1,325 1/s), modificar las lineas de conduccion (V1, V2, V3, V4 y VS),
hacia los puntos de vertimiento existentes y construir una linea de conduccién adicional (V6)
del proyecto Explotacion de hidrocarburos en el campo Rubiales 2016", ubicado en el
municipio de Puerto Gaitan en el Departamento del Meta, no se realizaran.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente Ecopetrol S.A informa que no ha realizado las
actividades autorizadas por la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS A través de la
Resoluciéon 1038 del 01 de junio del 2017 y considerando que no se desarrollaran se solita
a esta direccion, el cierre y archivos de la Resolucion 1038 del 01 de junio del 2017.”

Al efectuar la revision de los actos administrativos relacionados por ECOPETROL S.A
mediante radicado ANLA 20236200970462 del 11 de diciembre de 2023 se observa que,
en efecto, mediante los articulos quinto, sexto y séptimo de la Resolucion 931 del 8 de
agosto de 2017, la ANLA resolvi6 no autorizar “la inclusion de un punto adicional de
vertimiento de aguas industriales tratadas (V6), sobre la fuente: Cafio Rubiales” ni “el
aumento de los caudales del permiso de vertimiento sobre el cafio Rubiales en los puntos
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V1, V2, V3, V4 y V5, establecido en la Resolucion 233 del 16 de marzo de 20017

confirmando los citados articulos mediante el Articulo primero de la Resolucion 324 del 5

de marzo de 2018 “Por la cual se resuelve un recurso de reposicion interpuesto contra la

Resolucion 931 del 8 de agosto de 2017”.

De esa manera, se efectud la revision multitemporal del poligono de 5,3 ha autorizado para
el levantamiento parcial de veda mediante Resolucion 1038 del 1 de junio de 2017, a partir
de imégenes de satélite disponibles en la herramienta AGIL de la ANLA y de la informacién
geogréfica contenida en el Expediente ATV0426-00-2020.

El area autorizada corresponde al poligono delimitado con linea verde, que se superpone
con infraestructura ya intervenida del proyecto que corresponde a:

e CPF1 * Linea de crudo RB 019
e PAD1 * Linea de flujo de crudo SEMITRONCAL
3A
* Plataforma RB19 * Linea de flujo de agua LI-VEA-5
» Skimmer V5, V5P, V3, V3P, V4, V4P, V2, - Linea de flujo de agua LI-INA-CPF1-PAD2
V2P, V1, V1P * Linea de flujo de agua LI-VEA-2
* Via V3.12.

Superposicion de las dreas solicitadas para el levantamiento de veda respecto a la
infraestructura existente

Fuente: ANLA a partir de informacién geografica de los expedientes
LAMO0O019 y ATV0426

De acuerdo con la revision documental, mediante literal a) del Numeral 3 del Articulo
primero de la Resolucion 1717 del 30 de agosto de 2019, se modifico la Resolucion 0233
del 16 de marzo de 2001, por la cual se otorgé Licencia Ambiental Global, en el sentido de
incluir la construccion de las lineas de flujo para conectar el CPF1 con los puntos de
vertimiento superficial denominados V1, V2, V3, V4, V5 y V6.
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De manera complementaria, el MADS mediante Resolucion 1042 del 19 de julio de 2019
resolvio levantar de manera parcial la veda de las especies incluidas en la Resolucién 213
de 1977, indicando en su Articulo segundo:

“Articulo 2.- La sociedad ECOPETROL S.A., con NIT 899.999.068-1, teniendo en
cuenta que dentro del poligono solicitado se desconocen las areas puntuales con
respecto a la ubicacién espacial para el acondicionamiento referente a las estructuras
de apoyo para los campos de aspersion (20 ha), conexion y/o construccion de lineas
de flujo (38 ha) y la construccién, adecuacion y/o mantenimiento de vias (10 ha), es
necesario que remita la ubicacién espacial con su correspondientes porcentajes de
afectacion de coberturas con respecto al poligono autorizado, la caracterizacion
mediante un muestreo representativo de las especies en veda nacional de las areas
especificas a intervenir donde la afectacion de coberturas debe ser no mayor a 79
hectareas dentro el poligono remitido por el solicitante y donde el reporte de dichas
areas sera remitido por una unica vez, entendiéndose que si presentan posteriores
reportes de areas dentro del poligono sera mediante una nueva solicitud de
levantamiento de veda de especies de flora silvestre” (Subrayado fuera de texto).

Al verificar la informacién cartografica de la Resolucion 1042 del 19 de julio de 2019, se
encuentra que el poligono autorizado de 79 ha (delimitadas en naranja como se observa en
la Imagen) contiene las 5,3 ha contempladas mediante Resoluciéon 1038 del 1 de junio de
2017 (en color fucsia en la imagen).

Comparacion de la localizacién de los poligonos autorizados mediante la Resolucién
1038 de 2017 y 1042 de 2019.

AN — A0,

By
ALITIRITAS HACICHAL
o
D LD MCAMS MWBRIHTRLLE: "-"P

Paligono Res 1042
'il'\ol'vnanc Res 1038

Esc. 1:280.598

i

Fuente: ANLA con base en coordenadas de Resolucion 1038 de 2017 y 1042 de 2019

Es pertinente sefnalar que se verificd que no se realizaron intervenciones en dichos puntos
(V1, V2, V3, V4, V5 y V6) hasta que no se obtuvo la respectiva modificacién de la licencia
ambiental a través de la Resolucion 1717 del 30 de agosto de 2019. A su vez, mediante
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comunicaciéon con radicado ANLA 2021285118-1-000 de 29 de diciembre de 2021,
ECOPETROL S.A presenté el “Documento Técnico inicial de Actividades del Levantamiento
Parcial de Veda para las especies de la Flora Silvestre en Campo Rubiales. Resolucion
1042 de 2019”, donde se efectua la caracterizacion de las areas a intervenir y se anexa la
cartografia de estas, corroborando que coinciden con las areas solicitadas mediante
Resolucion 1038 de 2017.

Superposicion de las adreas solicitadas mediante Resoluciéon 1038 de 2017 y las
consignadas mediante radicado ANLA 2021285118-1-000 de 29 de diciembre de 2021.

& W Area a intervenir Radicado 2021285118-1-01
[ | Area_de Levantamiento_de_Veda Res_1038

e agils

lhla A irtervenir Radicads  HOARE 84000
Kera_de e de_Veds Bes 1

Fuente: ANLA a patrtir de informacién geografica del expediente ATV0426 y del radicado ANLA2021285118-
1-000 de 29 de diciembre de 2021.

En ese orden de ideas, se considera que las obligaciones correspondientes al
levantamiento de veda de la Resolucion 1038 del 1 de junio de 2017 no tienen aplicabilidad
desde el punto de vista técnico, ya que el area a intervenir autorizada en el citado acto
administrativo esta cobijada por el poligono aprobado mediante Resolucion 1042 del 19 de
julio de 2019, en donde se generaron nuevas obligaciones, y, adicionalmente, las
actividades a ejecutar en el marco de este ultimo cuentan con acto administrativo de la
ANLA para su desarrollo, como se autorizé en la modificacion de la Resolucion 1717 del
30 de agosto de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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Que con respecto al tramite adelantado por la sociedad ECOPETROL S.A., de
levantamiento parcial de veda y autorizado por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, bajo la Resolucién 1038 de 1 de junio de 2017, para todas
las especies de los grupos de Bromelias, Orquideas, Musgos, Hepaticas y
Liquenes, que serian afectados por la remocion de cobertura vegetal en un poligono
de intervencion de 5,3 hectareas, con la ejecucion de obras para ampliar el volumen
de vertimiento autorizado de 300000 BWPD (552,0 1/s) a 720000 BWPD (1 ,325
1/s), modificar las lineas de conduccién (V1 , V2, V3, V4 y V5), hacia los puntos de
vertimiento existentes y construir una linea de conduccién adicional (V6), dentro del
proyecto “Explotacién de hidrocarburos en el campo Rubiales” se debe sefalar:

Que previo a la intervencién de dichas especies ECOPETROL S.A., debia contar
ademas con la respectiva autorizacién ambiental para la ejecucion de dichas obras,
por lo cual la sociedad titular solicito la modificacion de la licencia ambiental Global
otorgada mediante Resolucion 233 de 16 de marzo de 2001, con el fin de incluir la
construccion de nuevas obras y/o actividades asi como la inclusion y/o modificacion
de permisos para el uso y aprovechamiento de recursos naturales renovables, la
cual fue negada a través de la Resolucion 931 del 08 de agosto de 2017 y
confirmada mediante Resolucion 324 de 05 de marzo de 2018.

Que por medio de la Resolucién 1042 del 19 de julio de 2019, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible levanté de manera parcial la veda de las especies
de flora silvestre, pertenecientes a los grupos taxonémicos de bromelias, orquideas,
musgos, hepaticas y liquenes, incluidas en la Resolucion 213 de 1977, que se
afectaran como consecuencia de la remocion de la cobertura vegetal en desarrollo
de la modificacion del proyecto “Desarrollo del Campo de Petroleo Crudo Pesado
Rubiales”, en un poligono cuya extension es de 79 ha dentro de las cuales se
incluyen las 5,3 hectareas de levantamiento de veda autorizadas en la Resolucién
1038 del 1 de junio de 2017.

Que esta Autoridad, por medio del numeral 3 del articulo primero de la Resolucién
1717 del 30 de agosto de 2019, modificé la Resolucién 0233 del 16 de marzo de
2011, por la cual se otorgd Licencia Ambiental Global en el sentido de incluir la
construccion de las lineas de flujo para conectar el CPF1 con los puntos de
vertimiento superficial denominados V1, V2, V3, V4, V5 y V6.

Que el levantamiento de veda consignado en la Resolucién 1038 del 1 de junio de
2017, no se efectuara, por cuanto, Ecopetrol S.A. cuenta actualmente con un
levantamiento de veda otorgado mediante resolucién 1042 del 19 de julio de 2019,
para las especies vasculares y no vasculares pertenecientes a los grupos
taxondmicos de Bromelias, Musgos, Hepaticas y Liquenes, incluidas en la
Resoluciéon 213 de 1977, a ser afectadas por el desarrollo de obras civiles que
fueron autorizadas bajo la Resoluciéon 1717 del 30 de agosto de 2019, dentro del
proyecto “Campo de Explotacion de Hidrocarburos Rubiales”.
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Que luego de evaluar la informacion aportada por la sociedad ECOPETROL S.A., y
las consideraciones consignadas en el concepto técnico 03475 del 29 de mayo de
2024 respecto a la no aplicabilidad del levantamiento parcial de veda autorizado a
través de la Resolucion 1038 del 01 de junio del 2017, se concluye que el acto
administrativo relacionado no alcanzd, ni alcanzara los fines para los cuales fue
expedido, por cuanto desde su fecha de ejecutoria hasta la fecha actual, no se
ejecutod el objetivo y las actividades que lo comprenden, y no es el interés de la
sociedad llevarlas a cabo en el futuro; toda vez que ha solicitado “el cierre de las
obligaciones del citado acto administrativo” por lo que esta Autoridad procedio a
analizar la solicitud, bajo la figura de pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo, establecida en el articulo 91 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
causal 2, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos en firme seran
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en
los siguientes casos:

(...)
2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.”

Que la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo se produce cuando
desaparece alguno de sus atributos y en consecuencia pierde su capacidad de

producir efectos juridicos, sobre el particular el tratadista ALEKSEY HERRERA
ROBLES?, ha senalado que:

“Un acto administrativo pierde fuerza ejecutoria cuando desaparece alguno de sus
atributos: existencia, vigencia, validez o eficacia, es decir, cuando deja de existir,
pierde su capacidad para producir efectos juridicos, se determina que su formacion
no fue perfecta o deja de ser obligatorio.

(...)

En conclusién, la fuerza ejecutoria de un Acto Administrativo esta condicionada a la
existencia misma que recae sobre ese acto, a su perfeccién, a su exigibilidad y
capacidad de crear efectos de ley, y a su capacidad de coercién para ordenar al
particular que actue, ejecute, o deje de actuar en determinada forma, de conformidad
con el tipo de orden implicita en el aludido acto.”

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-152/09 se pronuncié frente a la pérdida
de fuerza ejecutoria en los siguientes términos:

“Los actos administrativos, por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contencioso-administrativa. Por
ello la norma demandada comienza por sefialar que "Salvo norma expresa en
contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido

1HERRERA ROBLES, Aleksey ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO,
Segunda Edicién Revisada y aumentada, Ediciones Uninorte, Barranquilla, Colombia, pagina 281.

~N
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anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo. La

pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos ocurre de manera

excepcional, de conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular

por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado. De esta manera, el

citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administrativos

como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y como excepciones la

pérdida de fuerza ejecutoria, por suspension provisional, por desaparicion de sus

fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la

doctrina.

(...)

En cuanto hace relacién al numeral 2 sobre pérdida de la fuerza ejecutoria del acto

administrativo "cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”,

igualmente demandado, es decir, cuando ya no existen las circunstancia de modo,

tiempo y lugar que le sirvieron de base, o cuando las normas juridicas sobre las cuales

se fundaba, han desaparecido del ordenamiento juridico, debe observarse en primer

término, que esta causal en nada contraria el articulo 238 de la Constitucién Politica,

pues este precepto se refiere a un tema completamente distinto, como lo es el de la

suspension provisional por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa con

respecto a los actos de la administracion.”
Que conforme con las anteriores precisiones doctrinales y jurisprudenciales, se
puede concluir que la Resoluciéon 1038 del 01 de junio del 2017, por la cual se
levanta de manera parcial la veda de especies de flora silvestre, ha perdido su
fuerza ejecutoria, toda vez que la misma se condiciono al otorgamiento de la
respectiva autorizacion, en este caso la modificacion de la licencia ambiental la cual
no fue otorgada, de tal manera esto conlleva a que el acto administrativo carezca
de eficacia, atributo esencial para continuar produciendo efectos juridicos, situacion
que dadas las motivaciones antes expuestas resulta determinante para que el acto
administrativo se extinga, desvirtuandose asi la naturaleza del mismo y en
consecuencia se configura lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 91 de la ley 1437
de 2011.
Que al desaparecer el fundamento de hecho por el cual se otorgé el levantamiento
de veda relativo a obtener la modificacion de la licencia ambiental y esta fue negada
mediante la Resolucion 931 del 08 de agosto de 2017, las obligaciones derivadas
de la misma no son exigibles al titular, por lo que, como resultado inmediato a la
pérdida de fuerza ejecutoria, es la supresion del ordenamiento juridico y la cesacién
de sus efectos juridicos.
Que es pertinente precisar que si bien la Resolucion 1038 del 01 de junio del 2017,
mediante la cual se levanta de manera parcial la veda de especies de flora silvestre,
sobre la que recae la solicitud objeto de analisis fue emitida por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, y en cumplimiento del paragrafo
transitorio del articulo 125 del Decreto 2106 del 22 de noviembre de 20192, fue
2 Por la cual se dictar normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos

\_ innecesarios existentes en la administracion publica. Y,
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remitido a esta Autoridad Nacional, el expediente ATV-00426 en el cual se
encontraba contenida la Resolucién de 1038 del 1 de junio de 2017, lo anterior con
el fin de efectuarse seguimiento dentro del respectivo expediente de la licencia
ambiental.

Que cabe senalar que en atencion a los articulos 125 y 126 del Decreto- Ley 2106
de 2019, y en linea con la circular 820122378 de 2 de diciembre de 20193 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- MADS, esta Autoridad Nacional
emitio la circular interna 00016 del 31 de diciembre del 2019, en la cual se sefala
en su numeral 10 que “..atendiendo a cada caso, se proyectaran los actos
administrativos que resuelvan solicitudes de modificacion, cesion de derechos o
pérdida de fuerza ejecutoria de actos administrativos referentes al levantamiento de
veda que hayan sido interpuestos ante el MADS y que no hubiesen sido resueltos
por dicha cartera ministerial una vez la ANLA reciba los expedientes respectivos...”

Que teniendo en cuenta lo mencionado, esta Autoridad Nacional al haber recibido
por competencia para realizar el respectivo control y seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones relacionadas con el levantamiento parcial de veda procedentes
de la Resolucion 1038 del 01 de junio del 2017, dentro de la licencia ambiental
otorgada a través de la Resoluciéon 233 del 16 de marzo de 2001, para la ejecucion
del proyecto “Campo de Explotaciéon de Hidrocarburos Rubiales”, cuenta con la
facultad para efectuar control y seguimiento, sin embargo el mismo no sera
desarrollado habida cuenta de la no autorizacidn de la actividades para las cuales
se habia levantado la veda, en ese sentido la Resolucion citada, no es operante y
por ende no susceptible de la verificacion de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de ella en el marco del control y seguimiento lo cual ha motivado a la
sociedad ECOPETROL S.A. a solicitar expresamente mediante radicado
20236200970462 del 11 de diciembre de 2023, el cierre de la misma, sin embargo
la figura juridica aplicable desde esta Autoridad es la pérdida de fuerza ejecutoria
establecida en el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, numeral 2 “Cuando
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”, o cual ha ocurrido al no
ser del interés de la titular del proyecto hacer uso del levantamiento de veda objeto
de la Resolucién 1038 del 01 de junio del 2017.

Que en virtud de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar la pérdida de la fuerza ejecutoria de la Resolucion
1038 del 01 de junio del 2017, por la cual se levanta de manera parcial la veda de
especies de flora silvestre, conforme lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

3 Mediante la cual hace referencia a la aplicabilidad del parrafo 2 y transitorio del articulo 125 del Decreto
2106 del 2019.
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ARTICULO SEGUNDO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal,
apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada por la
sociedad ECOPETROL S.A., identificada con el NIT 899999068 o a quien haga sus
veces, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 y siguientes de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el presente acto administrativo a Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -
CORMACARENA.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, de
conformidad con los términos sefialados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente Acto Administrativo procede recurso de
reposicion, que debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, conforme con lo
dispuesto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 10 OCT. 2024

Vi

RODRIGO ELIAS NEGRETE MONTES
DIRECTOR GENERAL

LINA ISABEL OLAYA JUNCO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

foa D5

HERNAN DARIO PAEZ GUTIERREZ
CONTRATISTA
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NANCY RUBIELA CUBIDES PERILLA
CONTRATISTA

>N =)
& \,\*\u\ww; 3
SANDRA PATRICIA BEJARANO RINCON
CONTRATISTA

GERMAN BARRETO ARCINIEGAS
SUBDIRECTOR DE SEGUIMIENTO DE LICENCIAS AMBIENTALES

CL'D e

MANUEL SANTIAGO BURGOS NAVARRO
CONTRATISTA

Expediente No. LAM0019
Concepto Técnico N° 03475 del 29 de mayo de 2024
Fecha: Septiembre 2024

Proceso No.: 20241000022434

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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