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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

< RESQLUGIAYNGmER 19 ABR 2017
OIS

“POR LA CUAL SE NIEGA LA MODIFICACION DE UNA LICENCIA
AMBIENTAL GLOBAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS,
' AMBIENTALES = ANLA

En uso de las facultades conferidas en la Ley 99 de 1993, Decreto 2820'de 2010y
los Decretos 3570 y 3573 del 27 de septiembre de 2011 y la Resolucién 0030 del
31 de octubre de 2011y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucién 233 de 16 de marzo de 2001, el Ministerio de Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) otorgd Licencia
Ambiental Global a la empresa COPLEX COLOMBIA LIMITED para la explotacion

de hidrocarburos en el “Campo Rubiales”, localizado en jurisdiccién del municipio
de Puerto Gaitan, en el departamento del Meta.

Que por medio de la Resolucién 743 de 16 de agosto de 2001, el Ministerio de
Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), acepto la
cesion de derechos y obligaciones contenidos en Ia Resolucién 233 de 2001, de la

empresa COPLEX COLOMBIA LIMITED, a favor de Ia empresa THETYS
PETROLEUM COMPANY LTD. ' '

Que a través de la Resolucién 613 de 26 de mayo de 2004, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), modifics Ia Resolucién 233 de 2001, en el sentido de
ampliar el area del Campo Rubiales, adicionando un anillo de aproximadamente 5
kilometros alrededor del 4rea licenciada y autorizar la perforacién de los pozos de
desarrollo RB 35 y RB 39 A y adicionar los permisos de concesion de aguas
superficiales, vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales,
afectacion del recurso vegetal, ocupacioén de cauces y manejo de residuos sélidos.

Que a través de la Resolucién 1168 de 18 de agosto de 2005, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), modificé la Resolucion 233 de 2001 en el sentido de
autorizar actividades a la empresa THETYS PETROLEUM COMPANY LTD que en
adelante se denominard META PETROLEUM CORP en vitud del cambio de
razén social, entre otros, para adicionar los permisos de concesion de aguas
superficiales y subterraneas, vertimiento de aguas residuales domésticas e
industriales, manejo de residuos sélidos y peligrosos y la ocupacién de cauce del
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Cafio Masififeriana, ademas de imponer obligaciones relacionadas con aforos y
monitoreos de calidad fisico-quimica e hidrobiolégica.

Que mediante la Resolucion 1686 de noviembre 10 de 2005, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), aclaré el Numeral 3 del Articulo 2 de la Resolucién 1168
del 10 de noviembre de 2005, en el sentido de autorizar a la empresa META
PETROLEUM CORP, la ampliacién del caudal maximo de aguas residuales a

verter incluidas todas las actividades del campo rubiales de 17 I/s. para cada uno
de los cinco puntos localizados. :

Que mediante la Resolucién 524 de 23 de marzo de 2007, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible), modificé la Resolucion 233 de 2001, en el sentido de
adicionar la concesién de aguas subterraneas para uso doméstico para los pozos
determinados en dicho acto administrativo.

Que mediante la Resolucion 2355 del 24 de diciembre de 2007, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), modifico el literal e) del numeral 2 del articulo quinto de |a
Resolucion 233 de 16 de marzo de 2001 en el sentido de autorizar el incremento
de los caudales de vertimiento al Cafio Rubiales de las aguas residuales
industriales tratadas, de 30 Its./sg. a 110.42 lts./sg., para cada uno de los cinco (5)
puntos de descarga del Campo Rubiales, actualmente autorizados.

Que mediante la Resolucién 1586 del 12 de septiembre de 2008, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio d= Ambiente vy
Desarrollo Sostenible), modificé las Resoluciones 233 de 16 de marzo de 2001,
613 del 26 de mayo de 2004, 1168 del 18 de agosto de 2005, 524 de 23 de marzo
de 2007 y 2355 de 24 de diciembre de 2007, en el sentido de autorizar la
ampliacion de la infraestructura del proyecto Campo Rubiales, con el objetivo de
construir nuevas facilidades de produccién CPF2, nuevos PAD de inyeccién,
lineas de transferencia e inyeccion, y Ademas, modifico las areas de exclusion, y
adicioné concesién de aguas subterraneas y superficiales, permiso de exploracion
de aguas subterraneas, autorizacién para el manejo, tratamiento y disposicién de
residuos sélidos y liquidos, autorizacién para la reinyeccién de 900.000 BWPD,
permiso de aprovechamiento forestal y permiso de emisiones atmosféricas, entre
otras disposiciones.

Que mediante la Resolucién 473 del 9 de marzo de 2009, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), aclaré la Resolucién 1586 del 12 de septiembre de 2008,
en el sentido de sefalar que los PAD de inyeccion se adecuarian en un area de
40.000 m?, el monitoreo de ruido se deberia efectuar por un periodo continuo de
48 horas, la compensacion forestal por emisiones atmosfeéricas, la quema de gas
durante la operacién del CPF2, y revocé lo dispuesto en el Literal b) del Articulo

Cuarto de la Resolucién 1586 del 12 de septiembre de 2008, entre otras
disposiciones.

Que a través de comunicacién con radicado 4120 —E1 -116775 del 14 de
septiembre de 2010, la sociedad META PETROLEUM CORP, solicité modificacién
de la Licencia Ambiental otorgada mediante la Resolucién 233 del 16 de marzo de
2001, para lo cual remitié el complemento del Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente, copia del pago por concepto del servicio de evaluacidn de la
modificacién solicitada, y copia de la radicacién ante CORMACARENA del
complemento de los estudios ambientales.
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Que por medio del Auto 3549 del 22 de septiembre de 2010, | Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambie te y
Desarrollo Sostenible), inicio el tramite administrativo de modificacion de Ia
Licencia Ambiental otorgada al proyecto denominado: “Explotacion de

hidrocarburos en el Campo Rubiales”, localizado en el municipio de Puerto Gaitan
en el departamento del Meta.

Que el grupo técnico de evaluacién de esta Autoridad, practicé visita al area del
proyecto, los dias 21 al 28 de octubre de 2010. |

Que a través de escrito con radicado 4120 —E1 -142721 del 6 de Noviembre de
2010, la empresa META PETROLEUM CORP., allegé documento de alcance a Ia
modificacion de la Licencia Ambiental relacionado con inventarios forestales al
punto de llegada al rio Tillava y de una nueva pista alterna (2500m), plantJJs de
nueva pista y de replanteo de vertimiento al rio Tillava, aclaracién de puntbs de
coordenadas areas de Land Farming, desistimiento de ZODMES, desistimiento del

Que por medio de escrito con radicado 4120 —E1 -152429 del 24 de noviembre de
2010, la empresa desistié de la solicitud de vertimiento de las aguas industriales
tratadas a través de la linea CPF2-rio Tillava, y anexo el oficio OF110-42051-GCP-
0201 del 9 de noviembre de 2010, emitido por el Grupo de Consulta Previ)a del
Ministerio del Interior y de Justicia, mediante el cual se certifica que se registra la
Presencia de los resguardos indigenas El Tigre y Alto Unuma, para la IfneTLa de
vertimiento CPF-2 Campo Rubiales Rio Tillava, y que no se registran consejos
comunitarios de comunidades negras en el area del proyecto de Ja referencia.i
Que mediante Auto 236 del 31 de enero de 2011 el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolic Territorial (hoy Ministerio de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible), requirié informacion adicional a la Empresa con el fin de continuar con
el proceso de evaluacién ambiental para determinar la viabilidad o no de autorizar
la modificacién de la Licencia Ambiental Global para el proyecto de ExptotaCiTn de

hidrocarburos en el Campo Rubiales.
Que a través de escrito con radicado 4120 —E1 —1 3599 del 7 de febrero de 011,
CORMACARENA remitio Concepto Técnico PM-GA 3.44.11.0121 del 25 de enero
de 2011, mediante el cual se pronuncié en relacién con la modificacién de Ia

Licencia Ambiental Global del proyecto denominado “Explotacion de hidrocari uros
en el Campo Rubiales”.

Que mediante comunicacién con radicado 4120 ~E1 —52537 del 29 de abril de
2011, la Empresa META PETROLEUM CORP., solicits ampliacién en 30| dias
adicionales para la entrega de la informacién Adicional requerida a través del Auto

236 del 31 de enero de 2011, para la modificacién de la Licencia Ambiental
otorgada al proyecto de |a referencia.

Que por medio de escrito con radicado 4120 -E1 ~70157 del 7 de junio de 201 1,
la empresa META PETROLEUM CORP., adjunté documentacion denomil ada
“Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el Campo Rubiales” en
réspuesta a lo solicitado mediante el Auto 236 del 31 de enero de 2011 y anexo
copia del radicado 067340 del 7 de junio de 2011, mediante el cual presento la
informacion adicional ante CORMACARENA.
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Que adjunto al radicado referido anteriormente, alleg6 el oficic del ICANH 3609 del
28 de diciembre de 2010, en el cual sefala que el Informe Final del proyecto
“Prospeccion Arqueolégica para la Modificacion de Licencia Ambiental para la
construccion de las lineas de vertimiento de aguas industriales Alternativa rio
Tillava (30 km) y rio Planas (44 km)’ donde se incluyé el Plan de Manejo
Arqueolégico allegado a ese Instituto con radicado “ICANH 10 DIC 2010 4102", fue
aprobado por el Grupo de Arqueologia de esa Institucién.

Que igualmente adjunté el oficio del INCODER 20102134223 del 6 de diciembre
de 2010, en el cual se indica que las coordenadas presentadas para las dos (2)
lineas de vertimiento al rio Planas y Tillava no se cruza o traslapa con Resguardos
Indigenas o Titulos Colectivos de Comunidades afrodescendientes.

Que a través de comunicacién con radicado 4120 —E1 —-80602 del 29 de junio de
2011, la empresa META PETROLEUM CORP., adjunté documentacion
denominada “Alcance solicitud de Modificacién de Licencia Ambiental Campo
Rubiaies”, en la cual relaciona esquemas de acuiferos para reinyeccion.

Que mediante escrito con radicado 4120 —E1 —142791 del 5 de noviembre de
2011, la empresa META PETROLEUM CORP., presentd inventario forestal,
replanteo linea de vertimiento al rio Tillava y ficha de manejo ambiental de la
perforacion dirigida al punto de llegada de la linea de vertimiento rio Planas.

Que a través de la Resolucion 1769 de 01 de septiembre de 2011, el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible), modificd el Articulo Sexto de la Resolucién 1168 de 2005
(modificatoria de la Licencia Ambiental Global otorgada mediante Resolucién 233
del 16 de marzo de 2001) modificada por el Articulo Octavo de la Resolucién 1586
de septiembre 12 de 2008, en el sentido de ampliar el volumen de reinyeccion de
900.000 BWPD a 1.580.000 BWP, al proyecto denominado “Explotacién de

Hidrocarburos en el Campo Rubiales”, localizado en el municipio de Puerto Gaitan,
departamento del Meta.

Que esta Autoridad emitié el concepto técnico 315 del 9 de marzo de 2012,
FUNDAMENTOS LEGALES

De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado

El articulo octavo de la Carta Politica determina que “es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacidn”,

A su vez el articulo 79 ibidem establece que “todas las personas tienen derecho a

gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectario.”

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién.
Ademas, recae el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causado.

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente,
es del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién
Politica, segln el cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero
‘dentro de los limites del bien comln" y al respecto la Corte Constitucional en la

sentencia T — 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacién a la
defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

\
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los reglamentos Y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable de/
manejo del recurso O de su conservacién. £l deber de prevencién, control del
deterioro ambiental mitigacion de los impactos, correccién Y restauracién de los
elementos ambientales Jo cumple el Estado en diferentes formas, entre ellas /a
exigencia de la obtencién de licencias ambientales...”

De la competencia de esta Autoridad

Que el numeral 2 del articulo quinto de la Ley 99 de 1993 establece como
funciones del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) la de regular las condiciones generales para el saneamiento
del medic ambiente y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,

eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural.

econdmicas.

Que seglin el numeral 1 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con
el literal ¢) del numeral 1 del articulo 8 del Decreto 2820 de 2010, esta Autoridad
tiene competencia para otorgar o negar de manera privativa las licencias
ambientales respecto de proyectos de hidrocarburos y lo concerniente a las
modificaciones de los referidos instrumento de manejo y control,

Que por su parte, el articulo 29 del Decreto 2820 de 2010, establece lo siguiente
en cuanto a la modificacién de licencias ambientales:

“Articulo 29°. Modificacién de Ia licencia ambiental. La licencia ambiental debera ser
modificada en los siguientes casos:

“1. Cuando el titular de la Licencia Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o

actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales a Jos ya
Identificados en la licencia ambiental;

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales rencvables, necesarios o suficientes para el buen
desarrollo y operacion def proyecto, obra o actividad;

— _ %4
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3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de

un recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los
mismos respecto de lo consagrado en la licencia ambiental;

4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccion del area
licenciada o la ampliacién de la misma con éreas lindantes al proyecto;

5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de autoridad ambiental competente por

efecto de un ajuste en el volumen de explotacién, el calado, la produccién, el nivel de
tensién y demés caracteristicas del proyscto;

6. Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique
Impactos ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales %
requiera al licenciatario para que ajuste tales estudios.

7. Cuando las areas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y
éstas areas sean devueltas a la autoridad competente por parte de su titular:

8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.”

Que en atencién a lo establecido en el numeral primero y tercero del articulo 29
del Decreto 2820 del 5 de Agosto de 2010, y teniendo en cuenta que la solicitud se
efectia por cuanto se pretenden variar las condiciones existentes al momento de
otorgar la licencia ambiental y las condiciones de uso y aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables consagrados en la Licencia
Ambiental Global otorgada a la empresa META PETROLEUM CORP., para el
proyecto de explotacion del Campo Rubiales, localizado en jurisdiccion del
municipio de Puerto Gaitan en el departamento de Meta, es procedente que esta

Autoridad se pronuncie respecto de la modificacion de la Licencia Ambiental
Global.

Asi mismo y teniendo en cuenta que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambienta y Desarrollo Sostenible), fue el
que otorgé la Licencia Ambiental Global en comento, es esta Autoridad la
competente para pronunciarse sobre la modificacién correspondiente.

Que de conformidad con el Articulo primero del Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, se cred una unidad administrativa especial del orden nacional
denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, cuyo objeto es
velar porque los proyectos, obras o actividades sujetos al licenciamiento, permiso

o tramite ambiental, cumplan con las normas ambientales, segun lo dispuesto en
el articulo segundo del citado decreto.

Que asi en el mismo sentido, el articulo tercero del Decreto en mencion,
estableci¢ la funciones de la Autoridad Nacional de licencias Ambientales - ANLA,
para lo cual, se debe atender lo dispuesto en la ley y los reglamentos.

Que asi mismo, respecto a la competencia para suscribir el presente acto
administrativo es del caso tener en cuenta las funciones establecidas en el articulo
primero de la Resolucién 0030 del 31 de octubre de 2011 “por la cual se establece
el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos
de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambiental — ANLA",
la cual asigna en la Directora General de la ANLA, la de suscribir los actos
administrativos que otorguen o nieguen licencias ambientales y sus

modificaciones, asi como resolver los recursos de reposicién que se interpongan
contra los mismos.
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Del régimen de transicién previsto para el tramite de Licencias Ambientales.

Que por su parte, el numeral 1 del articulo 51 del Decreto 2820 de 2010, establece

lo siguiente con respeto al régimen de transicisn para las Licencias Ambientales o}
Sus modificaciones:

“Articulo 51. Régimen de Transicién. El régimen de transicién se aplicard a los
Proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

“1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los trémites para la obtencién
de una Licencia Ambienta/ 0 el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental
exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuarsin Su tramite de

Que por lo tanto, en el caso presente y en atencién a las normas citadas el tramite
administrativo de modificacién de la Licencia Ambiental Global adelantado bajo el
expediente 0019, se encuentra cobijado por lo dispuesto en el numeral 1 del

aplicarsele el procedimiento contemplado en la norma vigente para la fecha de
solicitud de dicha actuacion administrativa, esto es el Decreto 1220 de 2005.

De los permisos, autorizaciones ylo concesiones, aprovechamiento ylo
afectacion de los recursos naturales renovables

Que el Decreto 2150 de 1995 establece en su articulo 132 — De la licencia
ambiental y otros permisos, que la Licencia Ambiental llevara implicitos todos los

construccion, desarrollo y operacién de la obra, industria o actividad. La vigencia
de estos permisos sera la misma de la Licencia Ambiental,

En ese mismo sentido el Articulo 3 del Decreto 2820 de 2010, dispone que la
licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios para el desarrollo y operacion del

Proyecto, obra o actividad, y ésta debera obtenerse previamente a la iniciacién del
proyecto, obra o actividad. :

Que en relacion con las modificaciones de las Licencias Ambientales de
competencia de esta Autoridad, el paragrafo del articulo 31 del Decreto 2820 de
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recursos naturales que puedan ser utilizados, aprovechados o afectados por un
determinado proyecto. Al respecto la norma establece lo siguiente:

‘Paragrafo. Cuando se trate de proyectos, obras o actividades de competencia del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las autoridades ambientales
regionales con jurisdiccién en el drea de influencia directa del proyecto contarén con
un téermino maximo de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la radicacion del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental, para pronunciarse sobre |a
modificacién solicitada si a ello hay lugar, para lo cual el peticionario allegaré la

constancia de radicacion con destino al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial.

Asi mismo, y en el evento en que se haya hecho requerimiento de informacién
adicional sobre el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, las
autoridades ambientales deberdn emitir el correspondiente concepto técnico en un

término maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la radicacién de la
informacién adicional.”

Que en tal sentido, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de
Manejo Especial de la Macarena — CORMACARENA, a través de comunicacion
con radicado 4120 —E1 -13599 del 7 de febrero de 2011, remitié el Concepto
Técnico PM-GA 3.44.11.0121 del 25 de enero de 2011, mediante el cual se
pronuncié en relacion con la modificacion de la Licencia Ambiental Global del
proyecto de Explotacién en el Campo Rubiales y asi las cosas, esta Autoridad
podra tener en cuenta el referido pronunciamiento de la Corporacién en comento,
con el fin de emitir el pronunciamiento sobre la modificacién solicitada.

De la Evaluacion del Impacto Ambiental.

El principio de evaluacion previa del impacto ambiental, también conocido como
principio de Prevencion, estd consagrado en el articulo 17 de la Declaracién de
Rio de Janeiro de 1992, en los siguientes términos:

‘Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente
haya de producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté
sujeta a la decision de una autoridad nacional competente”.

Siguiendo la Declaraciéon de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los
Principios Generales Ambientales, menciona los siguientes:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

(--)

11. Los estudios de impacto ambiental serén el instrumento bésico para la toma de
decisiones respecto a la construccién de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial. (...)

Concretamente, en relacién con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993
establece:

“...Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental, Se =ntiende por Estudio de
Impacto Ambiental el conjunto de la informacién que deberé presentar ante la
autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental contendré informacién sobre la localizacién del
proyecto y los elementos abidticos, bidticos y socioecondémicos del medio que




Resolucién No. OLS 7 de “9 ABR %0119 Pagina No. 9

r “POR LA CUAL SE NIEGA LA MODIFICACION DE UNA LICENCIA AMBIENTAL \

GLOBAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para Cuya ejecucién se
pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas,
incluird el disefic de los planes de prevencioén, mitigacién, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad. . .”

De esta forma, el estudio de impacto ambiental y su informacién complementaria y
la posterior evaluacién que del mismo realiza |3 Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, se constituye en un instrumento esencial para tomar |a
decision frente a los impactos reales que genere el proyecto sobre el ambiente y

De todo lo anterior se concluye que la evaluacién de impacto ambiental, se
constituye en una herramienta basica para Ia determinacion de las decisiones que
se adopten para prevenir, mitigar, corregir y compensar las alteraciones al
ambiente, el paisaje y a Ia comunidad, como resultado de la autorizacién o
negacion en la ejecucién de un determinado proyecto obra O actividad.

proyecto obra o actividad, Yy en caso de generarse estas, mitigarlas, corregirlas y
compensarlas, de acuerdo con lo establecido en |a respectiva Licencia o

del Estudio de Impacto Ambiental a los términos de referencia, suficiencia y
calidad de la informacion usada, lineamientos de participacién ciudadana,
relevancia del analisis ambiental y pertinencia y calidad del manejo de los

impactos ambientales, aspectos exigidos por el articulo 21 del Decreto 2820 de
2010.

De esta manera, y en observancia de| principio de Evaluacién del Impacto
Ambiental, esta Autoridad decidira sobre la viabilidad o no de autorizar la

modificacién de la Licencia Ambiental Global del proyecto denominado Campo
Rubiales.

Del principio de Desarrollo Sostenible

El denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaracién de
Rio de Janeiro de 1992, implica el sometimiento de la actividad econdmica a las
limitaciones y condicionamientos que las autoridades ambientales y Ia

\ £
X
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normatividad en esta materia imponen a su ejercicio, de tal manera que el derecho
a la libertad econémica sea compatible con el derecho a un ambiente sano.

En este sentido, la politica ambiental adoptada por el Estado Colombiano, esta
sustentada en el principio del Desarrollo Sostenible, el cual implica la obligacion de
las autoridades publicas de establecer un equilibrio entre la actividad econémica y
la proteccion del ambiente y los recursos naturales, a fin de garantizar el desarrollo
social y la conservacion de los sistemas naturales.

En este sentido la Corte Constitucional, en la sentencia C-431 de 2000 hsa
manifestado lo siguiente:

“...Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecoldgicas definidas por la
Constitucion Peclitica giran, en gran medida, en torno ai concepto de desarrollo
sostenible, el cual, en palabras de esta Corporacion, pretende "superar una
perspectiva puramente conservacionista en la protecciéon del medio ambiente, al
intentar armonizar el derecho al desarrollo -indispensable para la satisfaccién de las
necesidades humanas- con las restricciones derivadas dz la proteccion al medio
ambiente." Asi, es evidente que el desarrollo sccial y la proteccidn del medio
ambiente imponen un tratamiento univoco e indisoluble que progresivamente
permita mejorar las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero
sin afectar ni disminuir irracionalmente la diversidad biolégica de los ecosistemas
pues éstos, ademés de servir de base a la actividad productiva, contribuyen en
forma decidida a la conservacién de la especie humana...”

En el mismo sentido, la sentencia T-251 de 1993, proferida por la Corte expresa
lo siguiente:

“....El crecimiento econdmico, fruto de la dinamica de la libertad econémica, puede
tener un alto costo ecolégico y proyectarse en una desenfrenada e irreversible
destruccion del medio ambiente, con las secuelas negativas que ello puede aparejar
para la vida social. La tensién desarrollo econémico -conservacién y preservacién
del medio ambiente, que en otro sentido corresponde a la tension bienestar
economico - calidad de vida, ha sido decidida por el Constituyente en una sintesis

equilibradora que subyace a la idea de desarrollo econémico sostenible consagrada
de diversas maneras en el texto constitucional..”

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD

Que Como consecuencia de la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental
Global elevada por la empresa META PETROLEOUM CORP., del analisis del
complemento del Estudio de Impacto Ambiental y de |a visita realizada al area del
proyecto, el grupo técnico de esta Autoridad emitié el Concepto Técnico 315 del 9
de marzo de 2012, en el cual se establecié lo siguiente:

“DESCRIPCION DEL PROYECTO
OBJETIVO

De acuerdo con lo descrito en el capitulo 1 (Generalidades, del Complemento al EIA, 7 de
Junio de 2011), el objetivo especifico de la solicitud de modificacién de la Licencia
Ambiental Global es aumentar la produccién en el campo Rubiales.

A c_:or?tfnuacfén se organizan las actividades propuestas por la empresa para lograr dicho
objetivo, con base en la informacién suministrada en los items 1.1 correspondiente a
Introduccién, 1.1.1 comrespondiente a Justificacién del proyecto y 2.2. del Capitulo 2, a fin

de unificar el alcance de la modificacion presentado en los apartes sefialados y dar mayor
claridad al presente acto administrativo.
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1. Ampliacién del ancho de la banca de las principales vias de 6a 10 m.

2. Construccion de vias de acceso para los nuevos PAD de inyeccion, ZODME, areas

para el proceso de Landfarming, serviteca, pista aérea alterna y 4reas para el
ratamiento de cortes de perforacién.

3. Ampliacién de facilidades del CPF-1 en 1,81 hay CPF-2 en 5,097 ha.
4. Construccién Y perforacién de nueve (9) PAD de inyeccion (plataformas multipozos

inyeccién de 4°000.000 BWPD, al ya autorizado en la Resolucién 1586 de
septiembre 12 de 2008 (900.000 BWPD).

5. Construccién de lineas de conduccién desde los CPF, en tuberia de 12 a 36
pulgadas de didmetro Y maximo 40 km de longitud cada una, hasta los PAD de
inyeccién. i

6.  Construccién de nuevas lineas de conduccion de fluidos, distribuidas en: a).

Troncales en tuberia de 24 a 30 pulgadas de diametro; y b). Lineas de transferencia
0 interconexién de 12 a 20 pulgadas de didmetro.

7. Construccién de lirea de conduccién en tuberia de 20 a 48 pulgadas de diametro y
maximo 50 km de longitud. 23 km de longitud y un éarea de estudio de 1 km de

instalaciones de apoyo.

10. Solicitar la instalacidn de méximo 20 campamentos temporales (cada uno con un
area méaxima de 3 ha).

Adicionalmente, para alcanzar el objetivo de Ia empresa, ésta requiere |a siguiente
modificacion de |Jos permisos, concesiones y/0  autorizaciones para el uso,
aprovechamiento y /o afectacién de los recursos naturales:

1. Solicitar el permiso para la exploracién de aguas subterréneas en ocho (8) dreas
dentro del campo Rubiales.

2. Solicitar el permiso de concesién de aguas subterréneas de los pozos profundos
PASUB-3, PASUB-4 ¥y PASUB-5.

3. Incluir dentro del proceso de manejo de las aguas residuales domésticas, zonas de
wetland (humedal, en espafiol) artificial,

4. Adecuacién dos (2) éreas para el proceso de Landfarming, en é4reas de 1,68
hectéreas cada una.

5. Adicionar nuevos sitios de vertimiento directo de aguas residuales industriales
tratadas en el cafio Rubiales (3 tramos), a los ya autorizados (5 puntos) y la
construccién de sus respectivas lineas de conduccién desde el CPF-1, en tuberia de

llegada a los puntos de vertimiento); ésta partira desde el CPF-2
7. Adecuacién de cinco (5) nuevas ZODME que ocuparan areas entre 3 ¥ 11 ha.

8. Adecuacién de cusatro (4) areas para manejo de cortes de perforacidn, Cada zona
tendra un drea maxima de dos (2) hectareas.

9. Incluir como alternativa de manejo de ‘los residuos sélidos orgénicos, |

10.  Ampliar el permiso de aprcvechamiento forestal, para la gjecucién de las actividades

11. permiso de ocupacion de cauces para la instalacién de las estructuras de

Solicitar el

vertimiento y obras conexas, en los sitios seleccionados dentro de las franjas de
vertimiento propuestas en e/ cano Rubiales y rio Planas.

\_ w2

=
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LOCALIZACION

El campo Rubiales se encuentra localizado al Sureste de Jlos Llanos QOrientales
Colombianos, en jurisdiccién del municipio de Puerto Gaitéan, departamento del Meta, a
167 km del casco urbano de Puerto Gaitan y a 465 km de Bogota, en una altillanura
dividida por los afluentes del carfio Rubiales y del rio Tillavé, cuenca alta del rio Vichada.

En el documento de informacién adicional (Complemento EIA 2011 ), se indica que el area
licenciada del campo Rubiales tiene una extension de 58422745 ha, segun las
coordenadas establecidas en la Resolucién 613 de mayc 26 de 2004 (la cual modificé la
Resolucion 0233 de marzo 16 de 2001 y por la cual se otorgd Licencia Ambiental Global
al Campo), y comprende dos (2) dreas que hacen parte de los contratos de Asociacién
Pirirl y Rubiales. Sus vértices se indican en la siguiente tabla y se presentan en el Anexo
14, Cartografia Temética, Mapa 1-Localizacién general.

Tabla 2.1 Coordenadas del Campo Rubiales

COORDENADAS PLANAS ORIGEN 3 ESTE coomsmogi_g:fgms RN
VERTICE DATUM BOGOTA VERTICE DATUM MAGNA SIRGAS
Norte Este Norte Este
A’ 910169,19 943414,74 A 910168 943426
B’ 901797,17 952127,84 B’ 901796 952139
c’ 898412,29 957161,71 G 898411 957173
Desde el punto C” hasta el punto D’ sobre la margen del Rio Tillava
D’ 904550 971825 D’ 304549 971836
E’ 913708,31 974245,25 E’ 313707 974256
F’ 919851,13 974266,84 F’ 219850 974278
G’ 922268,24 968681,78 G’ 922267 968693
H’ 922077,21 961415,00 H 922076 961427
F 924809,25 956453,84 I 924808 956465
J’ 924574,35 952307,12 o 924573 952319
K’ 918853,83 945543,18 K’ 918852 945555
L’ 91461512 943430,20 L 914614 943442

Fuente: Resolucién 613 de mayo 26 de 2004 y complemento 2011,
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y ACTIVIDADES REALIZADAS

Infraestructura Existente

Vias de acceso

El transporte terrestre se hace utilizando la via Bogota — Villavicencio — Puerto Lopez —
Puerto Gaitan, pavimentada y con una longitud aproximada de 298 kilémetros.
Posteriormente, se toma la via Puerto Gaitén — Puerto Carrerio, donde en el Alto Neblinas
(kilometro 6,5 aproximadamente) se desvia hacia la derecha tomando una via terciaria en
afirnado que accede a las veredas Rubiales, Santa Helena, entre otras, utilizados por

otras operadoras y la comunidad. Cabe anotar que aproximadamente en el kilémetro 167,
se desvia hacia el campo Rubiales.

Al interior del campo Rubigles se cuenta con una red vial de aproximadamente 285 km,
mediante la cual se ha establecido comunicacién con toda la infra estructura existente.

El mismo criterio de disefio de la via principal se ha seguido paka las vias que conducen a

las baterias, los CPF, campamentos, pista aérea Morelia y a los diferentes pozos,
tomando casi siempre las cimas.

Las vias existentes dentro del campo Rubiales se encuentran en buen estado y han sido
parcialmente mejoradas; el ancho medio de la banca es de 6 m con bombeo del 1% al 3%
¥ adecuadas preferencialmente en corte y rellenos -de poca altura, sobre las divisorias de
agua con cunetas y descoles en tierra. La velocidad de operacion es de 40 km/hora.

_/
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la misma coloracion del material natural (rojizo), sin embargo con el paso del tiempo 4 a 8
dias, ésta va adquiriendo un color oscuro (negro) debido a Ja maduracién del asfaito, el
cual a su vez forma una costra dura e impermeable en Ia Superficie de la capa de suelo.

optimo comportamiento bajo las condiciones de transito. Este procedimiento se

implementaré en las vias del Campo, con mayor tréfico para disminuir la presencia de
material particulado (polvo).

Infraestructura Petrolera

Pozos

Las dreas de pozos de; campo Rubiales son de dos (2) tipos: locaciones simples y
locaciones mdultiples (cluster); en las primeras se perforan los pozos de manera

Tabla 2.2. Pozos en e/ Campo Rubiales

ACTIVOS INACTIVOS | ABANDONADOS sl
SRATE BPCP | BESP| HWP | TPE | MisC| sa ap | AL TERM?LAR IPREeTaR
Rubiales 37 | 139 | 30 | 1 66 16 1 290 5
Pirirf 10 72 8 0 18 3 1 112 4 37
TOTAL 47 | 211 | 38 1 O 2 402 9

Donde:
BPCP: Bombeo de Cavidad Progresiva
BESP: Bombseo Electro Sumergible,
HWP: Alta Produccién de Agua.
TPF: Tomando Presién de Fondo.
MISC: Misceldneos (Limpiando, cambiando varilla, etc.)
SA: Abandonado Seco.
AP: Abandonado — Produjo Petréieo.
Fuente: Tabla 2.2 Complemento al EIA Campo Rubiales, junio 7 de 2011. Meta Pstroleum Com.

Las locaciones tipo en Campo Rubiales cuentan con |a Siguiente infraestructura béasica
(Tabla 2.3 Complemento al EIA, junio 7, 2011 ):

° Una plataforma con cunetas perimetrales las cuales drenan a un desarenador-
skimmer

° Pozo(s) con sus respectivos contrapozo(s).
° rea para generadores. :
° Dique de contencion para el tanque de diese/ (para los generadores) y miltiple de
la(s) linea(s) de produccién.
Manifold de las lineas de produccisn

e Cuarto de control de Operaciones de la locacion.
° Sistema de iluminacién.

° Sistema de aterrizaje eléctrico,

—
&
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Facilidades existentes

El campo Rubiales cuenta con seis (6) facilidades de producciéon (CPF-1, CPF-2, y las
Baterias 1, 2, 3 y 4). En la siguiente tabla se expone la ubicacién de las facilidades.

Tablia 2.3. Localizacién Facilidades Existentes

COORDENADAS ORIGEN ESTE COORDENADAS ORIGEN ESTE
FACILIDAD CENTRAL - DATUM BOGOTA CENTRAL — DATUM MAGNA SIRGAS
Este Norte Este Norte
CPF-1 960122 912904 960134 912903
CPF-2 958571 910074 958583 910073
Bateria 1 959000 911400 958922 911509
Bateria 2 960050 913000 960060 912960
Bateria 3 963150 910850 962893 911034
Bateria 4 949750 912400 949762 912399

Fuente: Complemento al EIA del Campo Rubiales. Pacific Rubiakes Energy, 2011

Las caracteristicas de los fluidos que producen los pozos en el campo Rubiales estan I
representadas principalmente por un crudo pesado (12°AP!), gran cantidad de agua y la
ausencia de gas. Debido a esto, se ha estandarizado el sistema de tratamiento de crudo y

agua en las diferentes facilidades del Campo.

Para el tratamiento de crudo la Empresa sigue el siguiente proceso:

(.-)

Tabla 2.4. Infraestructura basica dentro del proceso de tratamiento del crudo y de agua en el
campo Rubiales

INFRAESTRUCTURA BASICA

INFRAESTRUCTURA DE APCYO

Manifold: Es el punto de entrada de los fluidos
provenientes de los diferentes pozos del Campo. Es un
conjunto de tuberias y véalvulas que pemmite la entrada
del fluido al proceso de tratamiento. En este equipo se
adiciona productos quimicos como rompedores directos
e inversos, y en algunos casos antiespumantes.

Centros de control de operaciones: Cada facilidad
de produccién cuenta con un centro de control para
crudo, un centro de control para agua y un centro de
control principal.

Desde estos centros de control de operaciones se

tiene la supervision de cada uno de los equipos
existentes en la operacién.

FWKO tanks: En este tanque se elimina el agua libre del
fluido en tratamiento. Cuenta intemamente con un
dispositivo inferior que actua como flauta para que el
fluido se distribuya uniformemente en el tanque y disipar
la turbulencia generada por el bombeo, favoreciendo asf
la separacién por diferencia de densidad. Adicionalmente
tiene serpentines que permiten transferir calor al fluido.

El fluido puede entrar al tanque con un BSW del 86% y
sale con un 20% a 30%.

El crudo pasa por rebose al tanque pulmén y el agua es

bombeada desde la parte inferior del tanque hacia el
Skimm Tank.

Sistema contra incendios: Cada facilidad cuenta
con un sistema contra incendio que se compone
principalmente de tangue(s) de almacenamiento de
agua y el sistema de bombeo.

Tanque cabeza o tanque pulmén: En algunas
facilidades este tangue cuenta con dos (2) serpentines
que permiten calentar el crudo y facilitar la separacién del
agua. El agua es enviada al skim tank y el crudo es
enviado a los tratadores térmicos, termoelectrostaticos ¥
electrostaticos pasando a través de los intercambiadores
de calor. La cantidad de agua es muy baja y no se le
inyecta rompedor inverso.

Bombas: Cada facilidad cuenta con una gran |
cantidad de bombas de diferentes capacidades y
tipos (centrifugas, de desplazamiento positivo, etc.)
que se emplean para realizar fos trasiegos de fluido
entre tanques y hacia otras facilidades y/o al ODL.

Intercambiadores de calor: En estos equipos se sube Ja
temperatura del crudo con el fin de favorecer la
separacién. Para aprovechar al méximo la energia, se
tienen intercambiadores liquido - liquido y liquido —
vapor.

El intercambiador liquido - liquido emplea en una
corriente el crudo saliente de los tratadores con una
temperatura entre 205 y 225 °F y en la otra corriente el
crudo que va en direccién a los tratadores con una
temperatura de 160 °F.

El intercambiador liquido - vapor, emplea en una
corriente el vapor proveniente de las calderas yenlaotra
corriente el _crudo gue viene de los intercambiadores

Sistema de tratamiento de aguas para caldera: E/
agua requerida para generar el vapor en las calderas
es sometida a un proceso de ‘“suavizacién" que
consiste en pasar por un lecho fluidizo con resinas de
intercambio ibnico. £ste se realiza con el fin de
remover iones que a la postre pueden generar
incrustaciones en las calderas.

-
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| liquido — Tiquido para ir finalmente hacia los tratadores.

| Tratadores: En e/ campo Rubiales se emplean tres tipos | Torres de enfriamien
| de  tratadores: térmicos, termoelectrostaticos Y | cafio Rubiales pasa por torres de enfria
electrostaticos siendo Jos terceros de Uitima techologla. | fin de bajar su te
Estas unidades permiten hacer la separacién entre el ecosistema,

crudo y el agua por un fenémeno denominado
coalescencia.

to: El agua a ser vertida en o]
miento con el
mperatura y no causar dafos al

Tanques de Almacenamiento: El crudo que sale de los Piscina de a
tratadores es almacenado y fiscalizado en cantidad Y | con piscinas que recolectan e|
calidad para ser comercializado y enviado por el | ser inyectada o enviada a las

Oleoducto de los Lianos Orientales  (CDL) o (en el caso de las aguas a s
tractocamion.

gua caliente: Las facilidades cuentan
agua ya tratada para
torres de enfriamiento

er vertidas en e/ cafio
Rubiales).

Calderas: Suministran el vapor para los Piscina de aireacion: E] agua proveniente de las
intercambiadores de calor y a los serpentines de los forres de enfriamisnto Y a ser verfida en el cafio

diferentes tanques de tratamiento y almacenamiento en | Rubiales, llega a esta el
caso de requerirse.

scina para que por aspersion
aurmente la concentracién de ox/geno disuelto.

Skimm Tank: Recibe el agua proveniente de los FWKO | Piscina de retrolavado y sumidero: A Ja piscina de |
tanks, y el tangue pulmodn. Previamente, se adiciona | retrolavado llega la
rompedor inverso para favorecer la Separacion del decantadores, donde se recupera la mayor cantidad
aceite|. £l agua recibida tiene Lna concentracion entre | de agua para ser enviada a las piscinas de agua
5000 y 7000 ppm de aceite Y sale con una concentracién caliente. Los sedimentos recolectados en
de 1000 a 1500 ppm de aceite. decantadores del retrola

corriente superior de los

los
vado de los filtros se envian
al sumidero para después ser enviados a Ja unidad
de DRIFT,

Celdas de flotacion (DAF, por sus siglas en inglés Cargadero y/o descargaderos: Necesarios para el
Dissolved Air Flotation): Este tipo de celdas funcionan envio de crudo por camrotanque, asi como |a
por la generacién de burbujas de aire que adsorben los | recepcién de nafta para la operacién del Campo.
solidos suspendidos, ¥ los hacen flotar. En ocasiones es
hecesario adicionar coagulantes y floculantes para
favorecer el proceso de Separacon. La nata es refirada
gracias a una trampa y el agua es enviada & los filtros
con una concentracion cercana a las 100 ppm de aceite.

Filtros: El proceso emplea lechas filtrantes de cascarilla

de palma y/o cascarilla de nusz. El agua resulfante

queda con una concentracion final de aceite optima para

disposicién. Generalmente por cada celda de flotacion
hay dos (2) filtros.

Decantadores: Son ufilizados Para recibir el agua
empleada para los retrolavados ce los filtros. Este equipo
permmite separar los sedimentos, que son enviados al
sumidero, y el agua enviada a uno de los paquetes de
tratamiento de agua (60K) al inicio del proceso. Por cada
L filtro hay dos (2) decantadores.

Fuente: Elaborada por el Equipo de Evaluacion a partir de la informacién suministrada en e/ Complemento al
ElA del Campo Rubiales. Pacific Rubiales Energy, 2011

A continuacién se describen cada una de las facilidades:

CPF-1 (Centro de Facilidades de Produccién-1)

En el CPF-1 se recibe el fluido proveniente de los pozos y mediante el proceso ya descrito
de separacién agua Y crudo, se procede el almacenamiento en tanques, y posteriormente
se despacha mediante un sistema de transferencia al Oleoducto de Los Llanos =0ODL y

otra cantidad menor es transportada en carrotanque.

En el CPF-1 se pueden procesar hasta 130000 BOPD, y comprendido por dos (2)
sectores que lo conforman: La Bateria 2 que puede procesar hasta 30000 BOFPD y el
sector 100 K que puede Frocesar hasta 100000 BOPD.

de crudo y agua. Es la dnica facilidad que vierte aguas de formacién en cuerpos

Superficiales. La energia para el CPF-1 es suministrada por generacion eléctrica interna.
fansd

CPF-2 (Centro de Facilidades de Produccién-2)
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En el CPF-2 actualmente se procesan 66000 BOPD. Tieré una extension de 93,798 ha

(incluidas areas conexas, Zodme, campamentos e IPP), v es empleado para el
tratamiento de crudo y agua;

La energia para el CPF-2 es suministrada por el IPP.

(el

Bateria 1
En la Bateria 1 se recibe el crudo de los pozos que no cuentan con lineas de flujo hacia
las facilidades. La funcién de la Bateria 1 es recibir el crudo que proviene en

carrotanques, almacenario y enviarlo hacia el CPF-1. Actualmente tiene una extension de
1,4124 ha.

La Bateria 1 esta compuesta por la siguiente infraestructura (Tabla 2.9 del Complemento
al ElA, junio 7 de 2011):

Manifold de descarga de carrotanques

Bombas de trasiego de fluidos.

Tanques de almacenamiento de crudo.

Bombeo hacia el CPF-1 con adicién de rompedor directo.
Cuarto de control de motores (CCM) y laboratorio.
Piscina contra incendio.

Transformador.

Generador eléctrico (contingencia).

Tanques de almacenamiento de combustibles.

e @€ ¢ o © © o o O

Bateria 2

La Bateria 2 hace parte de la infraestructura del CPF-1, cuenta con una capacidad de
tratamiento de 30000 BOPD y un é&rea de 1,24942 ha. La unica diferencia que presenta
esta Bateria con el proceso de tratamiento ya estandarizado por la Empresa, es la

presencia de Surge Tank que cumplen la misma funcién que los tanques FWKO, pero son
de menor capacidad y no tienen serpentines.

Bateria 3

La Bateria 3 en este momento no se encuentra en operacion. Actualmente tiene una

extension de 2,1932 ha. Su infraestructura instalada (Tabla 2.10 del Complemento al EIA,
junio 7 de 2011), esta conformada por:

° Manifold de descarga de carrotanques
° Tanques de almacenamiento de crudo.
° Cuarto de control de motores (CCM) y laboratorio.

Bateria 4

La Bateria 4 actualmente tiene una extensién de 12 ha y procesa hasta 33.000 BOPD, el
agua resultante del tratamiento es enviada al CPF-1. Esta Bateria recibe |a produccion de

la zona Sur, los cuales también pertenecen a la empresa META PETROLEUM CORP,
()

PAD’s de Inyeccién

Para dar claridad al tramite de modificacion a continuacién se presentaran la
infraestructura relacionada con la reinyeccion de las aguas industriales tratadas, asi: 1.
Infraestructura autorizada; y 2. Infraestructura existente. Més adelante, se presentara la
Infraestructura que hoy en dia la empresa no requiere y aquella requerida por la empresa
para alcanzar el objetivo de inyeccién total de 4’900.000 BWPD.
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1. Infraestructura utilizada
En el Numeral 3 del Articulo Primero de la Resolucion 1186 de 2007, el Ministerio autorizé

la construccién de un PAD de Inyeccién, con coordenadas 960.4695 E y 913.194 N,
denominado PAD 1.

Posteriormente, en el Numeral 2 del Articulo Primero de la Resolucion 1586 de
septiembre 12 de 2008, se autorizé |a Construccion de nuevos PAD de inyeccién. Segtin
la informacién presentada porla Empresa la ubicacién de los mismos seria la siguiente:

Tabla 2.8. Coordenadas Posibles PAD de Pozos de Inyeccién

;i Coordenadas origen 3 este ]
Lacaeldn Norte Este Cota
PAD2Z 9808.896 958.349 186
PAD3 909.782 958,678 185
PAD4 907.191 958,973 177
PADS 908.200 957.654 187
PAD6E 907.924 957.942 180
PAD7 907.801 958,436 170
PADS8 907.397 957.499 181
PADS 905.916 950.946 152
PAD10 905.799 959.407 163
PAD11 905.445 960.106
PAD12 916.985 965.728
PAD 13 918.879 955,481

Fuente: Resolucién 1586 de septiembre 12 de 2008

Posteriormente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), aprobé como giro ordinario la utilizacién de dos (2)
plataformas donde se ubicaban dos (2) pozos existentes y secos {RB 245 y RB 310) como
PAD de inyeccién, denominados PAD 6 y PAD 7 (mediante Oficio No. 2400-E2-109476 de
septiembre 17 de 2010, aclarado por el Oficio No. 2400-E2-4512 de febrero 21 de 2011).

2. Infraestructura existente

Segun el documento ‘Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el Campo
Rubiales” (PRE, junio 201 1), la infraestructura existente es |a siguiente:

o Tabla 2.9. Localizacion PAD de inyeccién licenciados

COORDENADAS | COORDENADAS
ORIGEN ESTE ORIGEN ESTE
CENTRAL - CENTRAL -
PAD CONSTRUIDOS POZOS EXISTENTES DATUM‘ DATUM MAGNA
BOGOTA SIRGAS
Este Norte Este Norte
PAD 1 DW-1, DW-2H y DW-3H. | 960465 913194 | 960477 | 913193
PAD 2 DW-8, DW-9H, DW-10H,
(denominado en el respectivo acto DW-11H, DW-12H, DW- | 857499 907397 | 957511 | 907396
administrativo como PAD 8) 25H y DW-26H.
PAD 3
ieenominado an o respactius icte.- (Ao C BWAN DVEBH. 1 senane L snmens: b inecs | apsdas
administrativo como PAD 11) i :
PAD 4 DW-13, DW-14H, DW-
(denominado en el respectivo acto 15H, DW-16H y DW- 965728 | 916985 | 965740 | 916984
administrativo como PAD 12) 17H.
PAD 5 RB-87, DW-18H, DW-
(denominado en el respectivo acto 19H, DW-20H, DW-21H, | 955481 | 91 8879 | 955493 | 918878
administrativo como PAD 13) DW-22H y DW-23H,
RB-310, DW-30H, DW-
31H, DW-32H, DW-33H,
PAD 6 DW-34H, DW-35H, DW- 970384 | 915610 | 970396 | 915609
36H, DW-37H.

\ @
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COORDENADAS | COORDENADAS |
ORIGEN ESTE ORIGEN ESTE
CENTRAL - CENTRAL —
PAD CONSTRUIDOS POZOS EXISTENTES DATUM DATUM MAGNA
BOGOTA SIRGAS
Este Norte Este Norte
PAD 7 RB-245. 962736 | 905015 | 962748 | 905014 |

Fuente: Elaborado & partir de Ja informacién suministrada en el documento denominado Complemento al EIA del Campo

Rubiales. Pacific Rubiales Energy, 2011

La infraestructura bdsica de un PAD, es la siguiente:

Previo al envio desde el CPF se debe adicionar al agua secuestrante de oxigeno y
biocida, para evitar dafios a la formacién. La cantidad de pozos por PAD puede variar. La

Linea de llegada del agua de 20”:

Pozo inyector:
Bombas de inyeccién:

Cabezal principal de inyeccién:

Transformadores:

Cuarto de control de motores:

Caseta operador del PAD

mayoria de los pozos inyectores son del tipo horizontal, aunque los hay verticales.

Las locaciones de los PAD de inyeccién cuentan ademas con la infraestructura bésica de
las locaciones del campo Rubiales, como son los contrapozos, canales perimetrales,

skimmer y dique de contencion para el tanque de diesel.

Lineas de flujo

Entre los pozos y las facilidades existen lineas de flujo de diferentes diametros y
longitudes instaladas sobre marcos “H” con aislamiento térmico en algunos tramos. La
longitud total de lineas existentes es de aproximadamente 240 kilémetros. En la siguiente

tabla, se detalla la localizacién de las lineas existentes en el campo Rubiales.

Tabla 2.10. Lineas existentes en el Campo Rubiales

=

7 203 Didmetro Longitud Aric de
ltem Bescrpsion (Pulgadas) {me?rcs) Construccién
1. LINEAS DE TRANSFERENCIA DE FLUIDOS
1.1 Linea troncal de recoleccion de fluidos Trunk 16" 3600 2008
’ Line 14" 4245

1.1.1 | Linea de flujo RB90 — Trunk Line for 295 2008
1.1.2 | Linea de flujo RB12 — Trunk Line 10" 70 2008
1.1.3 | Linea de flujo RB41 ~ Trunk Line 10" 380 2008
1.1.4 | Linea de flujo RB47 — Trunk Line 8" 240 2008
1.1.5 | Linea de flujo RB38 — Trunk Line 12" 48 2008

1.2 Linea troncal de recoleccién de fluidcs de 12" 12" 89800 2007
1.2.1__| Linea de flujo RB7 — Troncal 12" 8" 1100 2007
1.2.2 | Linea de flujo RB33 — Troncal 12" 8" 920 2007
1.2.3 | Linea de flujo RB40 — Troncal 12" 4" 40 2007
1.2.4 | Linea de flujo RB37 — Troncal 12" 8" 880 2007
1.2.5 |Lineade flujo RB25 — Troncal 12" 174 250 2010
1.2.6 | Linea de flujo RB23 ~ Troncal 12" 4" 200 2010
1.2.7 | Linea de flujo RB24 — Troncal 12" 4" 48 2007

1.3 Linea de flujo REB19 — Bateria 2 12" 2500 2007

1.4 Linea de flujo RB54 — Bateria 2 12" 240 2007

1.5 Linea de recoleccién de fluidos Troncal 2 16" 6990 2008
1.5.1 | Linea de flujo RB10 ~ Troncal 2 4" 320 2009
1.5.2 | Linea de flujo RB104 — Troncal 2 10" 1200 2008
1.5.3 | Linea de flujo RB116 — Troncal 2 12" 1078 2008
1.5.4 | Linea de flujo RB161 - Troncal 2 12" 280 2009

1.5 Linea de recoleccién de fluidos Troncal 2 16" 6990 2008
1.5.5 | Linea de fiujo RB79 — Troncal 2 10" 90 2008
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| _1.56 | Linea de fijo RB377 = Troncal 2 12 1442 2010 N
1.5.7 |Linea de flujo RB400 — Troncal 2 125 187 2010
1.5.8 | Linea de flujo RB353 — Troncal 2 12" 360 2010
1.8.9 | Lineade flujo RB34 — Troncal 2 4" 240 2010
1.5.10 | Linea de flujo RB1711 - Troncal 2 12" 850 2011
1.5.11 | Linea de flujo RB198 - Troncal 2 12" 1271 2009
1.6 Linea de recoleccién de fluidos Troncal 1 24" 9330 2009
1.6.1 | Linea de flujo RB92 — Troncal 1 12" 96 2009
1.6.2 | Linea de flujo RB17 — Troncal 1 12" 684 2009
1.6.3 | Linea de flujo RB265 — Troncal 1 e 80 2010
1.6.4 | Linea de flujo RB115 — Troncal 1 12" 481 2009
1.6.5 | Linea de flujo RB233 — Troncal 1 127 240 2009
1.6.6 | Linea de flujo RB352 — RB17 — Troncal 1 10" 961 2010
_1.6.7 |Linea de flujo RB84 — Troncal 1 12" 319 2010
1.7 Linea de recoleccién de fiuidos Troncal 3 24" 9100 2008
1.7.1 | Linea de flujo RB&0 — Troncal 3 1.2 1184 2009
1.7.2 | Linea de flujo RB140 — RB139- Troncal 3 12 1063 2009
1.7.3 | Linea de interconexion MRB-30 - Troncal 3 10" 240 2009
1.7.4 | Linea de flujo RB147 — Troncal 3 1.2% 120 2009
1.7.5 | Linea de flujo RB162 — Troncal 2 12" 312 2009

Linea de recoleccién de fluidos Troncal 34 — -

1.7.6 Tooneal 3 16 4800 2009
1.7.7 _| Linea de flujo RB241 — Troncal 3A 10" 483 2009
1.7.8 | Linea de flujo RB159 - Troncal 3A 10" 620 2009
1.8 Linea de recoleccién de fluidos Troncal 7 24" 12764 2009
1.8.1 | Linea de recoleccion de fluidos Subtroncal 78 16" 2558 2010
1.8.2 | Linea de flujo RB-269 - Troncal 78 12" 275 2010
1.8.3 | Linea de flujc RB-151 - Troncal 7 B 12" 50 2010
1.8.4 | Linea de recoleccidn de fluidos Subtroncal 7C 16" 1770 2010
1.8.5 | Linea de flujo RB&8 — Troncal 7C 2" 80 2010
1.8.6 |Linea de flujoc RB397 — Troncal 7C 12" 2323 2010
1.8.7 | Linea de flujo RB370 — Troncal 7C 12" 870 2010
1.8.8 |Linea de flujo RB97 — Troncal 7 10" 886 2010
1.8.9 |Linea de flujo RB117 — Troncal 7 10" 134 2009
1.8.10 | Linea de flujo RB219 — Troncal 7 2 320 2010
1.8.11 | Linea de flujo RB118 — Troncal 7 10" 616 2009
1.8.12 | Linea de flujo RB149 — Troncal 7 10" 207 2009
1.8.13 | Linea de flujo RB165 — Troncal 7 i2" 1385 2010
1.8.14 | Linea de flujo RB287 — RB165~ Troncal 7 T2t 784 2010
1.8.15 | Linea de flujo RB222 — Troncal 7 16" 1126 2010
1.8.16 | Linea de flujo RB275 — Troncal 7 12y 210 2010
1.8.17 | Linea de recoleccion de fluidos Troncal 7D 16" 800 2011
1.8.18 | Linea de flujo RB399 — Troncal 7D 12 100 2011
1.8.19 | Linea de flujo RB277 — Troncal 7 122 120 2010
1.8.20 | Linea de flujo RB221 — Troncal 7 12" 1253 2011
1.8.21 | Linea de flujo RB152 — Troncal 7 12" 1063 2010
| 1.8.22 | Linea de flujo RB52 — Troncal 7 10" 1578 2009
1.9 Linea de recoleccion de fluidos Troncal 4 24" 11350 2008
1.9.1 | Linea de recoleccion de fluidos 4A 16" 2800 2011
1.9.2 | Linea de flujo RB350 — Troncal 44 12" 800 2011
1.9.3 | Linea de flujo RB282 — Troncal 4A T2 600 2011
1.9.4 | Linea de flujo RB283 — Troncal 4A 12" 280 2011
1.9.5 | Linea de flujo RB173 — Troncal 4 10" 261 2008
1.9.6 | Linea de flujo RB85 — Troncal 4 10" 558 2009
1.9.7 | Linea de flujo RB130 — Troncal 4 10” 980 2008
1.9.8 | Linea de flujo RB119 — Troncal 4 10" 662 2008
1.9.9 | Linea de flujo RB158 — Troncal 4 10" 193 2009
1.9.10 | Linea de fiujo RB57 — Troncal 4 T2r 210 2009
|_1.9.11 | Linea de flujo RB270 — Troncal 4 12" 195 2010
1.8.12 | Linea de flujo RB220 — Troncal 4 12 1656 2010
1.9.13 | Linea de flujo RB354 — Troncal 4 i2" 400 2011
1.9.14 | Linea de flujo RB276 — Troncal 4 12" 480 2010
1.9.15 | Linea de flujo RB318 — Troncal 4 L 1500 2011
1.9.16 | Linea de flujo RB11 - RB3718— Troncal 4 12" 600 2011
1.9.17 | Linea de flujo RB37 — Troncal 4 12" 126 2009
1.10 Linea de recoleccion de fluidos Troncail 5 24" 14250 2008
1.10.1 | Linea de flujo RB29 — Troncal 5 10" 598 2009
1.10.2 | Linea de flujo RB145 — Troncal 5 : 10" 1677 2009
1.10.3 |Linea de flujo RB155 — RB145 - Troncal 5 10" 80 2010
1.10.4 | Linea de flujo RB217 — Troncal 5 12" 2400 2009
(_1.70.5 | Linea de flujo RB127 - Troncal 5 10" 290 2008
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1.10.6 | Linea de flujo RB129 — Troncal 5 12" 1100 2008
1.10.7 | Linea de flujo RB160 -~ Troncal 5 12" 202 2009
1.10.8 | Linea de fiujo RB199 — Troncal 5 12" 290 2010
1.10.9 | Linea de flujo RB284 — Troncal 5 12" 100 2011
1.10.10 | Linea de flujo RB274 — Troncal 5 12 180 2011
1.10.11 | Linea de flujo RB26 — Troncal 5 12" 120 2009
1.10.12 | Linea de fiujo RB315 - Troncal 5 12" 1200 2011
1.10.13 | Linea de flujo RB128 — Troncal 5 12" 606 2009
1.11 Linea de recoleccién de fluidos Troncal 8 24" 14600 2010
1.11.1 | Linea de recoleccion de fluidos Troncal 8A 20" 5700 2010
1.11.2 | Linea de flujo RB357 — Troncal 8A 12" 375 2010
1.11.3 | Linea de flujo RB411 — Troncal 8A 12" 1038 2010
1.11.4 | Linea de flujo RB444 — Troncal 8A 12" 103 2010
1.11.5 | Linea de flujo RB410 — RB411 — Troncal 8A 12" 1105 2010
111.6 Ié:-rea de flujo RB409 — RB410 — RB411 — Troncal 1om 941 2010
1.11.7 | Linea de flujo RB415 — Troncal 8A 12" 48 2010
1.11.8 | Linea de flujo RB416 — Troncal 8 iea 219 2010
1.11.9 | Linea de flujo RB147 — Troncal 8 12" 850 2010
1.11.10 | Linea de recoleccién de fluidos Troncal 88 Z,g,, T; ;5 J 2010
1.11.11 | Linea de flujo RB439 — Troncal 8A 127 1150 2011
1.11.12 | Linea de flujo RB252 — Troncal 88 12" 820 2011
1.11.13 | Linea de flujo RB366 — Troncal 88 12" 122 2010
1.11.14 | Linea de flujo RB316 — Troncal 8 72" 420 2011
1.11.15 | Linea de flujo RB126 — Troncal 8 12" 300 2011
1.12 Linea de flujo RB144 — Manifold Troncales Sur 12 626 2010
2. LINEA DE TRANSFERENCIA DE FLUIDOS MANIFOLD CPF-2 - MANIFOLD BATERIA 2
2.1 Linea de trasferencia de fluidos CPF-1 — CPF-2 24" 4300 2008
2.2 Linea de transferencia de fluidos CPF-1 - CPF-2 24" 3500 2010
3. LINEA DE TRANSFERENCIA DE CRUDO DESHIDRATADO CPF - ODL
3.1 | Linea de transferencia de crudo CPF -1 - ODL | 20" | 3900 | 2009
4. LINEA DE INTERCONEXION MANIFOLD BATERIA 2 - MANIFOLD 100K
Linea de interconexién de manifold Bateria 2 — %
41 | manifold 100K 24 480 2068
5. LINEA DE TRANSFERENCIA DE AGUA HACIA PAD DE INYECCION
5.1 Linea de transferencia de agua CPF - 1 PAD 3 20" 8100 2009
52 Linea de transferencia de agua CPF — 1 PAD 2 20" 6700 2009
5.3 Linea de transferencia agua PAD 4 22 2;;? 2010
5. LINEA DE TRANSFERENCIA DE AGUA HACIA PAD DE INYECCION
5.4 Linea de Transferencia de agua - PAD 5 24" 9800 2010
55 _inea de transferencia de agua PAD 6 30" 13500 2011
5.6 | Linea de transferencia de agua CPF—1— PAD 1 12" 450 2009
6. LINEA DE TRANSFERENCIA DE AGUA HACIA PUNTOS DE VERTIMIENTO
Linea de transferencia de agua CPF — 1 al Punto .
g1 1, vertimiento cafio Rubiales 8 460 2008
Linea de transferencia de agua CPF — 1 al Punto 5
R 2, vertimiento cafio Rubiales 12 1200 2008
6.3 Linea de transferencia de agua al RB19 14" 2200 2008
Linea de transferencia de agua RB19 - al Punto i
6 3, vertimiento cafio Rubiales 12 450 2008
Linea de transferencia de agua RB19 — al Punto "
6.5 4, vertimiento cafio Rubiales 12 380 2008
Linea de transferencia de agua RB19 — al Punto w
64 5, vertimiento cafio Rubiales 12 120 2008
7. LINEA DE TRANSFERENCIA DE NAFTA CPF — ODL
___7.1 | Linea de transferencia de Nafta CPF — 1 - ODL [ 6" | 3100 | 2009 |
Fuente: Complemento al EIA del Campo Rubiales. Pacific Rubiales Energy, 2011
Infraestructura Asociada
Campamentos
El campo _Rubfa;‘es_ cuenta con dos (2) campamentos permanentes, uno conocido como
Bgse Anr{gua en mmeq‘:ac:ones de la Bateria 1, donde se brindan los servicios de
ahmentacrén_ % hospedajg para los trabajadores y trasportadores, y el otro en Arrayanes,
donde se ubican las .oﬁcmas y se prestan los servicios de hospedaje, alimentacién, lavado
de ropas y sede social.
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En la Base Antigua (Bateria 1 ), se ubican talleres, despacho de mulas, y reabastecimiento

de combustible de vehiculos en general; ademas, dentro del Campo, se ubican 10
campamentos temporales (...)

Los campamentos temporales cuentan con diferentes tipos de alojamientos, casino,
lavanderia, parqueaderos y sistema de generacién eléctrica.

Aeropuerto

sefializacion de la direccién del viento, extintores y caseta de Ooperaciones.

En dicho aeropuerto se encuentra una estacion meteorolégica (denominada Morelia) que
mide velocidad y direccién del viento, temperatura, punto de rocio, presién barométrica,

precipitacién, humedad relativa, evapotranspiracion y radiacién solar: ésta viene operando
desde marzo 15 de 20089.

El abastecimiento de combustible de las aeronaves se realiza en los aeropuertos de los
que provienen (Bogoté, Villavicencio y El Yopal)

Estacion de servicio

Rubiales se realiza en )a estacion de combustible que cuenta con un (1) tanque de

campamento Base Antigua y la Bateria 1 (en las coordenadas 958803E — 811433N,

origen Este Central — datum Magna Sirgas) y ocupa actualmente un area aproximada de
1690 m?. :

PP

El IPP queda ubicado en el CPF-2 ¥ ocupa aproximadamente 9,108 ha. Su propésito es
generar 64 MW para la operacién del campo Rubiales.

Planta de concretos

El campo Rubiales cuenta con una planta de concretos para la efecucién de las diferentes
obras civiles al interior del Campo. Queda ubicada a |a altura de las coordenadas

958941E — 912083N (origen Este Central — datum Magna Sirgas). Tiene un &rea
aproximada de 1,53 ha.

Bodega de materiales

La bodega de materiales, también llamada patio de tuberias, se encuentra ubicada ala
altura de Jas coordenadas 958212F — 911765N (origen Este Central — datum Magna
Sirgas). Cuenta con un &rea aproximada de 0,23 ha. En esta locacion se ubican oficinas y
bodega de materiales para los pozos y facilidades del Campo.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Ampliacién y Construccion de vias de acceso
En la presente modificacién se solicita la ampliacion del ancho de la banca de las

principales vias del campo Rubiales de 6 a 10 metros. Esto en consideracién al desarrolio
Ue las actividades del campo Rubiales que requieren de manera permanente el trafico de

¥
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vehiculos de carga pesada y ancha (carrotanques, dobletroques, camabajas, tractomulas,
vehiculos de més de 6 gjes, retroexcavadoras, moto niveladora, rodillos de compactacion,
volquetes, tractos, trailer, semi trailer, tanque cisterna, etc.). En la siguiente tabla se
presentan las vias que seran objeto de ampliacién:

Tabla 2.12. Vias de acceso actuales a ampliar

VIA | DESDE HASTA
. =1 1imi | &
Tramo de la via principal = ;;Egﬁg: dgrea CPF-2
CPF1 a CPF2 CPF-1 CPF-2
Aproximadamente Aproximadamente en
Toda la via La Culebra ah Malabares CPE.-2
Toda la via Pista Morelia e mx}gg?;ffg? B La rista Morelia
Toda la via a Bateria 4 La via Principal La Bateria 4
. ; El limite del drea
Tramo de la via hacia Quifa CPF-1 Eanuisia

Fuente: Tabla 2.17 Complemento al EIA Campo Rubiales. Pacific Rubiales Energy, 2011

Las actividades a realizar en la adecuacién de la malla vial existente consisten en
reconformacion de la superficie mediante escarificacién y recompactacién de la capa

superficial de la via existente, y construccién de terraplenes de acuerdo con los planos y
secciones transversales del proyecto.

Adicionalmente, se requiere la construccién de vias de acceso para los nuevos PAD de
inyeccion, zonas para la disposicién de materiales sobrantes de excavacién (ZODME),

areas para el proceso de Landfarming, serviteca, pista aérea alterna y éreas para el
tratamiento de cortes de perforacion.

El disefio de las vias de acceso se realizaré de acuerdo a ios diferentes niveles de
explanacién y geometria de las obras a construir. Se tendrén en cuenta parémetros de
diserio adecuados para el tipo de vehiculos a transitar, a la vez que se minimizara el
movimiento de tierras necesario para adecuar la rasante de la via. Cualquier cambio en
estos parametros de entrada debera ser valorado para determinar si tiene incidencia en el
disefio. Estas nuevas vias no requieren ocupaciones de cauce.

Para la construccion y ampiiacion de los corredores viales, se tendré en cuenta las
siguientes actividades: localizacién y replanteo, desmonte y descapote, explanacion,
conformacion de los rellenos de acuerdo a la sefalizacion de la comisién de topografia.
La banca seré estabilizada con el proceso de espumado asfalticc.

(.-)

Las caracteristicas morfoldgicas e hidraulicas de la zona determinan la construccién de
estructuras de manejo de agua, como cunetas conectadas a descoles laterales con
entregas impermeabilizadas, reductores de velocidad de flujo y zanjas de coronacion.

Para la evacuacion de las aguas recolectadas se construirén alcantarillas, cuya entrega
sera conformada para limitar las éreas de dispersién.

La ampliacién y construccién de las vias de acceso, demandara la adecuacién de dreas
para el mantenimiento de los equipos, almacenamiento de jos materiales, equipo y
herramientas; en la siguiente tabla se detallan las instalaciones de apoyo para vias.

()

Para el alojamiento del personal, se utilizara la infraestructura existente en el campo

Rubiales, lo cual favorece que no se requiera aprovechamiento de los recursos naturales
adicionales.

Construccion de locaciones para los PAD’s de Inyeccién

Para continuar dando claridad al tréamite de modificacion a continuacién se presentaran la
infraestructura relacionada con la reinyeccién de las aguas industriales tratadas, 1.
Infraestructura que hoy en dia la Empresa no requiere, y 2. Infraestructura requerida por
la Empresa para alcanzar el objetivo de inyeccion total de 4'900.000 BWPD.

\




Rg;;lucién No. 0 ? z 7 s M9 AR 2017 Pagina No. 23
— :

T— T
[ “POR LA CUAL SE NIEGA LA MODIFICACION DE UNA LICENCIA AMBIENTAL "\
GLOBAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

1. Infraestructura que hoy en dia Ia Empresa no requiere

La Empresa informé al Ministerio acerdé del desistimiento de los PAD 2,3 4567 9
10, aprobados en la Resolucién 1586 de septiembre 12 de 2008 debido a la baja calidad

Dado que el presente prenunciamiento versa sobre la solicitud de modificacién efectuada
por la empresa en el tramite objeto de evaluacicn Y no sobre las solicitudes efectuadas en
el marco del seguimiento ambiental del proyecto, es necesario retomar la informacion
suministrada por la Empresa en el documento denominado “Complemento del EIA del
campo Rubiales” (PRE, 2010), a fin de dar claridad a la infraestructura que hoy en dia la
empresa no requiere para el desarrollo de la actividad de reinyeccién, Yy a las
mencionadas por la empresa en el documento presentado como respuesta a la

informacién adicional “Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el Campo
Rubiales” (PRE, junio 2011).

‘Para la modificacién de la licencia que se solicita, Meta Petroleum Corp. hace entrega de 8
PAD de inyeccién licenciados (ver Tabla 4.23 del Complemento al ElIA) en la Resolucién
1586 del 12 de Septiembre de 2008, debido que los dltimos estudios geofisicos realizados
reportan la baja calidad de los descubrimientos estratigréficos en los espesores de las
arenas inyectoras convirtiéndose éstas en productoras. Lo que significa que la formacidn

2.  Infraestructura requerida por la Empresa para alcanzar el objetivo de
produccién de crudo en BOPD,

Segun el documento denominado “Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el
Campo Rubiales” (PRE, Jjunio 2011), para el vertimiento por inyeccién se tiene autorizado
un caudal maximo de 900.000 BWFD (Resolucion 1586 de septiembre 12 de 2008). Para
el mes de abril de 2011 se logré superar la meta de 200.000 BOPD sumando |a
produccion de los campos Rubiales (165.000 BOPD) y Quifa, lo que representa que el
CPF-2 inyecta aproximadamente 300.000 BWPD, mientras que el CPF-1 Jo hace en un
volumen aproximado de 600,000 BWPD en los siete (7) PAD adecuados para este fin.

En la presente modificacién la Empresa tiene como uno de Jos objetivos adicionar un
caudal de inyeccién de 4'000.000 BWPD, a los 900.000 BWPD autorizados en la
Resolucion 1586 de septiembre 12 de 2008.

Para lo anterior, se requiere adicionar la construccion y perforacion de nueve (9) PAD de
inyeccion dentro del Campo Rubiales, los cuales se ubicarén segun los resultados de Ja
zonificacién de manejo ambiental del proyecto, en dreas de interés de 2,2 km x 2,2 km.
Dentro de los PAD de inyeccion se perforarén hasta 10 pozos inyectores y ocuparén un
area méxima de cuatro (4) hectareas. { e

los puntos de descole), contrapozo, trampa de grasas, cunetas perimetrales en concreto

alrededor de la plataforma y de los taludes conectados con descoles y disipadores de
energia, y anclajes.

La adecuacion de las 4reas de locacién seguiran el proceso de corte-compensacion; las
plataformas requieren cortes y la conformacién lateral de terraplenes para alcanzar el

locaciones seran los mismos con los que cuenta el campo Rubiales para el alojamiento y
alimentacién de todo el personal, asf como las bodegas y talleres ya existentes.

LT
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Construccion de Pista Aérea Alterna

Se construiréd una (1) pista aérea alterna dentrc del campo Rubiales, teniendo en cuenta
los resultados de la zonificacién de manejo ambiental del proyecto, en un érea cuya
longitud méxima seré de 2,5 km y un ancho méximo de 300 metros.

(...)

Adicionalmente, se adecuaréd un érea de méximo tres (3) hectareas para las instalaciones
de apoyo, tales como oficina de tréfico aéreo, salas de espera, bafios, etc.

Construccién de serviteca

La serviteca tendré un é@rea de una (1) ha, y contaréa con los siguientes componentes:

Estacion de lavado para tractocamiones y camionetas.

Estacion para lubricacion y cambio de aceite de camionetas.

Estacién de mantenimiento general para vehiculos livianos.

Estructura metalica, mamposteria en ladrillo prensado.

Placas en concreto de 25 cm de espesor para zonas de transito de tractocamiones.
Manejo de aguas lluvias y aceitosas (cunetas, bordillos, trampas de grasas).

La construccién de la serviteca, se llevara a cabo con los mismos métodos constructivos
descritos anteriormente para vias de acceso y locaciones del campo Rubiales. Se
emplearan las instalaciones existentes en campo Rubiales comc infraestructura de apoyo

para la construccion de la serviteca (campamentos, bodega de materiales, planta de
concretos, etc.).

Ampliacién del CPF-1

El CPF-1 cuenta actualmente con 44,16 ha construidas y se prevé la ampliacién de 1,81

ha mas hacia el sector Noroccidental, para aumentar la capacidad instalada del
tratamiento de aguas residuales y torres de enfriamiento.

Para la ampliacién del CPF-1, se emplearan los mismos métcdos constructivos de las
locaciones de los PAD, corte — rellenos compensados. Se utilizardn las instalaciones

existentes en campo Rubiales como infraestructura de apoyo (campamentos, bodega de
materiales, planta de concretos, etc.).

Fotografia 2.1. Area de ampliacién del CPF-+.

Fuente: Fotografia 2.23 Complemento del EIA del campo Rubiawes. PRE, 2010
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Ampliacién del CPF-2

El CPF-2 se ampliaré hacia el sector dél IPP para |a construccién de la subestacién para

la linea de alta tensicn Chivor Rubiales 230/11 5/34.5 KV - 180 MVA. El rea destinada
para tal fin sera de 5,097 hectéreas.

Las subestaciones eléctricas de los puntos de la red por la que se realiza |a transmision

de energia son las encargadas de realizar Ia transformacién de tensién de los niveles més
altos de transporte a los niveles mée bajos para distribucion.

Las subestaciones a construir dentro del proyecto de conexion del campo Rubiales al
Sistema de Transmisién Nacional (STN) corresponden al tipo transformacion.

()

Se emplearan las instalaciones existentes en campo Rubiales como infraestructura de
apoyo para la ampliacién del CPFE-2 (sector IPP), construccién de la subestacién eléctrica,
(campamentos, bodega de materiales, planta de concretos, etc.).

Campamentos temporales

Se empleard el método de corte y rellenos compensados, con la finalidad de conformar un
terraplén donde se ubique toda la infraestructura del campamento.

Se emplearén las instalaciones existentes en campo Rubiales como infraestructura de

apoyo para la adecuacion de campamentos temporales, (campamentos, bodega de
materiales, planta de concretos, etc.).

Perforacién de Pozos de Inyeccién

r

levantamiento, circulacion, rotacién, control de pozo y monitoreo), control de sdlidos v

Se perforara hasta 10 pozos inyectores por plataforma. Estos POzos podran ser verticales
u horizontales segun el programa especifico de cada uno Y se empleard un sistema

rotacional con kelly/mesa rotaria y/o top drive; empleando lodos base agua y equipo de
perforacion de 550 HP de potencia.

Completamiento y pruebas de inyeccién: equipos, insumos, tipo y manejo de residuos,
entre otros. .

El completamiento para los pozos verticales y horizontales se realizaré con liner de 4 15"y
sarta interna de 2-3/8” Se sentaran empaques (tapones) con el fin de garantizar la
integridad del pozo. Ademas, se hard prueba individual de inyeccién en cada pozo.

Trabajos en pozo

Los pozos inyectores después de algun tiempo de Operacion pueden presentar
deficiencias de permeabilidad, por o que seréd necesario programar trabajos de
mantenimiento y limpieza con el fin de alargar la vida 0til de cada pozo.

Los trabajos en pozo conocidos como workover, se desarrollarén en los pozos inyectores
on el

equipo de perforacién que cuenta con los sistemas de potencia, levantamiento,
circulacion, rotacién, control de pozo y monitoreo.

1 P
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Lineas de conduccién

Se tiene planeado construir nuevas lineas de conduccién de fiuidos dentro del Campo
Rubiales, teniendo en cuenta los resultados de la zonificacién de manejo ambiental del
proyecto, distribuidas en: a). Troncales en tuberia de 24 a 30 puigadas de diédmetro; y b).
Lineas de transferencia o interconexién de 12 a 20 pulgadas de didmetro.

Igualmente, para la conduccion de las aguas residuales industriales tratadas a los tres (3)
nuevos sitios de vertimiento sobre el cafio Rubiales, es necesaria la construccion de sus
respectivas lineas de conduccién desde el CPF-1, en tuberia de 12 a 24 pulgadas de
diametro y méaximo 25 km de longitud cada una.

Asi mismo, para la conduccion de las aguas residuales industriales tratadas a los dos (2)
sitios de vertimiento en el rio Planas, es necesaria la construccion una (1) linea de
conduccién, en tuberia de 20 a 48 pulgadas de didmetro y méximo 50 km de longitud
(donde se bifurcara antes de la llegada a los puntos de vertimiento); ésta partiré desde el
CPF-2 y se ubicara teniendo en cuenta los resultados de la zonificacion de manejo
ambiental del proyecto del campo Rubiales (tramo ubicado dentro del mismo) y de un
corredor planteado de 1 km de ancho al Norte del Campo (para el trayecto que se
instalara por fuera del Campo).

De igual forma, para la conduccion de las aguas residuales industriales tratadas a los
nuevos PAD de inyeccion (9), es necesaria la construccion de sus respectivas lineas de

conduccion desde los CPF, en tuberia de 12 a 36 pulgadas de didametro y méximo 40 km
de longitud cada una.(...)

Las nuevas lineas de conduccion de fluidos (troncales y lineas de transferencia o
interconexion) dentro del campo Rubiales, al igual que las lineas de conduccién de aguas
residuales industriales tratadas desde el CPF-1 a los tres (3) nuevos puntos de
vertimiento sobre el cafio Rubiales, y desde lcs CPF a los nuevos PAD de inyeccién (9),
se ubicaran teniendo en cuenta ios resultados de la zonificacion de manejo ambiental del
proyecto y sobre marcos "H" y/o enterrada.

Por otro lado, la linea de conduccion de aguas residuales industriales tratadas hacia los

dos (2) puntos propuestos en el rio Planas ira enterrada y los cruces de cuerpos de agua
se efectuaran sobre marcos "H” (. ..)

La prueba hidrostatica implica la inyeccion de agua a presion mediante el uso de bombas
especiales, hasta alcanzar presiones superiores en un 20% a fa presién de trabajo del
tubo a flujo lleno. El agua para la prueba hidrostética es captada de las piscinas ubicadas
en el CPF-1 que se encuentra lista para su disposicién final por vertimiento o inyeccién en
los PAD, previo tratamiento. El agua es transportada en carro tanques al sitio de llenado
en las lineas, para lo cual se emplea una bomba de alto caudai y baja presién. Una vez
llena la linea, se cambia la bomba de llenado, por una bomba de presurizacion, de bajo
caudal y alta presion. El tiempo de duracién a la presién de prueba es de 24 horas.
Después de realizada la prueba hidrostética, el agua permanece en la linea y es
desplazada cugndo se ponen en operacién la linea, con el fluido de los pozos,

El agua utilizada para las pruebas hidrostaticas no tiene secuestrante de oxigeno ni otro
tipo de aditivo o quimico para evitar la corrosién de la tuberia; debido a su poco tiempo de

permanencia en ella. El agua vuelve al drea de proceso, después de ser desplazada por
los fluidos de pozo.”

Que el concepto técnico 315 del 9 de marzo de 2012, realizd las siguientes
consideraciones en relacién con la descripcién del proyecto:

“Aun cuando en el archivo de gestion de esta Autoridad reposan los diferentes Planes de
Manejo Ambiental especificos y los Informes de Cumplimiento Ambiental, la informacion
es dispersa y voluminosa, lo que dificulta realizar una. revisién exhaustiva ya que se
cuentan con mas de 250 documentos. De aqui que para conocer la totalidad de las
actividades actuales, esta entidad requirié a la Empresa para que presentara informacién

\
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Sumado a lo anterior, esta Autoridad no conoce con precision cuél sera el alcance de |a
presente modificacién, es decir, la meta de produccion y la totalidad de infraestructura,
obras y actividades que Ia Empresa requiere para alcanzaria.

A continuacion se esbozan algunos aspectos considerados de Suma relevancia para la
evaluacién del crecimiento del Campo Rubiales y que soportan las afirmaciones
realizadas hasta el momento. Dichas consideraciones se organizan de Ja siguiente
manera: 1. Aspectos puniuales de Ia descripcién del proyecto con respecto al documento
en revision, y 2. Cumplimiento de los requerimientos efectuados en el Numeral 1 del
Articulo Primero del Auto 236 de enero 31 de 20711

1.  ASPECTOS PUNTUALES DE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO
Objetivo

La Empresa propone una serie de actividades, a las cuales relaciona una demanda de
recursos importante, pero no precisa un aspecto primordial que fue requerido en el acto

Sefialar que el objetivo del campo es la produccion de hidrocarburos o e/ incremento de la
misma, en primera instancia es e/ propasito obvio de cualquier campo de produccion y en

uso eficiente de los recursos naturales, que aun puede ofrecer el medio.
Ubicacién

Para esta entidad no es claro por qué en el documento objeto de evaluacién, dentro de Ia
descripcién de la ubicaczién del Proyecto la empresa presenta informacién de otros
proyectos que adelanta dentro del 4rea correspondiente al contrato de la Asociacin Piriri,
dentro de la cual cuenta con varios instrumentos de control Y manejo incluyendo Ia
licencia ambiental otorgada para el campo Rubiales (correspondiente al expediente 001 9),

\ %/
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si la solicitud inicial estaba orientada sdlo a modificar esta Gltima. De la revisién de la

informacién presentada por la Empresa, no se evidencia cuél es el alcance de referenciar
dicha informacion.

Al respecto, es necesario recordarle a la Empresa que la normativa existente en el pais
para la modificacion de las licencias ambientales contempla este proceso caso a caso, y
no la modificacion de diversos instrumentos de coritrol a través de un solo estudio.

En este sentido, es necesario precisar que el presente pronunciamiento sélo atendera la
solicitud de modificacion relacionada con las actividades a realizar dentro del Campo
Rubiales, con las excepciones de la via de acceso al casco urbano del municipio de

Puerto Gaitan hasta el Campo Rubiales y la linea de vertimiento propuesta hasta el rio
Planas.

Es necesario precisar que si bien esta Autoridad requirio a la Empresa para que
presentara la interaccién del campo Rubiales con los demas Proyectos de la Region, la
informacion presentada en la ubicacién del Campo no da alcance a tal requerimiento por

cuanto sélo hace referencia a pozos existentes para la asociacion Piriri y el Campo
Rubiales.

INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

Método de espumado

En la descripcién de las actividades existentes, la Empresa indica que aplicaréa este
método a las vias internas, aspecto que no es concordante con la realidad dado que
durante la visita de evaluacion se observaron varias vias internas que ya contaban con
esta capa lo que indica que ya se viene implementando este método.

En el documento de informacién adicional la Empresa no especifica aspectos como
durabilidad, periodicidad de mantenimiento, ni un programa de mantenimiento de vias
(requerido en el literal | del Numeral 1 del Articulo Primero del Auto 236 de 2011), que

debia incluir actividades para el manejo del material desprendido de la via (p.ej. reciclaje,
disposicion final).

Vias de acceso

De acuerdo con lo observado durante la visita de campo, la Empresa no ha conservado
una distancia prudente con respecto a los sitios donde se presentan manifestaciones de
agua subterranea o cabeceras o nacimientos de cafios o corrientes menores,
evidenciandose en algunos casos intervencion de la vegetacién protectora (Literal a del
Articulo 3 del Decreto 1449 de 1977). En este aspecto se resalta que si la Empresa
requiere ampliar el ancho de las vias de acceso, es prioritario conocer la ubicacién de
estos sitios especificos para asi identificar los impactos que se pueden generar, tenerlos

en cuenta en la zonificacion de manejo y por consiguiente, definir las medidas
ambientales pertinentes para su manejo.

Facilidades de produccién existentes

De la descripcidn del tratamiento de crudo presentado por la Empresa se puede sefialar
que es sucinto, dado que no refleja las diferencias observadas durante la visita de
evaluacién en cuanto al proceso de separacién de crudo, como disponibilidad de
intercambiadores de calor o tratadores electrostaticos, recoleccién de sedimentos

separados en el proceso de tratamiento del crudo — CPF1, cantidades de equipos, area
ocupada, generacién de residuos, etc.

En la informacidn adicional presentada por la Empresa se evidencia que luego de pasar el
crudo y agua por los FWKO, skimming tanks y tanques de cabeza no es claro si el
proceso a seguir es pasar primero por los intercambiadores de calor o por los tratadores
electrostéaticos, o si se puede invertir el proceso, qué condiciones se tendrian que

~
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sentan algunos de los aspectos

, aspectos que en nada reflejan /a
complejidad del Campo Rubiales en lag condiciones de operacién hoy en dia.

De los plancs relacionados con los CPF y las baterias se observa que:

s Medio impreso:; la escala, que se desconoce puesto que el plano especifica que se
presenta SIN la misma, sigue siendo pequefia puesto que no permite evidenciar
realmente lo pretendido en algunas convenciones incluidas como cefco, cerramientos
y talud de corte. Tampoco se puede observar parte de |a infraestructura identificada
por el tamafio de letra, ni se puede dar una lectura adecuada del plano dado que no
se cuenta con la totalidad de las convenciones necesarias, ademas se presentan
algunos elementos en el plano que se desconoce a qué se refieren.

° Medio magnético: al ‘ratar de disipar algunas de las dudas anteriores se encuentra
que la versién magnética incluida es més confusa puesto que no se identifica |a
fotalidad de la infraestructura existente.

De igual manera ocurre con el plano del CPF2, exceptuando que las estructuras

al area intervenida.

Por su parte, en el “Plano Actual Bateria -1" — No. 3, si bien se observa con mejor detalle
la infraestructura existente, esta no esta totalmente identificada. En algunos casos se
emplea el mismo color para diferentes tipos de elementos y genera confusién, aun més
porque las convenciones ni el texto permiten distinguir qué se pretende resaltar. Cabe
senalar que del anélisis de los planos anteriores de infraestructura actual (CPF 1 y CPF2)
se puede inferir que el érea destacada en azul es el érea intervenida, més esto no hace

parte de las convenciones o aclaraciones efectuadas mediante texto en el plano. Este
plano no presenta curvas de nivel.

En el “Plano Actual Bateria 2” ocurre lo mismo que en el mencionado anteriormente, salvo
que el area intervenida se destaca mediante texto.

ilegibles). Del plano “Infraestructura Existente y Proyectada Plancha E” (2-E/16) se
observa que en cercanias de esta Bateria Se ubica el cluster RB-12, sin embargo éste se
encuentra al noroeste de la misma Y no en el sureste de la infraestructura identificada por
fuera de la bateria. Este aspecto no se puede distinguir del mismo plano No. 5, ya que no
cubre dicho aspecto. Este plano no presenta curvas de nivel.

Por su parte, el “Plano Actual Bateria 4” — No. 6, presenta todas las inconsistencias
anteriores, pero ademés se evidencia que el mismo estd inconciuso ya que no se

identifica la infraestructura existente, no contiene texto, salvo el que indica el abscisado 3%
el area intervenida.

Por lo anterior, se puede establecer que la Empresa no dio cumplimiento a lo requerido en
los literales a y ¢ del Numeral 1 del Articulo Primero del Auto 236 de 2011.

CPF-1

La Empresa indica que el “...aceite recuperado es nuevamente ingresado al sistema,
haciendo que el proceso de tratamiento de lodos sea una operacion limpia..."” Al respecto

L \@
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busca minimizar el uso y optimizar el reuso y el reciclaje de materiales peligrosos y no

peligrosos. Sin embargo, estos aspectos no se pueden evidenciar en la informacién
suministrada por la Empresa.

Baterias

La Empresa no presentd la interaccion entre las baterias y los pozos, pues en el concepto
técnico de informacion adicional y el auto que lo acogié, se sefiald que:

“Bateria 2: No se especifica en la descripcion de la operacién de Bateria 2 de dénde
provienen los fluidos que se manejan en el mismo. Mientras que para las otras baterias se

indica de dodnde provienen los fluidos por cluster y por pozo, lo que implica que la
informacién suministrada no esta unificada.”

No obstante, esta informacién no fue presentada para ninguna de las baterias.

Un aspecto absolutamente relevante que se debe resaltar es que la Bateria 4 intervino el
nacimiento de un carfio que se encuentra en cercanias del misme, sin respetar la distancia

minima (100 m), como se observé en campo y en la cartografia presentada por la
Empresa.

La Empresa sefiala que en la Bateria 4 se recibe la produccion de la zona Sur, que
pertenecen a Meta Petroleum. Sin embargo no aclara a cuéles pozos hace referencia y si

estos pertenecen al Campo Rubiales o a otros proyectos que la Empresa desarrolla en la
region.

La falta de claridad en el proceso desarrollado en cada facilidad (CPF y baterias) no
permite distinguir si en realidad la empresa esté ejecutando actividades en el marco de
una produccion limpia. Esto se sefiala, debido a que la presentacién de un listado de
equipos empleados, asi como de la definiciéon de los mismos, no permite establecer en
qué etapas del proceso de separacion de fluidos se generan residuos, ni en qué cantidad,
asi como tampoco se puede visualizar de qué manera se puede ltegar a la reduccion de la
generacion en la fuente de residuos (Reporte de Brundtland y Agenda 21 i),

Dada la magnitud de las actividades desarrolladas en el Campc, esta informacién es de
absoluta relevancia.

Lineas de flujo

Se presenta un inventario pero no la mapificacion de las lineas de flujo o ductos
existentes. Al respecto es preciso sefialar que es importante conocer el trazado de las
lineas de flujo y ductos existentes en general, por cuanto se debe verificar en cudles
sectores serfa propicio que se comparta el DDV existente a fin de minimizar la

intervencion del Proyecto sobre el area licenciada y optimizar el uso, aprovechamiento y
afectacion de los recursos naturales.

Infraestructura de apoyo

Ademas de la infraestructura citada hasta el momento, durante la visita de evaluacién se
constaté la existencia de infraestructura de apoyo adicional a la manifestada por la

Empresa en el estudio, tales como: patio de manejo de residuos, incineradores,
biodigestor, centro de salud, BBQ, wetland, concretera, etc,

Estrategias de Desarrollo
Ampliacion y Construccién de vias de acceso

Con respecto a la solicitud de la Empresa de ampliar y construir las vias de acceso
requeridas como complemento de la infraestructura principal necesaria para el incremento
de produccion de crudo, se debe sefialar qgue durante la visita de evaluacién se observo
que las vias existentes, si bien no intervienen las corrientes con la ocupacion de cauce

5\
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En la mayoria de los casos se hubiese podido construir los accesos hacia la direccion
opuesta a la ubicacion del nacimiento, donde se desarrollaria la via a media ladera y sin
intervenir la ronda de proteccion de los nacimientos ni los nacimientos mismos.
También se observé durante la visita de evaluacién que en algunos casos, aunque con
menor frecuencia, la via se construye por la divisoria de aguas y en ambos lados se
presentan nacimientos cuyas rondas de proteccion son igualmente intervenidas, salvo que

en estos eventos la opcién ambientalmente mas favorable es efectuar |a ocupacion de
cauces.

Aunque el estudio presentado inicialmente para la evaluacién de la modificacion
propuesta no era claro en cuanto-a las vias relacionadas con los puentes a construir, la
Empresa no aclaré estos aspectos sino que desistidé de la infraestructura propuesta. Al
respecto, se debe sefialar que de acuerdo con lo observado durante la visita de
evaluacidn ambiental la construccién de esta infraestructura (puentes u obras de paso en

dia se ven afectadas bien sea POr procesos erosivos o por la extraccién de material para

la conformacion de las mismas, amén de lo que esta ocurriendo con |a intervencién de los
nacimientos y su ronda de proteccicn.

Construccién pista aérea alterna

La Empresa en el estudio, sefiala al momento de hablar del descapote que “En caso
necesario de remover alguna de estas referencias se deberd reemplazar por otra” y se
desconoce qué implicaciones o alcance tiene esta afirmacion.

Ampliacién del CPF-2

La informacién suministrada por la Empresa genera confusién toda vez que por una parte
se indica que se construird una Subestacién eléctrica Y por otra se hace referencia en

plural a las mismas, desconociendo esta Autoridad cuéntas finalmente pretende construir
la Empresa.

Ampliacion baterias

Bateria 4

En el documento de informacion adicional no es claro si las actividades propuestas en el
primer documento evaluado (Complemento EIA 2010), en relacién a la Bateria 4, se van a
realizar o ya se ejecutarcn. Al respecto el primer documento sefialaba que: “Cada terraza
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PAD de inyeccién

Cabe sefialar que en el documento de informacién adicional se presenta una
inconsistencia con respecto al documento evaluado previamente, “Condiciones para
Incrementar la Disposicion Final de las Aguas Industriales Tratadas de Campo Rubiales
Mediante la Reinyeccion de 1°680.000 BWPD" (PRE, junio de 2011), dado que se emplea
como denominacion del PAD donde se encuentran los pozos DW-8, DW-9H, DW-10H,
DW-11H, DW-12H, DW-25H y DW-26H, como renombrado PAD 2 y licenciado PAD 8, en
el primer documento y renombrado PAD 2 y licenciado PAD 12 en el segundo.

Lineas de conduccion

En el Complemento al EIA (PRE, 2010), La Empresa sefialaba textualmente que:

“2.2.2.5 Lineas de flujo

Dentro del desarrollo del Campo se planea la construccion de nuevas lineas de
flujo las cuales tienen el objetivo el transporte de crudo, de aguas de inyeccion y
agua de produccion provenientes de CPF-1, CPF-2 y Bateria 4 hacia los sitios de
disposicion final propuestos que son en los Carios Rubiales (3 sitios propuestos

adicionales), Cajua (1 sitio propuesto) y en los Rios Tillava {2 sitios propuestos) y
Planas (2 sitios propuestos).

2.2.2.5.1 Derecho de via

El ancho del corredor de derecho de via se estableceré de acuerdo con la norma

NIO-0400 de Ecopetrol 2.001 donde el derecho de via se establece de acuerdo al
diametro, ver Figura 2.15.

2.2.2.5.2 Alternativas de Trazado

Las alternativas preliminares de las lineas se analizaron sobre un plano previo
reconocimiento de campo, posteriormente se realizé una valoracion ambiental de

los corredores en campo donde se estudiaron varias opciones y finalmente se
levantaron con GPS las alternativas de menor impacto.

Las lineas de transferencia se dispondrén preferencialmente dentro del corredor
de las vias de acceso existentes salvo cuando las condiciones técnicas lo

requieran se atravesaran areas abiertas y/o con cobertura vegetal (Ver Planos
GRX-1001-002/018, 003/018, 004/018, 005/018).

De la anterior referencia se puede inferir que igualmente en este aspecto, la Empresa

cambid el enfoque que tenia y con base en la nueva solicitud se destacan las siguientes
incertidumbres:

e Durante el desarrolio de la visita de evaluacién ambiental se realizé énfasis en los

corredores propuestos, los cuales en gran parte del trazado estaban propuestos
dentro del DDV de las vias de acceso, aspecto que permitié a esta entidad verificar Ia
menor intervencién de los recursos naturales.

Las lineas de flujo o conduccion propuestas eran puntuales, aun cuando la linea de
conduccion al cafio Rubiales carecia de total precisién como se establecid en el
Concepto Técnico No. 118 de 2011. El cambio de solicitud de un trazado puntual a
uno acorde con los resultados de la zonificacion y el aumento de las lineas de
conduccién propuestas, bajo el esquema indicado por la Empresa deja una gran
incertidumbre acerca de las condiciones bajo las cuales se optimizara el uso de los
recursos naturales puesto que la Empresa no propone nada al respecto, ni aclara
aspectos como los requeridos en el acto administrativo de informacion adicional:
derechos c_fe via compartidos tipo. Aspecto que es relevante al momento de controlar
tanto los impactos generados por esta actividad (construccion de lineas de flujo),

como aquellos acumulativos y sinérgicos inducidos por la sumatoria de todas las
actividades que hoy en dia se desarrolian en el Campo.
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* Con respecto a la linea de conduccién
tr

AMBIENTAL

propuesta hacia el ric Planas, y en especial e/

amo ubicado por fuera del Campo, se debe precisar que su ubicacion por
zonificacién en la franja Propuesta conlleva a inferir que si el trazado propuesto no es
definitivo y se podria intervenir cualquier aparte de la franja, ésta no podria

vertimiento.

Campamentos

Mano de obra

Dado que la empresa presenté un nuevo documento integral para su evaluacion (a
solicitud de esta entidad}, en el capitulo correspondiente a la descripcién del proyecto de

pesar que esta Autoridad hizo el requerimiento de la informacién para esta Gitima

!

actividad -en el Auto de Informacién Adicional- esa informacién es muy importante con el
fin de evaluar el personal necesario dado los potenciales impactos de tipo laboral de tipo
conflictivos que se viensn presentando al interior y exterior del Campo Rubiales con
repercusiones a nivel local, regional y nacional. Io que no permite a este Despacho

pronunciarse sobre este 'tem.

2. Cumplimiento de los requerimientos efectuados en el Numeral 1 del Articulo

Primero del Auto 236 de 2011

a) Aclarar el alcance del tramite de modificacion en
evaluacion, de tal manera que sea consistente con la
informacion suministrada en los diferentes capitulos
del estudio y con la cartografia de soporte, la cual
debe estar presentada a uns escala (de trabajo y
presentacion 1:10000) tal que se pueda apreciar la
distribucién de los diferentes fipos de infraestructura
en el Campo. Ademés, en Ia descripcién de
actividades se deben tener er. cuenta los siguientes
aspectos: ... y

La Empresa no definic el alcance de /a modificacion,
ni presents la informacion a la escala requerida, En
la informacién consignada en los planos se puede
evidenciar que no se considera la totalidad de
infraestructura existente y en este sentido no permite
establecer si la Empresa ests haciendo un uso
eficiente de los recursos naturales, cémo optimiza
esto con las actividades nuevas propuestas o cudles
serfan los casos en los que esta Autoridad considera
que podria hacer lo propio.

b) Describir de manera detallada las caracteristicas y
procesos constructivos y operativos de las diferentes
actividades propuestas, de tal forma que se tenga
informacién suficiente para dimensionar los impactos
generados y los usos, aprovechamiento  y/o

afectaciones que se puedan generar - sobre Jlos
recursos naturales.

La Empresa presenta la descripcién de una
infraestructura requerida para el desarrollo del
campo gque presenta las falencias serialadas
previamente, pero més allé de eso, si la Empresa no
definié el alcance u objetivo de la modificacion
propuesta, dificiimente se podria determinar todos
los aspectos que no son precisos en la descripcién
de actividades. En este sentido, la Empresa no
definié cudl era la meta de produccion del campo M
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la totalidad de infraestructura requerida (plataformas
o clusters de produccién, vias de acceso, lineas de
flujo, y demés infraestructura conexa).

c) Soportar los procesos que sean necesarios con
esquemas, figuras o planos legibles y empleando las
convenciones que sean del caso para que la
informacién suministrada pueda ser comprendida, en
la medida de Ilo posible, tanto por Ilectores
conocedores del tema como por la poblacién
posiblemente afectada por el proyecto o inferesada
en el mismo. Para el caso de la infraestructura
existente que requiera ser ampliada, se deberd
presentar informacion clara, donde se distinga la fase
nueva de la existente.

La informacién suministrada presenta las carencias
sefialadas anteriormente: faita de legibilidad,
convenciones, etc. Aun cuando se debe sefalar que
en la cartografia se observan las éreas a ser
ampliadas en los CPF y las baterfas, al desconocer
el objetivo del Campo no se puede precisar si se
requiere la ampliacién de las dreas de oficinas o
sociales, aspectos que estaban contemplados en el
Plan de Ordenamiento Temtorial del Campo, del cual
desistio la Empresa.

d) Precisar con claridad cuéles son las actividades
gue se van a ejecutar en el marco de la modificacion,
diferenciando claramente las descripcion de la
infraestructura existente y la propuesta en las
estrategias de desarrollo.

La Empresa presenta esta informacion de manera
separada, atendiendo ef requerimiento efectuado.

e) Presentar un inventario de la infraestructura
existente (clusters, plataformas, pozos de desarrollo
e inyectores, lineas de flujo, etc.) y actividades o
procesos actualmente en ejecucién en el Campo
(concesiones de agua, vertimientos, manejo),
sefialando acto administrativo en el que se aprobé y
estudio ambiental en el que se proponia su
ejecucién, asi como el Plan de Manejo Ambiental
especifico que cobija el desarrollo de dicha actividad
(incluyendo numero de radicado ante este
Ministerio).

Esta informacién fue presentada de manera |

fraccionada: un consolidado de los clusters,
plataformas, pozos de desarrollo e inyectores,
desagregados en los planos; listado de lineas de
flujo sin cartografiar, lo que no permite evidenciar de
qué manera se podria optimizar la afectacién de los
recursos naturales, un listado de antecedentes que
no permite correlacionar las actividades ejecutadas
con las autorizadas. Si bien esta dltima informacién
hace parte del expediente 0019, del archivo de
gestion de la entidad. el inventario requerido se
solicitd a fin de verificar la evaluacién de impactos
(idenfificacion y  dimensionamiento) sin  las
actividades propuestas en la presente modificacion.

Ademas, se presentsn las carencias sefialadas
anteriormente.

f) Definir claramente el objetivo de la modificacién y
presentar un listado de [la infraestructura y
actividades que se requieren para alcanzar el mismo.
Se debera definir en cuanto tiempo se espera
alcanzar dicho objetivo y si en éste se esta
contemplando la interaccién del Campo Rubiales con

los demés proyectos que la Empresa desarrolla en la
region.

La Empresa no definz cudl es el objetivo de la
modificacién, es evidente que como cualquier
Licencia Ambiental Global se requiere explotar el
recurso hidrocarburifeéio, pero no se presenta
informacion puntual de los niveles de produccion que
pretende alcanzar la Empresa. A partir de esto,
tampoco es claro cudles son la totalidad de las
actividades requenidas para dicho fin (longitud
maéxima y cantidad de vias de acceso y lineas de
flujo, tamafio y cantidad de plataformas o clusters y
algunas de las otras actividades conexas, las que se
especifican de manera puntual en el presente
pronunciamiento).

Tampoco se presenta informacion relacionada con la
interaccion del Campo con los demés proyectos de la
regién, sélo se hace referencia a los contratos de la
Asociacién Pirirf en la definicién de la ubicacién del
proyecto, aspecto que genera la confusién indicada
previamente. Por tanto se desconoce si actividades
como operacién de las facilidades de produccion
(CPF y baterias), reinyeccion y vertimiento superficial
sobre el cafio rubiales, entre otras, esté incluyendo el
procesamiento de los fluidos generados en los
demas campos o areas de exploracién.

g) Ajustar el Plano de la Localizacién General del
Proyecto, de acuerdo con las coordenadas del
Campo Rubiales, autorizadas en la Resolucién No.

La Empresa presenté el mapa de Localizacion
General AlID-AID (medio abidtico y bidtico), plano 1-
A/16. Aunque es de precisar que la cartografia y la

R
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613 de 2006.

definicién de Jas 4reas de influencia tienen las—‘
deficiencias sefialadas en el item de las érea de
influencia del presente escrito.

h) Diferenciar las vias en Jas que ya implementd el
espumado asfélitico de aquellas que serdan objeto
del mismo. Ademés, se debers efectuar un
anélisis de sus resultados de la aplicacion de
esta técnica: espesor, tiro de materales,
durabilidad, periodicidad de mantenimiento, etc.

A excepcidn del listado donde se presentan el estado
Y algunas caracteristicas (fongitud y ancho) de la via
de acceso que conduce del casco urbano ds/
Municipio de Puerto Gaitén al Campo Rubiales, la
informacién suministrada por la Empresa en el
documento de informacién adicional (Complemento
EIA 2011) extrafiamente presenta informacién menos
detallada que la incluida previamente en el
Complemento del EIA (PRE, 2010) y ademas no da
respuesta al requerimiento efectuado por este
Ministerio en los literales h) e i) del Numeral 1 del
Articulo  Primero del Auto 236 de 2011. Esto,
considerando que |a Empresa sélo presentd |Ia
informacién indicada para la via que conduce desde
el casco urbano del municipio de Puerto Gaitan hasta
el Campo Rubiales.

i) Presentar un programa de mantenimiento de vias,
incluyendo las actividades pbara el manejo del
material desprendido de la via (p-¢j. reciclaje,
disposicién final) a fin de cortrolar el aporte de un
material ajenc a las condiciones naturales del drea.
lgualmente, se deberdn definir los impactos
generados por este hecho. '

La Empresa no presents la informacién requerida.

J) Especificar los procesos en baterfas y facilidades
de produccién, correlacionando los pozos, clusters
y/o plataformas, Iineas o troncales de flujo, PAD's, y
toda la infraestructura a la que haya lugar, con los
que interactuan en el proceso,

La Empresa describié de manera general el proceso
de separacién de fluidos que realiza en las
facilidades de produccién (CPF y baterias), con las
imprecisiones indicadas anterniormente. Ademds, no
incluy6 la correlacién existente entre los diferentes
tibos de infraestructura (pozos, clusters y/o
plataformas, lineas o troncales de flujo, PAD's, y
demds), tal como se habla requerido.

k) Precisar los PAD construiaos, los proyectados y
aquellos autorizados de los cuales desiste fla
Empresa.

Al respecto, esta Autoridad organizé la informacion
suministrada por la Empresa a fin de dar claridad a
este aspecto, evidenciando sélo una inconsistencia
con respecto al PAD que incluye los pozos DW-8,
DW-9H, DW-10H, DW-11H, DW-12H, DW-25H 3%
DW-26H, tal como se precisé anteriormenite.

1) Determinar el ancho de los diferentes derechos de
via de acuerdo con los didmetros propuestos, y
presentar disefios tipo de todos fos DDV compartidos
posibles, incluyendo crucss especiales (cuerpos de
agua, vias existentes, etc.).

La Empresa presenté una correlacién de los
derechos de via con los didmetros empleados. Sin
embargo, no presents los disefios tipo de todos los
DDV compartidos. Aspecfo que se considera
imprescindible dado que es una de las medidas que
permitiria a esta entidad determinar si la Empresa
haré o no uso eficiente de los recursos naturales.

m) Definir las areas de los Ccampamentos temporales
existentes (11). Ademas, se debers presentar un
inventario de dreas adicionales ocupadas ya sea por
campamentos, almacenes de materiales, talleres,
casetas de hospedaje para conductores, casinos.
Diferenciando los temporales ¥ los permanentes, y la
actividad a la cual estin asociados.

La Empresa no presentd Ja totalidad de |Ia
infraestructura existente en el Campo, tal como se
menciond anteriormente. Esta informacién se limité a
los campamentos existentes.

n) Aclarar las actividades proyectadas en el marco
del plan de ordenamiento del Campo Rubiales,
incluyendo un plano donde se diferencie Ia
infraestructura existente de la proyectada. Ademads,
Se deberé especificar cuéles serian las &reas
adicionales a intervenir asi como los recursos
naturales afectados.

La Empresa desistié del plan de ordenamiento del
campo, sin justificar las razones para ello. Esta
Autoridad considera que dicha informacién si se
requiere ya que se involucraba infraestructura Y
actividades de apoyo para el desarrolio del Campo,
que con lo autorizado hasta la fecha no serian
suficientes para soportar la operacién del Campo.

o) Especificar |a longitud, trazado, 4reas a intervenir,
y dem4s aspectos técnicos relecionados con las vias

La Empresa presenta las especificaciones técnicas,
longitudes méximas e identifica las vias de acceso a

\ %)
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de acceso propuestas. ampliar. No obstante, al desistir de la solicitud de

ocupacién de cauces para la construccion de vias de
acceso, no optimiza el uso de los recursos naturales,
aspecto que se refomara més adelante.

p) Definir el numero de plataformas y la cantidad de | La Empresa no presents informacién relacionada con
pozos por plataforma, asf como la infraestructura | las plataformas y pozos requeridos. Asi las cosas, no
conexa que requeriré para alcanzar el objetivo | es claro sila infraestructura sefialada puede llegar a
propuesto en la presente modificacién. cobijar las pretensiones de la Empresa ni de qué
manera esta optimizando la intervenciéon de los
recursos naturales.

q) Establecer cuél infraestructura se construiré y | En la descripcién de actividades se indica, de las
ubicaréd segun los resultados de la zonificacién | propuestas, cuéles seran ejecutadas acordes con los
ambiental y de mansjo. resuftados de la zonificacion ambiental y de manejo.

r) Ajustar la descripcion del trazado de las lineas de | La Empresa cambi6 el enfoque del proyecto y solicito
conduccidn de vertimiento que llegan al cafio | la construccién de esia linea de acuerdo con los

Rubiales, segun el recorrido efectuado durante la | resultados de la zonificacién ambiental y de manejo
visita de evaluacién.

s) Incluir toda la infraestructura de soporte requerida | La Empresa incluyé dentro de las actividades
para la operacion del campo (p. ef. pista aérea | propuestas en las estrategias de desarrollo, por un
alterna). lado infraestructura existente y por otro,

infraestructura nueva pero sin incluir la totalidad de
las mismas.

Fuente: Elaborada por el Equipo de evaluacién de este Ministerio.”

Continta el concepto técnico sefialando lo siguiente:

En cuanto al Area de Influencia Directa.

“Tal como lo menciona la Empresa, segun los Términos de Referencia para estudios de
impacto ambiental de proyectos de explotacion de hidrocarburos (HI-TER-1-03, acogidos
por la Resolucién 1279 de junio 30 de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), el AID se
define como “...aquella donde se manifiestan los impactos generados por las actividades
de construccion y operacion; esta relacionada con el sitio del proyecto y su infraestructura
asociada...”. En este sentido si la solicitud de modificacion contempla la ubicacién y
gjecucion de actividades de acuerdo con los resultados de la zcnificacion ambiental y de
manejo, se deberia tener claro que la realizacion de las actividades en cualquier lugar del
campo generaria impactos que trascienden el limite imaginario trazado por la Empresa
para definir el poligono del mismo. Tal como se ha resaltado en diferentes ocasiones a la
Empresa (conceptos técnicos No. 2008 e informacion adicional). la naturaleza no conoce
de los limites imaginarios y en este sentido los impactos no se limitan al sector que la
Empresa quisiera afectar. Esto se indica dado que establecer una franja o buffer alrededor
del campo para definir el AID y el All, va en contra de los procesos que se presentan en la
naturaleza y desconoce los mismos, ademéas de los criterios definidos por la misma
empresa para determinar el AID: unidades fisiogréficas y ecosistémicas. Cabe aclarar que

si bien esto esta indicado por la Empresa en el estudio, este andlisis no se efectia ni se
plasma en la cartografia.

De otra parte, la Empresa sefiala que la parte de la linea de conduccion a los sitios de
vertimiento sobre el rio Planas que se encuentra fuera del Campo, la ubicaré teniendo en
cuenta los resultados de la zonificacion de manejo ambiental de un corredor planteado de
1 km de ancho. Si esto es asi, la franja de 1 km no corresponderia al drea de influencia
directa sino a la posible drea de intervencién puntual, dado que la linea se podria ubicar
en cualquier punto de la franja seleccionada. En este sentido, no se presenta informacién

del area de influencia directa del area de posible intervencién con la construccion de la
linea.

En terminos generales, la Empresa considera que no se prevé que los impactos (aportes
de sedimentos a los drenajes y generacién de procesos de desestabilizacién geotécnica)
se difundan aguas abajo de las cuencas identificadas para el AID por el desarrolio de
actividades como ampliacién y construccién de vias de acceso, construccién y operacion
de nueve (9) PAD de inyeccién, cinco (5) zonas para la disposicién de materiales
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sobrantes de excavacion (ZOOME), dos (2) areas para &f proceso de Ladfarming, una (1)
serviteca, una (1) pista adrea, cuatro (4} areas para ef tratamisnts de cortes de
perforacidn, instalacidn de 20 camparmentos temporaies, wetland, implementacion de ja
prueba pilofo del biodigestor (Bioreactor), v ampifacion de CPE.1 ¥ CPF-2. Lo anterior
debido a que no se contempls s CCUpacion de cauces por ia constriceidn ¥ ampliacidn de
vias, y debido a que pera las ofraz obras de infraestruclura, las dreas contarsn con fas
obras civiles y los sistemnes pars la retencidn — recoleccidn (cunetas perimetrales, canalss.
etc.) p tratarnients — manefo (frampas de grasa, skimmers, desarenadaores, &lc. ).

En relacién con o SOCIpECONOmIco, la empresa considera coma AlD del proyecfo las
veredas Rublales, Sants Helena, Planas ¥ Puerto Triunfo (&sta oitima reactivada por ia
Junta de Accldn Comunal en abril de 2011}, en jurisdiceidn dal municioio de Puerto

de Informacidn Adicional se requind que definiera una informacién clara, precisa y que
guardara relacidn y coherencia enfre los mapasz y el texto.

el texto, ya que en dste se sefala que 501 cuatro (4) las veredas que conforman af AlD
del proyecto; por tanto debe lenerse en cusnia que los limites de dichas veredas van mas
alia del limite del AlD trazado de acusrds con la linea recta preasentada en los mapas
Adicienaimente, la Emprosa ni presenta los criterlos ni justifica por qué presenta como
dared de influencia direcia socloecondmica el drea demarcada por lineas paralelas
razadas alrededor del Blogue, Es de sefialar que para la definicidn del drea de influencia
focipecondmica deben feherse en cuents ias areas de las jurisdicciones polifico-
adrunistralivas sobre (a5 cuales frasciender: @ podrian trascender los evenluales impacios
Rroducidss por of proyecto, v, por tanto dicha AID no necesanaments debe corresponder
con el area del paligono cenciada

En relacion con el Area de Influencig Indirecta.

La empresa indica que efectuar ef vertimisnto sobre las vias de acceso, avuda a controfar
los impacltos generados por emisiones atmosfericas por lo que se basa en aste aspecio

para definir el All, desconociends jos demds impactos v condiciones que inciden en ia
definicion de dicha drea..

Por ofro lado, ls Empresa sefiala que no se delimita el buffer de 100 m en & margen
darecha —o Suroriental def rip Tillavs {la margen derecha del rio Tillavs correspondiente al
Resguardo Indigena Unuma), dado que fue sefalada como drea de exclusidn, en s

\Z/
57
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Literal h) del Articulo Segundo de la Resolucidn 1586 de sepliembre 12 de 2008. No
abstante, esto no es un argumento sdlido puesto que las dreas de exclugion, asl como iz
zonificacion de manejo. se eslablecen para poder definic qué &reas debido a su
sansibilidad, importancia v velnerabilidad amblentsl deben ser excluidas ¥ cudies puadan
serintervenidas y en qué medida. En este arden de ideas, &l hecho de gue o se puedan
sfecutar actividades en la margen derecha del rio Tillava no implica que los impactas ne
puedan (rascender aicho imite natural, mas adn cuandao las achividades se conceniran en
el Campo Rublales insertado en la cuenca del rio Tilavd (principaimente) y fienden &
alterar las caracleristicas de calidad y ofras condiciones de la Tuante hidrica gue pusde

Wegar a afectar las actividades realizadas por ls comunidad indigena en el rio {p.el. pesca,
abrevadaros, agricultura, efc. ).

Desde &l punto de vista socioecondmico, la empresa incluyd en el texlo del documento
como All del proyecto el municipio de Puerto Gaitén, Meta, no ebstante, en los mapas
(especificamente mapa de localizacidn General AID y AID —medio socicecondmico)
escala 1:50.000, se observa una linea paralela al Cempo, al igusal que con sl AID en al
fimite del Campo con el Resguardo Unuma sobre el rio Tillava, se restringe al limite
nalural del rio y no sigue e mismo criterio existente alrededor del Campo e superar el
limite, teniendo en cuenta que los impactos podran Irescender el fimite imaginaric
propuesto; en ese sentida, se considera que los limites del municipio de Puerfo Gaitan
frascienden los limites de la linea frazada alrededor def campo, mediante la cual se buscd
definir el All del proyecto, sin gue la Empresa juslificara tal detarminacién mediante ia
presentacion de fos criterios que o hicieran posible,

For las consideractones efecfuadas antenormente, ef AID v All no fueron adecuadaments

definidas por la Empresa. Por lo tanto. no dio cumplimiento al Literal a) ded Numeral 2 dei
Articule Primero del Auto 236 de 2011

Asi mismo, se puede establecer que fa Empress no soporto fa caracterizacion ambiental
de las areas de influencia con copla lisice v magnélica de las asrcfotogralias o imagenes
de satélite ortorectificadas a escala de presentacidn v de frabajo 1. 10000, tal como o
requeria &l Literal f) del Numeral 2 del Articulo Primero del mismo acto administrativo.
Fresenld una imagen satelital a escala 1:75 000, gue no permite distingiir las condiciones
ambientales ¥ de infervencion del drea de influencia *

Frente a la descripcion general de los componentes ambientales. del grea da|
proyecto.

Frante al Medic Abidtico

"Geologia

De acuerdo con la informacion présentada én Jos estudios Commlemento &l E/A 20711 ¥
‘Condiclones para Incrementar la Disposicidn Final de las Aguas Industriales Tratadas de
Campo Rubiales Mediante la Reinyeccidn de 1 580 000 BWeD" {FRE. junio de 20711), se
fiene que la informacidn suministrada en el primero es desactuslizads toda vez Jue 58
reloma Ja informacién presentada en estudios anteriores, espoaciaimente af realizado por
la Empresa Coplex en el afio 2001, el cual evidentemente liene més da 10 afios de
elaborado v sun cuando no ge espera que las condiciones geclogicas carmmbien con las
actividades realizadas en el Campo Rubiales, con el desarrolle da las mismas &8 cuenta
con informacidn més aciualizada, como se obssrva en el segundo  documento
mencionado. Este aspectc. como se evidencia en dicho estudio s es relevante al
mamento de establecer las inferconexiones hidrdulicas ¥ seflos verticales (en &l caso de
los posibles impacios generados por las actividades de refnyeccidn), entre otros aspectos. |
Es importante resaltar que igualmente s informacidn suminisirada en e segundo esfudio |
permite tener conocimiento de las condicionas del drea que se pueden ver afectadas por
el desarrolio de las actividades propuestas (p.ej contaminacion de aculferos). Lo anferior
se resalla para indicar que si bien se cuents con informacion actualizada de geclogia,
asta no fue infegrada al andlisis efectuado por la Empresa
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2% desconoce la correlgcicn que efectia la Empresa en la informacidn. suministrada sn
sismicidad, dado que en dsfs sa hiace referencia a las condiciones extremas del cfima ¥a
'a nourrencia de incendios ferestales localizados

Geomorfologia

da trabajo y presentacidn 1:10.000). Las curvas de nivel son de cada 25 m, es decir, /a
escala de lrabajo fue de 1:25.000 ¥ la de presentacidn es de 1.20.000 En el Concepio
Tecnico No, 118 de enera 21 de 2011 se sedalaba que: "Dade el alto nivel de intervencicn
que esld y seguird generando la canstruccidn: de infrasstructura para explofacion de
hidrocarburos en el Campo Rublales (plataformas de perfaracidn e inyeccidn, facilidades
te produccion, baterias, campamentos, vias de acceso, gtc) ¥ el alfo nivel de
intervancion sobre las geoformas, que llevan impiicitos impactos sobre el paisaje, es
ndispensable que la Empress prasenfe un mapa geomortoldgico con curvas de nivel cada
10m {escala de trabagjo y presenlacion 1:10.000) a fin de contar son Una base real de jas
condiclones acluales del ares ¥ efectuar un control adecwado, en los casos gua se
requigra, de los cambios & nive! geornarfoldgico inducidos por las nueves obras.”

Por su parte, la gescrpcion de las caracteristicas geomorfoldgicas de las comientes ria
Pianas y Cafle Rubiales Presentads por la Empresa no da alcance a lo salicitado en el
Aulo 236 de 2011, dande se indicabs que ésta se debia Presentar para ‘cada uno de jos
puntos a infervenir con los vertimisntos propusslos v los existentes, donde se observe s

S& ubica en tramo recto o curvo de la corriente (lado intsmo @ extenol y aclarando las
candiciones geolécnicas del misma”

La informacidn que Indica la Empresa para estos puiitos, en general, corresponde g Ja
misma presentada para ‘odo af Campo y en nada evidencia las particularidades por las
cuales se ascogieron estos sitios, salvo algunos aspectos igualmente generales de ios
Iramos seleccionados en el rio Planas. Esto, considerando que los sitios de vertimisnto
auforizados sobre 8l cafo Rubiales presentan una inestabilidad alta desde sl punto oe
vista geotdcnico {acorde con o indicado en el subcomponente de geomorfologia para la
unidad Terraza Aluvial Baja Reciente - F2), v han preseniade movimienios de remocidn
&N masa significativos, coma en el punto de vertimianto No. 5 y otros de menor escala Gue
han Nevedo a la Empresa a gjecular, de manera posterior a la intervancién, obraz da
estebilizacion de cauces comao geacontenedores recublentos con flexcersto,

Zonificacion geotéecnica

verfimmanto

For otro lado, la Empresa indica que para simplificar el modelo se maneajé ia fotalidad del
drea como zons plana, Sin embargo, con la zonificacion feofeécnica precisaments se
busca dimensionar la incidencia de este tipo de aspectos v su interaccidn con las demas

variables analizadss en la zenificacidn geotécnica como susceplibilidad a la activacidn de
procesos de remocidn en masa.

Tal como s& seflals amteriorments, |a informacicn presentada y considerada en el estudia
complemento E(A 2011 es desactualizads ¥ na liene en cuenta las particularidades dai
drea del campo, analizadas a partir de la informacidn primaria obtenida durante e
desarrolfo de las actividades de explotacidn del Campo Rubiales ¥ consideradas en ef
documento “Condiclones para Incrementar fa Disposicidn Final de las Aguas Industriales

Tratadas de Campo Rublales Mediante ia Reinyeccion de 1°580.000 BWPD" (PRE, junia
de 2011).

%
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Suelos

Segln la informacidn suministrada por ia Empresa y v widenciado en ja visite de
evaluacion, los suelos del area son poco productivos vy [-nen MOy poco aspasor. Esfo
implica gua |a capacidad de recuperacidn de jos suelc Jel area es muy baja. Esfe
aspecto se destaca dade que cobra imporfancia debide & la alta intervencidn por la

construccion de los diferentes (ipos de infraestructura vy las dreas advacentes & las
mizmas afectadas por pFOCes05 SROSNVOE,

Hidrologla

De da informacidn suminisirada enh hidrologla ze observa qgue la Empresa imila el andlisis
al cafio Rubiales v & rin Planas, donde propone instalar nuevos puntos de verfimiento
directo sobre las fuentes. Al respecito, an el Concepto Teécnicc No. 118 de enero 31 da
2071 (acogido madianie & Auta 236 de 20171) se requirid a la Empresa para que
presentara esta informacion adicional a la informacion gue habla presentado. En esle
senlido, para las demas corrientes consideradasz en el Complermento del EMA 2010 (p.&)
cafios Feliciano, Budar, Masiiferiana, v rio Tilavd), adicionates a las consideradas en 2/
Complemento del EIA 20171 vy que hacen parte del drea de influencia directa, no fueran
ajustados los caudales estimados segun &l nuevo calculo de rendimientos

Al respecto 88 necesano hacer dos precisiones, @n primera instancia, en &/ literal B del
Mumeral 2 del Arflcido Primero del Aufo 236 de 2071, se requirit a la Empresa para gue
aclualizara la informacidn de las dreas de influencis direcia e indirecta en relacion con los
diferantes componantes del medio abidtico, ajustada segun lo establecido en los Terminos
de referencia HI-TER-1-03 de 2008 para proyecios de explolacion de hidrocarburos,
Adicionalmente, an al litaral b) del Numeral 2 del Liferal G del item 2 del Artlculo Primero
del mismo acto administrativo se requirid a la Empresa para gue efactuara la estimacion
de caudales para todos los sitios de Interss y los rendimienfos de las diferentes cuencas a
intervenir. Por tanto, 18 informacion de linea base prasentada para hidrologla no refleja las
condiciones de las dreas de influencia del proyecto.

Con respecto a las madreviejas v morichales sefiala: gue no son carfografiables a la
escala empleada (1. 20,000 de presenfacidn v 1.25.000 de trabgio), sin embargo, dicha
aszcala no estd acorde con los reguerimientos de informacian adicional, donde =8
esfablece que para soporar la caracterizacion ambigntal la Empresa debe allegar copia

figsica y magnefica de las aerofofografias o imdgenes de satéiite ortorectificades a escala
de presentacian y de trebapo 1 TO00D,

For otro lado, la Empresa no presenta la infformacidn de los nacimienios gue se puadan

var afectados porfa ampliacidn de Jas vias de acceso da § a 10 m, va que aeisls gue no
identificd en &l campo.

En cuanto a o seflalado por la Emprasa en rélacion a nacimientos se debe mencionar que
no es salisfactorio foda vezr gue no as consecuenta con fo sedalado en e compaonente
geomorfolégico (Complemento del EIA 2011), donde se indica que “Los valles aluviales
del cafio Rubiales y las demds corrientes menores, se caracterizan por ascender hasta un
cierto mivel por encima del piedemonts de las Colinas y las Lomas Bajas, donde se
encuentran sus nacimientos, lo cusl 58 debe a la presencia de riveles Imoses y arenosos
saturados durante las époces de lluvia. En algunas zongs permifen el desarrollo de
uidades de coberture vegetal asociadas a fos bosgques de galerla, identificados como
maorichales donde se registra la presencla de cuerpos de agua.”

Teniendo an cugnia lo anterior v que en los ElA presentades para el Campo Rubiales del
afio 2001 se monidorearon pacimientos y nacederas, no se encuentra justificacion para
gue le Empresa no haya efectuado {a caraclerizacidn de estos elementas.
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Por ofre lado, La Empresa indica que se habian presentado lluviss los dias anterores af
aloro del punto No. 1 (8968.52 Is), por jo que se regisird un caudal Supetior a fos
presentados aguas abajo. A respecto 58 resaila que siendo la diferencia de aforo de un

s 8l caso de los puntos: 1 (50 m aguas ariba y 10 m aguas abajo, la diferencia dej aforo
#5 de menos de una hora);: puto 4 agues abajo 400 m ¥ punte 550 m aquas arriba ila
diferencia de la toma de muestra es de 3 horas); pumto 5 aguas abajo 400 m y punto &
aguas arriba 100 m; punto 6 aguas abafo 100 m y punto 7 aguas arriba 100 m. En los
Cas0s anterores los puntos que se wbican inmediatamente aguas abajo reporian
distminucion de caudal Esfo defa incertidumbres acerca da Ia precisidn y confiabilidad de
los resultados arrojados por los aforos realizados, dado que ne hay un andlisis de ls
Empresa que justifique las pérdidas de caudal reportadas Es de pracisar que en ol drea
dal provecto Jas captaciones significativas da aguas superficiales sobre cormientes las
hace la Empresa, pero astos no coinciden con las disminuciones identificadss

De loa resuitados de los sforos también se puede apreciar que aun cuando el vertimisnto
es5td aportando 110.42 Ivs a.la cormente, el caudal del punto 10 m aguas abajo del punio
Mo, 1 as mreriar que e ubicado 50 m aguas amba, lo que implica que siendo un

Es preciso establecer Que para los aforos la Empress empied al método de medicidn
madiante micromolinete, que en ia prictica y en la literatura se indica que para oblener
mayor precision en el aforo de corrienies importantes, como es el caso de jas corrigntes
aforadas. generalmente se emplean molinetes en lugar de micromalinetes.

For ofro lade, la Empresa al hacer referencia a los caudales medios. minimos ¥ méximos
estimados para el cafio Rubiales y el Rio Planas, jmverte los caudales de dichas fuentss.
generando confusidn e incertidumbre de los dafos analizados.

Calidad del agua

Andlisis de los resultados de todos los monitoreos realizados sobre ef cafo
Rublfales y el rio Planas

La Empresa reporta que ios valores de calcio ¥y magnesio fusron mayores gue los valores
de los metales, y que asto es normal en las aguas superficiales, ¥e que astdn asociados 5
las formaciones rocosas que componen los lechos de rios y cafios. Estos rasultados son
censecuentes con los obtenidos para dureza

No obstante, al analizar la tendencia histérics de las aguas se observa el incremento de
fos valores de la dureza, por lo gue se puede inferir que estes valores no se deben a las

De jos resulfados de los Manitoreos, se observa que en los de verimisnts 2 3y 4 se
ncrermentan los valores de los coliformes tolales y fecales. Al analizar cudles actividades
=& desarroilan en cercania de esfos puntos se encuentra fa infragstructurs del CPF1,
Baleria 2, cluster RB-54, focaciones RB-23 y RB-24, BAD 1 ¥ ol campamento Arrayanes,

entre ofras, mostrando una relacion directs de las actividades desarrolladas en of Campeo
con los resultados oblenidos

B \ é}’
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La Empresa seflala con respecto al punto ubicado cerca de Quifa 43, gue se obsarva una
ganancia de ia capacidad de Iransmisidn de anergla eléctrica (conductividad) en el cafo
Rubiales, lo que se pusde asociar al aporte nalural de jones a la comiente superficial Sin

ambargo se debe resaltar gue no solo 32 observa un vaior bajo en asle punto (14 uSiocm)

sing fambién en el ubicado 50 m aguas amiba del punto de vertimiento No. 1 (7,9 pSsicm)
Y a partir de asle, en el framo moniloreado permanece con valoras mas ailfos gue ns
reparfados anfes de las intervenciones realizadas [vertimientos, escomrentia v lavado de
suelos, efc). Ademds, si se observan los resultados de los monitoreos de las aguas de
produccion se puede evidenciar que uno de log paramelros que se incremenfan en éstas
es fa conductividad, tal como se resaitd en el Concepfo Técnico No. 718 de energ 31 de
2011, donde se establacid gue es necesario ampliar log parametros mondoreados para
tener claridad sobra cudles 5on los ionhes gue estdn increamentando aste valor.

Se destaca qgue el documento "Condiciones para incrementar la Disposicion Final de las
Aguas Indusiriales Tratadas de Campo Rubiales Mediante la Reinyeccion de 17580 000
BWFD" (PRE, junic de 2011) indicaba con respeclto a los valores arrgjados por los

monitoreos al sisterna de tratamiento de aguas residualas industriales para conductividad
Que:

“De acuerdo con las Conductividades registradas desde Julio de 2004 hasta Marzo de
2011, es posible afirnar que el grado de mineralizacion del agua muesireada lantc a la
entreda como a fa salida del sistema es excesiva (Rodier, 1990). Es importante

meancionar que la conductividad promedio a la entrada es de 1418 pscm y & la salida
&5 de 1308 pafom.”

*...Las Conductividades registradas en el sistemna, permiten dalerminar gue el grado
de mineralizacion dal agua eg excesivo (Rodier, 1890}, lo cusl se asocia con las altas
concentraciones de los Sdlidos Disuellos Tolales reportadas lanfo a la entrada como &

ia salida del sistema, influenciados por log procescs quimicas eripleados en g
PTARI

En general, se puede eslablecer gque al cafio Rubiales presenta un mayor contenido de
iones dizielios en el agua respecio al rio Flapas, caopdicién gue se puede asociar af
aporte natural por escomrentfa por levado de suelns desnudos, orocesos e

sadimeantaciin, efectos de disolucion gue incremertfan e contenido. de iones, elfc., v al
aporte del vartimiento mizsmo.

Por ofro lado se debe sefalar que ademés de ja presencia de hojarasca y residuos
vegetales mencionados por la Empresa (los cuales fueron obsarvados por parte de asta
Autoridad & lo largo del recorrido efectuado en canoa en los framos ds verfimiento
propuesfos en e cafo Rubiales), el aumento de Ta DEO v 000 podria deherse al

verfimiento, que a su vaz, al igual que el aumanio de la lemperatura del agua, estarian
incidiendo directamente en la disponibilidad de oxigano.

En ias graficas presentadas por la Empresa en e estudio se cbserva claramente que las
concentraciones de cloruros se incrementan con la presencia de los sitios de verfimisnto.

Esto es consecuente con io gue igualmente regisira esta Auforidad en ef analisis histarico

dg los resuffados de monilorecs de log afos 2001, 2003, 2007 y 2011 presentado més
adelante.

Por ditimo, con respecto al andlisis de los resulfados de los laboratorios efectuados en las
astaciones monitoreadas aguas amba y aguss abagjo de los punfos de verfimiento
acluales, se debe seflalar que & se queria mostrar gue las condiciones del rlo no
cambiaban por influencia del vertimiento ni de lag acthvidades del Campo, la Empresa
debio seleccionar varios puntos aguas arriba del primer punto de vertimianto. No obstante,
en lag figuras que grafican los indices de contaminacién presentados en el estudio (2011},
se evidencia el incrementc en el Indice de mineralizacidn en la medida que se presenta
cada uno de los aportes que se hacen con los puntos de vertimiento.

~
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Analisis de las estaclones

de monitoreo asociadas a los vertimientos sobre sl cano
Rubiales

Los valores arrgjados por los monitorens del affo 2017 para la Conductividad ¥ Sdlidos
Disueltos Totales coincide con los valoreas I ]

rojades por la conductividad son valores
normales para cuerpos de agua naturates de orden continental, sin embargo, dal andlisis
Mistirico s& evidancia que jas condicionas exhibidas hoy en dia por el cafio Rublales no

ones normales. Es de resaltar gue no se espera GUE U CUSrDo
té agua que inicialmente exhibia buenas o excelentes condiciones de calidad hoy an dis
Seancusnire an media.

Asl misme, la Empresa sefals que la ganancia de sdiidos en suspension, color y
turbiedad &s producto del comportamients normal de Jos Cuerpos de agua, que en su

contenido de estos pardmetros. Esto a proposite de los incrementos de los psramelros:
Turbledad, Color y Sélidos Suspendidos Totales en el cafto Rubiales. Sin embargo, esta
dpreciacian no perece ajustada a la realidad toda vesz que an sl o Planas no se observan
@sios incrementos y para el caflo Rubiales estén asociados a los punlos donde se
eficueniran los vertimientos, principalmente. Esto, considerando sdio el andlisis de los
resultadcs de los monitoreos del 2071, més adelante se presenta un andlisis multianual
de los manforeos donds se refisja fgualmente la afirmacidn realizada.

Del andlisis efectuado por la Empresa en e estudio 2017 s5¢ observa que los valores de

parametros como sodio, Alcalinidad Total Dureza Total ¥ Acidaz Total, y Cloruros,
muesiran claramente impactos acumuwiativos, '

Analisis Histarico

De! andlisis histdrico de calidad del agua presentado por la Empresa se debe indicar que:

* No es claro cudl es la ubicacidn de las estacionss aneiizadas, puesto que en algunas
fablas de resultados se hace referencis a Lo, dos o Ires puntos v en cada uno se
muestran mediciones aguss arriba y aguas abafo. En aslos casos se desconoce con
respecto & guéd se estaria haciendo e andlisis ¥ cudl zerfa el aporte de estos punfos
con respecto a la tendencia tanlo de cada punta da vertimianto como del lramo
campleto de vertimiento. Sin desconcosr gue de acuerdo con la wbicacidn del cario

Rubiales estaria recihiends impactos generados por las actividades dezamrolladas en ol
Campo.

= También se hace referencia a los puntos de vertimiento, en unos casos a cualro (4} ¥
#n-otros a cinco (5), y a estaciones de moniforeo ubicadas aguas arriba y aguas abajo
pero se desconoce cudl es la distancia gue se ostd incluyendo en ef andlisis. Para el

presente estudio aguas abaio se tiensn dos (2} puntos a 10 y 400 m, donde
svidentemants e segurndo muestra mafores condiclones.

* Los resultados de los diferantes aflos no fueran separados por dpocas climaticas ni por
sitios de vertinvento, ka dnica diferenciacidn que se hizo fueron las estaciones aguas
armba y aguas abajo, En este caso o que aportarla a ur adecuado andlisis del cario es
graficar los resultedos def perfil del cafie por cada campafia, e incluir las difsrentes
campaltas en un mismo gréfico, para los diferentes pardmetros. La forma de prasentar
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reflejan los impactos acumulativos debide a los verimientas sobre 5 puntos en la
misma cormente.

Laboratorio

El laboratorfo seleccionado por ia Empresa (Complemento del EIA 2011) cuenta con
acreditacion por parte del ICEAM, como se puade constatar en los soportes presentados
Mo obstante, éste no cuenta con la acreditacion de todos los pardmetros analizados, ésfos
son: lurbledad, color, sulfurcs, fosfalos, fésforo total, bario, cromo, hexavaelente, plata
selenio, calcio, RAS, PSP, fensoactives, & hidrocarburos petrogénicos.

Otras consideraciones con respecio a calidad del agua

La Empresa no dio respuestsa a los requenmientos efectuados por esta Auloridad en los
ftems del i al v del Numeral 3 del Literal G dal Numeral 2 de! Artleuic Primaro dal Aute
236 de 2011, donde se requerla informacidn indispensable para establecer algunos de jog
impacios mas relevaniss gue se esfan causando en la actualidad en el campo Rubiales
(p.gj. erosicn, sedimenfacion, lavado de suelos, asfectacion de la calidad del agua,
alteracidn de los usos y posible alteracion de scogistemas acudlicos) , estos son-

it incluir sitios aguas arriba del cafa ¥y Campo Rubiales, donde ia influencis
dg las sclividades correlacionadas con e mismo sea  minima, Se debers
establecer si aguas arriba existen actividades de la indusiria pelrolera relacionados
con olras areas de exploracion ¢ explolacidn de pel-dlec que puedan estar

incidiendo en la calidad del agua (p. e dreas intervenidas sin revegetalizar,
verfimientos a sualos, etc.).

il Caracterzar 1as fuentes superficiales empleadas por la comunidad ™

En el primer caso (item K}, la Empresa sdlo incluyd un puntc que cumple con esfas
condiciones, lo cual no permite establecer adecuadamente cual es &l comportamiento de

la calidad del agua a o largo del cafio ni la incidencis de Jas actividades del campa an af
TSI,

Al respecto, se debe sefalar que jos resultados de los anélisis de laboratorio de la calidad
de las aguas del caflo Rubiales incluidas en el Estudio de impacic Ambiental parg el
Desarrolio del Campo Rubiales {Coplex, 2001), EIA para el Area a Licenciar del Campao
Rubiales y Plan de Manejo Ambiental para dos pozos de desarrollc RE35 ¥ 384 (Coplax,
2003), y ElA para la Ampliacion del Vertimiente al Cafo Rubiales de las Aguas Rasiduales
Tratadas del Campo Rublales (Mefa Petroleum, 2007), reflajan calidades del agua
superiores a las encontrades hoy en dia. Pars evidenciar esto, a continuacion se efectis
urnt gnalisis de dichos resultados, donds se resallan parsmetroz como: acidez, clorurcs,
color, conductividad, DBOy, oxigeno disuslto, pH, sdiidos disueltos ¥ turbidez, debido & su
importancia para las comunidades hidrobioiégicas v por la trazabilidad de los mismas an
log diferentes reporfas.

En la Tabla 3.21 del presente escrito se evidencia que la calidad de las sguas del cado
Rubiales en un principlo eran simifares a la exhibida por las cormiantes cercanas
moniloreadas en log afios 2007, 2003 y 2007, e incluso las del rio Planas monitoreads en
el 2071, Lo que evidencia que & pesar de ser monitorecs purniuales sobre el cafio, las

condiciones de los cuerpos de agus en general del secler estudiado s& mostraban
similares, es decir aguas de buena a excelente calidad.

En_fcls monitorecs iniciales se observa que los bajos niveles de clorures s reflgjan en los
bejos nivelss de conductividad, asi como los bajos niveles de DBO se reflejan en los alfos
niveles de oxigeno disuelto. Asi mismo, los bajos niveles de sdildos disuelios se reflajan

&n los bajos niveles de color y furbidez, y la tendencia a Ia acidez de las agueas se raflejan
en los niveles de pM,
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En ta actualidad los niveles de axigeno disuello se han reducido a niveles da 4,7 -mga

mayores (EIA 2007). £l hecho de que sl valor arrojado por :

los monitorecs 2011 aguas
arriba (50 m del punto de vertimiento 1 } ya asié disminuido con respecto a afios antenores

{antes da jas vartimientos), evidencla qgue tanfo las aclividades desarrolladas en la cuenca
del cafic Rubisles {como construccion de infraestructura v desarrollo de aclividades

conexas), como la intervencidn directa del cafo debido a los puntos de vertimiento, estan
afectando la disponibilidad de oxIgeno casi a la mitad.

También se destaca que los valares de DBO pasaron de niveles inferiores de 4 asmgia
niveles superiores a 7 despuds dal punto de vertimiento 2. Lo gue impiica que pasaron de
aguas de buena calidad a ligeramente comtaminadas, segun la clasificacidn de Hartan,

Los nivelas de conductividad pasan de 12,3 ys/om a valores gue se mantisnen por encima
de 200 psfom despuds del punte de vartimiento 3 hasts alcanzar niveles de 415 ps/cm. El
incremento en ia conductividad pueds estar directamente relacionade con log miveles de
bicarbonalos enconirados en los monitoreos de los verlimientos. Al coMmparar los

que las aguas pasaron
de ser de excelente calidad & ligeraments confaminads (> 300 mSaem).

Al respecto, se lrae 8 colacisn que en 8l Concepls Técnics No, 1360 de sapliembre 1 de
2011 facogido por s Resaiucidn 1769 deji 1 de seplismbre de 2011), se indicd que;

"De los monitoreos efectuados al sistema de fratamiento de jas aguas residuales
‘ndusiriales se destaca que se requiers monitorear Sodio, RAS, magnesio en laz
aguas residuales sublerrdneas. asi como otros parémetros que puedan eslar
nfluyendo en jos alos valores de conductividad reportados en las aguas de
produccion (enfrada y salida del sistemna de trafamienta) "

Estos incrementos puedan Negar & afectar a la ictiofauna de sste cafio al alterar las redes
troficas debido al cambio en el pH ¥ &l aumento de fones con carga y a la disminucion de
la disponibilidad de oxigenc, gus influyen sobre los ciclos reproductivos ds algunas
sspecies de paces, y en general en los ecosistemnas acuaticos.

El cafio Rubiales afraviesa de cesle a @sle el campo Rubiales, pasando por su parte
central donde en la actualidad estén mas conceniradas las actividades. En este punto se
destaca que si ef cafio es la fuente mas importante gue atraviess ef campo, y tisne mayor
capacidad de asimilar los impactos generados debido & su tamafo ¥y demdas
caracteristicas (con respecto a las demas que exisien al interior del campo), v se ests
viendo afectada de meners significativa {como se analizard més adslants en lss
consideraciones de impactos sin proyecta), las deméas fuentes hidricas podrian estar
siando igualmente impactadas de manera significativa por e desarrolio dal campo.

D lo anterior también se desprende que si gran parte del campo se ubica en la cuanca
del rip. Tillavd, éste también se estaria viendo afectado. En este aparte es de precizar gue
con el fin de delerminar lo anterior, esta entidad requind a la Empresa para que
presentara su caraclenzacion, pero ésta no atendic &sle requarimienio.

Al respecto, se debe mencionar que la Empresa sdlo monitorea los sitios dei rio Planas
relacionados con los sitios de ventimientio propuesto, donds reporta &l uso o s fusnie.
i embargo, no monitorea otras fuentes que reciben un mayor mived de impactos debido
& Bu cercania a las obras del Campo Ruhiales.

Ademas de ia proteccicn de los recursos nalurales, para esis carfera es indispensable oz
Sericios -ambientales asociados a los mismos. En esia senfido, es importante no
solamente conocer las afectaciones sobre la calidad fisico-quimica, bacterioldgica &
hidrobiofdgica, sina también las aiferaciones a los posibles usos que la comunidad haga
ge la fuents, como es el caso de las comunidades indlgenas Unuma, B Tigre y ofras que

2
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podrian estar ubicadas en el drea de influencia, es decir en el sector donde se comparte
un tramao importante del rio Tillavd como limite del campo vy aguas abajo def mismao.

Dado que la Empresa no efectud el andlisis anterior, no es clare en gqué medids se podria
astar sfectando la calidad del agua del rio Titavé y los scosislemas asociados al migma,
considerando gue & Campo Rubiales se encuenira emplazado en gran parte dentro de
esta cuenca (fuente hacia la cual drenan la mayoria de las cormientes axistentes en el drea
de influencia directa del Campo). Esta informacion se requirid con &l dnimo de establecer
=i tambien se podrian estar afectando las comunidades que hacen uso de este rio,

Claramenie sa establecio gue &n el drea de infiuencia del Campo Rubiales se presenta
una alta densidad de drenafes y en este sentido decir que el ric Planas ¥ al cans Rubislas
50n los cuerpos de agus superficiales influenciados por el Campo, en realidad no reflela
la complefidad de éste, la densidad y magnitud de las actividades desarrolladas ¥ las
condiciones ambientales reales del drea, sun més si se considera que ai rio Tilavd dada
5u cercania al campo, s mas representativo que el rio Planas.

Tede lo anterior, permite inferir que independientemente del frémite de modificacion de
licencie ambiental solicitado es necesario requerir a la Empresa para que disefe y
conforme una red de monitorec a lo largo y ancho del Campo Rubiales, aguas amiba .
dentro y aguas abajo del Campo que incluya ademas de los puntos monitoreados hasta la
fecha, olras cornentes & intensifique la periodicidad de los monitoreos tanto de la calidad
de las aguas superficlales y sublerrdneas como las correspondientes a los efiventes de
les sistermas de tratamiento, dicha periodicidad deberd ser mensual cuando la
panodicidad esfablecida hasta Ia fecha sea superior,

La Empresa deberd realizar un analisis histérico de la tendencia de ia cafidad de las
aguas superficiales del campo, incluyvendo pero sin limitarse a los cafios Rubiales, Arrabo,
vole y el ric Tillavd, comparario con las actividades que desarrolla incluyends pero sin
limitarse a los vertimientos, y comparar los resultados en relacién & los usos aspecificos
que sean aplicables segin lo eslablecido en el Decrelo 1584 de 1954 (derogaclo
parciaimente por e Decrelo 3930 de 2010) o la norma que 1o modifigus, derogue o |
sustifuya. Asl mismo, deberd seleccionar sitios representativos tanio por el desarrollc de |
actividades, como por sensibilidad del drea a nivel fisico, bidtico v socicecontmico.
Ademas, deberd presenfar Una justificacidn clars de la seleccidn de las puntos e
monitores y los enterlos considerados para eilo,

Hidrogeologia

En el complemento del EIA 2011, ia Empresa presenta un modeio hidrogeaidgico
conceptual dal area de campo Rubiales, elaborado con bass en la geomarfologia,
geologla, interpretacion de los SEV's, descrincicn fitoldgica de los poros Arrayanes y
Baterla 1 y los resultados de la interprefacion de las pruebas de bormbeos realizadas en
estos pozos, lo cual evidencia que no considerd los resultadas ds los analisis efeciuados
a fos pozos de desarrollo & Inveccion existentes para definic con mayor precigion las

condiciones bajo las cuales se pretende efectuar la reinyeccidn de aguas de produccian
tratadas como método de disposicidn final,

Al respecto, en ol Conceplo Téonico No. 118 de enero 31 de 2011 {acogidle medianfe el
Aufo 236 de 2011), se sefiald gue la informacién suminis'rads en &l documento
‘Condiciones para Incrementar la Disposicion Final de jas Aguas Industriales Tratadas de
Campo Rubiales Mediante la Reinveccidn de 1°580.000 BWPD" {PRE, jumio de 2017),
acerca de las condiciones geoldgicas e hidrogeoldgicas analizadass a partir de Is
informacion primaria obtenida durante el desarrolio de las actividades de explotacidn dal

Campo Rubiales, se consideraba coherants ¥ Rerlinente para establecer 85 condiciones

bajo las cuales se realizarfan Jas actividades de reinyeccion; tipos de unidades
tidrogeclgicas, interconexidn de los scuifercs, areas de infillracién ¥ recarga, flujos de
aguas sublerraneas y caraclerigticas hidraulicas de los aculferos Por estas condiciones
en el presente pronunciamisnto se reloms la informacidn  suministrada en el estudio
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indicado, no obstante, se debe precisar Que esta informacién no fue infegrada al andlisis
de la Emprasa.

segundo se indica que se presenfa una inlercalacidn de unidades permeables e
impermaables, con base en Informacion animana, enfocando fa caracternzacion a las
uridades a intervenir con la actividad de reinyeccicn (C-1, C-imtermedic y arenas basales)

Cabe precizar que en e documento de reinyeccidn no se reporta la presencia de acuifero
Cuaternario.

afloramiento de esta formacidn en el érea del Campo, sin embargo, la informacidn
presentada no es suficiente para absciver la incertidumbre generada por Ja inconsistencia

L4 1

lgnacio, Puarte Galtan, La Foyata y Puerto Texas, Que lienen una distancia al sitio en
estudic entre 80 v 90 km: ¥ que sedala {8 Empresa fueron utilizadas en ausencla de
eslacionss mas cercanas a la zona de interés.

En el anexo se sefala que fa direccidn predominante del viento en & drea del proyecto e
la direccidn Norte aste con una frecuencla de casos dal 22%, con velocidades entre 0.1 ¥

mayores de 3.0 en e 6,0% de jos Casos. La olra direccidn predominante &5 la Sur esfo

con el 20% de jos casos v velocidades entre 0.1 ¥ 1,5 mis, las demés direcciones tensn
mencs del 10% de los casos de la serie analizada

En estos casos no coinciden las distribuciones porcentuales de velocidad del viento,
aspecto que Jncide directaments en Jos niveles de dispersidn, como se sedals

N \é:?
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anteriormenta en las consideraciones del Clima. Dado que la Empresa indica que en las
horas de la mafiana se presentan condiclones desfavorabies para la dispersicn, este es

urt pargmetro que tiens que ser analizads con mayor apego & las condiciones imparantes
en el area, y considerande condiciones extremas.

Ruido

Dada la baja densidad poblacional en & drea de influencis directs del Campo Rubiales,
los impactos generados por el incramento &0 los niveles de presidn sonora inducido por

fas actividades se relejaran en mayor proporcidn en la fauna presente debidoc al
ahuyentamiento de fa misma.

Conclusiones

En terminos generales, la Empresa no dio cumplimiento al Aufo 236 de 20711, por lo que la
informacién referente al componente abidtico es fraccionada y desactualizada. Con

respecto a esto, se debe destacar que & aulo de informacidn adicional requeria & Ja
Emprasa para que realizara lo siguisnte:

e Actualizar la informacién para las drsas de influencia direcia e indirecta en relacidn
con los diferentes componentes del medio abidtico, ajustads segun lo establecido en
los Términos de referencia HI-TER-1-03 de 2006 para proyecios de explofacion de
hidrocarburos,

= El Estudio debe incluir un andlisis de cambios y esfado actual de los diferentes
componentes del medic ambiente, efectuado a partir de ls informacidn primana

obtenida en los difersntes estudios e informes amblenlales presentados anle esta
Cartera.

Del analisis efectuado anferiormente & cada uno de los componentes del medio shidtico
ez claro &l incumplimienio a log requenmiantos efecfuados en el Auto 236 de 2077 °

Frante al Medio Bidtico

"Bl Estudic Bidtico, coresponde a la descripeién de fos componentes ferrestres v
acudticos qus caracternzan el Campoe Rubisies, presentada en e decurmentc de
infarmacian complementania en respuesta al Aulo 0236 de enero 31 de 2011 (4120 E1-
70157 del 7 de junio de 2011), que se soporta con informacidn secundaria de asfudios
floristicos realizados en ef 2008 y 2009, e informacidn primaria para af recurse faunistico &
hidrobiglegico, obtenida con muestreos y encuestas en ef 2010, andlisis de resuilados ¥
carfografia fematica. Por tanlo, en = presente escrito, ademés de integrar dicha
infarmacion con la existente en &l archivo del ANLA (Expediente 7018) ¥ la-oblenida por el
grugo Evalvador durante la wisita de campo [(oclubre de 2010), =& nacen algufios
comanlarios ¥ consideracionss pertinentes, como parte del proceso de Evaluacion de la
Medificacion de ia Licencia Global, solicitada por la Empresa Meta Petroleurn Gormp.

- A nivel de Ecosistemas, of campo Rubigles, se localiza en el Distritc Sabanas Allas
de la Orinoguia Colombiana y segun el mapa de Ecosistemas Continenlales, Cosferos
¥ Marinos de Colombia del IDEAM (2007), las unidades de coberfura se encuentran
distribuidas dentro del Helobioma y el Peincbioma de la Amazonia-Orinoguia, donde fa
vegelfacion predominante son las hierbas y gramineas, que pueden presentar drboies

y arbustos, conformando el bioma correspondiente a herbazales dal peinobioma des ia
Amazonia — Onnogula (1034), [...)

De manera especifica, como se pusde ver en la figura anterior (mapa de
Ecosistemas), el Campo Rubiales estd dividide por 8l Cafto Rubiales, donds los
ecosislemas estan conformados por 2 grandes biomas: Helobioma y Peinobioma de Ja
Amazonfe - Orinoguia, y cada wno de ellos con 3 unidades de coberfura
caracteristicas distribuidas asi: en el cafio Rubiales predemina & Helobioma, con
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Herbazales azonales (934) Bosgues naturales (931) ¥ Pastos (923), mientras gue
nacia la zone norte v sur de este cafle, se encuentran estes 3 coberturas para el
Peinobioma, donde los Sosques nalurales (1037) =& presentan en parches
relalivamente angostos prolegiendc pequedos afluentes del cafio Rubiales v del rio
Tillava, los pastos (1023) se extienden principalmente marginande los cafios Budar,
Raya y olros menores afluentes dal Tillavd v los herbarales (1034), gue ocupan el
resto def drea, como cobertura predominants

Eslos ecosisiemas, de acuerdo con af Mapa & de 16 “Uso del Suelo ¥ Coberturg
Vegetal" (planchas A 8 C. D ¥ E), constituyen 3 unidades de coberfura, que segun
las convenciones, v su relacion con la extensidn del Campo Rubiales (58422 745 ha),
repartada en el capitulo 1 de este documento, quedan distribuidas asi: Bosques de
galeria (20.78%) ocupando un dres de 199 40,248 ha, Cultivos (0.46%) en 268 744 ha
¥ &Gsbanas © pasios arbolados (TB.78%} &n 46013, 753 ha: - sumatoria Qe
corasponde al 100% de la cobertura vagelal del érea licenciada para ef Campga
Rubiales, incluyendo los pastos ¥ cultivos, como uso actual del suelo por la actividad

conformart el Campa,

Aunque o3 evidente gue ls cobertira vegelal se ha reducide notoriamente con el
desarrollo de la industria petrolera ¥ la recuperacién ds dreas es muy poes o ninguna
de acuerdo con las observaciones en Campo, para asle proceso de modificacion de
icencia gue incluye una nueva intervencidn de areas, es muy importante fener
gefinidc. en primer lugar, la extensidn ¥ porcenisie del dres que actualmenta

pelratera, con respecto al fotal del 4res licenciada ¥ por Gitimo, verificar 1as dreas gue
s& han recuperado, ya sea por regeneractdn natural o mediants actividades de
reforestacidn de tipo protector realizadas por la Empresa; o anterior porgue a esla
entidsd comao Autoridad Ambiental compelenie encargeda de la administracicdn ¥
proteccidn de los recursos naturales, le preocupa el constante avance de obras
indusiriales que cada vez sjercen mds presidn sobre &/ paisaje vy log distinios
acosistemas gue conforman ef Campo, ¥ no cuents con una informacidn exacta, que
le permita seber s agn existe una oferta ambiental que cubra las necesidades de!
proyecto para jas nuevas intervenciones, sin generar un mayor desaquilibrio
scologico, dade gue & mantenimiento de faz funciones y estruciura de estos

ecosistemas, son log que aseguran que de ellos se pusds sequir obteniendo bienes ¥
Senvicios ambientales.. -

Con relacidn al componente flaristico ¥ especificaments en Jo relacionads con la
vegeltacion estructurada, se identifican come Onica unidad, los bosgues de galeria,
dentro de los que se encuenfran inmerses los morichales, razén por ia gque no se
consideran cartografiables como cobsrura independiente, que segun e mapa de Uso
del Sueln y Coberfurs Vagetal, daniro oel Campo Rublales se encuentran
gnncipalmenta protegiendo las margenes del Rio Tillavé, en el sector suroniental del
biogue, v sus cafios afluentes Arrobio, Ivoto, Bojumi, Yopo, Sarabla ¥ otrog menoras
itancha E), en el sector suroccidental, los cafios Raya, Budar ¥ olfos mencres
iPlancha D), caflo Rubiales en al secior narorfental del blogue y sus afluentes como e/
Masisifariana, Feliciane, Pedregoso y ofros menores (Flancha CJ, y en el sector
noroccidental, el mismo caflo Rubiales con el Masififeriana, el cafio Cuafas y diversos
drenajes menores (Plancha B), y por fuera del blogue, en e tramao Que comesponde al
carredar para el vertimiento al fo Planas, se encuentran marginande el caflo Quifa,
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Sin embargo, considerar gue los morichales siempre se encuentran inrrersos en los
bosques de galeria, no aplica para la coberura vegelal del drea de influencia el
Campo Rublales, porque son muchos jos sectores donde se observan como franjas
alargadas en lerrencs donde hay mayor humedad del suslo o cusrpos de agua, de
pronto no muy exlensos, nl de alfa densidad, pero sf representando una cobsrura
homogenes de la especie Mauritin flexuosa, gue alcanzan & constituir pegueftos
hurmedales o ecosistemas, que para la fauna son una gren ofera alimenticia en la
epoca de fructificacion, ademds, en el documento actual {Complemento al Eia). Ia
misma Empresa hace referencia a eflos como una cobertura independiente, por
gjemplo, para la construccién de lineas de conduccibén, se mencionan los
maorichales. como la vegetacidn a intervenir en los cruces especiales, pero no sen
considerados como tal en la caraclerizacidn floristica. Por esia razén, mediante
informacicn adiclonal se solicitc allegar copia fisica y magnética de las aerofotografias
o imdgenes de satélite ortorectificadas a escala oe presentacion y de frebajo 170000,
dada su Importancia como componente del ecosisterna en esta zona, donde la
vegelacion es muy reducida; ya que para eslta entidad ademds de identificar
claramente Jos distintos lpos de vegetacidn gue conforman un drea; 8s indispensable
deferminar su espacializacion, porqgue las deficiencias en infarmacidn. fuadan ger an
muchos casos las que conllevan a ejecutar acciones de intervencion, sin determinar

previamente el alfo grade de sfectacion sobre este tipo de fermaciones ecoligicas,
catalogadas como allamente sensibles v de conservacion prioritaria

Respecio a la carscterizacidn fioristica (composicion, abundancia, frecuencia,
diversidad y valor ecoldgico de especies), para la ANLA no es claro, porgué para gl
analisis estruclural se ulllizaron inventarios Roristicos anteriores a gste CEIA
(subcuenca del rfo Tillavé -2008) y de coberfuras fuers del Campo (subcuenca del
Rio Planas-2008), si se confaba con los resullados obtenidos para ja soliciud ded
aprovechamiento forestal en la presente modificacion {capffulo 4 del documento
aclual y Anexo 6- junio de 2011), va que son dales actualizados ¥y méas
representativos, dado que se muestrearon los bosgues de galerla mediante 84
parcelas ubicadas dentro del Campe y 55 para el Comredor v 71 parcelas en jas
sabanag o pastos arbolados, para las dog dreas.

Algo importante de resaltar en los andlisis de bosques de galeria, es la relacion de ja
vegelacidn predominante con la humedad de los suelos en la zons, dado gue en i
cuence del rlo Tilavd (sector sur del poligono del Campo), las especies son
caracteristicas de swvelos bien drenados, con condiciones de anegamigno
prolongados en terrencs deprimidos, dentro de estas EEDECHE e puedan mencionar
fa palma de monche [Mauritia flexuosa), en asoclo con el amime [(Prativm
hepltaphylium), carafic (Traftinickia rhoifolis), quincedias (Tapirira guianensis),
mafagiiio (Xylopia emarginata), malagueto (Xllopia aromalica) y palmas pusuy
(Qenocarpus mapora) ¥ curita (Altales maripa); mientras que la cuenca del ric Plange
isector norte del poligone del Campo), astd respresenfada por especies, mas
tolerantes a suelos pobres v mal drenados. como gl saladillo (Caraipa Nanorum),
asoclado con ef caimo (Poutera sp ), el arrayan (Myreia sp.), el chapamo (Hiercnyma
alcornecides), v ef carguero {Escliwsilers afl.ovata). En ambos casos, fos bosgues de
galeria como parfe del gran hioma de esta region de la Orinogula, constituyen
formaciones vegefales fueremente ngadas a ls fertilidad de los sueios por la
acumulacion de humus vy al nivel fredtico. factores gque favorecen [a regeneracion
natural v en eslos bosgues se manifiesta por las diferentes efapas o estados de
sucesitn que se observa en muchas especies, especialmente cuando se ubican én
sectores poco infervenidos por e! pisoteo v ramoneo del ganado o fragmentacidn por
obras de infraestructura wal o petrolera: sin embargo, el eslado de progreso en su
esfruciura no se puede wslablecer aclualmente, ya gue no se& lene una
caracterizacidn reciente, para venficar el anriguecimionto Jde eslos bosques.

Los herbazales o extensas sabanas arboladas constituyan lg cobertura dominante an
campo Rubiales, que a nivel de subcuencas, en el rio Tillevé prasentan una mayor
estralificacidn (praderas v un components jefioso que puede astar formado por
drboies y arbustos), mientras que en ef rio Flanas. predomina el estrato herbaceo
dominado por gramineas, sin una estructura vertical diferenciada, caracteristicas que

N
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eslan muy relacionadas con las condiciones de saturscian, pendiantes, ubicacidn con
respacto g los CUSrpDE de sgus ¥ ef uso actual del suele; formaciones vagelales, qgue

Pare el Estudio faunistico ze actualizé ls informacion dentro del proceso e
Modificacion, se reafizaran muesireos entre & 6 y ef 12 de abiil de 2010 para lag dos

reporta los resultados de compasicidn para las distintas comunidades de acuerdo con
la metodologia de muesiren ¥ su distibucidn con respecto al habitar ¥ gremios
traficos, y verifica los registros de cada grupo con las especies gue actualmente so
ancuentran bajo rlesgo de amenaza (UICN-2010 v Resolucidn 383 de 2010), o que
tienan restricciones de comercializacion (CITES), los cuales 8 reswrmen an las fablas
del presente concepto. Segun los registras en esta region como parte de la
Orinoquia Colombiana, las comunidades faunlsticas. se caraclenzan por asfar
conformadas por especies gensralistas, resistentes y adaofadas a acosisternas
cambiantes, v de amplia tolerancia para loda la regidn de la Orinoguia ¥ muy pocas
de cardcter endémifco; por efemplc se repoda  que, para lag aves, no oxisten
endemismass regionales (Stiles, 1987), aungue los anfibios no presentan endantsmaos,
'a aspecie Scinax wandae corfesponde a la més restringids en cuanto a su areal e

Cantrane al poco ENdemisma, fos riesgos de amensza son relativamente aftos, pues
& excepoidn da o= anfibios, denlro de cads wpno de los grupos faunisticos
moniforeados, se reportan BEDECIOS, qQUE por presicn anirdpica (deforestacion,
destruccidn de sus habitats, caseria, efc), actualmente astén bajo amenaza critica o

su intervencidn. Por ejempio, en af campo Rubiales, & crecimianto {en aspacio y de
actividad constanie: de fa industria es bastante avanzado mientras gque sl

vagelacion sobre las sabanas, es minima, y debe tenerse en cuanta, que fanto los
bosques de galeria, morichales, sabanas y Cuerpos de  agua, constiluyen
Ecosistemas de gran sensibilidad ambiantall por su funeidn ecoldgica, requiriendo de
una mayor proleccidn, e incremento de Frogramas que conlleven a ampliar su
cobertura, v mejorar sus condiciones como hdbital, pars todas las comunidades
faunisticas, disminuyende asi el gremio de especies bajo amenaza,

aguas arriba y aguas abafo de los 5 puntos aciuaies de vartimienta ¥ € en franjas del
pollgons, misntras que en el o Planas, como linga fimitante dal poligano, lodas fas 4
eslacionss monitoreadas fusron sobre las franjas. Bl métode del andlisis fue efecthve
80 & senlido que los resultados, adermas de indicar Ia represantatividad (riquezs v
diversidad) de los grupos de cada Comumdad, compara su estructura y COMErOSiGIon
& 105 2 cuerpos de agus monitoreados. se establece un criterio aproximade sobre |a
calidad hidrobiolégica de los cuerpos de agua {Indices o Indicadores de Diversidad,
Fredominto y Uniformidad) y ademds, se relacions esta calidad, con la fisicoquimica ¥
bacterioldgica del agiia. Al final, los resultados ohilenidas para log indices de calidad
salculados, ndican que los Cusrpos de agua monitoreados (cafio Rubiales ¥ rig
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Flanas) se encuentran en un eslado mesotrdfico o medianamenie contaminado,
debido a la inexistencia de especies dominantes: dicha contaminacion especiaiments
para & cafto Rubiales no era evidente cuando se nlciaron las actividades petroleras,
nf duramte diferentes épocas para las que se repond la calidad de sus AgUAS

Por ejemplo, si realizamos una comparacion de las condiclones de calidad actual de
mediana contanunacion, con las anlerionmente repoftadas, de una manera muy
general (de las conclusiones de cads Estudio), se encuentra que en al 2007 [EiA
Campo Rubiales) mediante andlisis del Caro Rubiales. cafo Arrabo ¥ cano fvato, los
organismoes de la comunidad Perifitica, eran indicadores de una baja contaminacion
del agua ¥ fos de ia comunidad béntica, eran géneros propios de aguas oxigenadas y
pobres en materia en descomposicion, es decir medics oligotréficos, lo gue indica una
buens calidad del agusa, con baja confaminacidn orgdnica y alla disponibilidad de
oxigeno, en el 2003 (EIA Campo Rubiales y PMA pozos de Desarrollc RB35 v RB
3%9), para los analisis de! Brazo Cafo Rubiales y cafios Bojume, Budar ¥ Misisiferiana
1 y 2 Ila comunidad perifitica, presentd un predominio de organismos de la clase
CHLOROPHYCEAE (Chrysophita y Chloropyta), caracteristicos de sistemas ldticos
con alta disponibilidad de oxigeno, luz y buena presencia de nutrientes
(especialmente Nitrdgeno y Oxigeno), indicadores de aguas oligotroficas, mientras
que la comunidad béntica, presentd una alla presencia de espacies pertenecientas &l
phylum ARTROPODA y a la clase INSECTA, gue de acuerdo con su habilat,
corresponden a géneros indicadores de medios con muy baja contaminacion v en el
2007 (ElA para la ampliacion del vertimiento al cafio Rublales de las aguas residuales
tratadas cel campo Rubiales), para el sistema del cafio Rubiales, ya se registra una
cierfa pobreza de especies de macroinvertebrados, v de algas perifiticas, gue
confrario a lo que considera la Empresa, esla reduccidn en la riqueza y diversided, si
puede estar relacionada con la alteracion de algunos pardmetros basicos (oxigeno
gisusito, pH, conductividad, DBQ), como consecuencia de los vertimientos realizados
sobre el Cano Rubiales, afectando las comunidades hidroblalogicas caracteristicas de
este lipo de drenajes naturales.

Ue acuerds con ios resulados del Gitimo meniforao iComplemento €4, 2011), =i
estado mesolrdfico o de contaminacion media gue se obluvo en ef cafle Rubiales ¥
Rio Planas, estd directamente relacicrado con las comunidades hidrobioidgicas,
(perifiton, floplancion, bertos y peces) conformadas Por Jrupos de sspacias que
fisnen preferencias por cierfas condiciones del hébial somelido a flujos
contaminantes que alteran la calidad fisico-guimica de las aguas, la cual se evidencia
en el lncremento de valores de pardmetros como dureza, conductividad, DBO, DoC
sdlidos disueltos y fotalas, enfre ofros, tal como se coments en el pragsenfe conceplc
(calidad de sguas), dicha afteracidn, induce & cambios en la eslructurs de iag
comuridades hidrobicldgices, la funcidn bicldgics de los sistermnas acuéticos y al
propio organismo, afectando su ciclo de vida, crecimiento ¥ su condicion réproductiva
(Arce ef al, 2008); sin embargo, en el andlisis hidrobioldgica no se relacionan estos

cambios en las comunidades, con las alteraciones de dichos paramefros, n fos
factores externos que las estén generando.

De agui fa importancia de que la metodoiogia de fos estudics de calidad del agua en
el Campo Rubiales, ademés de que permitan evidenciar la comelacidn entra
comunidades hidrobioldgicas y pardmetros fisicoguimicos o bacteriolégicos en un
cuerpo de agua, genere resuliados que puedan uliizarse como base pars la
gfecucidon de un Estudio de Calidad del recurso hidrico, rediante andlisis
comparativos con fos distintos monitoreos que se han venide realizando a lo largo def
proyecto. Por este mofivo y aunque para la Empresa, si objeto de la presente
caracterizacidn, solo busca conocer el estado aclual de los cUerpos de agua, pars
esta Auvloridad, sdemds de eslo, es importante saber si esas condiciones scluales |
(confaminacion media), estdn directamente relacionadas con las actividades
petroleras, para asi, verificar s/ las medidas de manefo impiementadas sstén siendo
efectivas o s/ por el confrario, requieren ser modificadas.
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En términas generales, para el Estudio bidtico 1a unica informacisn que no fue actualizads
para la presente modificacicn fue la caractanzacion de las unidades de cobertura vegetal,

cambiands su enfoqus, sin describir ¢on precisidn (8 folaiided de infraestructura, obras ,'rr
aclividades a desarrollar y por consiguiente, la demanda de los recursos que requiarns
para complementar la infraestructura y alcanzar su mets de produceidn.

En consecuencia, y bajo este nusve escenario, la ANLA desconoce claraments af alcance
del proyscle [canlidad de obras ¥ lucalizacidn), porgue aunque para lo infcigimente
propuesta, la oferta ambiental del dres de scuerdo con lo observado en campo no era la
mefor, se consideraba que agn se podia hacer uso de gus recursos, sin legar & un estado
de alerta ambiental por mayor deteriors o desaparicion total de los ecosisfernas, para la
nusva propuesta (Complemento al EI4, 201 1), son otras las condiciones, para las que
esta Autoridad requiere mayor clandad v ampifacidn de la informacidn: por efemplo, para
el caso especifico del recurse floristico la informacién es deficlents, dado que para las
sabanas arboladas come coberturg dominante que puede ser la de mayor afectacidn por

Algo similar ocurre con el estudio hidrobiolégico, pues si tenemos en cuenta los
comentarios, relacionados con la calidad del recurso, la magnitud de obras propuestas ¥
& amplio sistema hidrico que drena el ares, los monitoreos en ef cafio Rubiales ¥ no
Flanas, para los gue segun los resultados oblenidos por fos indices de diversidad )
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predominio (D) y uniformidad (J), se encuentran en un estado de mesotrofia, o aguas
medianamente contaminadas, (Complemento EIA, junio 2011}, no son relativamente
representativos para el drea de influencia del Campo Rubiales, dado que dicha
caracterizacion corresponds & los 2 cuerpos de agua de interés para la Emprese como
recepiores de verlimientos, pero no permite establecer of grace de afectscidn de otros
drenajes superficiales influenciados por las actividades pefroleras, como es ef caso del rio
Tillava, hacia el cual drenan la mayoria de las corrientes existentes en ef sector sur del
Campo y es ademas de gran imporfancia, por &f uso gue le dan las comunidades
indiganas Unume, El Tigre, vy ofras, como fuente de consumo, pesca y recreacion.
Sftuacion que preocupa a asla Auloridad, porque adicional a la misién de proteger los
recursos naturales, debe garantizar que estos presten fos servicios ambientales en sus
condigiones naturales, requirendo por consiguiente, gue la Empresa rrrantangs wn confrol
en la calidad de los cuerpos de agua que drenan af Campo, independienfe que haga o no
wea del recurso, estableciendo un sistema de monitoren, con una perodicidad, coberfura,
¥ analisis de calidad que reflgjen las condiciones multitemporales y multianuales de la red
hidrica del Campo Rubigles, FPorgue como jo dice la misma Empresa, para lener una
avidencia estadislicamente  sighificaliva con  respeclo 4 una correlacion  enfre
comunidades  fidrobioldgicas y  parametros fisicoguimicos o bactenoldgicos, as
indispensable contar con estudios a largo plazo (varios aflos), informacidn con la que se
cuenta por efemplo para el cado Rubialas, va gue og moniloreos se Wenen reslizando

desde gue iniciaron las aclividades, e esfuerzo, s reunir y analizar comparativamente,
tos diferantes regisiros.

Otra aspecto de mucha relevancis como herramienta de la gestidn ambiental, a5 la ‘La
evaluacion del paisaje" /a cual debe lenerse en cuanta para cualguier DrOCss0 oe
modificacion de actividades en Campo Rubiales, ya que & paisgie es un indicador
ambiental o cultural, que muesira la interaccitn entre las caracteristicas gecmorfoldgicas,
clima, vegetacidn, fauna, agua y modificaciones anirdpicas de un drea, compuesta por un
conjunto de ecosisternas gue se repiten de forma similar en elia (ElA, campo Rubiales -
2008); y como en Campo Rubiales dichos ecosistermas vienen sufriendo alleraciones
significativas que traen como consecuencia un cambio de paisaje, es indispensable
realizar su evaluacidn, para asi considerardo como paramelro en la calificecion de
impactos, en el manejo de éstos, para desemollar el proyecic y como un indicador del
panorama ambiental que actuaimente presenta ef drea del Campo.

En conclusion y como se trafa de un drea donde la intervencion de los recursos naturales
cada vez &s mayor, s de vifal importancia requenr a la Empresa que para una nueva
maodificacidn, realice un Esludio mas amplio y analifico, en coherancia con lo gue es
importante para la ANLA en un proceso de evaluacidn ambiental, respecto a las
variaciones en la rigueze y diversidad bidtica, estructure de ecosistemas (lerrestres ¥
acuaticos) y paisaje, ulifizando le informacidn existente para la 2ona, en estudios
anteriores para el Campo Rubisles y comparania con & estado actual: porgue si bien es
cierte que los ecosistermas vienen siendo afectados constantemente por la ganaderia
extensiva y pequefos cultivos {que en el 2008 no hacian parte de la coberiura vagedal
también lo es, la alta incidencia que esld leniendo la indusina petrolera scbre la
biodiversidad que caracterize esta region de la Orinoguia, ¥a qgue fanto para los basgues
de galerfa, como para las extensas sabanas de gramineas, en los Estudios Ambientales
qgue se han realizadc en esla zona (Quifa Global, 2009 y 2010 Quifa Norceste 2011)
stempre ha reportadc en ios distintos andlisis de coberlura un enriquecimiento de ios
bosgues ya estruclurados o restavracion de las sabanas por regeneracion natural, como
un inicio de fa recuperacidn floristica del drea, s cual tiene su influencia directa, en ia
varfedad y abundancia de especies y comunidades faunisticas, ecosistemas y paisajes en

general, pero astos cambios no se reflajan en los Estudios que presenta la Empresa pars
sus aclividades en Campo Rubiales.

Ademas, es imporfante resaltar que més alid de conocer fos distintos componantes (Hi-
TER-1-03), ef andlisis de los resultades debe integrarse, obteniendo las caracteristicas
ecosistemicas donde se resliza el proyecto, dado que, de las relaciones dindmicas entre
las espaecies y enlre éstas ¥ su erforno abidtico (inferacciones fisices y gquimicas),
dapende el funcionamiento y capacidad de resiliencia de Jos sistemas, v con su
andlisis se facilita el establecimiento de las medidas gue conflevan a prevenir impactos
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relevantes o a fmplementar su reslauracion, para de esta forma, conocer el maximo da
bensficios a oblenar de ja viilizacidn de los bienss ¥ Serviclos que aun ofrece af sisfema
bivlagico que conforma e Campo Rubiales. "

Frente al Medio Socioecontmico

‘L& Empresa presents infclalmente un EIA para la solicitud de madificacién de la Licencia
Ambilental del Campo Rubialas: posterfarmenta, este Ministeno requind a la Empresa para

evaluaoion.

Sobre las dreas de Influencia para &l medio socicecondmico: en el documento 8ECrifo
58 indica que ef dres de influsncia directa del proyecto comprende 4 veredas: Rubiales
Planas, Santa Helena y Puerts Triunfo; no obstante. no se configuraron o plasmaron en
los plancs adiuntos los limites geograficos de la Vereda Puerto Triunfo a pesar que la
empresa anexd la cerificacion de ls Alealdia de Puearto Gaitdn sefalando los limites de Ia
mMisma, en ese mismo sentido, no se Puede conocer la ublcacidn de Jas actividades
sxistantes y nuevas que se ha yan realfzado o se vayan a adelantar dentro de la vareds en
comento, con el fin de determinar cdmo se afectardn las comunidades asentadas alll es
de sefialar que esta Autoridad requirid a fa empress en of Aufo de Informacidn Adicional

Gue se presentara una informacion clara, precisa y que guardara relacidn ¥ coherencia
entre fos mapas v &l texte, lo cual no fue cLrmpiicdo

Ademds, en fodas los fmagas anexos se indica el AID delimitada Por una finea recta muy
cercana al limite del Campo que en algunos sitios estaria dproximadamente a 500 m v en
ofros a menos de 50 m., desconociéndose of pPorgué se emplean esos criferios de
cercania y lejania, a pesar gue en el fexto s& seflala Ias custro versdas como AlD; de
forma similar se fraza ung lines parg delimitar el Al dei proyecto, nese & qua en & fexio
se planfed que el municipic de Puerio Gaitan era ef All del proyecte, lo gue indica
incofierencia entre lo sefialado en & ftexto y lo plagmado en los mapas; ademds fa
Empresa ni prasenta los criterios ni Justifica por qué presenta como dres de influsncia
directa socioecondmica ef drea demarcads par lineas paralelas trazadas alrededsr del
Blogue, lo cual se considera, de fodos modos, un criterio insuficiante para definir las dreas
de infliuencia;, tampoco tene an cuernte las adreas de las jurisdiccionas politico-
administrativas sobre las cuales trazciendsan o podrian frascender los eventuales impactos

producidos por el proyecio, por le cual e AID na necesarizmente debe corresponder con
&l drea del poligono icenciado.

Sobre la dimensidn cultural: En relacion con & componente arguaologico, la empresa
presentd an los documentos, la informacion relscionads con el infarme arquesidgico Vel

Wo obstante, la empresa no presentd informacicn diguna (estudio arquecidgico v Plan de
Manejo Arquecldgico) relacionada con jas nuevas actividades propuestas en la solicitue
de modificacidn, esto &3 para aclividades como; las dreas de landfarming, la nueva mista
aerea, los nueve (9) PAD's jos corredoras de ductos, las nuevas vias de acceso ¥
ampnacion de las existenles dreas de ampliacion de las faciidades de produceidn, los 5
Zodme, areas de tratamiento de cortes, Nnuevas ronas para humedales o walland, drea de
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fguaimente, no atendit lo solicitado por esta Autoridad en el Auto de Informacion
Adicional, en el sentido de presentar certificaciones actualizadas del INCODER y
Ministerio dal interior alendiendo & que lo presentado correspondia solamente con los
dos (2) corredores de vertimiento y no con las nuevas actividades gue se realizarian
deniro del Blogue y que dada su magnilud podria impactar las comunidades aledadios; el
Auto resalta que se solicifan las certificaciones por la falla de clardad de la informacion
del Estudio, del drea de influencia, da la descripclon de actividsdes, de la demanda de
recursos y de la identificacion y analisis de impaclos, entre olres, es de sefalar que la
empresa hiene cerificaciones para el Blogue desde ef afo 2004, pero esfas no se ha
actiralizado lenigndo en cuenta gue & drea esld rodeada de comunidades y Resguardos
(wer figuras abajo), las comunidades dada su naluraleza viven en constante movilidad y
gue las nitevas actividades pueden impaciarias de manera positiva o negalivaments,
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En &l estudic arguecldgico prasentads, gue fus axclusiramente del corrador del ducko
hacia el rio Planas, no se menciond la existencia denlro del Campo Rubiales -donde se
realizardn aclividades del proyecio- de una presunta &rea sagrada y cultural de Ja
comunidad Sikuani relacionada con un probable cemenlerio indigena (ver fotos 1 y 2

abajo) localizado cerca al drea donde se ubicard e PAD 14 y verificado por el grupo
avaluador.

digona danlvo dal campo Auales

Ahora bign, se resalla que la competencia del ICANH, entre ofras, consiste en evaluar los
estudios arquecidgicos, los Planes de Manejo Arqueocldgico v determinar el valor cultural &
historico de lo encontrado como polencial patrimonio de la Nacidn, las del Ministerio del
inferior en advertir -de acuerdo a o epconirade en campo por lg empresa- s fas
actividades dal proyecto pueden impactar comunidades o sus areas culfurales para que
se implamente o no ef procedimiento de Consulta Previa,
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En ese sentido, coma la emprasa no informd a minguna Entidad competente (ICANH y
Mininterior) sobre las nueves aclividades del proyecte dentro del Blogue y lo encontrado
aill, por conslguisnte no existic pronunciamientc por parfe estas, asl, se evidencia que la
ampresa no cumphd con lo solicitade en ef Auto de Informacidn Adicional en 8! seniida
que ajustard la informacidn atendiends a dar claridad sobre las dreas de influencia, ia

descripeion de actividadss, la demanda de recurses y la identificacién y andlisis da
impactos, entre olros

Respecto a la Zonificacién Ambiental y de Manejo Ambiental

Empresa no realizd, ni actualizd, ni ajusto la zonificacién ambiental como lo requind
Auta de Informacion Adicional feconsiderando fa informacidn primaria solicitada) ¥ dades
las nuevas sctividades y obras que se pretenden implementar dentro del Campo Rubiales.
€5 de resaltar gue /as obras incluyen afectacion de nuevas areas por efectos de
Construccion, adecuacion y operacion; ademsds las nuevas actividades implican reduccidn
del porcentaje de dreas naturales y socioecondmicas disponibles dentra del Campo, En
&se senlido, la empresa debid determinar los grados de pofencialidad, fragiidad o
sensibilidad ambiental (muy alta, alta, moderada, baja o muy baja) del drea, dadss sus
suscephbilidades debido al potencial deteriors ¥ @ la degradacion o afferacidn per factores
exfemos, en este caso las nuevas obras,

De igual manera, para las nuevas actividades dentro del cempo, e evidencia que la
Zonificacién de Manejo tampoco fue actuslizada a pesar de haber sido solicitada por
esta antidad en ef Auto de Informacidn Adicional, donde se sefalaba que esa informacian
deberfa partic de lo reguerido en ia descripcidn de actividades, Is caractenizacion |
ambiental {feniendo en cuenta informacisn primana), evaluaciin da impactos v demanda
de recursos, o que implica que las dreas consideradas come de exclusion, infervencion
con restriccidn y de intervencidn sin restricciones debisron haber sido ajustadas.

E! sislerna de evaluacidn smpleads para el cormador de fa linea de vertimiento, no apfica
en su lolalidad para definir la sensibilided e importancie amblental que presentan las

diferentes drees gue actualmente conforman ef Campo Rublales por las siguientes
FaZOoNes:

Desde el punto de vista Abidtico:

¥ Los seclores donde se pusdan presentar pendientas mayores &l 15% asociadas al
acuifero Depdsito Cualermario, dads la clasificacisn efeciuada en geomorfologia,
puede presentar suscephibiided & la erosicn, For tantc esto clasificaria estos
sectores iguaimente de muy alta susceptibilidad.

¥ Aun cusndo fla Empresa pretenda intervenir los cuerpos de agua con obras lineales,
'a sensibilidad ambiental sigue siendo la misma, lo que se podria cambiar
svenlualmente serfa el mansjo gue se la dé a dichas dreas, el cual deberd ser
consecuente con su muy afta sensibilidad ambiental, la cusl estarie dada por ja

proleccion al recurso hidrico, la coberfura vegelal prolectora vy los senvicios
ambientales que prestan,

¥ Los sectores dondes se presentan suelos desnudos con alla susceptibilidad a ia
Brosion hidrica wo ediica, come se esis viendo en el Campo, pusden flegar a
repregentar una sensibilidad alla,

¥ Encuando a lo sefialado con respeclto a los nacimientos, dice &f estudio que no se
identificaron dentro del 4rea de estudio, se debe precisar que confradice lo sefialado
an geomorfoiogia (Complemento del E14 2011), donde se indica que Loz valles
aluviales del cafic Rubiales y las demsds carmentes mencres, se caracterizan por

\ &)
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ascender hasta un cizrie nivel por encima del pledemonte de las Colinas ¥ las
Lomas Bajas, donde se encuentran sus nacimientos, o cual se debe a g PrEsencia
de niveles limosos y arenosos saturados durante iss épocas de luvia. En algunas
Zanas permiten el desarrollo de unidades de coberturs vegetal asociadas a los
bosques de galeria, identificados como morichales donde se ragisira la presencia de
cugrpos de agua.”

En general la zomficacion ambiental v de manajo desconoce las condiciones
ambientales sctuaies del Campo, y les requerimientos de informacidn con respecto
8 la carectenizacién ambiental del medic abidtico donde se pide que se actualice |a
informacidn para todo e campo. Esto, considerandc que en ia actualidad se
svidencia una variacidn en la sensibilidad de las unidades por intervencicn de dreas
v la falta de apiicacién oporfuna de las medidas de meanejo, v la consecuente

perdida de coberturas, exposicion de suelos desnudos, generacidn de procesos
Brosivos, efc.

- Desde el punto de visia Bidtico:

v Para &l corredor adicional, la zonificacién ambiental se realizé con base en lac
caracteristicas fisiondmicas de las diferenies coberturas de vegetacién ¥ s
inferaccion con la fauna silvestre; ya gue es el refleio directo del estado de
conservaclén del dres; pero sl traemos a consideraci®n los comentarios a la
caracterizacidn bidtice del drea, donde el analisis de las coberluras (bosgues de
galeria y sabanas) y su estado estructursl, ademds de deficiente (2 parcelas) est4
desactualizado (informacién secundaria), no se puede decir que la zonificacion es el
resullado del estado de conservacidn de la vegelacidn que actualmsnte protege
esla z2ana, ya que solamente se liens como criterio, la umidad de cobentura vegetal
como tal, sin definir las areas que cubre cada wnidad, incluyendo los morichalas, ni
evaluar aspectos basicos para la zonificacidn, como la potencialidad, fragilidad y
sensibilidad que caraclerizan esfos ecosistemas.

Ademas, como para la zonificacion bidtica del corredor (Tebla J.34), se ublizo unica
¥ exclusivamente la cobertura vegelal existente como indicador del gradc de
sensibilidad (Tabla 3.35) del presente concepto). vy esta condicion depende en oran
parte del drea o espacio gue ocupa y estado actual de su estructura, ia clasificacion
establecida no se considers adecwada, dado que na se tuvo en cuenta ia totalidad
de la vegefacion que realmente constituye este recurso en e &res. Er
consecuencia, 16 zonlficacién de manejo (Tabla 3.36), tambign debe ser coherents

con el grado de sensibllidad e importancia de las dreas, caracteristicas quUE Sg
definen con base en la zonificacion ambiental

Tabla 3.34. Claslficacidn para las unidades de cobertura enconiradss an el drea de influancia

del corredor
| CLASMICACION VALDR DESCRIPCION
| Boanos ge VEgelation domInAds pOr SEOEGINS ArDArRAE CON AILFEE MapOne
(85 28 A les § shebres B dossl pieds sar continug (hosgue densa) o
diianiingg (bosque abierol.
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Sabanss (5] 10 fErbdrens ¥ gramineds. A vaces oo Arboles p arkustos en farme
I el PO,
Fuenlg: Tables 35-29 v 30 Complamenin EA Caitgo Hubisies RE 2017,

Tabla 3.35. Zonificacidn ambiental del corredor
TAL | 5C

- Bosgue de palera en feraza sliedal baja reclante. con mmmaﬁl
mendres & 155, en aculfercs de Dapdsito Cumtamano p Zovias oe haio
USE Soandihcn |
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Tabla 3.36 Zonificacién de manejo ambiental def corredor
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Fuenle Tabia 626 Covmplementa al Eia i Campa Rubiates. Pacific Suliasg Enargy, 2011

En relacion coen el resio del drea licenciada (Campo Rubiales), /a Emprasza
considers que pera la presente modificacidn, se conservard la ronificacion
ambiental v de manejo aprobada mediante Resolucidn 1586 de septiembre 12 de
2008, fecha para fa cual se fenia establecida la exlension de cada rona (ha ¥ %) de
acuerdo con el grado de sensibilidad pera esta informacion no fue actualizsds, ¥ ze
debe lener en cusnta gue enlre el 2008 ¥ ef 2011, se ha incrementasdo la

galeria, incluyendo los morichsalas finmersos en una sola unidad), como zonas de
Intarvencion con Restricciones, componentes gue da acuerdo con & Articule
segundo de la Resolucién 1586 de 2008, hacen parte de las Zonas de Exclusidn
para cualquler obra o actividad de explotacicn o conexa con el proyecto.

Para el componente socicecondmico:

+

La Empresa propusc la zonificacion ambiental para ef componenta SocioBcondmico
del drea licenciada Campo Rubigles la misma qgue se determind mediante ia
Resolucidn 1588 de 2008 misntras Para &l corredor del verfimiento hacia &l rio
Planas la zonificacidon ambiental tuve en cuenla les variables: sclividad econdmica
calidad de vida, orgenizacidn comunitaria y ambitos de participacién, tenencia de
tigrras y arqueclogia. Una vez cruzada ¥ graficada la informacidn, el resulfado de Ja
zonificacidn ambiental para al corredor sefala que las zonas de bajo uso
sconomica, los afiibes y Jos pozos de agua resuftaron como de muy alta
sensibilided; las viviendas de alla sensibilidad ¥ las dreas de potencial argueaolagico
come de baja sensibilidad.

En ese senfido, la empresa considars que para fa zonificaclon de manejo del
proyecto se conservard la aprobada mediante Resolucidn 1586 de 2008, donde
delermind como de exclusién: las bocatomas, los fagieyves, fa Infraestructura de
suministro comunitario, las viviendas en una franja de 100 metros y fa margen
derecha del rio Tillavd correspondients al Resguards indigena Unuma,

Sin ermbarge, esta Autoridad considera que la empresa no tuvo en cuenta para la
zonificacidn ambiental del Campo que alli se vienen presentande  actividades
industrisles {industria peirolera), ademds de las actividades de las comunidades alli
asentadas, ambas estdn intervinfendo ¥ por lo tanto reduciendo el drea natural

\
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disponible con sus aclividades y procesos indusiriales, scondmicos, soclales ¥
culturales; en ese senlido, y atendiendo a lo sedalado en el Aulo de Informacidn
Adicional, la empresa debié determinar 105 grados de potencialidad, fragilidad o
sensibilidad ambiental (muy aifa, alta, moderada, baja o muy haja) dei drea dadas
sus susceptiblidades debide al potencial deterioro v a la degradacién o aiferacicn

por factores extenos, y para este caso por las nuevas obras a realizar. Le empresa
sdlo se centrd en ef cormedor para el verlimiento.

Es de recordarie a la Empresa que denifro del Campo Rubiales existen actividades
antropicas come: la actividad pelrolera y sus actividades conexas, los cultivas y la
ganaderia generandc algun lipo de calidad de vida, y la existencia de diversidad de
organizaciones comunitarias versdales, y por lo tamo, incluye ambitos de
participacidn, ademas se evidencian formas de tenencia de la lierra y distribucion de
la misma, y es sabido de las potencislidades argueoldgicas o sagradss —caso
presunto cemanterio-, enlre ofros, en ese sentido, la empresa debid ajustar y
determinar los grados de polencialidad, fragiidad o sensibiidad ambiental {muy alta,
afta, moderada, baja o muy baja) del drea dadas sus svsceptibifidades debido af
pofencial defenoro y a la degradacion o allerscidn por facicres externos

Es de entender que las nuevas actividades a desarrollar originan, entre ofras,
reduccion del porcentaje del drea natural ¥ social disponible dentrc del Campo
Rubiales, lo que implica que las éreas consideradas como de exclusion de
intervencion con resiriceidn y de infervencidn sin rasiricciones debieron haber sids
aclualizadas y ajustadas, iguaimente la calificacidn para las unidades definidas en af
meadio socioecandmico, habida cuenta de la infervencidn de nuevas dress.

Ademas, durante la visita de evaluacidn & campo se evidencid y fue sefslads por la
misma Empresa, la existencla de wun espacio de inferés cultural -presunto
cementeno indigena (ver folos anteriores) — localizado cerca al drea donde se
ubicara el PAD 14, esta Autoridad si bien no evidencia la existencia de un peligro de
dafio grave e jmeversible, no implica postergar la adopcidn de medidas eficaces
para impedir su degradacian (Principios 15 y 22 Declaracién de Rio de Janeira): se
evidencia que en el Estudio presentado por la empresa no existic pronunciarmiento
gl respecto, ni en la informacidn de la lfnea base y consecuentemente en la
zonificacién ambiental y de manejo, calificando e incluyendo esa drea -bien sea- de
exclusion o de intervencién con restricciones, en ese sentido, la empresa por su
omisidn a pronunciarse sobre esfa drea evidencia que no ajusts la zonificacion del
area delerminandc ls sensibilidad y la cafegorla de manejo de acuerdo a o
solicitado por este Ministerio en el Auto ds Informacion Adicional.

Como se ha expresado a traves de esle pronunciamients, la emprasa. dentro del
Campo para easta modificacitn. por o menos debid -de gousrds con JGS
prospecciones realizadas-, determminar la sensibilidad de las dreas atendendo al
potencial arguecldgico enconifrade, v establecer para su manejo las calegorias
cormaspondientes en coherencia con ef Plan de Manejo Arquecidgico y leniends en
cuenta la cantidad de nuevas sctividades que implican movimiento de sueilos

Es de sefalar que &l rio Tilavd -en el limite con af Resguardo Unuma-, las comumdades
indigenas del Resguardo Unuma consideran sus dreas aledarias ¥ &l mismo. rio como
parte de la apropiacidn vital, coltural y por tanto de su cosmovision. estas son usadas ¥
aprovechadas mediante la axplotacion racional de los recursos existentes. asi el rio sinve
e medic de transporte y recreacién, sus aguas son ulilizadas como swminisiro para s
conswmo, aseo personsl y bebedero de sus animales v o aprovecha como fusnte
pesquera, uliliza los recursos que ofrece of bosque aledaito como fuente de malerial para
i@ construccion de sus viviendas v combustible natural para la coccidn de sus alimenlos v
comao es Sitio de refugio de animales, éstos son objefo de caza tradiciona! v racional para
su ahmento y &l de sus famiias, entre ofros aprovechamientos, en ese senfido. pese 8
gue los Resguardos vecinos (Unuma v El Tigre) fueron declaradas como de excllEion, se
considera que debid establecerse una franja de restriccion adicional sobre a margen dal

rio Tillava -caso Unuma- con of objetivo de evitar afectaciones a esias comunidades por
causa de las nuevas actividades del proyecto de modificacion,
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For lo anteriorments expuesta, ja zonificacidn del pollgena iniclalmente licenciada para af
Campo Rubiales, establecida en la Resolfucion 15&; de sepliembre de 2008, definida por

dei proyecto, segun la informacidn que presentd fa Empresa en el documento
“Actuahizacidn EIA para la ampliacitn del Campo Rubiales por las nuevas facilidades de
produccion CPF 2, la perforacién de nuevos PAD plataforma maitiple de inyeccidn ¥
actividades conexas, Junio 2008" no ede ser validada sf no se cuenta con infarrmacicn
sriualivada y deteliads de fae setdades existentes (ncrementadas considsrablemants
&n fos Offimos 3 afios), actividades a desamroliar, caracterizacidn armbiental, identificacidn
de impactos, demanda de fecursus, elc, que dé cuenta tanto de los nivelss de
sensibilidad importancia ¥ viulnerabilidad del dres ¥ su posible nivel de infervencién, lanio

del area, y con base en ello, las actividades propuastas. la demanda de recursos v Ja
evaluacion de impactos determinar las diferentes categorias de intervencisn

En esle sentids, esta entidad no puede aceplar la zonificacidn ambiental ¥ de manesia

achividades abjelo de la presente modificacion ya gue
no aplica para cumplir con el objetivo primordial de ests categonzacian de dreas, la cual

En relacién con la evaluacion de impactos

‘Fara ¢l escenario Sin Proyecto, ja Empresa en respuesta a la solicitud de astfa entidad,
efectuada mediante Auto 0236 del 31 de enero de 2011, realiza fe Evaluacidn de s
afectacidn ambiental que aclualmente se genera en la rona por el desgmolie de sz
distintas achvidades (Tabla 5.7 del Complemento al EIA), dicha callficacion te acuardo
can la mefodologia utiizada {Conesa-Fernéndesz (1987}, muesira que los impactos
negativos, estdn distribuidos asi- Ganaderia {-46), Agroindusiria (-41), Uso da \Vias [~45]
Actividad Petrolers (-44): calificacidn que en coferencia con la Importancia Glohal {IMGC)
a8 nivel de componentes, regisira los siguientes valoros: para ol Medio Abidtico [-41),
Bidtico {-40) y Socicecondmice -50), resulfados que en términos genarales, le permifen a
la Empresa considerar que los impactos estdn dentro de un rango Moderado,

No obstante cuando se realiza el andlisis de los diferentes aspectos ambientales para
cads componente, en relacidon con la actividad, los resultados de calfficacion dae s
' ' ' Sin proyecto (Table 5.8), de acuerdo con los
Rangos de valores establecidos, registran jas siguientes categorias: cardcter Savers (-50
a -75), Moderado (-25 a < -50) e irelevants (=-25}, donde ninguna de las actividades en ia
Zofa genera impactos Criticos; diches resultados para cada actividad, se resumen asi:

L Ganaderia: Las mayores afectaciones de la actividad, calificadas como de tipo
3everc, se dan sobre componentes como el paisgje (-55), suelos por alferacidn en sus
propledades (-57) v remocidn de susio arganico (-54), aguas superficiales por afteracion
del pratrdn de drenaje (-55). sobre la cabertura vegelal por fragmentacidén de ecosistemas
(-83) ¥ & nivel de fas actividades productivas, alteracion an la gefteracsion o demanda de
smplec (-69). Actualmen'e en la 2ona de influencia, esta actividad es de lipo extensivo,
donde es mucho mayor ia oferta (extensidn de suelos) que ls demanda (Poco gahado),
Y que de acuerdo con la descripcion socioscondmica ¥ lo observado durante la visita de
campo, 105 lemenos son de unos Pocos propietanios que utilizan los suelos para pasforoo,
que gin Huda alguna, causan dafo ambiental, por problemas de efiasidn, la fragmentacion
de la vegelacion y contaminacidn de 108 cuerpos de agus por la escorrentis oe {os
polreras, pero no puede considerarse como la accidn relevante en la generacidn de los

impaclos que se presentan en Campo Rubigles, si se compara la coberura de 1a
aclividad, con la petrofera.
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- Actividades agricolas: No generan impaclos de cardcter severo, g iayar
afectacidn se presenta por alleracitn en las propiedades del sueio v fragmentacicn de
ecosislemnas, calificadas como de fipo moderado (-48). No fiene representatividad en la
region, comao factor influyente an la afectacicn de recursos, dade que solo se desarrolla de
maneara pintual, con cultivos de pancodger,

Uso de vias. Esta aclividad, denfro del rango de impacios severcs es (a g
obtiene calificaciones mdas allas, a causa de la alteracion del suslo orgénico por remocion
(-71). alteracion en el palrdn de drengje de aguas superficales [-72), remocion de
coberiura vegetal (-68) y par ditimo, an lo referente a la Dimensgidn Folitico-Organizaliva,
la potencializacion de confliclos demogréficos, espaciales, territorniales. econdmicos ¥
sociocullurales (-55). Efeclivamente, a diferencia de las acciones agropecuarias e
desarrolic vial tarto a nivel de carreleras principales como de accesos secundarios. es de
alta importancia, dada la severidad de ios impacios que genera su construccidn y uso,
sobre los distintos componantes del medio, debido a su intensidad v faits de criterios
basicos para el disefto de sus lrazados acorde con las caracteristicas ambientales de la
zona (suelos, topografia, drenajes, coberuras vegetales), dichos impactos se reflejan en
les procesos erosivos, afectacidn de fuentes hidricas y fragmentecion del paisaje.

- Actividad Petrolera: Algo muy interasante en esta evaluacidn, es que a pesar de
ia amplia infraestructura petrolera y 1a intensidad de las actividades que actuaimente se
desarrolian en el Campo Rubiales, la severidad de los Impacios, solo se ve relacionada
con el componente socicecondmico, donde el mayor valor de calificacion (-70) se genera
por el cambio en ia moviidad y el transito vehicolar, Para los componentes Hsico-biaticos,
los impacies son calificados de importancia moderada

Ahora, desde el punto de vista fisico-bidtico, los resullados del anélisis realizado & los
impactos identificados, permiten conciuir que la alta afectacidn ambiental que actualmente
3¢ presenta en el area de influencia del Campo Rubiales, se debe al manejo inadecuadn
de los recursos nalurales involucrados en el desarollo de la ganaderia exiensiva los
cultivos ¥ la infraestructura viall porque a nivel de ecosistemss ¥ de manera especifica,

elementos come &l suelo, el agua superficial, la coberura vegetal, la fauna asociada el
paisaje estdn siendo altamente intervenidos, ya que sus condiciones naturales son

alteradas o son remplazedos en su folalided por camponenfes exlernos, gue conllevan a

la pérdida de la biodiversidad y por ende al desequilibrio ecoidgico, condiciones gue
generan un impacto de grado severo.

Esta afectacion, aunque también se genera por la actividad petrolera, 8 Empresa la
considera de moderada importancia, pero si se lene en cuenta la alta mfluancia del
desarrolic de sus actividades sobre elementos ambientales {Descripeidn del proyecta),
como el suelo (cambio geoformas, y afteracidn de sus propledeades), el aire (generacion
de material particulado y ruida), el paisaje (cambio cromalico), 'a cobertura vegetal (aita
intervencion), la calidad de! agua v fa fauna {alteracian del hédbital), es evidente la
severidad de los impactos, porque =i se compara la ampiia intervancidn e dreas y o
continug desarrollo por la constante operacion industrial (intensificada en los ditimos lres
aflos segun lo seflala la misma Empresa), con la recuperacion paisgjistica y resfauracion
de ecosistemas que ha impiementade Meta Petroleurn Corp. a lo largo de su exisfenca en
la zona, no hay una proporcidn equitative; va gue g nivel del Campo no se obseérvan dreas
representalivas en proceso de Restauracidn Ecoldgica, que permilan considerar gue las
impactos generados por la actividad petrolera, se han reducido ¥ puedan calfficarse como
moderados, por el mangio y las medidas de compensacidn [Reforestacion o
Revegetalizacidn,) que se estén implementando, como lo manifiests la Empresa.

Lo anterior, no solo se soporta en Jas observaciones de campo para esla modificacion,
sino también en los resultados del Seguimiento al proyecto realizado por & Ministerio en
el 2008, mediante el cual se verifict que el desarrolls de los programas de Manefo
paisajistico y da Compensacidn, establecidos a través oe Jjos diferentes  actos
administrativos, incluyendo fa Resolucién 1586 de 2008, no han tenido & cumplimignto
requerido, porque a la fecha de la visita de seguimiento, la Emporess estaba preseniando
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la propuesta de reforestacion a CORMA

CARENA y segin los oficios del expedignta 015,
hasta sspliembre de 2011, allegaron 7

primer c&30 se presentan

aclividades, sino con las
aplicacion de las medidas de man
tafudas v demds dreas interven
erosidn hidrica o edlica qu
afectadas por &l desarrollo
condiciones de calidad de
&l caffo Rubiales,

El enfogue v condiciones baio las cu

greas aledafias que se v
8fo ambiental, como es el caso de revegeta
idag, las cuales se estén visndo afectadas por
@ con e paso del tiempo han venido ampiia
del Campo. Tedo lo anterior. tiene repercys
las fuentes hidrcas al igual gue los vertimiento

on, ogperacion y dasarrollo general de
e afectadas debido a la inoportuns

procesos do
ndo las dreas
wones sobre las
& direcltos sobre

ales se desarrcllan las actividades dal Campo en la

aclugiidad no son amblentaimente sosteribles, dads a que la construccicn de
infraestructure  sin  aulorizacién, ha desbordado los impactos contemplados v
dimensionados iniciaiments, dabide g que las aclividades contempladas ¥ autonzadas por
esta entidad son significativamente infariares a las existentes, como se puede ver en la
fabla 338 comparativa presentada a continuacidn, donde se inciuye el drea autorizada y

con que la Empresa no ha implem
madidas de manejo ambiental para

gererados por el desarrolio del Cam

entado adecuadamente las
controlar, prevenir, mitigar v compensar los impactos
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 Acto Res. 233 de 16- Res, €13 de 26- | EIA [Res 1168 de [Res. 1586 de | Area | Infraesiructura | Area Obsarvaciones

Adrmmistrativa ¥ | 032061 D8-2004 18083005 | 2008 autoriza | resportada en | ocupada

Ela #a (ha) | Complementa | (ha)

Bl 2071
nuEwDs pazas cofelnadas por la
PAD de Empresa
inyBCoian, se
requizme la
BleCiEsinn de
26,5 kikimedros
de vias de § m dig
B

Lineas de Mo Desd s pozos 7.2 by 1,8 kmy, Linea de o | Construccicn de | 924,736 | Dudos e 4, 585,23 | Sdlo se
hasia las babenas pazas BE b5y inank ne, lineas &8 107 1 conlabelizan las
e recolecciin qa, e recolenciin, 14%, 16° 207 presertadas an ot
IS CErCAnas, TespRclivaments Hiness e B v 247 y 30" Complamenta
duclos e 2° a 8% de & linaas da 201

imyeoctn 1T
270 m, 127
Z5MMm, 147 2100
m, 167 TElm,
200 16300 M, ¥

11 z 24" 10250 m .

Dalerias Cisara Balesia Seindica qua B0,5502 | So doscomacs e
para necitr ks s gstaba drea gue
prodicsitn de s anpliania la Doupaia ke
poges paifradas Bataria 2 de batosia 2, cugndo
EREL AR una capacidad 8& ampiid, sin

di ambargn eto mo
almace nament Tue atorizade
ode 8000 a daida que pa s
JE0 barnles hahia eecutada
cusndo se
presentd « E14
Ampdackin de la Locacitn pazo
Baberia 3 emglerta
codnimtiEndela en

estacionana o fia

Cargaders U n cada
estackin para &l
cargie da
carotangues G

CFF CPF2 de 989 ha 83,8013 B3.E013

e PR 4416
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Acin ] Fos. 731 de 16- | EIA Res. 611 de 28- |ElA Res. 1168 de | Res, 1586 da Araa infrasstructura | Area Olrservaciones
Administrativo y | 032004 (8- 3004 18-0B8-2005 ikl autoriza | resporiada en [ otupada
Ela da (ha} | Complements | (ha)
ELA 2011
Instalacipnes de .Wm_.mgwa Pieta s&4mea, 13929 | Mo contemplaba
apoyn para vigs | infreeshachaa eslEciin de dmas adicipnales
& ACLEs auisiante o Le senvicia, planta a la casa
emplearin e concrelo ¥ existende de la
CHMEAMENEOE berdega o finca Arrayenas
con unidades malenalkes
saninas,
aulemas de
trafamiento ¥
s pasiciin finsl L
Camparnefias Se eratalann 4.5 2534 | Se dosconpon o
traibes para area, Sin
dorriois, ENEENE pare
aficings, una capacidad de
Lanoraloro, Bl personas ra
casing y bodega, A8 esperaria gue
¥ uinidaces supane .5 ha
sanitanias para B0
. persanas )
Oiperacion 2k
Pozios 15 papies ¥
exislEnles
(Rubiales 4, 10,
11, 12, ¥, 17,
TEI9. Ay My
luegn e s
po@as Rubiales 6,
11, 13, 15y 20)
Baerias X exisiernies en
|5 IocEcines da
lps pozos 12
(Batena 1], 18
(Bateria Z) ¥ 18
[Balesia 1), o5
fdecir drgas
manmas de 08
hix cada unia = { i
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Si bien an fa Resolucion 613 de mayo 26 de 2004 se auforizd s perforacidn de pozos
adicicnales a las correspondientes a los pozos RB 35 ¥o3948, no se aulorizs s
construccion de plataformas ni s infreestructura conexa: vias de acceso y iineas de fiufo,
campamantos, efc. (el campamento que se contempiaba en el EIA ers para 60 personas),

Las resoluciones 524 de marzo 23 de 2004, 2355 de diclembre 27 de 2007, y 1769 de
septiernbre T de 2041, sdlo estan relacionadas con 'a demands de recursos: concesicn de
aguas subterrdnaas, ampliacion del permiso de vertimiento, y ampliacidn del volumen de
reinyeccion, respectivamante,

Con base en las aulorizaciones exislentes (resoluciones) y los estudios ambientales
presentados, en la Tabla 3.38,, se puede observar la relacidn enfre [as dreas autorizadas
¥ las intervenidas (sin conlabilizar la totalidad de estas Gitimas). De aqui se Hiene que sin
comtabilizar el drea intervenids por viss de acceso pars Negar a 108 plataformas
construidas adicionales a las auforizadas de marnera puntual (15 existentes al mormenio
de olorgar le Licencia Ambiental Global - LAG, 25 autorizedas en la LAG y 2 autorizadas
en la Kesolucion 613 de 2004), ni las aulorizadas para operacidn y congtruccion, ni las
vias de accesc a la demés infraestructura de soporte construida, los DDV intervenidos por
'a tofalidad de las lineas de fluje existentes, ni la demds infraestructura existente que no
fue reportada por la Empresa en el Complemento del EIA 2011, se puede establecer que
la Empresa ha intervenide més de un 325% de las dreas iniciglmente contempladas, cifre

que se podria superar considerando lag dreas infervenidas que ne fueron contabiizadas
(mencionadas anteriormentea).

Se debe precisar que en el Articulo Décima de la Resolucidn 6§13 de 2004, autorizaba o
siguiente: "En el evento gue la empresa TETHYS PETROLEUM COMBANY daetarmine
perforar pozos adicionales ubicados dentro de! Campo Rubiales, ésta deberd presentar
los respectivos Planes de Mangje Ambiental para seguimiento por parte de este
Ministeno, elaborados de acuerdo con los Términos de Referencia HTER 310"

De la lactura del EIA para ¢ Area a Licenciar del Campo Rubiales y Plan de Manejo
Ambiental para dos pozos de desarroflo RB35 y 39A (Coplex, 2003} v s Resolucion 613
do 2004, se liene que s! bien esta diime autorizd ia perforacién de pozos adicionales, no
se autornzo la construcclon de infraestructura adicional como plataformas v obras conexas
como ductos y vias de acceso, n! instalaciones de gpoyo (estacidn de servicic, ampliacién
del asropuerto, planta de concreto, bodega de materiales, entre ofros), ni facilivades de
produceidn (ampliacidn de baterias y construccidn del CPE 1), Ademdés da que an e
Articulo Segundo del acto administraliva mengionado, en la licencia ambiental giobal ¥ en
&l estudic presentado como soporte pars la modificacidn, se diferenciaba claraments los
diferentes tipos de infraestrectura y actividades autorizadas (plataformas, wias de acceso,
lingas de Mufo, campaments, perforacion, pruebas hidrostaticas v de produccion), o o
que la Empresa no cuenla con astc adminisirativo alguno que respalde el desarrollo
deshordads de las aciividadas en e Campo Rublales.

(...} las condiciones acluales del medio ambiente ampliamente arglidas en el presenie
pronunciamients, conflevan a concluir gue fa Empresa debid dar cumplimients al Arficuln
Décimo Quinto de la Resolucidn 233 de 2001, en el cual se esfablece que fa Empresa
debe suspender ios trabajos e informar a esta Autoridad para que determine v exija la
adapcidn de medidas que debe fomar el beneficiario del proyecto para impedir ia
degradacidn del medio ambiente, en caso de presentarse durante i3 afecucion de las
obras u operacion del proysclo sfectos amblentales no previstos. lgualmente debid dar
cumplimiento al Arficulo Séptimo del misme acto administrativo ¥ af arficwiado que hace
parte del Titulo V del Decreto 2820 de 2010, disposiciones relacionadas con la
modificacion de la Licencia Ambiental Global, teniends en cuenta que /s gjecucidn oa la
actividad implicaria impactos adicionales a los inicialmente dimensionados ¥ que se
requaria gjecutar actividades adicionales a las autarizadas iniciaimente

Iguaimente, por jo anterior es necesaro gue previo a conlinuar con lg perfaracion de
pozos, fa Emprasa presente el inventaric de infraestruciura a fin de controlar sobre cual
infragstructura existente se pretende continuar ta actividad, Foil

Z
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En cuanto al anédlisis de calidad de las aguas superficiales efecluado en las
vonsideraciones de la ANLA donde &/ andlisis de las resultados de los moniloreos de
cahidad fisico-quimica, bacterioldgica e hidrobioldgica del agua, efectuados para los afios
<001, 2003, 2007 y 2011, se debe destacar que asle muestra que fas condicionas
iniclales del drea son significativaments mefores que las actuales, siendo ung evidencia
contundenie del nivel de los impactos que ha generade & desarrollo dal Campo Rubisles
tactividad con meyor presencia en la zana), el cual se estd presentando tanto por el
vertimiente directo sobre el mismo comao por la generacidn de ofrog impaclios como.
ercsicn,  sedimentacidn, favado de suslos, incrememfo de la actividad antrépica,
incremento de suelos desnudos de baja o nula capacidad de recuperacion, inocremento en
la presién de los recursos naturales, elc., asoclados a la construccién dae infragstructura,

infernvencian de los recursos naturales fexiraccidn de materlal de arrecife, manejo y
dispasicion de residuos, efe, J

Le la informacion analizads v las observaciones efectuadas durante la visita de
avaluacion ambiental, se pusde establacer gue existe una alfa presidn sobre el recurso
hidrico, tante superficiel como sublerrdneo, debide a las condiciones acluales e
explotacion del Campo Rubiales ¥ & ia alfa dermanda de dicho recurso para el desarrollo
de las aclividades. Por tal razén, cobra mayor relevancis conserver la calidad de las
fuantes hidricas superficiales v en este sentida esta autoridad considera ambientaimente
mas favorable Ja activided de reinyeccidon puests que no increments os impacfos

generados sobre las fuentes superficiales debido al verfimiento directo de las aguas de
produceidn, (...,

Adicionalmente, se debe seflalar que ia existencia de una gran densidad de drenaje en ef
drea, indica que ls consfruccidn de las vias de acceso por la divisoria de aguas
necesaraments intervendria mayores longitudes e implicaria una mayor densificacitn de
la red vial Por o que intervenir dichos drenafes con obras puntuales como los puentes o
la infraestructura necesarie para construir froncales vigles, seria menos impactante gue
iIntervenic mayores 4reas de pastos ¥ suelos con muy baja o nuls capacidad de
recuperacion debido a la existencla de una CEpa arganica minima,

En la caractenizacidn ambiental se identificd que la capacidad dg mezcla o movimienta
vertical y la dispersidn de ios contaminantes durante las horas de la mafana no s muy
favorable, v a pesar de ello /a Empresa no identifica impactos generadas por la
multipiicidad de equipos empleados en la operacidn del Campo cuya sumaloria podria

astar generando emisiones significativas e impactos ne identificadas ni dimensionados en
ias horas do la madfana.

De manera especifica, para la identificacion de 05 posibles impactos socioambientales,
la empresa se fundamentd en &l EI4 de 2010, v en lo desarrollado con las comunidades
durante ef proceso de socializaciton del proyectc de expansidn para la modificacidn de i
Licencia, lo que permitic determinar los recursos rds afeclados con el fin de estabiscer
las estrategias de manejo pars aquelias achividades que posiblemente generan
alferaciones sobre el medio creando conflictos ambientales

En ese sentido, la empresa presentd impactos gue se generan en el drea del Campo
Rulvales sin proyeclo (sin esta ampliacion), sefalando que las actividedes més
impactanltes son. la ganaderia, las actividadeas agricolas, el uso de vias y la activided
petrolera que afectan las dimensiones demogréficas, econdmicas, espaciales, poiftico-
organizalivos y cultural, generando 23 impactos distribuidos en cada una de las anmteriores
dimensiones, asl: 9 en la econdmica (actividades produciivas); 3 en la aspacial (servicios);
5 en lo politico-organizativo (presencia institucional y organizacion comunitaria); v
finalmente 6 en o cultural {aspectos culfurales ¥ arqueoldgicos).

Las actividades més impactantes -Segun la matriz presentada- es la petrolera, con 14
‘impactos de los cusles 6 son de cardcter hegalivo e importancia severa y 8 son negativos
¥ maderados; igualmente presenta 4 impacios positivos  denominados como muy
imporfantes; e siguen en importancia los impactos que producen fas aclividades de uso
de las vias v la agricels con 7 impactos cada uno, de jos cuales 3 son nagativos con

%
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importancia moderada y 4 positives, clasificados como muy imporfantes y finalmente 5
impactos que produce al enforno socioecondmice fa actividad de ganadarfa, de los cuales
4 son negativos v 1 positivo.

En ese sentido, ests Autoridad considera gue la evaluacién de impactos realizada pars las
actividades que se desarrclian en el drea sin proyecto estd parciaimente ajustado, yva que
de acuerdo a lo requendo por esta entidad en e Auto de Informacién Adicional, ia
empresa debid atender a la descripcidn del proyvecio ¥ a la caracterizacidn del drea -
sequn los resulfados de la informacidn primaria-; es de reiterar que &l frangilo v parqueo
de fractomulas que se presenta en la cabecera municipal de Puerto Gaitdn impacta en
especial el deteroro de la via nacional, las vias de la cabecera v la alleracion en el tréfico
del municipio, impacios gue no fueron confemplados, ni valorades, lo cual no permite un
pronunciamiento por parfe de este Despaho

No es entendible -y ef Estudio ne lo explica- gue se incluyan denfro de los 23 impactos |
identificadas sin proyecto al enforno sociosconsmico v cultural, 3 impactos {cambio en las |
relaciones con le comunidad y sutoridades municipales, majoramiento de fa calificacion
del personal y mejoramiento en la cultura ambiental iocall, sin que se cualifiguan ny
califiquen para ninguna de las actividades que la empresa sefala coma impactantes, &
pesar de existir actividades pefroleras v uso de vias, ests Carfera considera que asos
impactos sl debleron calificarse dado gue las actividsdes petroleras ¥ &l uso de las vias se
presentan en su mayor parte por la aclividad de la industria en comentc ¥ Bon las que
praszentan mayor malgstar de acuerdsc a lo evidenciado en campo ¥ lo sefialado por las
comunidades en el mismo Estudio, cuands se socializd el proyecto & identificaron los
impactos. Es de advertir qua ia Empresa si los califict en Ja evaluacidn de impactos con
proyecto, esto manifiesta incoherencia en la evaluacion a pessr que se fo requiric a la
emprasa en la Informacidn Adicional que afustara v calificera todos los impactos
existentes en el drea. Se resalta que los 23 impacios propuesios son idénticos tanto en fa
evaluscion sin proyecto como en la evaluacion con proyecito,

Far todo lo anteriormente expuesto, esta Autoridad considers gue la evaluacion de los
impactos desarrollada para la presente modificacidn, no evidencis la afectacion real gue
actualmente estd generando la indusiria pefrolera, sobre los medios abidfico, bidlico v
socioegondmico, dado gue dsfa siempre debe reslizarse a frevés de un analisis
exhausiivo de los recursos nalurales y las condiciones sociceconomicas alectadas directs
o indirectaments, en coherencia con sus aclividades, dada su importancia en relacidn con
&l manefo ambiental que debe implementar, de acuerdo con la sensibilidad de los medios
Bfectados. Con estos comentarios. fa ANLA tambidn guiere recordar a la Empresa su
competencia directa en la afectacidn de log recursos nalturales, fa cual cada vez adguiers
mayor importancia y crilicidad, s la alta intervencidn del érea por el desarollo de sus
obras, no va de la mano con Ja implementacion de actividades de recuperacian,
ambiental, obligacidn que la entidad dejd establacida en la Resolucion 1588 de 2008,
Articulo Tercero, numaeral 3: literal t asi: En ls medids qus la Empress vaya efecutfando

las obras awtorzadas en la presente modificacicn, ésta debera ir glecutando fas medidas
e compensacion,

Respeclo a la nueva madificacion de jicencia ambiental iescenario con proyecto) a
pesar de las carancias, inconsislencias e inceridumbres de la descripoidn de actividades,
caractenzacidn y zanificacidn ambiental demanda de recursos ¥ avalugcidn de impactos
sin-proyecto, principaiments, se revisa la evaluacion de log impaclos gue se presenta por
gl desarrolio de las nuevas actividades como son: Ampliacion de las faciidadas de
produccion (CPF-T.y CPF-2), construccidn v perforacion de nueve (3 PAD consfrinccion
de lineas de conduccion y ductos en general, dos (2) puntos de verimisnio de aguas
residuates industriales tratedas on el ric Planas v tres (3] adicionales an el cado Rubiales
inclusion de § nuevos ZODMES, construccidn y ampliacion de de vias de BCCEED,
adecuacion de cuatro (4) dreas pars el tratamienfo de corles de perforacion y dos {21
aress para el proceso de Landfarming vy Construceion de una (1) serviteca ¥ una (1) pista
aered alterna dentro def campo Rubiales, entre otras cosas, snconfrando que dichos
resultados, no dan cuenta dal grado de afectacidn considerando Ja magnitud de las obras,
su cobertura aspacial y la duracidn de algunas de dichas actividades, que resullan sisndo
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altamente impactantes sobre o) entorne palural. Al regpecto, se encontraron las
inconsislencias seflaladaz a continuacion.

implicite ef riesgo de no identificar ¥ dimensionar adecuadamente los impactos y en
tonsecuencia no fener ef conjunto de medidas requendas para atenderios,

En gl caso def impacto generado sobre Jos suelos, se destaca que las caracteristicas de
e5t05: reducids capg arganica y baja o nula capacidad de autarecuperacion, confugadas
Con la permanencia y exlension ae los impaclos, conffeva a desencadenar ofros
Mpacics como son la erosion hidrica ¥io edlica debido a la EXOOSEI0N de suelos
oasnudos, extension do drea intenvenidas, elc En este caso & resalfa o sedalado

impactos. En este caso se evidencia que la medida propuesta no es suficlente, va que
ademas de almacenar la capa de susio femovida duranfe fa construccion de s

infraestruciura se requisre |3 implementacién de medidas para. la recuperacion oe
suelos,

En la identificacidn de los impactos generados por la perforacidn de pozos de mnyeccion
5@ indice gue ia *.__afectacidn del suelo por la disposicidn de aguas residuales iratadas
mediante campos de infiltracién, genera un impacta de cardcter negative irrelevants -
23), al considerarse que la calldad del agua a disponer cumplird con los pardmetros
gxigidos por la normatividad ambiontal vigente, y adicionaimente porque el suelo &
traves de mecanismos de degradscidn ayuda g mejorar fas condiclones dal agua
infllfrada...", siendo gue |a irrigacién de suelos no hace parte de las actividades
propuestas ni estd relacionado con fa perfaracidn de pozos de inyeccidn,

Mo se incluye la fotalidad de las actividades propuestas en el estudio, ya que éstas en la
evallacion se fimitan & la consiruceidn v adecuaciones perforacidn de pozos de
inyeccicn, operacién de actividades como manejo, ratamiento y disposicion de residuos

explotacion de aguas subterdness dreds para manefo de cortes da perforacian,
conlrsuccidn de biadigestor, slc. /. BEIG Sin considerar \as inconsistencias que se safialan
en &l item de "otras consideraciones” con respecto a las mismas

La evaluacion de impactos lampoca considers los impactos inducidaos por los cambios

en la calidad flsico-quimica y bacterioldgica de las aguas sobre Jos demds medios:
Giotico v socioecondmico, debido a la alleracion de las condiciones en fas gue se
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desarroilan las comunidades acudlicas y su interrelacion con las comunidades terrestres.

asi como los serviclos ambientaies que los recursos afectados en general prestan 5 las
comunidadas,

El componente bidtico, segun ef andlisis presentado, ho tiene una afectacion relevante
por 1as nuevas aclividedes, donde ef mayor impacto @3 el que se puede genersr por
ratmocion de la coberfura vegelal (-58) durante las obras de construccion ¥ adecuacion,
mignlras que los demds elementas bidticos, scio serdn alterados de manara moderada
{entre -37 y -48] a lo largo de lodo el proyecto, o no var a suffir mingon fino de
afectacion, (tabla 510 del Complemento al EIA); resultados poco regles, dada ila aita
infervencion aue se requigre pare la construccidn y adecuacidn de las distintas obras,
incluyendo el uso de recursos solicitados en la presente modificacion, en comparacian
con la sensibilidad que actualmente presentan los ecosistemas que constituyen el area

del campo Rubiales, para fos que ademéas, son muy pocaos los esfuerzos invertidas en su
recuparacion,

Por ejemplo, en la evaluacién no se luvo en cuenta la alleracion de la biodiversidad a
mivel de scosistemnas, impacfo que cada vez aumenta de importancia por la destruccion
de habitals, como consecusncia de la intervencidn de nuevas dreas & incremento de
slementos extrafios al ambiente, y afecfacién del paisafe natural, para el gue segun e/
andlisis, se geners especialmente durante las fases de perforacion (-42) v construccicn
{(-34); pero esfa calficacién no se puede dar con certeza, sin haber realizado una
avaluacion previa de su estado actual como se comentd en las considersciones a Ja
caracterizacion biclica y ademas, se debe fener en cuenta gue &l paisaje es un indicadaor
ambiental y cultural, para e gue su valor negalivo, es mayor a medida que se
incramenten las obras en ol drea, convirliéndose en un impaclie acumulative, & cual no
fue considerado bajo este criferio, por el contrario, para la Empresa, adguiere un valor
positivo, durante la etapa de Reslauracion de dreas (Restauracién peisajistica-44); pero
debe lener claro que, ésto solp ss Jogra con la implementacidn de programas de
restauracidin ecoldgica de dreas de mayor sensibilidad (ecosistemas hidricos),
revegetalizacion de sectoras libres de infraestructura, y un manejo paisajistico adecuado
en las distintas instalaciones, acfividades gue no se svidencian en Campo Rubiales

Iguaimente y como se& comentd en la caracterizacion de log scosisiemas acludlicos, el
astudio hidrobioldgico y de calldad del recurso (hidrologia), basedo en los analisis del rio
Flanas y el cafle Rubigles, como los Onicos cuerpos de agua superficiales influencisdos
por el proyecto, no puede considerarse representative del ampiic - sisterma  hidrico
superficial que drena e Campo, por tanlo, calificar los impactos de las actividades
palroleras con base en la calidad de 2 cuerpos de agua, es relativamente poco efectivo ¥
mucho menos, calificar como de importancla moderada, los impacfos qgue la industria
petrolera estd generando sobire ellos, afectacidn que de acuerdo con los usos ¥ demas
actividades en la zona, estd muy relacionada con sus actividades,

En relacion a los impacios socicambientales con proyecto feon la ampliacion de
actividades), la empresa sefald en el Estudio gue durante las reuniones con las
comunidades de las 4 veredas de influencia directa y con las autoridades murnicipales se
identificaron en total 7 impactos, asi: generacidn de ruido; campios en la calidad del aire
por la emision de material particulado, generado por ef pase de los vehlculos, ingidencia
de ta luz arlificial en las viviendas duranfe el horario noclurmo (fuz de las locaciones);
generacion de expectatives de emples; cambios en la calidad de jos CUSmOs de ggua;
cambic en los usos de los cuerpos de agus (recreacitn ¥ pesca) y su impacto en /a

comunidad usuaria y disminucion y cambios en las comunidades acusficas, impactos
que la Empresa considerd perinentes,

La mayorla de estos fueron tenidos en cuenta y valorados, a excepcion del impacto
‘incidencia de fa luz artificial en las viviendas durante e horafio nacturma’, razdn por le
cual fa empresa no lo considers calificar deniro de la matriz de evaluacidn de impactos
pero indicd que establecerd algunas medidas de maneajo pars mitigar dicho aspecto. no
obstante, en ninguna de las medidas de manefo se incluyen accionas con e fin de
prevenir, miligar, cormegir o compensar dicho impacte, lgualmente ef impactc, “cambio en

|
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los usas de ios cuerpos de agua” especificarmente para la recreacion y pesca, no se
considera ni se incluye salificacidn aslguna.

Es de reiterar que esta Aultoridad, requind en el Auto da fermacton Adicional ajuste de
la evaluacion de impaclos presentada a parlir del ajuste a presentar an ia informacidn
adicional  requerida fespectc de la descripoidn de aclividades, la caracternzacion

cuenta los resulfados del proceso de socializacidn que se realizd con las comunidades
Tl AID, as! como con jasg aulondades municipales da Puenso Gajlan,

gvalvados y calificados, en ese senlido, esta Autoridad evidencia una ciara discordancia
@it la calificacion para la misma actividad -la pefrofera- existante para ambos casos
feniendo en cuenta que &l drea donde se pressntarian es en el mismo Campo Rubisles.

demograficos, espaciakes, territoriales, econdmicos ¥ culturales y socioambientaiss,
anire otras. En ese senfido, dada la magnitud de los impactos Que ocasionara fa
&jacucidn de las nusvas aclividades del proyecto pars af Campo sobre & medio
sucioecondmico debid ser debidaments analizada y eveluadas desde g Furnfo de visfa
acumulativa y en LOrespondancia con la exlension ¥ magnitud de las obras, con el fin
que las medidas propuestas pudiesean provenir, mitigar, o compansar esos impactas gue
pueden ser reaimente confiictivas para las comunidades, entorno Y oroyectn,

El hecho de que en ef dréa se aslén desarroliando actividades de peirforacion v
construceidn similares s las proyectadas para esta modificacion dentro del Campa, no as

atras. Un proyecto de esta evergadura genera amplias expectativas a nival nacional,
regional v local {administracicn municipal, pobladores urbanos v rurates), por lo que se
debid realizar una real ¥ amplia identificacién de ins impactos, en busca de crientar a
prevemir o minimizar la generacidn de conflictos

2 \ é’}’
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lgualmente impaclos como: alteracion del valor de la tierra, mejoramiento en s
posibiidad de comunicacidn, mejora de la gestion local instiucional, aumento en el
bienestar comunitano, deterioro del pafrimonio cultural, gue fusron contemplados sdlo
para la fase pre-operaliva, esta Autoridad considera que esos impactos se presentarian
tambign en las demds efapas del proyecto, en ese sentido, debieron ser calificados
durante esas fases del mismo con ef fin de establecer o adagtar medidas de maneio &
indicadores rigurasos de seguimiento.

Impactog positivos como la generacidn de nuevos emplecs, pueden producir efectos
contraproducentes en la dindmica social, como por ejemplo el abandono de las
actividades laborales productivas fradicionales y el surgimisnio de conflicto con los
empleadoras da la regidn gue no estédn en capacidad de ofrecer la misma escala salarial
del sector petrolero. De igual manera la demanda de mano de obra del proyecto en
comanta es muy significativa v por lo tanto requesnra de la contratacidn de mano de obra

foranes, situacidn que podria y ha estado modificando jas relaciones sociales en las
veredas del Area de Influencia Directa.

De acuerdo & todo lo anterior, es pertinénte sefalar que dada la magniiud de las obras
existentes, la falta de identificacion y precisicn de las mismas y de las obras propuestas
para la modificacidn de la Licencia, que visnen generands o van & generar impactos en el
drea, pero gue en e Estudio presentado astdan inadecuada o ¥mitadaments caiificados.
asta Auloridad considera que la evaluacion de impaclos es incompleta por cuanto na tuvo
an cuenta lo mencionado anteriormente Io cual no permite dimensionar la lolalidad de los
impactos vy efectos que produciran sobre el entorneo, v por lo tanto dificulta la valoracidn de
las medidas de mangjo ambiental propuestes por la Empresa. Esto considerando que
durante le visita se evidencid gue no han sido suficlentes pars controlar, prevenir, rrutigar
¥ compensar los impactos. En ese senlido, no se comparte fo evaluacion de impactos
para los medios abidtico, bidtico y socivecondmico, o que fieva a este Despacho &
destacar sofo algunas de lag carencias e inconsistencias gue se presentsn en Is
evaluacion de impactos.”

En cuanto a los Conflictos Ambientales ldentificados

‘La empresa no sefald ningdn conflicto socioambiental en el area de influencis del
proyecto, no obstante, es evidente como se ha exprasado la comunidad v avtaridades con
oficios allegados al expediente con guejas ¥y reclamos por parte de ésias sobre darios ¥
afectaciones, agravado con lo advertido alfimamente en los medios de COMMUGECIGON, qua
seffalan que en el drea de influencia del proyecto se han generado malesfares ¥ profestas
denltro de la poblacion, trabajadores y representanies de las autoridades municipales,
debido a presuntos incumplimientos de acuerdos de vinculacion laboral 8 Inadecusdss
condiciones laborales. Al respecto, esta Autoridad considera que atendiendo a fo
anterforments sefalado, fa informacion presentads no tiene en cuenta estas siluscionss 5
pesar del requenimiento efectuado en el Auto de Informacién Adicional, an af sentido da
actualizar y ajustar cualguier nuevo elemento que se presente. Da acuerdo a lo anterior, la
falta de informacidn sobre acluales y potenciales conflictos socicambientales o e permite

& esta entidad pronunciarse sobre la viabliided del presents trémite de modificacion de la
Lizencia Ambiantal Global,

De acuerdo a lo amterior, la falta de informacicn y analisis sobre actuales y potenciales
confiictos socicambientales que el proyecto ha generado o gue podria producir con las
nuevas acfividades del mismo le permite a esta Autoridsd pronunciare de manera
negaliva sobre este ftem en el sentido que Ja empress no cumplio & caballdad lo requerido

en el Aufo de Informacion Adicional realizando una descripcion v andlisis de conflicios
socioambientales, dado que es evidente que se presentan en ef drea.”

DEMANDA DE RECURSOS
En relacién con la demanda de recursos naturales para la medificacion de la

Licencia Ambiental Global del proyecte de explotacion del Campo Rubiales, es
importante indicar gue CORMACARENA, a través de comunicacion con radicado

~




Resolucion No. n de

Hg ABR M1 Pagina Na, 77

“POR LA CUAL SE NIEGA LA MODIFICACION DE UNA LICENCIA AMBIENTAL

GLOBAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

4120 ~E1 13599 del 7 de febrero de 201 1. remitic a esta Autoridad, & Concepto
Técnico PM-GA 3.44.11.0121 del 25 de enero de 2011, mediante sl cual
establecid las consideraciones relacionadas con el uso ¥ aprovechamiento de
recursos naturales en el drea de su jurisdiccién, necesarios para la modificacion y

gjecucion del proyecto, las cuales fueron observadas en el concepto técnico
emitido por el grupo evaluador,

De acuerdo a lo anterior, esta autoridad procedio mediante el concepto técnico
315 del 8 de marzo de 2012 a avaluar |a demanda de recursos naturales con
fundamente en las observaciones de la visita de campo realizada, en la
informacién contenida en el Estudic de Impacto Ambiental v en la informacian

adicional allegada por |a empresa META PETROLEUM CORPE. ¥ argumentd lo
siguiente:

De la Exploracién de Aguas Subterrineas

‘Consideraciones de CORMACARENA

En cuanto a la Prospeccién y Exploracién de Aguas Subterréneas

i3

De acuerdo al estudio Ceceléeiran (sic) desarrollado se pretende realizar perforaciones

con &l fin de intercentar agua de un goufferp confinada que puede aparecer a los 160
mafros

Del anélisis de g informacion suministrada por el pelicionario v la gjecicion de la visila
tecnica, se concluye que en la zona de @studic s& encuenira una Unidad Aculfers de alia

& moderada permeabls que puede ser caplada a profundidad de TBO)  melros
carrespondients a un acuifero de tipo confinado,

Le acuerdo a la informacion, y la glecucion de ia visita y o anotado anterformente s
considera wable otorgar PERMISO DE PROSPECEION ¥ EXPLORACION DE AGUAS
SUBTERRANEAS, para una perforacidn exploratoria maximao de 180 m.(.. )

CONSIDERACIONES DE LA ANLA

Tal coma lo sefiala CORMACARENA, af permiso de exploracién de agusas sublerdneas
podria ser amblenfalmente viable. No obstante, al no lener claridad de la totalidad de las
aclividades requeridas para el desarrollo del Campo, como se establece en e ftem e
‘oiras consideraciones” del presents pronunciamients, no se podria autorizar parcialmente

esla aclividad coma resultado de la evaluacicn iftegral de fa soliciud efectuads por ja
Empresa”

Del Permiso de Explotacién de Aguas Subterraneas

La empresa solicita permiso de concesion de aguas subterraneas en tres (3)
pozos, localizados en las 4reas de exploracion licenciadas a través de la
Resolucién 1586 del 12 de septiembre de 2008 e informa que estos pozos son
empleades actualmente como pozos de abastecimiento para consumo humano y
domestico del campo Rublales, ante |o cuai, esta Autoridad considerd lo siguiente:

‘La Empresa no aciars las contradicciones presentadas en el Complemento del E14 2010
“on respeclo a la inferconexidn hidréulica de las cormentes cercenas a log pozZos a

4
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axplotar, ubicadas dentro del radio de abatimiento y el acuifero cuaternario, que en
algunos seclores se reporta como ef primer esiralo s partir de los resullados de los
Sondeos Eléciricos Verdicales, Aspecto del cusl depende la viabilidad ambiental de las
condiciones de explofacion de aguas sublemrdneas propuestas por la Empresa,

Las inceridumbres relacionadas con la interconexion de lss unidades Guayabo y
Cuaternario son las siguientes:

1. La presencia de unidades del cuaternario reportadas por los SEV en las cimas de
las lomas bajas por una parte, y por ofra descarfada por Ja Empresa dado que
Segun esta corresponden a peniplanizaciones sobre la formacidn Guayabo que es
la dnica que aflora en ef Campo. En esfe caso, si la uridad cuaternana exishers
podria haber ung interconexidn con ef soculfero Siayahbo

2. La conexion de la unidad Cualemaric presenie en las corrlentes ubicadas dentro
del radio de abatimiento de los pozos a explorar con la formacion Guayabo

En cuanto a las consideraciones efectuadas en el Concepte Técnico 118 de 2014 con
respecto a la informacion presentada en ef Capilulo 3 del Compiemento del EIA 2010 en
el nuevo estudio la Empresa omite las confradicciones sefaladas en dicho concepto v
sdlo aclara que en las cimas de las colinas se presemfan procesos de peniplanificacidn
que descartan ls presencls de depdsitos del Cuaternanio. Sin embargo, ésla es una
consideracion generalizads efectuada a partir de informacidn secundaria y no se presents
informacidn primaria que permita carroborar o desestimar la affirmacion realizads por la
Empresa. 5in contar con que se siguen presentando contradicoiones entre la informacian
suministrads en ef Complemento del EIA 2011 y los SEV realizados por 13 Empresa. Al
respectc en el Anexc 10 de esle ditimo documentor “Localizacidn, Perforacicn
Construccion, Instalacidn de Equipos y Analisis Hidrdwlico de os Pozos CPF-1 ¥y CPFE-2.
Campo Rublales. Metapetroleum Limited, Municipio Puerfo Gaitan - Depadamento de!
Meta”, zeindica gueg!

‘Fara ja oblencidn de los anleriores resultados se lavantaron e interpredaran cingo (5)
Sondeos Eléctricos Verticales {SEV s} con AB/2 de 300 m, ubicados sobre deigados
Dapdsitos Cuaternario gue cubren g la Formacitn Gueyabe Los SEV's fueron
axlendidos en una direceidn entre N 10° E y N 70° E, identificados con los nomeros
clel 1 al 5. En la zona del nuevo CPF 2 se levantaron 4 SEV s v la zona del CPF 1 se
tevantd un SEV por cuestiones de espacio.” (pégina 23)

‘La mayorfa de los SEV s muestran capas superficiales de pOCo @spasor ¥ aitas
resistividades, entre 470 y 2650 Ohm-m producte de la presancia de sedimentos
ferruginosos y costras ferruginosses, que suprayscen a capss de granulomelria fing
siendo. dificil diferenciar el contacte entre el Depdsito Cuaternario ¥ las capas de
granufomaetria fina de la Formacidn Guayabo. {(péging 26)

Segun la informacidn presentada por la Empresa en ai Complemento del E1A 2011, las
incertidumbres generadas en los documentos anteriorss no son resuellas puesto que la
informacicn pressntada sigue siendo ja misma, efectuando algunas. precisionas gue
generaban confusidn y en olros casos eliminande slgunos aspectos gua  eran
contradiciorios, pero sin legar a realizar estudios gque permitan diucidar lo gque en realidad
aoume e los sectores donde se propone efectusr la explotacion del acuifero Guayabo &
traves de pozos sublerrdneos, y su inferconexidh con el aculfere formado por los
depdsifos cuaternanos. Esio implica gue la Empresa no dio alcance a ls inforrmacion
fequerida an el literal a) de! Numeral 5.1, del Articulo Primero dal Auto 238 de 201 1,
relacionade con la concesion de aguas sublerrdneas, & cual seAalaba que: “Prasentar un
analisis de las condiciones especificas de los pozos profundos CPE-1, CPF-2 PASUE 3
PASUB 4 y PASUB 5 de maners tal que se aclare las condiciones de recarga e
inferconexidn hidrdwlica entre ol Acuifers Cuaternanio, la zona vadosa (que hace parte del
Acuifero Guayabo) y el Acuifero Guayabo proplamente dicho, ¥ se permita delerminar i

las corrientes cercanas se verdn afectadas con fa explotacidn de los pozos (considerar las
condiciones an inviemo y verana),”

~
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En este orden de ideas; sin las dclaraciones requendas por esta Autoridad ¥ con base en
'a informacidn suministrada por la Empresa en el Complemento del EiA 2011, enfocada
&n las condiciones hidrogeoltgicas de las aguas sublarrdneas, se puede astablecar qLiG
58 presenta inferconexion hidréulica entre los acuiferns Cuaternario y Guayabo, dads fJiie

"El drea de alimentacidn del acuitero (Cuaternario) coincide con su extensicn donde
se infiltran directarmnente jas precipitaciones almosféricas, La descarga principal de

eglrachamente relacionados con las fluctuaciones de
nivel fredtico azociados a las Huvias, razdn porla cual no debe presentar posibilidad
de afectacidn por la expiotacidn del Aculfare Guayabo”

"El acuifero depdsito cuaternanio se encuentra depositado y recarge a su vez & una
secuancis semipermesble de limolitas ¥ arcilloltes arencses pertenecientes a |a

B al se comporta como capa semiconfinante
cusndo se somefe a condiclones de bombes las capas arenosas permeables gL

Scupan 1a parte superor de éste aculfero, induciends un Aufo local vertical cuando
desciends el nivel piszdmétrico de las CEpas permeables.

Lo anterior implicaria que el abatimiento de los Miveles astdlicos del aculfero Guayabo
debido & su explotacidn induciia fa generacion de un fiufe de agua verticsl del acuifero

considerando que el asg
descansos de 12 horas.

concesionas de agus en algunos casos. Pars lustrar esto Oltime se presents ia siguiente
figura.
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Figura 4.2, Pérdida de la surgencia natural por sobre-espiotacitn
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Cabe resaltar, gque las condiciones hidrogeoidgicas de los aculferos en la altifanura no
han sido exfensamente estudiadas y se desconocen las extensiones de los acuiferos,
Algunos aulores sefialan que no se fratan de aculferos infinitos como es el caso de la
Hanura inundable, sino de una gran cantidad de acuiferos. Por lo tanto, s Empresa debe

ser clara en la identificacion y presentacion de la informacion gue permite establecer las
condiciones reales de explotacidn,

La Empresa afirma que: "Como bien es sabido, para poder determinar con cierto grado de
precisidn hasla cuandc se puede efectuar la explotacidn de un pozo, emitir un concepio
de caudales méximos y/o mimmos de explotacion y esfablecer un panorama de
sobreexplotacion o agotamiento del recurso hidrico, se debe realizar un Modelo
Hidrogeoldgico Numénco gue permita generar dichas precisiones, con una base de dafos

historice de niveles esfalicos y dinamicos diarios en lodos los pozos donde se solicila
concasidn de Nempo de al menos cinco 75) afios.”

Al respectc, se debe Sefalar que existen metodos para caicular la capacidad aspecifica
tedrica, con la que se repreasenta el grado de eficiencia de un pozo {determinado con base
24 la transmisividad y el coeficiente de almacenamiento), de donds se podrian estimar las
condiciones dplimas dé explofacion de un pozo. Aspecto efectuado por la Empresa en los
documentos anexos rélacionados con las pruabas de bombeo. Sin embargo, ia presencia
e inferconexion hidraulica entre el acuifero Cuatermano {asociade a las fuentes
superficiales) y el acuifero Guayaho (fuente & explotar), supone una limitacién y restringes
la aplicabilidad de los metodos analiticos que parten de la suposicion de axlensidn infinita
de los acuiferos analizados (Guayabo). Esto Weva a la necesidad de emplear una

metodologia de levantamiento de informacion primaria y analisis diferente al planteade por
s Empresa.

FPor las consideraciones planteadas anteriorments, se reitera que $in las aclaraciones de

ta Emprasa y con base en la informacidn presentada por la misma, existe el riesgo de
sobrgexplotacion bajo las condiciones de explotacidn propuestiss por la Emprasa. For

:anin, la explotacitn de los pozos PASUB 3, PASUB 4 y PASUB 5 ne son amblentaimente
wiahles, "

Del parmiso de Reinyeccidon

La Empresa propone aumentar el volumen de inyeccion en las Arenas C-1, C-
Intermedia y Arenas Basales de la Formacidon Carbonera de 707.500 BWPD
generados actualmente a 1.580.000 BWPD, a fin de aumentar la produccion de
crude que se genera actualmente en el Campo Rubiales. Este, considerando que
el Campo produce elevados cortes de agua (B7% y 72%), v se tiene pronosticads
alcanzar hasta un 98%; frente a lo anterior, esta Autaridad considers o siguisnts:
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‘De fa informacidn suministrada por la Empresa en al Complemento, es inconsistenie en
cuanta & las unidades de la Formagion Carbonera que se pretenden intervenir, puesto oue
iniciadmeanta se indica pue sa sfectuara en fas unidades C1 ¥ C-intermedia (p&gina 77
Capituio 4), en ef que ze indica textualmente gue: “El espesor de srena et para la arena
C1 ez 100 pies v 110 pies an /g arena L intermedio. De acuerdo con estos datos v
taniendo en cuenta el drea y fa longitud de los PozZog, se liene que &l valumen de roca en
s zona & inyestar es de 150 MMBL S, o cual hace mas favorable la opcidn de myectar en
estos honizontes " Posteriormente se indica que se efectuard en las arenas C-intermedia ¥
arenas basales, indicando que los sellos serdn g Formacion Ledn v la unidad C-1. Con

respecto a esta Oltima referencia el complemento indica en la pdgina B4 dal Capltule 4
que;

La nyeccidn se reslizard a nivel de las arenas C-intermedia, propicias para la
nyeccidn de agua residual ¥a que presenta arenas recepioras con BEPESOMES an of
orden de 110 pies y se puede observar la continuidad lateral en loda la unidad a nivel
de estas formaciones. Las aguas Superficiales se encuentran a nivel de la formacidn
Guayabo, la cual se encuentra a més de 600 pies de la formacidn C-intermedia ¥
1000 pies del acuifero de lag arenas basales en las cusles se va a inyectar of agua
fralada. Entre la Formacién Guayabo ¥ la Formagion C-infermedia se encuentran
Ledn Shale y C1, las cuales presentan intercalaciones de sellos lutiticos de mé&s de

900 pies, lo cual garantiza la no comunicacién del agua de inyeccidn con las aguas
supearficiales.

Ademds de las inconsistencias en la infarmacion suminisirada en af Complemento, dsias
también se prasentan con respecio a lo consignado en el estudio *“Condiciones para
incramentar la Disposicitn Final de las Aguas Industriales Tratadas de Campo Rubiales
Medlante la Reinyeccidn de 1°580.000 BWPD" (FRE, junio de 2011), donde se proponen
las tres (3) unidades para reinyeccidn (C-1, C-intermediia y Arenas Basales). Se destaca
qua en este dilimo estudio se analizaron las condicionas geoidgicas e hidrogeoldgicas del

area a partir de informacién primaria obtenida de los perfiles estraligréficos arrojados por
pozos de desarrollo perforados.

que al aumentar el caudal de reinyeccion hasla alcanzar 4'900.000 BWPD se obtisne un

valumen menor que el proyectads a un horizanie no muy lefano come ef 2018 para un
caudal gde 1T°580.000 BWPD

For otro lado, en el documento de reinyeccidn se indica que la capacidad da
almacenamienta de jas unidades C-1, C-irifermedia y Arenas Basales es de 127393 Mbhis
(riles de barmies), es decir 127 4 MMBLS, migntras gue en el complamento se indica que
& capacidad de las unidades -1 ¥ C-intermedio es de 150 MMBLS (millones de barriles)
En el primer caso, al desgiosar la capacidad de cads unidad se evidencig que jlas arenas
basales son las que cuentan con mayor capacidad (47% del estimado para fas lres
unidades), v en este sentido si dicha unidad no ests contemplads en ef Complemeanto, an
Gsle documento se estd sobredimensionando la capacidad de las unidades C-1 y C-

infermedia, ya que segdn la informacicn suminisirada por la Empresa en ef decurnento de
reinyeccidn ef volumen serfa de 67,481 Mbbis,

Si s8 guisiera seleccionar uno de los dos documenios presentados para analizar las
condiciones de reinyeccidn, por calidad de fa informacién suministrade seria &l documanio
de reinyeccidn que cuenta con un mayar nivel de detalle y estd soportade con infarmacicn
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Resultados de la modelacién de pardmetros fisico quimices y bacterfolégicos

Cano Rubiales

A pesar de que el use de los Indices de calidad del agua - WOQI estén orlentados &
actividades de consumo humano, se debs sefalar que aflos alrds los Indices ds calidad

"De acuerdo a los resultados del indice ICOMI Tabls 2.21. s obsarva que ef cafio
Rubiales y el punto de Naceders presentan una muy bajs contaminacidn idnice, ¥ el
cafio Arrabo no presenta contaminacisn por Mineralizacion. ..

Los carfios Rubiales, Arrsho ¥ el Macedero presentan un muy bajo nivel de

confaminacion como se puade va an la Tahla 2.21, determinanda por el bajo aportfe e
matena orgdnica. ..

De acuerdo ala Tabla 2.21 ef Indice ICOSUS para el cafo Rubiales g5 de 0.02 ¥ para

ol cafic Arrabo v el naceders es de 0. un valor Muy bajo. lo cual demuestra una muy
baja contaminacidn por sdlidos suspendidos

Tomando jos resultados del indice ICOTRO Tabla 2,21 para los cafios Rubiales ¥
Arrabo v el nacedaro se CREECYETON Condiciones de Eutrofia, o cual eslablece una
posilile intarvencian aitlrdpica en aslas corrfentes, Aungue el indice del cafo
Rubiales estd en ef parfecto fimite Oligotréfico y Eutrdfico,”

Se debe sefalar gue no fodos lns parametros empieados pars verificar jos valoras de
WO {p &, oxigena disugltal, fueron inciuidos en los sopoftes presentados en el Anexo 3
freporte de resultados de laloratorio). Siendo asi, se desconoce de ddnde proviens e

Al respecto, dentro de ia metodologia que sefiala la empresa empled para la foma de
muesiras, indica que: “En los punios de muastreo se midic in sity la iemperatura del agua
¥ ambiente, oxigenc disuelts, conductividad eléclrica, sdlfidos sedimentables ¥ solidos
disueltos totales ... | ademds, se colectaron mugstras de agua que fueron posteriorments

pardmelros que se deban medir”

RDebids af enfoque del andlisis de los resultados de los monitoreos de fa calidad del agira
presantado en e Complermento del EIA 2011, la Empresa pusde conciuir quea la condicion

de calidad del agua del cafo Rubisles es adecuada, siendo media & buena ¥ gue no se

evidencia una condicidn de comMtaminacion del recurso, debido a gue hace una
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condiciones de calided del agua de dicha fuente, aspecto que ademds de alterar las
condicionas del cuerpo natural repercuten en los ecosistemas y servicios ambientales

asoclados al cano Rubiales v posiblemente a los cuerpos de agua gue hacen parte de Ja
cuanca el rio THlava.

Condiciones hidrdulicas del modelo de calidad del agua del cafo.

No es claro cudl 8s el obfelive de la Empresa con la informacion puntual consignada bajo
el iteam 3.5.1.2 correspondiente a las condiciones hidrdulicas del modelo de calldad del
agua del cafio. Las siguientes son las incertidumbres encontradas:

« La Empresa estima los caudales medio, méximo y minimo en el primer sitic de
verfimiento y solo se congideran los aporfes de los oche puntos de verimisnto,
desconociendo los aportes por escormentia, que tal como se evidencis en los aforos
puntuales, hacen que varien ios caudales a jo largo del framo modelado (30 km) de

1236,98 8 2883, 16 /s, sin contar con el valor registrado en e punto de vertimianto 1
de 9278 37 l/s.

« Con respeclo al factor de asimilacidn, ze desconoce de dénde =salen los valores
considerados para calcular el faclor correspondiente al caugal de vedimiento de 29%
¥s, mi por qué este valor no es considerado denfro de la modelacion efectuada {caudal
minima de 1013 s para un vertimiento de 299 s y un factor de asimilativo de 3.39).

= Se desconoce cdmo se oblienen jos valores de los coeficientes de dispersion
tongitudinal v lateral.

= No se presenian las longitudes de mezcla para caudales de 0,299 nv'/s, las cuales se

presentaron para ef caudal de 0,71 m/s considerando las descargas en fa orilla y el
carniro.

Caracterizacion del cafo Rubiales y determinacién de concentraciones & modelar

Para la modelacion, la Empresa no considerd las condiciones encontradas en cads punto
moniloreado. En su lugar, establecid un promedio de mediciones, aun cuands no es claro
cugles fueron consideradas, y los valores reportados para la estacion ubicada 50 m dguas

arnba del punta de vertimiente No.1. En cualquier caso, eslé aspecto no valora los
impactos acumulatives en la comente,

Par olra parte, la Empresa considerd como dalos de entrada condiciones criticas para el
vertimiento, para lo cual selacciond valores maximos permitidos por (85 normas, segun o
indicado an & estudio, correspondientes al Decrelo 1594 da 1984 y Guia Ambiental parg
la Formulacidn de Planes de Tratamiento de Efiwentes Indusiriales, del sector de
hidrocarburas. En este caso, la Empresa desconocic la abligacion establecida por esta
Autoridad en e Numeral 4 del Articulo Tercero de la Resolucitn 2355 de 2007, donde se
establecen limites para los pardmetros DQO (45 mgd), oxigeno disuelfo {minimo 6,0 mgA),
coliformes totales {1000 NMP/100ml), hidrocarburos totales (1 ppmy) y clorurcs (250 mgA).
Asi mismo, la obligacidn de esta Autoridad comempla dos pardmelros més: dureza fofal

(118 mgd) y coiformes fecales (500 NMP/AODMI), que no fueron contemplados en los
paramelros de enfrada al modelo.

Can respecto a los valores criticos considersdos para el vertimeento, la Empresa sefals
que en la actualidad no se presenta esta condicidn en el Campo Rubialss, ya que ias

aguas caractérizades en los diferentes monitorecs de sequimiento indican condiciones
fisicoquimicas y bacterioldgicas mejores.

Tentendo en cuenta los dos anterioras aspectos, es evidenle que ia Empresa no
considera los Nmites establecidos en la normativa ambisntal (incluyendo la licencia
ambiental global), ni las condiciones reales de los vertimiantos en &l Campo

\
I
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Se destaca ef hecho de gue el modelo QUAL2KW parmite |a modslacicn de pardmetros

Midrobioldgicos, pero no fueron considerados por ls Empresa {sde analizd un pardmetro
bacterioldgical.

De los resuitados de la modelacidn de parametros se liene que:

condicionas criticas se presentan valores de T2 mgA

presentaron un comportamiento que mostrd un leve incremento en 1a parte mds baja, o
que Se as0cla 8 gpoftes naturales de la cuenca que en su recorride van legando a las
aguias a forma de ascorrentia principalments ¥

La Empresa indica gque e pH pugde llegar hasts valores de 88 umidades
aproximadamente en su ramo inicial ¥ que este valor sigue estando dentro de los limites
astablecidos en la normativa ambiental vigente para diferentes usos: CoNsUMe wo. uso
domdstico. agronecurario ¥ presenacion de flora y fauna, Esta, si bien es clarlo, el hecho
de que el pMH varle de 5.68 a 8.8 unidades podria generar afectaciones sobre la hidrobiors
que al no cantar can una linea base robuste en este sentido, se podrian indugir impacios
desconocidos vy que &l mismo tempo no se podrian dimensionar,

La disponibiidad de oxigens, al igual que la de algunos nutnientes, tene implicaciones
directas en la productivicad de Ja corrlente, desde el punto de vista acasistemico, En este
senfida, levar una comente con concentraciones iniciales de 8,0 mgl de OD a

concentraciones de 4.0 mgd induciria alteracicnes en ia composicidn trdfica de jos
ecosisiemas.

Por ofro lade, para los caudales medios ¥ maximos se presentan niveles de 7.4 mgd de
Q0 &l final del tramo medelada, Al raspecto, s Empresa indice que en condiciones de
mayor caudal se presentan procesos de oxigenacion nalural mayores. Si bien esto es

respecto, en ol andlisis de jos resultados de los monitoreos pPresertados en (a
caraclerzacidn ambiental la Empresa sefiala que. ".. las estaciones cafio Rubiales {cerca
de Quifa 43}, cafio Rubisles (100m aguas arriba de la coordenada central de la franfa 7) y
cafio Rubiales (100m aguas abajo de la coordenada central de la franfa 7) no disron

Y f;»’
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cumplimiento con el minimo establecide gue es de cuafro (4] mg/L: Esto se debe muy
posiblementa al poco movimianto del agua que presentd el cafio en lag estaciones
mencionadas o gque limita el intercambic gaseoso en iz interfase def sistema. . .”

Adicionalmente, ocon la afimacion anferior da Empress esta desconcciendo fas
condiciones de cavdal modeladas “caudales minimos”, por lo que decir que las cormientes

de mayor caudal lenen mavor capacidad de oxigenacidn es contradiciorio desde todo
punto de vista,

La Empresa sefiale que *.. .ol cuerpo de agus actualmente no presenta deficiencias de
oxigeno disvello asociadas a los verlimiento exisfentes, ¥ que Inclusg las varaciones de
esle paramelro a lo largo del tramo contemplado en las modelaciones es mucho menos
evidente fespecialmente en cavudal bajo), ya gue al existir effuentes de mejor condicidn de
concenfracion de oxigeno, &l sistema nalural receptor se mantiene mas. estable " En
este sentido, a8 Empresa estd mezciando varos aspectos, dado oue primaro confradice el
andiizis efectuads en la caracierizacion, y al mismo Nempo ndica gue las vanaciones en
caudal bajo son menos evidenies porque & efluente aporta aguas de mefor calidad. Esto
no es coherente con o modeiado, donde para € cafio se confempld vn valor de 4,67 y
para el vertimiento de 4. Ahora, cuando se indica que el promedio del vertimiento es de 7,
no 58 sabe de donde zale esle valor ya gue gn log anexos de presentan Ios resultados
presentados a confinuacidan, donde se observa gue de las 5 lecturas presentadas, una no

fue angxada, ofra no se inciuye este paramelro ya gue af reporte estd incompieto, y de las
restentes sdio dos tenen un valor de 7,0 mgd

Tabla 415 Concenfracianes de O0 an los moniiiorgos dal afiente del STAR!

| Reporte de Eecha muesireo Tipo de Lugar oo {mail)
resulfados da muesires |
laboratorioc Na. |

A-T465 Marzo 252010 Puniual Salda piscing de | 4.2 [

i Eratarmienio CHEF [

A-L481 Sepimboe 292010 | Puriug) Entrads Red Fox T.O l

=i Bage arligus *

A-EREF Digiembre 82000 Fentual Lalda pizpina 830 | No megisira e mporta a5t
incompiato. S presemda
valores de saida

A-1505 Marze 1820171 Compuesto | Salide mscina de | 7.0

| tratamianto

1 |
* Enopshe raporie sa habls de aipuas I tTaE v &) ATETO DETa0 26 alca oue JaF Muesres flaren rMimacas an e planfa
rad fox

Wara, & smeso nera dird 2070 a5 wacks
Fugnha: Comefemanic.a 08 del Campo Sutdaies. Pactc Rukales Emargy, 2011

Los argurnentos presenlados para conductivdad, gue se puade correlacionar con los
85T, conlradicen tanto los resulfados como & analisis realizedo por ls empresa en ia
modelacion, ya que an el primera se indica que; °.. en los diferemes escensnos de caudal
se observs la misma fendencia al incremenio en las concentraciones de conductividad, lo
cual es una condicion natural de los cuerpos de aguam (sic), los cuales a medida que
fiuyen tisnden a presentar mas (sic) presencie de iones en general por fendmenos de
arrastre v en af caso del prasente proyecto aporfes punifuales...” v en &l segundo caso se
indica que: *., para & caudsl minimo del cuerpo de agua se presenta un incremento gue
tlere su punto critico en el primer kitdmetro de distancia, con concentracionss que llegan
alos 39 mg/l aproximadarnente, Sin embargo, luego de este cambio se da un retornc a
las condiciones naturales del cuerpo de agua & lo largo de su recorrido para el tramo
modelado, con conceniracionss por debajo de los 30 mgill, tenidndose algunos
incrementos menores en la carga de SST del agua en aguellos punfos donde se
presentan las descargas posteriores. Finaimente, luego del manfenimianto de una
concenfracion def orden de los 20 mg/l entre los kilémetros 10 ¥ 17, se produce un
descenso, femiéndose a partir del kiometro 20 valores airededor de los 12 mg/l. Lo

anterior indica que &l rio asimila considerablemeante log verfimientos, en & escenario de
caudal critico {bajo). . "

Adicional a lo anterior, los resultados de los andlisis de laboratorio realizados muestran
que tanfo la conductividad como los SST tienden a incrementarse después de los
vertimientos, desviuando de esta maners los resulfados de la modelacian presantads
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Fara soportar esta afirmmacion se Irsen 8 colacién las figuras dal Complemento del Ei4
2011, &n las cuales se anaiizan esfos pardgmetros,

| VALORES DE CONDUCTIVIDAD ¥ 56LIDOS DISUELTOS TOTALES '
REFORTADOS EN LAS ESTACIONES OE MOMNIT QORED,

Figura 4.3 Cmpemanﬁgr_ﬂu da n'a_c-u:-na'umm'dqq ¥ Sdlides Disveltos Totaies an ef Cafo Rublalas
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Es necesario preciser que la toma de muestras se efeclud en ia época de fransicion de
verano a inviemno, donde segan las estimaciones de caudal (medio, méxime v minimo) el
mas de marzo se encuentra dentro de los Ires meses de caudales més bajos del afic

Adicionalmente, se debe seflalar gue ef comportamignto de los clorures s muy similar al
reportado para la conductividad

Por lo anteriormente expuesio, la Empresa no podria afirmar a partir de las conclusiones
de la modeiacion presentada, que el verfimiento actual estd siendo asimilade mejor de io
que se presenta en la contemplacidn de los modelos de condiciones criticas.

Dado que en los resultados de los analisis de laboratorio se presents ef valor total de s
alcalinidad, se desconoce en qué proporcion el aporte de Ja misma se dehe &
bicarbonatos, carbonatos e hidrixidos. Los affos valores de alcalinidad implican cambios
significatives en los niveles de pH, dado que se altera el equiibrio existente enlre las
formas de alcallnidad. Al no haber una relacicn directa o inversamente proporcions’ entre
la alcalinidad total y el pH, sino gue depende de los nivelas de Jos diferentes hipog de

alcalinidad, no se podria corroborar s fa relacion entre estos paramefros presentada en &f
modalo a5 acarfada o no,

Los resultados presentados para DGO son parcialmente consecuentes con lo arrojado por
el modelo v to analizado para oxigeno disuelto (hasta el km 15). Por tanto, en este aparte

so validas las mismas consideraciones efectuadas anferiormente con respecto g los
BCOSIENSTas,

Llama la atencidn que la asimilacion de grasas y aceites es mas baja para caudaies ailos
(3800 m), que para & minimo (2000m). De Ja informacion suministrada por la Empresa no
&e nuedea evidenciar a que s debe esta diferencia,

De jos argumentos presentados anteriormente, se pusde concluir que-los resultados de/
modelo no son consistentes, encontrdndose conlradicciones en oz resulfados, e
inconsistencias con respecto & (as condiciones reportadas en e cafo Rubiales
considerando los vertimientos efectuados en la actualidad, es decir, la tendencia en el
comportamiente de los parameliros no es consistente con los resultados de los andlisis de
laboratorio de jos monitoreos efectuados en el tramo modelado para ef affo 2071,

Tambign se debe sefialar gue Iz descarga &l caflo Rubiales en ef puents Santa Helena es
de fondo, mienfras que los demds puntos es latersl, aspecto que no coincide con fo gue
se seflala en la modelscion, al momento de presentar las longitudes de mezcla
considerando descargas de fondo o laterales, pero no combinades.

For tode lo anteriormente sxpuesto, los resultados arrgjados. por la modelacion no se

consideran confiables y no permiten estimar en qué medida se verdn afectadas las
condiciones de calidad del agua del cafio Rubiales,

Rio Planas

Con respecio al rio Flanas se debe sefialar gue las incerfidumbres defadas por Ja |
modefacidn de fa calidad de! agua del caio Rubiales, que e puede wvalidar con los
resulfados de log monitoreos realizados 5 los verimientos existentes, y las inconsistencias

de la informacidn considerads como datos de entrada al modelo, permiten establecer que
no &g claro lo que pasard con el rio.

Caon respecto a la modelacidn realizada para ef rio Planas en e Complemento al El4 de
2070, se debe sefialar que especificamente en el Anaexo Verfimientos, ia Emprasa efectiia
el analisis de caudal de mantenimianto partiendo de tres (3) modalos que se integran para
definir los posibles efectos (negativos ¥ positivos) encontrados por la ejecucicn del
proyecto. Se incluye las siguientes modelaciones: hidrdulica, calidad del agua, ecaldgica,
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La modelacion hidréuliza e hidroldgica presenfads en el documento denominado
‘Factibiidad Técnica-Ambiental pars Vertar Agua Tratada de! Campo Rublales a los Rios

Tillavd y Planas™ [medio magnetico). se considera adecuada. De este documento se
destacan las siguientes conclusiones:

"La proteccion del ecosisterna fluvial comienza por mantener un régimen hidroldgico
cercano al natural y debide a que la informacion disponible sobre las variahbles
bicldgicas y los habitats fisicos ne son suficientes para tomar una decisidn definitiva,

s& racomienda aplicar el principio de precaucidn para mantener la situacidn tan
natural como sea posible.

En primera instancia se recomisnda evalyar nuevas tecnologias para reducir los
voilmenes de agua que se extraen en la explotacicn del campo ¥y por ende se
reducen los costos de su disposicidn, mediante la identificacidn del ingreso del agua
al drea de perforacion para determinar la solucion de la separacidn del agua en el
fondo. Se ha comprobado que este fipo de sistemas (separacidn del agua en e
fonde), junto con las bombas glecirosumergibles pueden separar hasts = S0% del
agua e inyectara en el fondo, evitando con elle los costos del levantamiento, 1
saparacion an supericie v su disposicion | Schiumberger, 2000 )."

Far lo anterior. esta Autoridad no enfiende por gue despues de haber efectuads pn
analisis juicioso de las consecuencias del vertimiento sobre &l rfo Planas, se presenta un
nuevo analisis con un alcance mds corto y limitado a las condiciones de calidad fisico-

juimica Yy baclterioldgica del mismo, desconociendo s nfarmacidn  presentada
prevamente

S deslaca que en el Auto 236 de 20 1, s requing a la Empresa para que presentars un
andlisis similar al anteriormente referido para af cafic Rubiales (Complemento del E14
2010). Requerimiento gue evidentemente no fue alendido poria Empresa.

Conclusidn

En aras de preservar las condiciones ambientales que e cafto exhibla afios airds, tanto
de calided del agua como de las comunidades asocladas, uno de los aspecitos
fundamentales en el que se anfoca esta Auloridad para la profeccldn del recurso as el de
evitar su intervencidn a fos niveles méximos, por elle, no por el hecho de que una fuenta
hidrica cuente con una alta capacidad de asimilacion se pueden aiferar sus condiciones v
ajercer una presion tal que Neve dichas condiciones a Jos exframos permifidos por la
normatividad ambisntal, y desconociende ofros aspectos absolutarmente relavanies desda

el punto de vista ambierdal que salan del aicance de ia normeativa y reguigren un analisis
discrecional, es decir, ajustado al caso en estudio,

Al desconocer los ecosisternas acudlicos asociados tanto al cafio Rublales como al rio
Flanas y & grado de susceptibiidad de los mismos a los impactos inducldos como
cambios an la disponibiidad de oxigeno (oxigeno disusiio), niveles de pH, acidez,
furbiedad, temperatura, conductividad, entre alros paramelros, no se podrian conocer ni
dimensionar los impactos que podrian generar a largo plazo los vertimientos propuesios
sobre los ecosistemas lanfo scudbicos como lerrestres asociados al cuerpo de agua
receptor. Para poder g llegar & dimensionar esto. se deberia contar con una salida
caracterzacion de los elementos v componentes afectados tanto a nivel abidlico como
bidtico {multitemporal), &si cono con una modelasisn giustada a las condiciones reales
tanto de vertimiento coamo del medio recepter™

Del Transporte, m  ajo, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos.

La empresa plan la inclusién e implementacion de una prueba piloto de
biodigesior para & manejo de los residucs sqdlidos domeésticos, igualmente, solicita
autonzacion para la adecuacidn de cinco (5) nuevos LODME, Ia creacidon de dos
(2) zonas para Landfarming y cuatro (4) nuevas areas para &l tratamiento de

. %
=,
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cortes ce perforacion, ante lo cual el concepto téenico de esta entidad indics lo
siguignte:

"En el aute de informacion adicional se requirit a la Empresa para que presemnfara las
medidas de mangjo relacionadss con las actividades propusstas, aspecio gue esid

integrado en las consideraciones del Plan de Manejo Ambiental v Frograma de Monitoreo
presentado mas adelants.”

Del Permiso de ocupacion de cauces

Indica la empresa que para la descarga directa de aguas residuales tratadas al
Carfio Rubiales en tres (3) puntos y al rio Planas en dos (2) puntos, se requiere la
ocupacion de cauces, con el fin de instalar la gecestructura e infraestructura de
entrega a los cuerpos de agua, para lo cual solicita una franja de 250 m aguas
arriba y 250 m aguas abajo (para un total de 500 m) del punto central sefalads.
Frente a esta solicitud, el concepto técnico indicé lo siguiente:

“Tal como se seflald en las consideraciones de esta Autoridad con respecto a la
caracterzacion geotécnica del drea de influencia del proyecto, la Empresa no presenia los
ctiterics y argumentos considerados para la seleccidn de los sitios de vartimiento, Aspecto
que s& considera indispensable dado que durante la visfta de evaluacion ambiental se
observd lo siguiente;

En el punto de enirega o descargs al cafio Rubiales No. 1, se construyd una estructura
con geocontenadores que reemplazan en su integridad las paredes o talud del cauce a fin
de dar una mayor estabilidad al sitic y efectuar una descarga mas controlada, &s decir
con rmenor velocidad y mayor drea de confacto,

S : T

i G e - I
Foto 4.1. Estruciura de descargs previa ol “Foto 4.2. Construccion de geocontensdorss
warfirmieriio.

gue lvago saran cubigrtos con faxoorelo,

ey S —————

e

I X I."'”‘ ? F o
Foto 4.3 Canal de descargs sobré los | um 4.4 Seocontanadores gue reeamplazan .
| ___Geocontensdores. en su tolalidad el talud del cauce
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Foto 4.5 Descarga actual al cafio,

En el punto de descarga 2, se observa Ja turbulencia generada por la descarga al cafio, lo
que podria llegar a generar impactos por socavacion del cauce y desestabilizacién del
talud, ademds de las posibles afectaciones que se podrian presentar sobre la hidrobiota

tipica de corrientes de flujo laminar debido a |a turbulencia inducida por la descarga del
vertimiento.

CBTAenTi’

Foto 4.6. Turbulencia generada en el sitio de Foto 4.7. El nivel del cafio a la altura de
descarga No. 2. puente Santa Helena era de 3,85 m.

Si bien en este punto se cuenta con una estructura de descarga previa al vertimiento, que

permitiria disipar la velocidad con la que llega el fluido, actualmente no se encuentra en
funcionamiento.

En el punto de descarga No. 3 se construy6 una estructura similar a la indicada en el
Punto No. 1, geocontenedores que seran posteriormente reforzados con flexocreto. En las
siguientes fotos se observa cémo se disipa la velocidad y energia del fluido fransportado a
través del canal que parte desde el skimmer ubicado a la entrada del bosque de galeria,

Adicionalmente, se observa que la estructura conformada reemplaza el talud del cauce vy
Ocupa un espacio superior al mismo (hacia el centro),

%2

&
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:nte de la
estructura de recibo de las aguas
conducidas desde el CPF 1.

Foto 4.10. Segundo punto de descarga en el Foto 4.11. Canal provsn
sitio de vertimiento No. 3.

Foto 4.12. Iridiscencia observa en el

Foto 4.13. Posible aporte de arenas al cauce
sitio de vertimiento No. 3.

debido al relleno de los geocontenedores con
arena.

En el sitio de vertimiento No. 4 se encuentra un skimmer donde se descargan las aguas
tratadas provenientes del CPF 1, y de aqui se conducen al punio de vertimiento sobre el
cafio mediante un canal y posteriormente por dos tubos que repasan sobre marcos H.

A
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Durante la visita se observd la
se desprende del skimmer.

presencia de crudo adherido a las paredes del canal que

%

.
6, T

il et

Foto 4.4, Skimmer
vertimiento No. 4

conduccién de,'
vertimiento desde el canal que sale del
skimmer hasta el punto de vertimiento No. 4

. 2 T
_ Foto 4.15. Tubos de

A

Fotos 4.16 y 4.17. Tubos

este punto.

de descarga a cafio Rubiales, se observa socavacién del cauce en

_J‘ z

. A
Pl

de crudo adherida a las paredes del mismo.

Fotos 4.18 y 4.19. Car}a! que e de'spre'nde desde el skimmer, donde se encontrd una capa |

En el punto de vertimiento 5 se estaban instalando los andamios o soportes que
permitirdn efectuar el transporte de los materiales de construccidn para recuperar el sitio
de vertimiento afectado por un movimiento en masa. El sitio de vertimiento se encuentra
ubicado en la parte interna de una curva del rio (margen derecha).

En el recorrido efectuado aguas abajo del cafio Rubiales para verificar las condiciones de

nuevos (6 y 7) se observd que se presenta continuidad en el
cauce e inestabilidades en los taludes del mismo reflejadas en movimientos en masa

los puntos de vertimiento

Z
A
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menores y caidas de éarboles al cauce, pero éstos no alcanzan las dimensiones del
movimiento presentado en el punto de vertimiento 5.

,

transporte de materiales para recuperar hasta el punto 5.
el movimiento en masa presentado en
el punto de vertimiento 5.

Foto 40. Anam:‘aje instalado para oto 4.21. Ducto de coduccfén del vertimiento

-

sz
: -1k di . g Rk i o s o g e =
Foto 4.24. Apo _ evde sedimentos al agua en Foto 4.25. Iridiscencia observada en el
el punto de vertimiento 5. punto de vertimiento 5 sobre el cafo
Rubiales.
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Foto 4.28. Ficha de mantenimiento del
skimmer (bimensual), donde se observa que
la fecha cuando se realizé el ultimo
mantenimiento era relativamente reciente

(octubre 8 de 2010), veinte dias antes de la
visita.

A partir de la informacion anterior y considerando que la Empresa solicita un rango de
movilidad del punto de vertimiento de 500 en el nuevo estudio presentado (Complemento
al EIA 2011), se puede sefialar que dadas las condiciones de sinuosidad de las corrientes
y de inestabilidad de las mérgenes de las mismas, segun lo observado en campo y lo
sefialado de manera general en el subcomponente de geomorfologia (corresponden a la
unidad Terraza Aluvial Baja Reciente - F2), es necesario conocer las condiciones
puntuales y en detalle de los sitios propuestos para los vertimientos a fin de prever que no

se sigan presentando movimientos de remocién en masa significativos, como en el punto
de vertimiento No. 5.

Aunado a lo anterior se debe considerar que a! no ser ambientalmente viables los

vertimientos propuestos no tiene sentido la autorizacién de sitios para la construccidén las
obras propuestas.”

Del Permiso de Aprovechamiento Forestal

Manifiesta la empresa que requiere el permiso de aprovechamiento forestal para
adelantar las nuevas obras de construccién y adecuacion de las instalaciones de
apoyo (subestacién eléctrica, PAD, ZODME, areas para el proceso de
Landfarming, areas para disposicion de cortes de perforacién, Serviteca, Pista de
aterrizaje, ampliacion del CPF-1) y sus vias de acceso. Asi mismo, solicita el
referido permiso con el fin de adelantar la adecuacién de nuevas lineas de
conduccion y la ampliacién de la banca de las vias internas del campo de 8 a 10
m, aclarando que dichas obras se ejecutaran teniendo en cuenta los resultados de

7

8
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la zonificacion de manejo ambiental del campo Rubiales. Frente al permiso
referido, esta Autoridad consideré lo siguiente:

“Para tener mayor claridad respecto a las é&reas a intervenir y volumen de
aprovechamiento forestal requerido por las nuevas obras, esta Autoridad mediante el Auto
236 del 31 de enero de 2011 solicité a la Empresa revaluar la infarmacion relacionada con
este permiso en el EIA (2010), teniendo en cuenta el desistimiento y aclaracion de
algunas actividades objeto de la presente modificacion, para lo cual era necesario
complementar aspectos béasicos dentro del proceso de Evaluacion. Por consiguiente, esta
entidad esperaba que la Empresa en el "Complemento al EIA Campo Rubiales” (Radicado
4120-E1-70157 de 7 de junio de 2011), como respuesta a dicho auto, hiciera las
respectivas aclaraciones, sin embargo se limitd a presentar nuevamente la solicitud del
aprovechamiento forestal (capitulo 4), sin hacer referencia a dichos requerimientos.

Pero como el propésito de la ANLA, es verificar que la informacion sea coherente con lo
requerido para establecer la viabilidad o no del aprovechamiento forestal, a continuacion
se realiza la evaluaciér. de la nueva informacién (Radicado 4120-E1-70157 de 7 de junio
de 2011), teniendo en cuenta que dentro de ella se aclaren los aspectos requeridos en el
Auto mencionado, ya que la solicitud de informacién adicional se hizo dada su importancia
para evaluar el respectivo permiso; resultados que conlilevan a los siguientes comentarios:

1. En primer lugar, con respecto a la base de la informacién para el aprovechamiento
forestal, hay deficiencia e incoherencia, porque segtn lo descrito, la Empresa dice
que: Con el fin de solicitar el permiso de aprovechamientc forestal, se realizé una
visita a campo, para determinar la composicion floristica y =/ volumen de madera a
remover en las coberturas vegetales definidas en el Capitulo 3, Numeral 3.3.1.1 —
Flora, como Bosque de Galeria (BG) y Sabanas naturales (S). Pero si retomamos lo
dicho en la caracterizacion floristica, el anélisis de composicion se hizo con
inventarios del 2008 y 2009 cuyos soportes se presentan en el Anexo 2 (5 parcelas),
mientras que para el aprovechamiento forestal, se reportan como datos de campo, los
inventarios registrados en el Anexo 6 (sin fecha de ejecucion).

2. Con relacion a las Actividades que requieren aprovechamiento forestal, (Numeral
5.3, subnumeral |) del Literal a) del Auto 0236 del 31 de enero de 2011), de acuerdo
con la informacion actual, para la presente modificaciéon de Licencia, la Empresa
necesita realizar el aprovechamiento forestal para las nuevas obras de construccion y
adecuacion de instalaciones de apoyo (subestacién eléctrica, PAD, ZODME, &reas
para el proceso de Landfarming, areas para disposicién de cortes de perforacion,
Serviteca, Pista de aterrizaje, ampliacién del CPF-1) y sus vias de acceso.
Adicionalmente, solicita permiso de aprovechamiento forestal para la adecuacién de
nuevas lineas de conduccién de aguas residuales industrialzs tratadas hacia las dos

(2) franjas de vertimiento sobre el rio Planas y la ampliacién de la banca de las vias
internas del campo de 6 a 10 m.

Dichas actividades implican necesariamente la intervencién de las diferentes
unidades de cobertura vegetal que conforman el Campo Rubiales, como son:
bosques de galeria, morichales, sabanas naturales y pastos arbolados, razén por la
que se solicitd en el auto (Numeral 5.3, subnumeral Il del Literal a), presentar la
Localizacién de los sitios donde se prevé la tala de arboles (coordenadas con
Su respectivo datum y origen) y las unidades de cobertura a intervenir (v.gr.
vegetacién marginal de cauce, arboles aislados y/o morichales); pero en la
informacién presentada como Complemento al EIA, solo se hace referencia es a la
localizacion de las parcelas inventariadas en bosque de gaieria y herbazal arbustivo
(coordenadas Este Datum Magna Sirgas y origen Este Datum Bogotd) tanto para el
campo Rubiales como para el corredor, sin relacionar la ubicacion geogréfica de los
sitios especificos donde se realizara la intervencion, y mucho menos el Registro
fotogréfico de los sectores donde se prevé el respectivo aprovechamiento
forestal, también solicitado en el mismo auto (Numeral 5.3, subnumeral Ill del Literal

a).




Resolucién No. . 0 2 3 7 : de

-p-’ g9 ABR Anan Pagina No. 97

7

\

3.

4.

“POR LA CUAL SE NIEGA LA MODIFICACION DE UNA LICENCIA AMBIENTAL \

GLOBAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Para obtener los volimenes de aprovechamiento, la Empresa reporta la ejecucion
de un inventario forestal a través de parcelas levantadas tanto para el Campo
Rubiales como para el corredor:’ cuyos soportes se presentan en el Anexo 8,
Aprovechamiento Forestal, donde para cada parcela numerada, se especifican las
especies registradas para bosques de galeria y sabanas arboladas, datos de altura,
diametro y volumen, que si comparamos |a lista de las parcelas georeferenciadas en

el documento (tablas 4.34, 4.40 y 4.45), con los resultados del inventario (tablas del
anexo 6), se encuentra la siguiente distribucién:

- En el Campo Rubiales, un total de 84 parcelas: 56 en bosque de galeria y 28 en
morichal.

- En el Corredor, un total de 55 parcelas: 54 en bosque de galeria y 1 morichal
(parcela 20).

- Para pastos arboiados, se realizaron en total 71 parcelas para las 2 areas (campo
y Corredor de la Iinea de conduccién al rio Planas).

Los soportes del inventario forestal presentados en el Anexo 6, Aprovechamiento
Forestal del Complemento al EIA, y los registrados en el documento, estan dados por
tio de cobertura vegetal a intervenir para las 2 areas de interés (Campo y Corredor),
pero ne por las actividades que requieren su afectacién, como se solicité en el Auto
(Numeral 5.3, subrnumeral V del Literal a), constituyendo una informacién muy

general, en comparacién con la necesaria en el proceso de evaluacién del Permiso
de Aprovechamiento forestal.

Con los resultados del inventario, se calcularon los valores estadisticos para obtener
con base en la media, el volumen total y comercial por hectirea para cada
cobertura (tablas 4.17 y 4.1 8), donde el error de muestreo para el volumen total en
los bosques de galeria para cada una de las areas inventariadas, fue inferior al 20%
(entre 11.7 y 16.5%), mientras que para las sabanas donde los individuos estan muy
dispersos, a pesar de que la mayoria de las parcelas (50 de 71) se agruparon en una
misma zona para mayor representatividad de individuos, el error calculado en
conjunto para las 2 &reas, sigue siendo superior al 20% (39.25%). El muestreo
estadistico indica, que el volumen total promedio en bosque de galeria, es de 230,17

m¥%ha para el Campo Rubiales y de 212,3482 m¥ha para el Corredor. mientras que
en las sabanas es de 0,7 m3/ha.

Tabla 4.17. Muestreo estadistico de fustales en el campo Rubiales

ESTADISTICO VOLUMEN TOTAL (m’/0,1 ha) VOLUMEN COMERCIAL (m”)
MEDIA 23,01716283 13,56509779
DESVIACION ESTANDAR 12,53568339 10,24389043
CV% 54,09927704 7559521169
ERROR ESTANDAR 1,367755191 1,117700079
LIMITE INFERIOR 204,5116323 113,2787244
LIMITE SUPERIOR 258,9209338 157,7408336
ERROR RELATIVO DE MUESTREO (%) 11,74050023 16,40549835

Fuente: Tabla 4.36 del Complemento al EIA Campo Rubiales. PRE, junio 20711

Tabla 4.18 Muestreo estadistico de fustales en el Corredor (fuera del campo Rubiales)

[

C ESTADISTICO VOLUMEN TOTAL VOLUMEN COMERCIAL
: MEDIA 21,23482525 13,42027672
| DESVIACION ESTANDAR 12,98316223 8,853091566
[ CV% 61,14089511 65,9680255
ERROR ESTANDAR 1,750649239 1,193750623
LIMITE INFERICR 177,249485% 110,2692609
LIMITE SUPERIOR 247,447019: 158,1362734
|__ERROR RELATIVO DE MUESTREO (%, 16,52686899 17,83383961
Fuente: Tabla 4.39 del Complemento al EIA Campo Rubiales. PRE, junio 2011
Respecto al error de muestreo (Bg < 20% > Sabanas). - importante tener en cuenta
que este valor estd dado es para el volumen calculac hectérea y los HI-TER 1-

03, establecen claramente que el muestreo ademés war con una confiabilidad
del 85%, debe tener un porcentaje de error inferior al 20%, pero wfef veiumen total a
remover. Ademas, los datos de volumen total promedio a remaver en bosques de
galeria y sabanas, asi presentados no son especificos respecto al tipo de obras para
los que se requiere, aunque se puede asumir, que son para las puntuales (PADs,

\?J
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pista, Zodmes etc..), sin embargo, no seria aplicable, ya que para este tipo de
construcciones, no pueden intervenirse los bosques de galeria; de aqui la importancia
que tenia especificar las actividades para las que se requiere este tipo de
aprovechamiento, el drea y clase de cobertura vegetal a intervenir por actividad, y el
voiumen total y comercial para cada actividad, informacién que se salicité mediante el

Auto (Numeral 5.3, subnumeral IV del Literal a), pero la Empresa no acaté dicho
requerimiento.

5. Volumen de Aprovechamiento: Para las obras lineales dentro del Campo, como se
puede ver en la tabla 4.20, se relacionan los voliimenes a aprovechar por kilémetro
de via, en bosques de galeria, para la construccion de vias de acceso, ampliacion
de vias internas del Campo y Lineas de Transferencia o conduccién de AR y en la
tabla 4.21, los volumenes de aprovechamiento en el corredor que se dirige hacia los
puntos de vertimiento sobre el rio Planas. Para cada trazado, se relaciona el ancho

del corredor, que varia entre 10m (ampliacién de vias internas) y 48m (Lineas de
Conduccion de ARI del CPF al rio Planas).

Tabla 4.20. Volumenes estimados de Aprovechamiento Forestal

Ancho
Méaximo del ; Volumen de
Tipa de Estrato Corredor a U’:;dad aprovechamiento Confiabilidad ﬂf rrosrt::z
cobertura Intervenir n m® por Km ue
(m ek
LINEAS DE CONDUCCION
Troncales
Fustales 690,514885
f:;ggﬁfa Latizal bajo 24830 Km 0,04041792 95% 20
Latizal alto 0,38664135 -
Lineas de transferencia o interconexién de fluidos o
Bosquss ngta-‘es_ 575,423071
de galeria Latizal bajo 12a20 Km 0,0336816 95% 20
Latizal alto 0,32220113 |
Lineas de conduccién de aguas residuales industriales desde CPF 1 a nuevos puntos sobre el cafio Rubiales
Badgiies Fysta.fes‘ 644,480559
de galeria Latizal bajo 12 a 24 Km 0,03772339 95% 20
Latizal alto 0,36086526
Lineas de conduccién aguas residuales industriales desde Jos CPF hasta Jos nuavos PAD de inyeccién
Bosques de Fysta!es‘ 680,514885
galerfa Latizal bajo 12836 Km 0,04041792 95% 20
Latizal alto i 0,38664135
i NUEVAS VIAS DE ACCESO A NUEVAS INSTA LACIONES
Bosquas oe Ft_.rstales' 2301,71628
galerfa Latizal bgjo 10 Km 0,1347264 95% 20
Latizal alto = 1,2888045
N AMPLIACION DE VIAS EN EL CAMPO RUBIALES
Fustales 92,0686513
Bosques de | Latizal bajo 4 Km 0,05389056 95% 20
g Latizal alto 05165218

**Se torma como referencia el valor mayor.
Fuente: Tabla 4.46 del Complemento al EIA Campo Rubiales. PRE, junio 2011

que se dirige hacia los puntos de vertimiento sobre el Rio Planas

Tabla 4.21. Volumenes estimados de aprovechamiento forestal por kilémetro de via en el corredor

campo), hasta los puntos de vertimisnic & y 10

**Se toma como referencia ei valor mayor.
Fuente: Tabla 4.47 del Complemento al EIA Camoo Rubiaies. PRE, junio 2011

dados por kilémetro de via (m%km),

longitud total de acuerdo con el tra

Ancho
Méximo del . Volumen de
Ti R -
o ti? rf?:f‘a Estrato Corredor a U';(':fd aprovechamiento Confiabilidad ﬁrrorrde
Intervenir m” por Km s o
(m)ti
Linsas de conduccién de aguas residuales industriales desde CPF 2 a nuevos puntos sobre el rio Planas
Fustales 637,044758
ds;’;g;;‘;; Latizal bajo 20448 Km 0,03297777 95% 20
Latizal alto 0,36591339
Nota: cabe mencionar que el corredor de intervencion para esta linea de conduccidén se

tomo desde el CPF 2 (dentro del

La informacion asf presentada, parece como sila Empresa no tuviera definido aun los
sitios por donde va a trazar las obras, porque los registros de los volimenes estén
de acuerdo al ancho de la obra, pero no por la
zado; ademds, los proyectos lineales, fue uno
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Lo anterior, y como se ccmenté en Ia Descripcién del Proyecto, Ia Empresa en el presente
documento cambié el enfoque de lo que inlcialmente habfa establecido en el EIA para la
Evaluacién (2010), porque en lugar de complementar y aclarar las inquietudes expuestas
por esta entidad, presenta una informacién distinta, como nueva solicitud del permiso, sin
explicar, cual fue la razén, para desistir de algo ya definido, si son obras que hacen parte

de la Modificacién, para las que se requeria la informacién solicitada, como base dentro
del proceso Evaluacion.

Vale resaltar algo importante al respecto, como una més de las incoherencias que se
encuentran a lo largo de! Estudio: En la Descripcién del Proyecto (capitulo 2), la Empresa
dice que “Para las obras a desarrollar en Campo Rubiales, como son las lineas de
conduccion, Los cruces de cuerpos de agua, se realizan en forma aérea (marcos “H”),
sin realizar intervencioén del cauce y las mérgenes del mismo. La lingada del cruce del
cuerpo de agua se realiza en un costado o margen del mismo, mientras en el otro costado
es halada la lingada, empleando una retroexcavadora o buldécer’ Lo que quiere decir
que este tipo de obras sobre cuerpos de agua, No requieren intervenir Bosques de
Galerfa o Morichales, entonces porque el permiso aprovechamiento forestal solicitado
para cruces, es explicitamente para bosques de galeria, si es evidente que este tipo de
cobertura, esté directamente relacionada con las margenes de los cuerpos de agua,

Igualmente, la Empresa hace una aclaracién reiterativa en todo el tema del
aprovechamiento, diciendo que las obras se ejecutaran teniendo en cuenta los resultados
de la zonificacion de manejo ambiental del campo Rubiales, argumento que no puede
validarse para la presente modificacién, ya que como se comenté anteriormente, para
esta Autoridad es indispensable conocer a estas instancias del proyecto (por la amplia
ocupacion de éreas y la escasa vegetacién), los sitios donde se va a realizar la tala de
arboles y el volumen a remover por actividad, y ademés, como la zonificacién de manejo
no es coherente con la sensibilidad e importancia ambiental que actualmente caracteriza
el Campo Rubiales, no puede tomarse como referencia para definir las dreas a intervenir.

En conclusién, esta Autoridad considera que No es viable Autorizar el Permiso de
Aprovechamiento Forestal Unico solicitado para las nuevas actividades en Campo
Rubiales, dado que la informacién requerida no es suficiente, porque ademés de
presentar incoherencias, no fue complementada por la Empresa, incumpliendo con la

solicitud realizada mediante el Auto 0236 del 31 de enero de 2011 de Informacién
Adicional.”

DE LAS MEDIDAS DE MANE.JO AMBIENTAL
Respecto de los Programas de Manejo Ambiental

‘De acuerde con la informacién presentada en el documento en evaluacion,
correspondiente al “Complemento al EIA Campo Rubiales”, el Plan de Manejo Ambiental
para la modificacion de Licencia ambiental se ha disefiado bajo Jos lineamientos
contenidos en la Licencia Ambiental Global (Resolucion 0233 de Marzo 16 del 2001), y
sus respectivas modificaciones, integrando ademés, la informacién solicitada como
adicional, mediante Auto 0236 de enero 31 de 201 1, para complementar el EIA. El
objetivo, alcance y en gran parte las acciones propuestas como medidas de manejo para
las nuevas actividades, estan dentro del contexto ambiental requerido por esta Autoridad
para los Proyectos de Explotacién de hidrocarburos; sin embargo, no es lo més indicado
avalar la implementacion de medidas de manejo, para actividades que no han sido
claramente descritas, ni se conoce el estado actual de la totalidad de los componentes
ambientales del érea a intervenir, y mucho menos, los impactos que se van a generar
sobre ellos, y el grado real de afectacion, dado que son la base de la informacién para

“POR LA CUAL SE NIEGA LA MODIFICACION DE UNA LICENCIA AMBIENTAL \
GLOBAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

de los puntos que esta Autoridad solicité complementar en el Auto de Informacion
Adicional (Numeral 5.3, Literal b), en los siguientes términos: “Por otro lado y teniendo
en cuenta que la Empresa ya tiene definido los trazados de los diferentes proyectos
lineales (lineas de frasferencia de fluidos y/o vertimiento), deberé especificar los
cruces con morichales y/o asociaciones de esta palma con otras especies, para lo
que se requeria presentar la informacién especifica.

\ ?j
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establecer las acciones adecuadas a desarrollar, con el objeio de prevenir. minimizar,
controlar o compensar los dafios causados.

No obstante, como el propdsito de la ANLA con la presente evaluacioén no es entorpecer
las actividades de la Empresa, sino verificar que éstas sean equiparables con la oferta
ambiental con que actualmente cuenta el area donde opera. se considera pertinente
realizar una revisién a los programas propuestos, teniendo en cuenta que la alteracion de
los recursos naturales, independiente del factor que la genere (antrépico, industrial), tiene
las mismas consecuencias (deterioro ambiental), las cuales varian es en el grado de

afectacion y éste depende del tipo de manejo que se implemente, como es el caso
especlifico del Campo Rubiales.

A continuacion se destacan las principales observaciones a las medidas de manejo
ambiental propuestas, a la luz de los requerimientos de informacién adicional:

— Medio Abidtico

Ficha CR-ABS: Manejo de material de descapote. Tal como se sefalé en las
consideraciones de la evaluacién de impactos, con las condiciones actuales de
intervencion del campo, es necesario contemplar medidas de manejo complementarias
para la recuperacion de suelo. Esto, considerando que las medidas propuestas estan
limitadas a la intervencion, manejo, almacenamiento y uso final del material de descapote
sin contemplar medidas para la recuperacién de suelos.

Con respecto a las actividades requeridas para optimizar la intervencién de areas, al igual
que en el capitulo de descripcién de actividades, no se encontraron medida en este
sentido en las fichas CR-AB7: Adecuacion de infraestructura-Construccién de obras
civiles, y CR-ABS8: Adecuacién y construccion de via.

Adicionalmente, en esta uiltima solo se Incluyeron como obras tipo para el manejo y
control de las aguas de escorrentia las correspondientes a alcantarillas, cunetas
perimetrales y trinchos de madera, las cuales no se consideran suficientes para el fin
sefialado. De lo observado durante la visita de evaluacion. ademéas de las obras
propuestas seria necesario la construccion de descoles, disipadores de energia, zanjas
de coronacién, desarenadores, entre otras obras que no fueron contempladas por la

Empresa. Adicionalmente, no presenta las obras geotécnicas tivo requeridas en el Auto
de informacién adicional.

En lo referente al mantenimiento de vias, no se presenta el programa de mantenimiento
requerido ni se aclara si daria aplicacion a las especificaciones técnicas establecidas por
el Ministerio de Transporte o el Instituto Nacional de Vias rara tales Imprimacién o
pavimentacién o en su defecto as que sean compatibles con las actividades de
espumado asfaltico, ni presenta justificacion alguna al respecto. La ficha se limita a

retomar lo descrito en el capitulo de actividades acerca de los resultados del método de
espumado asféltico.

Ficha CR-AB9: Construccién de lineas de conduccion. El contenido de esta ficha hace
referencia a la informacién suministrada en descripcién de actividades. Actividades
complementarias como las necesidades de obras geotécnicas no son precisadas ya que
se sefiala que al momento de ejecutar las obras un experto en la materia establecerd la
necesidad de las mismas. Al respecto se debe sefialar que con base en la infraestructura
existente y las condiciones del area, se pueden proponer obras tipo, de lo cual la Empresa
ya deberia tener claridad considerando Ja multiplicidad de ductos construidos.

Ficha CR-AB11: Manejo de Ia captacion agua. Como respuesta al requerimiento de esta

Autoridad de la inclusién de un programa para la optimizacién del uso del recurso
mediante la recirculacién del agua empleada, el uso de aguas residuales previamente
tratadas, capacitacion para la reduccién del consumo, control d= volumen de retorno de
las aguas captadas, entre otros aspectos. Al respecto, se encuentra que las medidas
propuestas para la capacitacion y control de retorno son muy generales y no permitirian

alcanzar el objetivo requerido por esta entidad. Se destaca que como medida de
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reutilizacion la Empresa propone: ‘Riego de las vias internas, riego de dreas donde se
realizan procesos de revegetalizacién, preparacion de los lodos de perforacién, pruebas
hidrostéticas de tanques v tuberias, geheracion de vapor en calderas ¥ lavado de equipos;
es de aclarar que META PETROLEUM en campo Rubiales durante el 2010 reutilizd
1.270.472m° de agua.” Medida que a todas luces puede generar impactos méas
significativos que el que se pretende controlar (p. ej. impactos acumulativos por el riego
en suelos dado que la actividad se realizaria a largo plazo por ser un campo de

desarrollo). Al respecto la Empresa no propone metas ni indicadores que permitan
verificar la efectividad de la medida.

Por otro lado, los indicadores propuestos solo permiten controlar el porcentaje final del
agua recirculada, lo que no permitiria enfocar las medidas de control sobre alguna de las
acciones propuestas para el uso eficiente del agua. Al respecto el auto de informacién
adicional sefialaba que los indicadores debian permitir “... cuantificar la eficiencia de las
medidas implementadas y dar cumplimiento a la politica de produccion més limpia y
consumo sostenible, en relacién con el indicador de consumo de agua total”.

CR-AB17. Estrategias de manejo para dreas de ZODME. La informacién suministrada en
este Ficha genera confusién toda vez que sefiala que los zodmes se ubicarén de acuerdo
con los resultados de Is zonificacién de manejo, pero al mismo tiempo propone unas
coordenadas para unos sitios selsccionados. Se debe resaltar ademés que a Empresa no
dio cumplimiento al requerimiento efectuado por esta Autoridad donde se solicita
especificamente “complementar con disefios preliminares de los mismos donde se
identifiquen escorrentias, corrientes, nacimientos, infraestructura aledafia existente (p. €j.
vias de acceso, lineas de energia eléctrica, etc.)”. Al respecto la ficha indica que

presentara los disefios y demés especificaciones en los Planes de Manejo Ambiental
especificos.

— Medlio Biético
Las acciones han sido enfocadas al manejo del suelo, mediarite los siguientes Programas:

— CR-B18- Revegetalizacién de areas intervenidas
— CR-B25- Manejo de fauna.

- CR-B26- Manejo de fiora.

- CR-B27- Manejo del aprovechamiento forestal.

Al respecto, debe tenerse claro que esta parte del plan de manejo ambiental, esta
relacionada es con el manejo de los recursos que van a ser intervenidos directa o
indirectamente por el proyecto para minimizar o mitigar los impactos, por esto, si
comparamos el PMA propuesto para las nuevas actividades (Cap. 7)), con los programas
definidos para la Explotacion de Hidrocarburos (HI-TER-1-03 de 2006), y los establecidos
por esta entidad en la modificacion de la Licencia Global del campo Rubiales (Resolucion
1586 de septiembre de 2008), se presentan deficiencias e incoherencias, dado que no se
registra la totalidad de los programas relacionados con dicho objetivo, ni se acogen los
requerimientos solicitados en la Resolucidn y ademds, en un mismo programa se
proponen acciones de manejo y compensacién. Por otra parte, no es coherente, que se
propongan acciones direccionadas a realizar un seguimiento y monitoreo (cap.8) a
actividades para las que no se ha programado un manejo durante las obras, como es el
caso de la flora y fauna endémica o bajo amenaza y los recursos hidrobiolégicos.

En consecuencia y para mayor claridad, a continuacién se hacen los comentarios a los
programas descritos en el capitulo 7 del Complemento al EIA, respecto a su equidad con
los requeridos como informacién adicional mediante el Auto ya conocido y en algunos
casos a los ya establecidos mediante Resolucién 586 de septiembre de 2008:

Ficha CR-B25: Manejo de Fauna: El programa tiene 1as siguientes objetivos:
v" Describir las aciividades de manejo que se deben implementar para prevenir,

compensar y mitigar los impactos que se provocaran sobre a fauna terrestre por
las actividades ligadas al proyecto.
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Menitorear el estado y evolucion de las comunidades faunisticas en las zonas de
mayor intervencion.

Plantear proyectos de apoyo a Ja investigacién en la zona para la proteccion de
las especies vulnerables descritas en la linea base ambiental,

Lo que indica, que ademés de prevenir, mitigar y controlar el impacto sobre la fauna, se
contemplan actividades compensatorias de la afectacién, como es el caso de los
Proyectos de apoyo a la investigacion, solicitados mediante Informacién adicional, pero
como Compensacion para afectacion de Fauna y Flora (Auto 0236 de enero 31 de 2011
Articulo primero, numeral 11, literal C), que para efectos de seguimiento por parte de la
ANLA, lo indicado es que cada ficha relacione los compromisos de la Empresa con el
programa, para asi verificar la efectividad de cada programa.

Por otra parte, el primero de los objetivos, es describir las acciones de manejo del
recurso, durante las actividades que puedan afectarlo (ahuyentamiento, cercamiento de
vegetacion y proteccion de zonas humedas), sin embargo, no se hace referencia a
ninguna de ellas, ni se tuvo en cuenta las ya definidas en la ficha de Manejo de Flora v
Fauna del Plan de Manejo de 2001, (Resolucién No. 0233 del 16 de Marzo del 2001), que
otorgo Licencia Ambiental Global al Campo Rubiales, acogida posteriormente mediante
Resolucién 1586 de septiembre de 2008, la cual establece en el Articulo Tercero, numeral
3, literal fi, complementar las acciones, de tal forma que contemple el manejo de
ejemplares, huevos, nidos y otros especimenes de la fauna silvestre, que eventualmente
se encuentren durante las actividades de remocion de la vegetacion y la construccion de
instalaciones, vias y lineas de flujo.

Como se comenté anteriormente, el Plan de Manejo para el recurso Bidtico en Campo
Rubiales, no contemplé la totalidad de las acciones para manejar los impactos que se
pueden generar por las distintas actividades, o se relacionean en una misma ficha,

generando confusion para su evaluacion, ni acaté lo sclicitado en Auto 0236 de enero 31
de 2011, como se relaciona a continuacién:

— Manejo de remocion de cobertura vegetal y descapote: Aunque para el manejo del
medio abictico durante las actividades de construccién, se contempla el programa
denominado Manejo de material de descapote (CR-AB5), éste no puede
homologarse, con las acciones de manejo de la cobertura vegetal, ya que no es igual
el manejo y disposicién del material orgénico proveniente del descapote sobre
sabanas, que la intervencion de flora con alto valor ecologico, como son los bosques
de galeria o morichales. Por consiguiente, la Empresa tenia que presentar la ficha
especifica con el programa a implementar, tal y como quedod establecido en |Ia
Resolucion 1586 de septiembre de 2008 Articulo Tercerc numeral 3 literal g. La
Empresa deberé formular una ficha exclusiva para el manejo de la flora con alto valor

ecologico, que tenga un alcance mayor al previsto en la ficha de manejo de la
vegetacion.

Programa de proteccion y conservacion de hébitats. En el area de influencia, se
encuentran nacederos, morichales, y fuentes hidricas con su vegetacion protectora,
como habitats naturales de alta sensibilidad en |a zZona, que aunque no pueden ser
F intervenidos directamente (excepto bajo permiso previo), su estabilidad ecologica s/
puede verse alterada por el desarrollo de obras aledanas, o por la falta de control en su
gjecucion, situacion que actualmente se esta presentando en algunos sectores del
Campo, necesitando un programa de manejo especifico, que ayude a controlar su
afectacion y conlleve a su conservacion; sin embargo, no se propone ninguna accién.

Programa de manejo del recurso hidrico: Igual que en el caso anterior, la Empresa no
presenta dentro del programa, acciones de manejo especificas para la proteccién de
la amplia red hidrica con que cuenta el campo Rubiales, y actualmente, se presentan
afectaciones por falta de cumplimiento de las medidas requeridas para su proteccion.
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— Programa de conservacién de especies vegetales y faunisticas en peligro critico en
veda o aquellas que no se encuentren registradas dentro del inventario nacional o
que se cataloguen como posibles especies no identificadas: Teniendo en cuenta que
para el campo Rubiaies y el corredor de Ia linea de conduccién localizado en el sector
norte y fuera del campo, se identificaron especies de anfibios y reptiles en peligro
critico (CR): tortuga morrocoy (Geochelone carbonaria) y tortuga terecay
(Podocnemis unifilis), se encuentran catalogada como en peligro critico (CR); las
tortugas Chelus fimbriatus y Podocnemis vogli estén listadas como ‘“casi
amenazadas” (NT). A nivel de mamiferos las especies que se encuentran bajo
categoria de amenaza Critica (CR), la danta (Tapirus terrestres) y Vulnerable, el oso
palmero (Myrmecophaga tricactyla) y la nutria (Lontra longicaudis), ha debido
elaborarse una ficha de manejo para este tipo de especies o comunidades, dado que
el mecanismo de tratamiento no puede ser el mismo que se da a las especies sin estas
condiciones, que son de maxima alerta para su proteccién y conservacion,

- Programa de Compensacién para el Medio Bidtico

. ~  Por aprovechamiento de la cobertura vegetal: Mediante Auto 0236 de enero 31 de

. 2011 ((articulo primero, numeral 11, literal a), esta Autoridad hizo la siguiente
solicitud:

a) Por aprovechamiento de la cobertura vegetal, se deberan tener en cuenta como
minimo los siguientes aspectos:

I.  Las medides de compensacién debersn estar enfocadas a todas las
unidades de cobertura vegetal a intervenir (cambios de uso del suelo), para
lo cual se presentara una relacién entre el “irea a intervenir por cada
tipo de cobertura vegetal” y el “4rea compensar” negrilla fuera de texto,
(debidamente justificada, teniendo en cuenta los aspectos y/o funciones
ambientales de cada unidad).

fi. ~Lugar donde se realizaran las actividades de compensacion forestal, sus
correspondientes areas, especies, distancias, densidades, sistemas de
siembra y plan de mantenimiento (minimo a 3 anos), entre otros aspectos.

fi. ~ En caso de compra de predios como compensacion, se debe realizar un
programa de preservacion y conservacion, el cual debe ser concertado entre
la Corporacion ambiental competente, el municipio y la Empresa.

Sin embargo, no se acaté dicha solicitud, dado que ni siquiera se contempla como
parte del PMA en la modificacién a pesar de que considera el componente floristico,
como recurso de aprovechamiento, actitud que para la ANLA puede ser un indicador
mas, del poco interés que tiene la Empresa en recuperar la vegetacion y restaurar
ecologicamente la zcna de la que ha adquirido tantos beneficios; porque si revisamos
las obligaciones establecidas en los diferentes actos administrativos y su
cumplimiento a la fecha, los resultados son preocupantes, pues, segun lo registrado
en el expediente (019) de Campo Rubiales, es mucho lo que se ha aprovechado y

nada lo que se ha campensado en més de una década de actividades de la Empresa
en esta region del pais.

v’ Por afectacién paisajistica: Independiente de la recuperacién de Jlas &reas
intervenidas por las obras de/ proyecto, la Empresa tenia que implementar un
Programa con actividades enfocadas al manejo paisajistico de areas de especial
interés para las comunidades y las entidades territoriales (v.gr. Juntas de Accién
Comunal — JAC, Corporacién Auténoma Regional competente, Alcaldia, etc.), tal
como se presenta en la solicitud que hizo esta Autoridad mediante Auto 0236 de
enero 31 de 2011 ((articulo primero, numeral 11, literal b), como parte de los

programas de Compensacién para el medio bidtico establecidos en los HI-TER-1-
03.

L% | \ %
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v Por fauna y flora: Como en la Ficha CR-B25: Manejo de Fauna, dentro de la
actividad de Monitoreo a las comunidades faunisticas, Ia Empresa propone la
realizacion de un proyecto de recuperacién del habitat, mediante un convenio con
la universidad interesada en el desarrollo de proyectos que conduzcan a la
preservacion de especies endémicas, en peligro critico o vulnerable, y asi mismo
generar un programa de apoyo a proyectos de investigacién de especies con fines
de repoblamiento, lo indicado es que esta propuesta se implemente como
programa de compensacion por afectacion del medio biético, teniendo en cuenta las
especies que sean catalogadas bajo amenaza y que presenten mayor riesgo de
afectacién sobre sus comunidades, por las nuevas actividades del proyecto. Es por
ello, que, la Empresa estaba en la obligacién de elaborar una ficha especifica para
Compensacién de Flora y Fauna, describiendo como minimo, el nombre y disefio
del proyecto, donde se relacionara la (s) especies(s), que serfan objeto de
investigacién y la Institucién con la que se puede realizar el Convenio, cumpliendo

asl, con lo solicitado en el Auto 0236 de enero 31 de 2011 (articulo primero,
numeral 11, literal c).

— Medio socioeconémico

La empresa presento el Plan de Gestion Social distribuido en dos (2) programas de los
cuales uno de ellos incluye nueve (9) fichas y el otro, Compensacion Social, consta de

una ficha, pretenden prevenir, mitigar y corregir los potenciales impactos que el proyecto
pueda presentar al entorno socioecondmico y cultural.

No obstante, respecto a la ficha “CR-S-4 Arqueologia preventiva” se seRalan las
actividades a realizar en el Area de Influencia del proyecto del corredor para el vertimiento
de las aguas residuales industriales dirigidas al rio Planas, pero no se presentan acciones
de manejo arqueolégicas relacionadas con las actividades a realizar dentro del Campo
Rubiales donde se realizarén nuevos movimientos de tierra por las nuevas actividades,
como: las areas de landfarming, la nueva pista aérea, los nueve (9) PAD's, los corredores
de ductos, la construccion de nuevas vias de acceso y ampliacidon de las existentes, éreas
de ampliacion de las facilidades de produccién, los 5 Zodme, éreas de tratamiento de
cortes, nuevas zonas para humedales o wetland, &rea de serviteca, los nuevos 20
campamentos, entre otros, en ese sentido, estas nuevas actividades requieren la
definicion de medidas de manejo para el aspecto arqueoldgico (Programa de Arqueologia
Preventiva y Plan de Manejo Arqueolégico) segtin los lineamientos del ICANH y como lo
sefiala a Ley 1185 de 2008, lo que no atendié la empresa segun lo sefialado por el Auto
de Informacién Adicional que adecuara la informacién y las medidas de manejo
atendiendo a los nuevos ajustes por las areas de influencia, por la descripcion de

actividades, por la demanda de recursos, la identificacion y anélisis de impactos, entre
ofros aspectos.

Ahora bien, durante la visita de evaluacion se detecté un sitio de interés cultural -presunto
cementerio indfgena- dentro del Campo Rubiales Yy muy cerca donde se ubicarg el PAD
14, como no existié actividad arqueolégica dentro del Campo -ya que ésta se concentrd
en el corredor del ducto de vertimiento por fuera del Campo- lo que implica, que la
empresa debid contemplar la realizacién de los programas de manejo arqueoldgicos
correspondientes y presentar el informe arqueologico tanto al ICANH (para su

correspondiente evaluacién) como a esta Autoridad Incorporando copia de entrega de la

misma y el resultado de la evaluacion del Plan de Manejo Arqueoldgico por parte de ese
Instituto.

{Qdemés la ch:‘ha.“CR-S-T Educacion y Capacitacién al personal vinculado al proyecto”,
incluyo capac;tac:én en seguridad industrial y salud ocupacional temas que no son de
compeiencia de esta entidad; esto evidencia que la empresa no ajustd las medidas de

manejo como se requirié en el Auto de Informacién Adicional atendiendo a los vacios de
informacién encontrados en el EIA inicial.

La empresa, dado el ajuste a las medidas que deberia hacer de acuerdo a lo solicitado en
el Auto de Informacic

: : ién Adicional, no considerd ni presenté una medida de manejo con el
fin de prevenir y mitigar los impactos presentados por la circulacion, estacionamiento y
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otros, del transporte de carga (entre otros, carrotanques) en la cabecera municipal de

Fuerto Gaitédn y que viene impactando sus vias de manera significativa, como se
evidencio en campo. ;

Es de sefialar que los programas estructurados en fichas aunque cumplen en lo formal
con lo solicitado en el Auto de Informacién Adicional, no fueron ajustadas de conformidad
con las actividades que se ejecutan dentro del Campo Rubiales, asf como de acuerdo con
las correspondientes al objeto de la solicitud de meodificacién. Ademads, tenfendo en cuents
que debieron hacerse ajustes, complementaciones y/0 actualizaciones en Ia
caracterizacion socioeconémica, por ejemplo, de acuerdo con la definicién de las reas de
influencia para la modificacién, y considerando que debid ajustarse en correspondencia
con lo anterior tanto la zonificacién ambiental y de manejo, la evaluacién de impactos
(aspecto sobre el cual no todos los impactos fueron identificados y evaluados), y las
medidas de manejo, de conformidad con lo solicitado en el Auto de Informacién Adicional.
Adlcionalmente no se aclaré, ni complementé la informacién arqueoldgica y cultural, todo
lo cual no permite determinar con suficiencia si las medidas de manejo propuestas por la
empresa previenen, mitigan, corrigen, compensan, recuperan y protegen al entorno social,
econdmico y cultural de los impactos que potencialmente puedan causar el proyecto.”

Frente al Plan de Monitoreo y Seguimiento

"Acorde con Ins requerimientos de informacidn adicional efectuados por esta autoridad, se
encuentra que los parametros propuestos en las fichas de seguimiento al medio abidtico:
CR-SM-AB-1: Aguas residuales y corrientes receptoras, CR-SM-AB-4: Suelo, y CR-SM-
AB-5: Monitoreo de sistemas de tratamiento y disposicion de residuos, no contemplan los
parametros requeridos para controlar los efectos sobre la calidad fisico-quimica,
bacteriolégica tanto de los vertimientos como de las fuentes receptoras.

Adicionalmente, no se incluyen monitoreos para controlar que la calidad de las aguas
Subterréneas no se vea afectada por el desarrollo de las actividades propuestas
(incluyendo reinyeccién y operacién de facilidades y centros de manejo de residuos, entre
otros), diferentes de los sitios de concesion de aguas subterréneas.

En este plan, la Emgresa relaciona programas de seguimiento y monitoreo, a
componentes bidticos que no fueron tenidos en el programa de manejo, por ejemplo:

Ficha CR-SM-B-1 Flora y fauna (endémica, en peligro de extincién o vulnerable, entre
otras). No se programaron acciones especificas para el manejo de estas especies. Sin
embargo, en el programa de seguimiento, se encuentra que dentro de las acciones
enfocadas a verificar el cumplimiento a los programas de proteccidn de la vida silvestre en
los frentes de trabajo y su drea de influencia, la Empresa dice que: Es importante resaltar
que la cobertura vegetal de tipo arbéreo no va a ser intervenida durante el desarrolio
de proyecto, porque la remocién de vegetacion se limitars a pastos y rastrojos bajos, lo
que no es coherente, porque para las nuevas actividades se esté solicitando
aprovechamiento forestal, que no corresponde precisamente con la intervencion de

pastos y rastrojos; de aqui la importancia en que los programas sean coherentes con las
actividades a desarrollar v los recursos a utilizar.

Ficha CR-SM-B-2 Humedales (Sistema de tratamiento terciario tipo wetland): Al respecto,
se considera que este humedal como todo sistema natural o artificial, constituye un
habitat, para el que primero se debe conocer su composicion y estado de sus condiciones
ecoldgicas, y asi poder establecer un manejo y seguimiento; por ello, es necesario
caracterizarlo inicialmente a nivel de ecosistemas acuaticos, definir las acciones a
implementar para un manejo adecuado (Programa de proteccién y conservacién de
habitats) y finalmente, elaborar un programa de seguimiento y monitoreo.

Ficha CR-SM-B-4 Programas Revegetalizacion y/o Reforestacion: Acogiéndose a los HI-
TER-1-03, la Empresa describe dentro de esta ficha, las acciones de seguimiento a las
dos actividades que para el caso de la reforestacién, hace mencién del seguimiento a las
tasas de Compensacion: pero si revisamos los programas de manejo propuestos, en
ningtin momento se encuentra un programa relacionado con actividades de Reforestacién

_ | \ %/
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como Compensacion, la unica propuesta de siembra de especies nativas (arbustiva y
arborea), es la que se presenta como parte de la revegetalizacién (Ficha CR-B18:
Revegetalizacion de areas intervenidas), actividad que corresponde es a una obligacion
adquirida por intervencion de é&reas, pero no a una Compensacion; por esta razon, no
puede aceptarse que en este programa, se plantee el seguimiento a dos actividades
diferentes: Revegetalizacion de areas intervenidas y Reforestacion y més si para esta
ultima, no se ha planteado un programa especifico.

En relacion con el Plan de Seguimiento y Monitoreo para el medio socioeconémico la
empresa presenté 5 fichas con su respectiva estructura como lo establecen los Términos
de Referencia; sin embargo, es de sefialar que para realizar un seguimiento oportuno y
efectivo en el tiempo con continuidad de las medidas de manejo, es clave que las
medidas se adecuen a todos los impactos identificados y evaluados, asi, en la medida en
que este aspecto no fue atendido por la empresa, en consecuencia, las fichas de
Seguimiento y Monitoreo no tuvieron el ajuste correspondients. Ademads, teniendo en
cuenta que debieron complementarse, actualizarse y/o ajustarse aspectos de la
informacién puntual, sefialados antes, esta Autoridad considera que los programas de
seguimiento y monitoreo debieron ajustarse teniendo en cuenta la actualizacion de las
areas de influencia, la descripcion de actividades, la demanda de recursos, la
identificacién, andélisis y evaluacion de impactos, entre otros aspectos, como fue
explicitado en el Auto de Informacién Adicional.”

Del Plan de Abandono

‘La empresa para este Plan de Abandono y Restauracién Final para el medio
socioecondémico, presenté la Ficha CR-10-4- Estrategia de comunicacion a las
autoridades y a las comunidades, en ella se incluyen actividades de informacion sobre el
cumplimiento del Plan de Gestién Social, la dinémica general de ejecucién y fase de
restauracion, buscando mantener relaciones a largo plazo con 'as autoridades locales y
las comunidades y el registro de cero (0) quejas y reclamos, en ese sentido, se considera
ajustado y pertinente, no obstante, la empresa debio ajustar la medida como lo sefialaba
el Auto de Informacion Adicional incluyendo acciones tendientes a demostrar que de las
actividades realizadas por el proyecto no quedaron pasivos socioambientales en el area
de influencia del mismo, mediante registros fotogréficos, de video, formatos donde se
registren el estado de vias, infraestructura socioecondmica y cultural, viviendas, escuelas,
accesos a fincas, cercados, pasaganados, etc., antes y después de las obras y se debid
proponer implementar un paz y salvo donde se conste mediante firma por parte de
representantes de las comunidades y uno de la autoridad municipal y propietarios, que

estarian conformes con el resultado final y que no quedaron pasivos socioambientales en
el area.”

Respecto a la Inversién del 1%

“Mediante Auto 0236 de enero 31 de 2011 se solicitaron las siguientes aclaraciones:

1) Instrumentacién subcuencas de los rios Planas y Tillavé

a) Aclarar el numero de unidades de monitoreo meteoroldgica y estaciones
limnigréficas, ya que a lo largo del “Numeral 11.2: Instrumentacién Subcuencas de
los Rios Planas y Tillava”, propone la instalacién de ocho (8) unidades de monitoreo
meteorolégica y ocho (8) estaciones limnigréficas, el cual no es congruente con lo
sefialado en la “Tabla 11.2: Coordenadas Estaciones propuestas Cuenca Alta Rio

Vichada”, ya que en esta dltima tan sélo se exponen siete (7) estaciones
meteoroldgicas.

De acuerdo con la informacion presentada en el Complemento al EIA, la Empresa
manifiesta que el programa de Instrumentacién hidroclimatolégica de la cuenca del
rio Tillava, junto con la microcuenca del cafio Rubiales, iniciaré con la instalacién de por
lo menos cinco (5) estaciones meteorolégicas Y cuatro (4) estaciones limnigréficas,
dichas coordenadas se presentan en la tabla 11.3 del documento (capitulo 11).

%
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2) Estudios de Ordenamiento de las subcuencas de los rios Planas y Tillavé

En este documento (Complemento al EIA), la Empresa manifiesta que desiste de este
Programa.”

El Concepto Técnico contintia exponiendo lo siguiente:

Del Proyecto.

“En el documento presentado por Ia Empresa Complemento del EIA 2011 se indica que la
extension de la red vial interna es 285 km, sin embargo al considerar que el crecimiento
del Campo se ha incrementado significativamente en los Ultimos afios, que el estudio
presentado inicialmente (en el marco del trémite de modificacién objeto del presente
pronunciamiento; Complemento del EIA 2010) presenté la misma cifra y que en el
Expediente 0019 se registra Ia entrega de los Planes de Manejo Ambiental especificos

listados a continuacion, es necesario que la Empresa efectie la actualizacién de la
infraestructura vial existente.

PMA cluster RB90 y pozos monitorores e informa acerca del inicio de actividades

(4120-E1-119521 de septiembre 20 de 201 0).

e PMA pozos de desarrollo RB 412, RB413, RB 439, R 440 Y RB 444 e informa
acerca del inicio de actividades (4120-E1-124279 de septiembre 29 de 2010).

® PMA pozos de desarrollo RB 415, RB 416, RB 430, R 431 Y RB 441 e informa
acerca del inicio de actividades (4120-E1-143706 de noviembre 8 de 2010).

° PMA pozos de desarrollo RB 365, RB 445, RB 453, Y RB 454 e informa acerca del
inicio de actividades (4120-E1-143713 de noviembre 8 de 201 0).

° PMA pozos de desarrollo RB 405, RB 446, RB 447, RB 448 Y RB 452 e informa
acerca del inicio de actividades (4120-E1-172177 de diciembre 29 de 2010).

° PMA pozos de desarrollo RB 432, RB 433, RB 442, Y RB 451 e informa acerca del

inicio de actividades (4120-E1-172179 de diciembre 29 de 201 0).

PMA PADs de inyeccion e informa acerca del inicio de actividades (4120-E1-172180

de diciembre 29 de 2010).

° PMA pozos de desarrollo RB 294, RB 282, RB 288, RB 354 y RB 488, ¥ PMA pozos
RB 283, RB 284 y RB 287 e informa acerca del inicio de actividades (4120-E1-
20017 de febrero 17 de 2011).

o PMA pozos de desarrollo RB 290, RB 320, RB 324, RB 487 y RB 527, PMA pozos
RB 523, RB 524, RB 525 y RB 529, y PMA RB 293, RB 434 Y RB 489 e informa
acerca del inicio de actividades (4120-E1-40613 de 1° de abril de 2011).

° PMA pozos de desarrollo RB 362, RB 363, RB 526, y RB 528 y PMA para los pozos
RB 379, RB 486 Y RB91W e informa acerca del inicio de actividades (4120-E1-
49576 de abril 19 d= 2011).

° PMA pozos de desarrollo RB 449, RB 560, y RB 562 ¥ PMA para los pozos RB 292,
RB 404 Y RB 534 € informa acerca del inicio de actividades (4120-E1-84119 de julio
7 de 2011).

e PMA pozos de desarrollo RB 403, RB 555, y RB 568 e informa acerca del inicio de
actividades (4120-£1-98127 de agosto 5 de 2011 g1

o PMA pozos de desarrollo RB 551, RB 554, RB 557, y RB 567 e informa acerca del
inicio de actividades (4120-E1-102700 de agosto 16 de 2011).

Adicionalmente, es necesario que la Empresa precise los siguientes aspectos de las vias
de acceso: distancia inferior a 100 m con respecto a las cabeceras o nacimientos de los

canos o corrientes menores que cuenten con vegetacion protectora en relacién a las vias
de acceso existentes dentro del campo Rubiales. '

Considerando que la aplicacion del método de espumado asfaltico no ha sido autorizado
hasta la fecha para el campo Rubiales, y que la Empresa ya ejecuté la actividad, tanto en

la via que conduce desde el casco urbano del municipio de Puerto Gaitan hasta el Campo

Rubiales y parte de la red vial interna, la Empresa debersa presentar, en un término de dos
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(2) meses, un informe detallado de los resultados de esta actividad, asfi como de los
impactos generados por las mismas (p. ej. desprendimiento de costras formadas en |a
capa de espumado) y las medias de manejo implementadas para tal efecto.

En este informe se debera especificar la ubicacién, condiciones Yy especificaciones
técnicas de los sectores donde la capa de espumado no esté presentando un adecuado
aporte estructural ni resistencia a la degradacién superficial. Es decir, en aquellos
sectores donde sea reiterativo el mantenimiento. Esto, considerando que la falta de
resistencia y el insuficiente aporte estructural puede estar incrementando el aporte de
costras o material desprendido tratado con espumado asféltico al medio natural %
generando afectaciones sobre el mismo. En estos sectores la Empresa deberéd efectuar
una proteccion mediante Ja colocacion de una rodadura tipo concreto asféltico o sello

asfaltico, en los casos que el aumento del espesor de la capa tratada con espumado
asféitico no sea suficiente.

Adicionalmente, la Empresa deberd efectuar mantenimiento mensual, o con una
periodicidad inferior si las condiciones del medio y del proyecto asi lo ameritan
(temporada invernal, aumento del Trafico Promedio Diario - TPD, etc.). Esta actividad
debe incluir la recoleccién de material desprendido y la disposicion del mismo mediante

un tercero que cuente con autorizacion ambiental vigente para la prestacidn de este
servicio.

Cuando las vias se tengan que construir por la divisoria de aguas y en ambos lados se
presenten nacimientos, la Empresa deberé abstenerse de intervenir los mismos dando
cumplimiento tanto a la norma como a las dreas de exclusion establecidas para el Campo
Rubiales. Si al efectuar el anélisis de las condiciones ambientales y la necesidad de
ubicar la infraestructura petrolera se determina que es necesario efectuar el trazado de Ia
via por un sector con las condiciones descritas, la Empresa deberé tramitar el respectivo
permiso de ocupacion de cauce, toda vez que desde el punto de vista ambiental es mas
importante conservar la ronda de proteccion del nacimiento (4rea de recarga y cobertura
protectora) que intervenir de manera puntual el cauce y su cobertura.

Tambien, se deberd Presentar un inventario tabulado de la infraestructura existente
(clusters, plataformas, pozos de desarrollo e inyectores, lineas de flujo, etc.) y actividades
0 procesos actualmente en ejecucion en el Campo (concesiones de agua, vertimientos,
manejo), sefialando acto administrativo en el que se aprobé y estudio ambiental en el que
se proponia su ejecucion, asi como el Plan de Manejo Ambientel especifico que cobija el
desarrollo de dicha actividad (incluyendo nimero de radicado ante este Ministerio).

Ademas, se deberd presentar un inventario de las instalaciones de apoyo 0 areas
adicionales ocupadas, ya sea por campamentos, almacenes de materiales, talleres,

casetas de hospedaje para conductores, casinos., biodigestor, aeropuerto, hotel, centro
de salud, etc.

La Empresa deberé allegar la descripcién de las especificaciones técnicas de la
infraestructura existente y la cartografia de la misma a escala 1:10.000 tanto en medio
impreso como magnético y explicar el procesc en cada una de las facilidades de
produccion, infraestructura petrolera, instalaciones de apoyo existentes (incluyendo toda
la infraestructura existentes y actividades desarrolladas en la actualidad), indicando los

equipos y cantidad con las que cuentan, asi como los tipos y cantidades de residuos que
se generan en las diferentes etapas de cada proceso.

Todos estos aspectos serdn objeto de seguimiento ambiental por lo que la Empresa
debera ser absolutamente cuidadosa de la informacién suministrada. La falta de claridad y
precision o en su defecto la omisién de informacién, de manera que no permita a la
Autoridad Ambiental la toma de decisiones oportunas, daré lugar a la iniciacion de los

respectivos procesos sancionatorios y a las sanciones establecidas por Ley a que haya
lugar.
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Conclusiones

En términos generales, en el documento de informacion adicional se evidencia que la
Empresa cambié el enfoque dado al proyecto y las condiciones para la ejecucion de las
actividades propuestas. Es decir, en el documento evaluado previamente en el marco de
la presente modificacién, la Empresa proponia la ejecucién de actividades en su gran
mayoria de manera puntual (salvo la exploracién de aguas Subterraneas). Basado en lo
anterior, esta Cartera programd y desarrolié la visita de evaluacién ambiental de la
modificacién de la licencia ambiental segun Jlo solicitado por Ia empresa y en
consecuencia requirid informacién adicional de forma concordante tanto con lo propuesto
como con lo observado durante dicha visita.

Sin embargo, la Empresa motu proprio cambié el enfoque de la solicitud de modificacion,
dejando de esta manera vaclos, imprecisiones e incertidumbres en la informacidén
adicional presentada, que no permiten contar con una linea base lo suficientemente
robusta para identificar y dimensionar los Impactos generado por las actividades
propuestas, las cuales tampoco son claras, al igual de las medidas de manejo que
permitiran prevenir, controlar, mitigar y compensar los impactos que se podrian
desprender de continuar las actividades bajo el esquema actual de desarrollo del Campo.
Las falencias del estudio estan en el alcance de la modificacién, las condiciones
ambientales del édrea de influencia directa e indirecta, la zonificacién ambiental. |a
identificacion y evaluacion de impactos, la zonificacién de manejo, la demanda de
recursos y la suficiencia de las medidas de manejo propuestas, principalmente, tal como
se expuso a lo largo del presente escrito.

A continuacion se destacan algunos de los argumentos expuestos a lo largo del presente
acto administrativo que respaldan la afirmacién anterior.

Analizando la propuesta efectuada por la Empresa en su integralidad se encuentra que:
dada la magnitud de la infraestructura existente y la propuesta, esta Autoridad considerd
pertinente que la Empresa presentara informacién consolidada y cartografiada de Ia
misma, asi como la descripcién detallada de los procesos, obras y actividades que
actualmente permiten la operacion del Campo Rubiales. La falta de precisién en éstas,
evidenciada en las consideraciones del item de “Descripcién del Proyecto”. no permite.
dimensionar la totalidad de los impactos que hoy en dia genera la operacién, y en
consecuencia no permite dimensionar ni ajustar las medidas de manejo ambiental que |a
Empresa ha venido tomando, que de acuerdo con lo evidenciado durante Ia visita no han
sido suficientes para controlar, prevenir, mitigar y compensar algunos impactos

mencionados en el anélisis presentado en el item de la zonificacién ambiental y de
manejo ambiental. '

En este sentido, es de vital importancia para la autorizacién del uso eficiente de los
recursos naturales el conocimiento de esta informacién, asi como el anélisis que la
Empresa debe efectuar a partir de la misma para la solicitud de nuevas actividades.

Si la Empresa desconoce el alcance de los procesos, infraestructura y actividades que en

la actualidad se desarrolian en el Campo, dificiimente puede conocer la forma en la cual
optimizara la intervenciér del medio ambiente.

Por otro lado, se reitera que el cambio en |a configuracion y enfoque de la solicitud de
modificacion conlleva a nuevas incertidumbres que no fueron contempladas en la solicitud
incorporada en el Complemento del EIA (PRE, 2010) y en esta medida no fueron
plasmadas en el requerimiento de informacién adicional efectuada a través del Auto 236
de 2011. Es de aclarar, que el cambio en si de este aspecto no es lo que genera

incertidumbres sino el contenido de las actividades propuestas y del estudio presentado
(calidad de informacién). '

En este punto se debe resaltar que las incertidumbres generadas por la informacion
suministrada inicia con la falta de precisién del alcance de la presente modificacién, pues
como se sefiald es apenas obvio que la solicitud de una licencia ambiental global o su
modificacion per sé implican la produccién de hidrocarburos, su incremento o soporte. Por
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tanto, la informacién suministrada en este sentido no da claridad acerca de Jo pretendido
por la Ermpresa con la presente solicitud de modificacion.

Aunado a lo anterior, la Empresa no precisé la infraestructura total reguerida para
incrementar la produccién del Campo tales como plataformas Yy numero de pozos, y
tampoco es clara al solicitar la construccién de nuevas lineas de conduccién de fluidos
dentro del Campo Rubiales (distribuidas en Troncales de 24 e 30” y Lineas de
transferencia o interconexién de 12 a 20”). Siendo esta una de las principales actividades,
la falta de precisién no permite dimensionar impactos correctamente dado que del
incremento de produccién se desprende la necesidad de construir plataformas e
infraestructura conexa: lineas de flujo o conduccién, troncales de conduccién de fluidos,
vias de acceso, infraestructura de apoyo (campamentos, casinos, talleres, etc. ), PAD de
inyeccion, entre otros, y perforar pozos, que la informacién suministrada no permite
cuantificar ni determinar en qué aspectos ni en qué medida se puede optimizar el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales.

En este punto se debe precisar que el crecimiento del Campo Rubiales bajo el esquema
actual no es ambientalmente viable. Muestra de ello es la densidad de la red vial actual,
que bajo el principio de no intervencion de cuerpos de agua, ha generado impactos
significativos como los sefialados en el item de zonificacion ambiental y de manejo
ambiental, que se podrian incrementar por el aumento de este tipo de infraestructura y la
presencia de una red igualmente densa de diferentes tipos de ductos. Esto aunado

evidentemente al resto de infraestructura existente: facilidades de produccién, PAD,
plataformas o clasters, infraestructura de apoyo, etc.

En este sentido, se debe reiterar que al evaluar el nuevo Complemento del EIA (PRE,
2011) se encontraron vacios, imprecisiones, carencias e inconsistencias que tampoco
permite establecer la viabilidad ambiental de las actividades propuestas.

Con base en lo anteriormente expuesto se tiene que las condiciones bajo las que se
plantea realizar las obras, procesos y actividades que hacen parte de la solicitud de
modificacién en evaluacién no son ambientalmente viables dado que no evidencia el uso
eficiente de los recursos naturales en un proyecto de gran envergadura como lo es el
Campo Rubiales y en adicién a esto, las incertidumbres generadas con la informacion
suministrada asi como la falta de cumplimiento de los requerimientos de informacién
adicional, no permitirian establecer la viabilidad ambiental del Proyecto.

Lo anterior, como es evidente, no permite a esta Autoridad Ambiental contar con un
panorama completo de las condiciones de uso, aprovechamierito y/o afectacién de los
recursos naturales. En la visita de evaluacién ambiental, se pudo evidenciar una fuerte
presion sobre los recursos naturales, como se sefiala en diferentes apartes del presente
acto administrativo, aspecto que hace imprescindible conocer y tener claridad de la
infraestructura, obras y actividades, actuales para dimensionar los impactos

correctamente y en este sentido establecer un uso eficiente de los recursos naturales,
debido a la magnitud del Campo.”

El Concepto Técnico 315 del 9 de marzo de 2012, finaliza con las siguientes
conclusiones:

De la informacién analizada

‘De acuerdo con lo observado en la visita de campo, la revisién y evaluacién de los
documentos: “Estudio de Impacto Ambiental para el Desarroilo del Campo Rubiales”
(Coplex, 2001), “Estudio de Impacto Ambiental para el Area a Licenciar del Campo
Rubiales y Plan de Manejo Ambiental para dos pozos de desarrollo RB35 y 39A" (Coplex,
2003), “Estudio de Impacto Ambiental para la Ampliacién del Veriimiento al Cafio Rubiales
de las Aguas Residuales Tratadas del Campo Rubiales” (Meta Petroleum, 2007),
“Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el Campo Rubiales” (PRE, 2010)"
‘Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el Campo Rubiales” (PRE, 2011), y
“Condiciones para Incrementar la Disposicién Final de las Aguas Industriales Tratadas de

A
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Campo Rubiales Mediante la Reinyeccion de 1°580.000 BWPD” (PRE, junio de 2011), la
informacion que reposa en el Expediente No. 0019 y teniendo en cuenta las condiciones
ambientales que se presentan en el drea en la actualidad {7}

Del concepto de viabilidad ambiental

‘El grupo Evaluador, después de realizar un analisis exhaustivo de la Informacion
referenciada en el parrafo anterior, que correspone a aquella que soporta la presente
solicitud de Modificacién de Licencia, los Estudios realizados para el Campo Rubiales 3%
los diferentes actos administrativos emitidos como parte del Expediente No. 0019, no
considera ambientalmente viable la modificacién de |a Licencia Ambiental Global del
Campo Rubiales en los términos propuestos por la Empresa Meta Petroleum Corp. en el

documento Complemento al Estudio de Impacto Ambiental para el Campo Rubiales”
(PRE, 2011).

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, se recomienda negar la solicitud de

Modificacién de Licencia Ambiental Global, otorgada mediante Resoluciéon 233 de
2001para el Campo Rubiales.

COSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES ~ ANLA

Conforme al concepto de modificacién de licencia ambiental referido, y teniendo
en cuenta que este tipo de proyectos de explotacion de hidrocarburos como el que
ahora nos ocupa, genera impactos negativos sobre los recursos naturales
renovables, se hace indispensable y obligatorio que los mismos sean previamente
conocidos y determinados tanto por la empresa que ejecuta el proyecto, como por
esta Autoridad en su calidad de ente evaluador con el fin de poder establecer las
medidas pertinentes para la mitigacion de los mismos.

De esta manera, y para efectos de conocer este tipo de informacion se debe
contar con e! instrumento denominado Estudio de Impacto Ambiental, para el caso
que nos ocupa, el complemente de modificacion del referido Estudio en el que se
hace necesario presentar de manera precisa y detallada la informacion
relacionada con el proyecto a ejecutar Yy que a su vez genere un nivel de
certidumbre sobre las posibles afectaciones que ocasione el mismo, para que

basados en dicha informacién se establezcan las medidas de mitigacion
pertinentes.

Asi las cosas, el comglemento al Estudio de Impacto Ambiental y la informacién
complementaria allegados por la empresa, presenta deficiencias relacionadas con
la descripcion del proyecto, la caracterizacion ambiental, la zonificacién ambiental
y de manejo, la evaluacién de impactos, la demanda de recursos y las medidas de
manejo ambiental que no permiten a esta entidad tomar la decision de autorizar la
modificacion de la Licencia Ambiental Global solicitada para el Campo Rubiales. .

Por otra parte y en relacién con todo lo anterior, es pertinente citar apartes de la
sentencia T-254 de 1993, proferida por la Corte Constitucional y en la cual se
consagra de manera clara, la facultad de las autoridades ambientales, para
imponer limites y en Gltimo caso, restringir aquellas actividades econémicas que
puedan afectar el medio ambiente, los recursos naturales y el equilibrio
ecosistemico, cuando no se disponga de informacién adecuada, confiable y
suficiente, que permita identificar y valorar los impactos y efectos ambientales que
puedan ser causados, y asi mismo establezca las medidas de prevencién,
mitigacién, correccion y compensacion que deben ser implementadas, a fin de gue
la afectacion ambiental generada por un proyecto obra o actividad sujeto a licencia
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ambiental, no sobrepase los estandares fijados por las normas vigentes y por la
autoridad ambiental competente:

‘Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econdémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
economica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos v las autorizaciones que
debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion.

E! particular al realizar su actividad econémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al

ambiente, o lo reduzca a sus més minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental.

Hay que concluir que la contaminacién dentro de ciertos rangcs es una realidad, pues
resulta ingenuo condicionar las actividades humanas a un impacto ambiental cero - aun
cuando las actuaciones de los sujetos publicos y privados involucrados en la
preservacion ambiental debe necesariamente atender a ello - pues en general, la accidn
del hombre en el campo de sus actividades industriales Yy comerciales, incorpora de
alguna manera elementos extrafios y nocivos al ambiente.

La autoridad ambiental, debe admitir el ejercicio de una actividad econémica legitima
cuando su ejercicio no comprometa los limites tolerables de |a contaminacion, pues si los

excede, el bien comun exigira que restrinja o se prohiba al particular el ejercicio de su
actividad.

No se pueden sefialar limites a las accicnes y a las inversiones que requiera el control
efectivo de la contaminacion ambiental, pero debe saber quien asuma una actividad
contaminante, que su primera responsabilidad, por encima de cualquier oira, es
establecer los mecanismos més adecuados y eficaces para suprimir, o cuando menos
reducir al minimo tolerable, los efectos nocivos que se puedan deducir de tal actividad,
aparte de que debe pagar, segun las tasas de retribucién ambiental que se establezcan,
por lo menos parte del precio que cuesta contaminar.

.... El papel de la autoridad publica en la defensa del derecho al ambiente sano.

Pero no se puede olvidar que es la autoridad puablica, instituida por mandato
constitucional, para proteger a todas las personas residentes en el pais, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales tanto del Estado como de los particulares, quien debe velar porque
se asegure el establecimiento y la operacién de controles técniccs, adecuados y eficaces
de la contaminacién, de manera que el desarrollo econémico no se convierta en una
amenaza o la vida humana y a la preservacion de los recursos naturales renovables.

Cuando se trata de la defensa de la vida, de la salud, de Ia integridad fisica, la conducta
oficial debe ser inflexible, sin incurrir en arbitrariedades, pero exigente; porque ceder en
el cumplimiento de exigencias y requisitos que aseguran un virtual freno a la
contaminacion, significa o puede significar la posibilidad de un desastre de magnitudes
incalculables, que de no evitarse, comprometen mas que el presente, el futuro del
hombre. Eso explica la responsabilidad que tiene la administracién publica en el diserio y
manejo de los mecanismos de la preservacién del ambiente y justifica la urgencia de que
toda medida o accién en tal materia, se adopte con toda seriedad, prontitud y eficacia.”

De otra parte, el numeral 7 del articulo 27 del Decreto 1220 de 2005 en
concordancia con lo establecido en el articulo 12 del Codigo Contenciosos
Administrativo, establece que la autoridad ambiental podréa solicitar al interesado

el
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en el tramite de modificacién, informacién adicional que se considere
indispensable, y es en virtud de esta norma que una vez evaluada la informacién
presentada por la empresa en los estudios ambientales, y encontrado que faltaba
informacién necesaria e indispensable para tomar la decisién, requirié informacion
mediante Auto 236 del 31 de enero de 2011, con lo cual esta Autoridad dio

cumplimiento a las normas citadas, y asi mismo dio cumplimiento al debido
proceso.

“Articulo 27. Procedimiento para la modificacién de la licencia ambiental. Cuando se
pretenda modificar una licencia ambiental el beneficiario de esta debers presentar

su solicitud y allegar a la autoridad ambiental competente la siguiente informacién:
5

7. Revisada la documentacicn entregada, se determinaré si es necesario exigir el
aporte de informacién adicional, (...).

pob

‘ARTICULO 12.- Solicitud de informaciones o documentos adicionales. Si las
informaciones o documentos que proporcione el interesado al iniciar una actuacién
administrativa no son suficientes para decidir, se le requeriré, por una sola vez, con
toda precisién y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado, el aporte

de lo que haga falta. Este requerimiento interrumpird los términos establecidos para
que las autoridades decidan... ”

Conforme a la evaluacidn efectuada sobre la Informacion adicional presentada por
la empresa como cumplimiento al requerimiento del Auto 236 del 31 de enero de
2011, se puede determinar que la misma presenta falencias de orden técnico que
no fueron subsanadas en debida forma, lo cual hace improcedente la modificacion

de la Licencia Ambiental Global para el proyecto de Explotacién de hidrocarburos
en el Campo Rubiales. '

En virtud de lo antericr, es preciso resaltar lo establecido en el Articulo 13 del
Decreto 1220 de 2005 el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 13. De los términos de referencia. Los terminos de referencia son los
lineamientos generales que la autoriciad ambiental sefiala para la elaboracién y

ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad
ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaborarén con !15e en los términos de referencia que

sean expedidos por el Ministerio de Ambier‘. \Vivienda y Desarrollo Territorial. La
autoridad ambiental competente podré a.: starlos a las particularidades del
proyecto, obra o actividad.El solicitante de !. cencia ambiental deberé utilizar los
terminos de referencia, de acuerdos con la- rdiciones especificas del proyecto,
obra o actividad que pretende desarroilar.”
Esta Autoridad, mediante la Resolucién 1275 ++ - ‘nio de 2006, acogib los
términos de referencia para b+ = .- . 108 Esi e Impactc " nbiental y
sus complementos para la e ie Hidror *s, estab. :ndo lo
siguiente:
ARTICULC PRIM: - Acoger i e ‘s de Refe: v fa sracion del
Estudio de Impa hiental p wectos de 1o g .Irocarburos,

identificacios con e! cédign HI-TER-1-03, contenidos en el documart: anéso a .la presente
Resolucion, el cual hace parte fritegral de la misma.
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ARTICULO SEGUNDO.- El interesado en obtener la Licencia Ambiental, debera verificar
que no queden excluidos en la evaluacién aspectos que pueeian afectar negativamente el
uso optimo y racional de los recursos naturales renovables o *dio ambiente, o alguna
de las medidas de prevencion, correccién, compensacion, tigacion de impactos y
efectos negativos que pueda ocasionar el proyecto, obra o ac: ‘ad.

De la misma manera, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de a informacion
solicitada en los términos de referencia, que considere que no es pertinente y que por lo
tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.

PARAGRAFO.- En los anteriores eventos, el solicitante podré justificar técnica y/o
Juridicamente, las razones por las cuales no se incluye dicha informacion.”

De acuerdo con lo anterior los términos de referencia aplicables a la modificacion
del proyecto de explotacion de hidrocarburos del Campo Rubiales, son los
adoptados mediante la Resolucién 1279 del 30 de junio de 2006, debiéndose
hacer la aclaraciéon de que en virtud del articulo Tercero de dicho acto
administrativo, la presentacién del Estudio de Impacto Ambiental con sujeciéon a
los términos de referencia contenidos en dicha Resolucion: “.... no limita de manera
alguna la facultad que tiene la autoridad ambiental de solicitar al interesado la informacién
adicional que se considere indispensable para evaluar y decidir sobre la viabilidad del

proyecto, a pesar de que la misma no esté contemplada en los términos de referencia, ni
garantiza el otorgamiento de la Licencia Ambiental...”

De esta manera esta Autoridad ambiental se encuentra facultada para requerir al
interesado informacién adicional no contemplada en los términos de referencia,
cuando considere que las caracteristicas de un determinado proyecto, obra o
actividad, asi como las caracteristicas del area a intervenir ameritan la
profundizacién en determinados aspectos de orden ambiental y la presentaciéon de

informacién detallada y precisa sobre un determinado componente ambiental
asociado al proyecto.

Con respecto a lo anterior esta entidad considera que la informacion presentada
dentro del complemento al Estudio de Impacto Ambiental debe venir organizada,
clasificada y detallada de conformidad con el orden y metodologia establecidos en

los términos de referencia HI-TER-1-03 y los articulos 13 y 20 del Decreto 1220 de
2005.

Si la informacién no cumple con estos requisitos constituye una falencia de la
empresa, que dificulta la labor de evaluacion ambiental que debe adelantar |a
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y puede conducir
eventualmente a deficiencias en el concepto final que determine la viabilidad
ambiental de un determinado, proyecto, obra o actividad.

Sobre el particular es pertinente anotar que la exigencia normativa contenida en el
articulo 27 del Decreto 1220 de 2005, dispone que el complemento al Estudio de
Impacto Ambiental debera contener obligatoriamente la informacién necesaria
sobre la descripcion del proyecto, la caracterizacion ambiental, la zonificacién
ambiental y de manejo, la evaluacion de impactos, la demanda de recursos y las
medidas de manejo ambiental, aspectos precisados en los términos de referencia
HI-TER-1-03, adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante ia
Resolucién 1279 del 30 de junio de 2006

Por lo anterior, esta Autoridad al llevar a cabo la evaluacién del complemento al
Estudio de Impacto Ambiental y la informacién adicional requerida para el proyecto
en estudio, evidenci6 una deficiencia en la descripcién del proyecto, la
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caracterizacién ambiental, la zonificacién ambiental y de manejo, la evaluacién de
impactos, la demanda de recursos y las medidas de manejo ambiental, la cual no
fue corregida por la empresa META PETROLEUM CORP., a pesar de las
observaciones hechas mediante el Auto 236 del 31 de enero de 2011, lo cual se
consider6 como una de las razones para tomar la decisién de negar la
modificacion de la Licencia Ambiental Global solicitada por la mencionada
empresa, pues no se da cumplimiento a los requisitos previstos por la
normatividad sobre licencias ambientales y su modificacién.

Por otra parte el articulo 20 del Decreto 1220 de 2005, determina en relacién con
el Estudio de Impacto Ambiental que:

“Articulo 20. Del estudio de impacto ambiental. E| estudio de impacto ambiental es el
instrumento bésico para !a toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en que se requiera
licencia ambiental de acuerdo con la ley y este reglamento. Este estudio debera

corresponder en su contenido y profundidad a las caracteristicas y entomo del proyecto,
obra o actividad...”

Asi mismo, el articulo 21 fija unos criterios para la evaluacion del Estudio de
Impacto Ambiental, sefialando lo siguiente:

“Articulo 21. Criterios para la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental. Para la
revision y evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental, la autoridad ambiental
competente debera verificar que este cumple con el objeto y contenido establecidos en los
articulos 13 y 20 del presente decreto; contenga informacion relevante y suficiente acerca
de la identificacién y calificacién de los impactos, especificando cuéles de ellos no se
podran evitar o mitigar, si como las medidas de manejo ambiental correspondientes.

De igual manera, se debe evaluar y verificar que el Plan de Manejo Ambiental presento
las medidas adecuadas para la mitigacion, correccién, prevencion y/o0 compensacion de
los impactos ambientales identificados, asi como los recursos (técnicos y financieros)
requeridos; presente un plan de contingencia consistente con el anélisis de riesgos y
vulnerabilidad del proyecto, obra o actividad, y presento un plan de monitoreo con

indicadores que faciliten la verificacién del cumplimiento de los compromisos y
obligaciones ambientales.”

Es asi como esta entidad, siendo la Autoridad Ambiental competente para negar o
autorizar la modificacion de la Licencia Ambiental Global del proyecto de
explotacion de hidrocarburos en el Campo Rubiales, llevé a cabo la revisién y
calificacién del complemento del Estudio de Impacto Ambiental y su informacién
adicional, que es el instrumento basico para la toma de decisiones sobre los
proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental, y la informacion
adicional presentada por la empresa META PETROLEUM CORP., para verificar si
el proyecto efectivamente cumple con los propdsitos de proteccion ambiental y los
requerimientos establecidos por la legislacién ambiental vigente, en especial los
relacionados con la adecuacién del compiemento del Estudio de Impacto
Ambiental a los térmiros de referencia, suficiencia y calidad de la informacion
usada, lineamientos de participacion ciudadana, relevancia del analisis ambiental y
pertinencia y calidad del manejo de los impactos ambientales, aspectos exigidos
por el articulo 20 del Decreto 1220 de 2005, concluyendo fundadamente que la

informacion presentada es insuficiente para autorizar la modificacién de la Licencia
Ambiental Global del referido proyecto de desarrollo.

No debe olvidarse que el acto administrativo que otorga la licencia ambiental es un

acto complejo, de caracter reglado y que: debe surtir de manera plena los
requisitos establecidos en la normatividad vigente, a fin de que la decision que se
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tome sobre la viabilidad ambiental de un proyecto esté conforme con los
postulados constitucionales, legales y reglamentarios, situacion gue no es posible
asegurar del caso en estudio, pues la empresa omitid incluir en los estudios
presentados, informacion necesaria y decisiva que le permitiera a este Ministerio
contar con los argumentos de orden técnico y ambiental requeridos para otorgar la
licencia ambiental al proyecto de Interés Aguilas II.

Por lo anterior, desde el punto de vista legal, técnico y ambiental no se considera
viable autorizar la modificacién de la Licencia Ambiental Global del proyecto de
explotacion de Hidrocarburos del Campo Rubiales, por considerar que dentio de la
presente actuacion administrativa, se ha dado pleno cumplimiento a lo dispuesto
por el Decreto 1220 de 2005 y el Cddigo Contencioso Administrativo, en relacion
con el tramite de la modificacién de Licencia Ambiental Global para el proyecto,
garantizando igualmente el Derecho al Debido Proceso, si bien la empresa
interesada no allegé la informacién necesaria que permita establecer con certeza,
los impactos sobre el medio ambiente y sobre los recursos naturales y el paisaje,
por lo que la decision de esta Autoridad, debe tener en cuenta el principio del In
Dubio Pro Ambiente, puesto de presente en la Sentencia C-339 de 2002, proferida

por la Corte Constitucional, y en ese sentido se debe negar la modificacion de la
Licencia Ambiental Global solicitada.

Que igualmente esta Autoridad, en virtud de lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1220 de 2005, ha adelantado el procedimiento respectivo para dar
aplicacién del Principio 17 de la Declaraciéon de Rio de Janeiro, también conocido
como Principio de Prevencion, el cual establece que: “Deberd emprenderse una
evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de
cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en el medio, y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional
competente...”, concluyendo finalmente, que de conformidad con la evaluacion
llevada a cabo, no se considera procedente autorizar la modificacion de la Licencia
Ambiental Global solicitada por la empresa META PETROLEUM CORP. para las
actividades de explotacion de hidrocarburos del Campo Rubiales, al no estar
adecuadamente cubiertos los lineamientos ambientales exigidos por la ley y los

reglamentos, para pronunciarse de manera positiva sobre la viabilidad del
proyecto referido.

Es decir de todo lo anterior, se puede establecer que con la presentaciéon de la
informacién adicional y el cambio de enfoque que le dio a la misma y con la
ausencia de informaciéon que fue requerida, generé vacios, imprecisiones e
incertidumbres, que no permiten contar con una linea base lo suficientemente
robusta para identificar y dimensionar los impactos generados por las actividades
propuestas, las cuales tampoco son claras, al igual que las medidas de manejo
que permitiran prevenir, controlar, mitigar y compensar los impactos que se
podrian desprender de continuar las actividades bajo el esquema actual de
desarrollo del Campo. Las falencias del estudio estan en el alcance de la
modificacién, las condiciones ambientales del area de influencia directa e
indirecta, la zonificacién ambiental, la identificacién y evaluacién de impactos, la

zonificacién de manejo, la demanda de recursos y la suficiencia de las medidas de
manejo propuestas, principalmente.

En concordancia con las consideraciones anteriores y atendiendo que ademas de
las razones expuestas de falta o incongruencia en la informacién aportada, existen
razones de caracter ambiental que permiten establecer la inviabilidad de la
modificacién solicitada y en tal sentido, se hace necesario establecer el alcance de
la modificacién de la licencia ambiental global y su obligatoriedad como
instrumento de manejo y control para los proyectos obras o a actividades que
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puedan llegar a causar deterioro a los recursos naturales renovables o introducir
modificaciones considerables al paisaje, para lo cual los articulos 49 y 50 de la ley

99 de 1993 en concordancia con el articulo 3 del Decreto 2820 de 2010 disponen
lo siguiente.

“Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al
beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y
obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacion,

correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o
actividad autorizada.”

En atencién a la existencia de normas que propenden por la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables Y no renovables de la Nacién, se
establecieron funciones, se impusieron obligaciones y se faculté al Estado en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Autoridad Nacionad]
de Licencias Ambiental — ANLA para que de conformidad con las consideraciones
de tipo técnico y juridico determine la viabilidad de autorizar las ejecucién de
proyectos, obras o actividades que generen impactos sobre dichos recursos ylo

ejerza los controles necesarios para prevenir, mitigar o compensar los impactos
que se puedan desencadenar. '

De esta manera, se hace necesario traer a consideracion las normas referidas, de
la siguiente manera:

La Constitucion Politica de 1991, indica que el Estado se encuentra obligado, por
expreso mandato constitucional, a garantizar el derecho colectivo a un ambiente
sano, y en esa medida, tiene el deber censtitucional de proteger las riquezas

naturales de la Nacién, conforme a lo establecido en el articulo octavo de la
Constitucion.

Igualmente el principio constitucional de defensa del medio ambiente encuentra su
alcance en el articulo 79 de la Constitucion, el cual establece el derecho colectivo a

un ambiente sano, imponiéndole al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del medio ambiente:

“Art. 79. Derecho a un ambiente sano. Todas /as personas tienen derecho a gozar

de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.”

Por su parte, el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado,
representado para el caso de las modificaciones de licencias ambientales por esta
Autoridad, la obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion y
sustitucion. Ademas de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi las cosas, dentro de la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, el
principio de defensa del medio ambiente, como fin y deber social a cargo del
Estado, se erige como uno de los valores mas importantes de nuestro
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ordenamiento juridico, ante lo cual, el Estado cuenta con las mas amplias
facultades para proteger las riquezas naturales de la Nacién y garantizar el
derecho colectivo a un ambiente sano, sin perjuicio que en el uso de tales
facultades, el Estado pueda lograr que el desarrollo econémico sea compatible

con las politicas encaminadas a la defensa dei derecho colectivo al medio
ambiente.

Es decir, orientados desde la propia constitucion politica de 1991, esta entidad
tiene la obligacién de planificar el aprovechamiento de los recursos naturales, con
el fin de prevenir y controlar factores que generen un deterioro ambiental.

En este caso la obligacién legal del Ministerio y de esta Autoridad es proteger
bienes juridicos colectivos de rango constitucional (medio ambiente sano, recursos
naturales y biodiversidad) que se pueden ver amenazadcs por los impactos del
proyecto de perforacion exploratoria, que si bien podria ejecutarse dando
cumplimiento a las normas vigentes, no garantizan con el tiempo el mantenimiento
de las caracteristicas y condiciones de calidad de los ecosistemas, hecho que
atentaria contra el derecho al medio ambiente sano.

El deber social de la proteccién al medio ambiente por parte del Estado encuentra |
su mas importante instrumento administrativo en la Licencia Ambiental y su
correspondiente modificacion y el tramite que los cobija, lo cual constituye la
herramienta a través de la cual el Estado ejerce sus facultades para decidir sobre
la viabilidad o no de autorizar la ejecucion de proyectos que puedan generar
impactos sobre el medio ambiente y sobre los recursos naturales y controlar el
desarrollo de algunas actividades econémicas que puedan generar efectos graves
en el medio ambiente, encontrandose facultado, en consecuencia, para restringir
la libertad de dicha actividad econdmica.

En concordancia con lo anterior, en varias oportunidades la Corte Constitucional
ha definido el alcance de la licencia ambiental como un instrumento del Estado

para prevenir, mitigar, compensar y manejar los efectos ambientales que puede
producir el desarrollo de determinadas actividades econémicas:

‘2.2. La licencia ambiental consiste en la autorizacién que la autoridad ambiental
concede para la ejecucién de una obra o actividad que potencialmente puede
afectar los recursos naturales renovables o el ambiente.

La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos limites, en Ia
ejecucion de la respectiva obra o actividad; pero el éambito de las acciones u
omisiones que aquél puede desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental,
segun las necesidades y conveniencias que éesta discrecional pero razonablemente
aprecie, en relacion con la prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos o impactos ambientales que la obra o actividad produzca o
Sea susceptible de producir. De este modo, |a licencia _ambiental _tiene
indudablemente un fin preventivc o precautorio en la medica en que busca eliminar
0 por lo menos prevenir, mitigar o reversar en cuanto sea posible, con la ayuda de

la ciencia y la_técnica, los efectos nocivos de una actividad en /os recursos
naturales y el ambiente.” '

En conclusién, el deber social de la proteccion al medio ambiente lo ejerce el
Estado mediante el instrumento administrativo de la licencia ambiental y en este
caso, mediante el instrumento de la modificacién de la Licencia Ambiental Global,
a partir del cual puede decidir sobre la viabilidad o inviabilidad de tipo ambiental,

! Corte Constitucional. Sentencia C-035 del 27de enero de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell,
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con el fin de que la actividad econémica no genere efectos negativos sobre e
medio ambiente.

Asi mismo, y atendiendo al marco legal, el numeral 2 del articulo 5 de |a Ley 99 de
1993 establece como funciones del Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sosteniblé) la de regular las condiciones generales para
el saneamiento del medio ambiente y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural.

De igual manera el numeral 14 del articulo 5 ibidem, establece como funcién del
Ministerio, la definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarics para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades econdémicas y de la misa forma, segun el numeral 15 del articulo 5 de
la ley 99 de 1993, corresponde a esta Cartera evaluar los estudios ambientales, y

decidir sobre la autorizacién o negacion de la modificacién de la Licencia
Ambiental Global solicitada.

En este orden de ideas y como bien se hizo alusion al Principio de Evaluacion del
Impacto  Ambiental, el complemento del estudio de impacto ambiental, la
evaluacion que del mismo se realiza y la visita de campo al area del proyecto, se
constituye en un instrumento esencial para la decision que tome esta Autoridad
con el fin de imponer las medidas necesarias para el adecuado mantenimiento y
cuidado del medio ambiente y los recursos naturales o en su defecto, y en caso de
que las medidas tendientes a la proteccién y conservacion de los ecosistemas no
logren el objetivo para el cual se establecen y proponen, esta Autoridad cuenta
con la posibilidad de negar la solicitud de modificacién de Ia Licencia Ambiental
Global con el fin de que no se generen impactos irreversibles sobre el medio
ambiente, ecosistemas y los recursos naturales renovables.

Fue precisamente con base en los resultados de la evaluacién del complemento
del Estudio de Impacto Ambiental, de la visita al area de influencia del proyecto y
de la informacién adicional aportada, que esta Autoridad determiné Ia inviabilidad
ambiental de autorizar la modificacién de la Licencia Ambiental Global del
Proyecto de Explotacién de hidrocarburos en el Campo Rubiales, localizado en
jurisdiccion del municipio de Puerto Gaitan en el departamento de Meta, ademas
de los presupuestos técnicos establecidos por la falta y/o incongruencia en Ia
informacién presentada por la empresa META PETROLEUM CORP,

Y como resultado de la referida evaluacion del complemento del Estudio de
Impacto Ambiental, se efectuaron consideraciones relativas a las actividades a
desarrollar, a los medios Abidtico, Bidtico y Social, a los permisos y autorizaciones
solicitados y a las medidas de manejo ambiental, que dieron origen a determinar
que ambientalmente, la modificacién de la Licencia Ambiental Global del proyecto
de explotacion del Campo Rubiales no pueda ser llevado a cabo.

Entre estas situaciones de caracter técnico y ambiental que generan la decisién de
la Autoridad de no autorizar la modificacion de la Licencia Ambiental Global, se
encuentra que no existe certeza o precisién en las actividades desarrolladas
actualmente y que conlleva necesariamente a que no se puedan ajustar ni
dimensionar las medidas de manejo ambiental, que segun lo evidenciado en la
visita y de acuerdo a las actividades que se ejecutan actualmente, no han sido
suficientes para controlar, prevenir, mitigar y compensar algunos impactos
mencionados en el presente acto administrativo.
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Es decir de lo anterior, para autorizar el uso Yy aprovechamiento de los recursos
naturales, es imperativo y necesario que se presenten adecuadamente las
actividades que se quieren desarrollar y asi mismo, ias medidas para atender los
impactos que las mismas puedan ocasionar. Sin embargo, teniendo en cuenta que
actualmente la actividad se desarrolla bajo un esquema inviable ambientalmente vy
de dificil recuperacién y que la soiicitud versa con el mismo enfoque, se genera

Ccomo consecuencia necesaria que no pueda darse viabilidad ambiental para la
ejecucién de estas actividades.

En virtud de lo anterior, se hace necesario que esta Autoridad no pueda cuantificar
ni determinar en qué aspectos ni en qué medida se puede optimizar el uso,
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales y por lo tanto, si no
existe dicha posibilidad, las actividades solicitadas para la modificacién de la
Licencia Ambiental Global no pueden ser autorizadas, generando necesariamente

la decision que con este acto administrativo se adopta, cual es la de negar la
modificacion en tramite.

Como ejemplos claros de la inviabilidad de caracter técnico y ambiental, tenemos
lo relacionado con el permiso de vertimientos y-ocupacion y lo relacionado con la
densidad de la red vial y el enfoque dado en la solicitud para la construccién de las
nuevas vias, de acuerdo con lo sefialado en el concepto técnico 315 del 9 de
marzo de 2012, que conllevan a que esta Autoridad decida negar la modificacion
solicitasa por la empresa META PETROLEUM CORP.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la modificacion de la Licencia Ambiental Global
solicitada por la empresa META PETROLEUM CORP., para el proyecto de
explotacion de hidrocarburos del Campo Rubiales, localizado en jurisdiccién del
municipio de Puerto Gaitan en el departamento de Meta, de conformidad con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. La empresa META PETROLEUM CORP., podra
presentar nuevamente y en cualquier tiempo, la solicitud de modificacién de la
Licencia Ambiental Global para el proyecto mencionado en el Articulo Primero del
presente acto administrativo, una vez se subsanen los motivos por los cuales se
negdé esta modificaciéon, con el fin de que se inicie el respectivo tramite
administrativo ambiental, de conformidad con la normatividad vigente y teniendo

en cuenta las consideraciones de caracter técnico y juridico que sustentaron la
presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente Resolucién a la Gobernacién del
Departamento del Meta; a la Alcaldia Municipal de Puerto Gaitan (Meta), a la
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial de la
Macarena — CORMACARENA y a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios de la Procuraduria General de Iz Nacion.

ARTICULO CUARTO. La empresa META PETROLEUM CORP., una vez
ejecutoriada la presente Resolucion, debera remitir copia de la misma a la Alcaldia
y Personeria del municipio de Puerto Gaitan en el departamento del Meta y asi

mismo disponer una copia para consulta de los interesados en la citada
personeria.
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ARTICULO QUINTO. Notificar el contenido de la presente resolucién al

Representante Legal de la empresa META PETROLEUM CORP., y/o a su
apoderado debidamente constituido.

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente acto administrativo en

la Gaceta
Ambiental de esta entidad, y allegar constancia al expediente 0019.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente acto administrativo procede por la via

gubernativa el recurso de reposicién, el cual podra interponerse ante esta
Autoridad por escrito, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion,

conforme con lo dispuesto por los articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

139 ABR 201

LUZ HELENA SARMIENTO VILLAMIZAR
Directora General

Exp.0019

Proyectd: Pablo j. Galvis M. — Abogado ANLA. {§™
Revisé: Edilberto Pefiaranda Correa — Asesor ANLA
C.T. 315 del 8 de marzo de 2012,
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