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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 31 gp7 1905 ‘]

'RESOLUCION NUMERO HQ 11468

|
"Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
deternunaciones” 1

EL MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales conferidas bor el Articulo 52 Numeral
S, deln Ley 99 del 22 de Diciembre de 1993 y el Decreto 1753 de 1.994, y,

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio de fecha Febrero 21 de 1995 la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA C1VIL solicité | *
f‘ W MINISTERIO DEL MENDIO AMBIENTE 1a LICENCIA AMBIENTAL
ORDINARIA para la ¢jecucion de las obras de remodelacion y ampliacion del
—_ termindl aéreo Rafael Nuncz , asi como también para la ampliacién de su
- plataforma, localizada en Ia Distrito Turlstico 'y Cultural de Cartagena, en el
o Departamento de Bolwar!
(Que de olra parte en la &ilada comunicacién se presentaron para aprobacidn
del Ministerio los términos de referencia para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental para la ejecucion del citado proyecto. Lo anterior conforme
al procedimiento previsto por el Decreto 1753 de Agosto 3 de 1.994.

Que de conformidad con la citada comunicacidn las obrag a ejecutarse son:

- Terminal. Ampliacién muelles nacional e internacional, remodelacién de los
tres p1sos existentes, mejoras en cuanto al cielo raso, pisos y fachadas.

- Plataforma. Amphacién de la platafoxima Respecto de la misma existen dos
alternativas de ejecucion que dependen de la compra de algunos predios , asf:

% | . Ampliacion de la plataforma existente.
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b. Construccion de la Iﬁlaiafomm de carga y aviacion general.
) : '

Que teniendo en cuenta lo antenmor el MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE mediante Auto 174 del 17 de Marzo de 1.995 avocé
conocimiento de la peticion de licencia ambiental ordinaria para efectos de la
remodelacion y ampliacion del terminal del Aeropuerto Rafael Nuiiez de la
Ciudad de Cartagena, asi como también para la ampliacion de la plataforma del
mismo y en consecuencid ordené remitir el expediente a la DIRECCION

,f afecladas por las obras que se pretenden adelantar, st existen conglomerados
humanos importantes ubicados a lo largo de la pista y el terminal del
aeropuerio Rafael Nufiez de Cartagena de Indias, los cuales se encuentran
permanentemente sometidos al impaclo de las operaciones aéreas de este
terminal.

T AMBIENTAL SECTORIAL de la Entidad , para el conceplo técnico
| respeclivo. ! *
Tr | .
A Que la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL del MINISTERIO
7 DEL MEDIO AMBIENTE mediante Concepto Técnico 420 de Junio 15 de
1.995, establecid lo siguiente:
| i
“Del reconocimiento efectuado se puede afirmar que la primera fase del Plan
maestro del Aeropuerto Rafael Nuiiez de Cartagena de Indias tendra un
impacto reducido, si se liene en cuenta que esta ubicado en este sector
desde 1.957, que opera en una zona residencial altamente intervenida y
que sus obras e impactos son de caracler puntual, temporal y controlables. |
e - La zona ecoldgica de mteréds la constituye la Cié'naga de la virgen y el Cafio
Juan Angola ubicados ei la zona oriental y suroriental de la pista.
A |
; - Aunque no existen comunidades campesinas, indigenas y negras directamente
1

- El aeropuerto cuenta con tres maquinas de bomberos y una lancha para |
atender posibles emergencias”.

Que teniendo en cuenta las anteriores consideraciones la DIRECCION
AMBIENTAL SECTORIAL en el citado concepto técnico  aprobo los
términos de referencia propuestos por la UNIDAD ADMINISTRATIVA
| ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL para la realizacién del estudio
de impacto ambiental de las obras que constituyen la primera fase del Plan
% - maestro del Aeropuerto Raftael Nuifiez. Sin embargo también se establecid que

1
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los citados términos cl% referencia debian ser complementados en diferentes
aspectos. | |

Que mediante escrito de fecha Julio 10 de 1.995 el Sr, HOMER LOPEZ
PEREZ en su condicion de Presidente del COMITE CIVICO DE CRESPO
solicito al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE se ordenara la
celebracion de una Audiencia publica con la comunidad de Crespo, asi como
también se reconociera al Comité que el preside, como parte interesada en el
procedimiento administrativo adelantado para otorgar la licencia ambiental del
aeropuerto Rafael Nufiez en Cartagena y como tal se le notificara todas las
decisiones que se tomdran’ en dicho proceso administrativo,

Que el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE mediante Auto 478 del 25
de Julio de 1.995 declaré que el proyecto que pretendia desarrollar la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL parala remodelacion ¥ amphacion del terminal del Aeropuerto Rafael
Nufiez de la Ciudad de Cartapena, asi como la ampliacidn de su plataforma no
requerian de diagnostico ambiental de alternativas. ' Asi como también que se
debia elaborar y presentar a este Ministerio el estudio de impacto ambiental
para la ejecuctdn del proyecto, conforme a los términos de referencia
presentados a consideracidn del Ministenno mas la complementacién en

diferentes aspectos relacionados en 1a citada providencia.

o .
Que posteriormente e} MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE - mediante
Auto 529 del 15 de Agosto de 1.995 declard tener como interesado dentro de
los tramites relacionados con la solicitud de licencia ambiental , al Sr.,

HOMER LOPEZ. en su condicién de Presidente del Comité Civico de

Crespo. | !

Que con fecha Agosto 31 de 1.995 el Sr. HOMER LOPEZ en su condicién de
Presidente del Comité Clvico de Crespo y como tercero interesado en la
actuacién administrativa ambiental del aeropuerio Rafael Nufiez interpuso
recurso de reposicion contra el Auto 478 del 25 de Julio de 1.995.

Que teniendo en cuenta lo anterior, mediante Auto No.198 de marzo 11 de
1996, emanado de la Oficina Juridica de este Ministerio, se resolvid el Recurso
de Reposicién Interpuesto por el seflior HOMER LOPEZ, modificando el
auto No.478 de 25 de juhio de 1995, en el sentido de declarar que dentro de las
obras de ampliacién de la plataforma y/o construccién de la plataforma para
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carga y aviacién general presentados por la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL, no es viable desde el punto
de vislta ambiental la ampliacion hacia las areas ubicadas entre las calles 71 y
73 y las avenidas 2a y 3a del Distrito turistico y Cultural de Cartagena . En
consecuencia el estudio de impacto ambiental deberd concentrarse en la
expansion hacia la zona orental de la pista que colinda con el actual
incinerador vy la instalacion militar y mas al oriente con la Ciénaga de la Virgen.

Se declaré igualmente en la citada providencia que las obras de remodelacion
de las instalaciones existentes en el Aeropuerto Rafael Nufiez, del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, no requerian del tramite de Licencia
N Ambiental y se requind a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
Y LA AERONAUTICA CIVIL para que elaborara y presentara a este Ministerio
el estudio de impacto ambiental para la ejecucion del proyecto de ampliacion
del terminal aeropuerio Rafael Nufiez , asi como la amphacion de su
plataforma y demas oljras contcmpladas en el plan maestro , s incluir la
remodelacion de las m:;talﬂcmne:, existentes , conforme a los términos de
referencia presentados a este Ministerio ,pero que debian ser complementados
en algunos aspectos, al 1gual que se hicleron otros requeninuentos de cardcter
lécnico.

Que con fecha Junio 12 de 1996 la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LLA AERONAUTICA CIVIL, presenté al Ministerio del
a Medio Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental de las obras que |
adelantaran en el Aeropuerto Rafael Nufiez de la ciudad de Carlagena, de
acuerdo con lo ordenado en el auto No.478 de 25 de julio de 1995.

¥
EF -I-.-:r 1 :.., 'r.

Que posteniormente mediante Auto No.421 de junio 27 de 1996, emanado de la
Oficina Juridica de este Ministerio, se ordeno la celebracion de una Audiencia
Publica de conformidad con la sohcitud presentada en debida forma por el

sefior HOMER LOPEZ y demas miembros de la Comunidad de Crespo.

Que mediante Edicto fijado el 28 de junio de 1996, se convoco a la Audiencia
I Publica ordenada mediante auto No.42] de junio 27 de 1996, para el dia 24 de

julio del afio en curso, a lds nueve (9:00 AM) en el Hotel Canbe de la ciudad de
Cartagena.

o
Que llegado el dia y hora sefialada para la Audiencia, el Hotel cancelo el salon
~ que tenia destinado para la Audiencia Publica, procediéndose a levantar el acta
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de fecha 24 de Julio de 1.996 finnada por las siguientes petsonas, Doctor

- JOSE MARIA MARTINEZ APARICIO, en su calidad de Procurador

delegado para ASUNtos Ambientales y Agrarios, Doctor ANIBAL OLIER

‘BUENO, en calidad de delegado de la.Defensoria del Pueblo, Sefior HOMER

LOPEZ, en calidad de solicitante de la Audiencia y por el Doctor DAVID
ARANGO, en su calidad de Presidente de la 'Audiencia Publica, en la que se
acordd, trasladar la realizacion de la nusma, a un salon del Aeropuerto Rafael
Nufiez de Cartagena.

Que en la citada Audiencia Publica ambiental, los principales puntos que las
Entidades publicas y privadas , asi como la comunidad en general plantearon
en relacion con el proyecto de ampliacion y construccion de la Plataforma del
Aeropuerto Rafael Nujiez de la ciudad de Cartagena, tueron los siguientes:

o Afectacidn del Asmpuertb sobre las comunidades residentes en la zona, por
contaminacién por rudo, ya que sobrepasan los miveles permisibles al oido
humano hasta en 125 decibeles.

o Con la ampliacién de la pista del Aeropuerto Rafael Nufiez, se tapono y
desvié el cafio Juan Angola, produciendo confaminacién ya que no existe
el normal flujo y reflujo de las aguas del cafio con la Ciénaga de 1a Virgen.

¢ Solicitan la reubicacién del Aeropuerio a mediano plazo, por los efectos
nocivos para los habitantes del barrio Crespo y barrios circunvecinos.

¢ Manifestaron que con la construccidén de la Plataforma en el Aeropuerto
Rafael Nuflez, se perpetuaria el acropuerto, alejandose asi la posibihidad de
su reubicacion. h

¢ Manifestaron su prﬁocupacion por la ubicacién actual de los tanques de
combustibles, a pocos metros de las casas dcl barrio Crespo y solicitaron su
pronta reubicacion. | .

. ' Ménte mediante Concepto™ Téénict N -531 del’ ‘4"de Octubre dé
i 996 DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, gstablecio lo mg,uwnm

| S
i |

Que el Aeropuerto Inthnacional Rafae]l Nufiez, se encuentra ubicado sobre el

“costado norte del casco urbano de la Cindad de Cartagenaa 7 Km. del area

1
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| holclera de Bocagrandg y a 5 Km. del centro de la Ciudad. El aeropuerto tiene

un érea aproximada de 100 hectareas, en la actualidad es propiedad de la

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA

CIVIL , limita por el oriente y sur con la Ciénaga de la Virgen y por el norte
con la carretera que conduce al corregimiento de la Boquilla y las playas del
mar Caribe. Por los costados sur del terminal y occidental del aeropuerto (pista
actual) limita con viviendas de propiedad privada y en su gran mayoria por
invasores. El Barrio Naval se encuentra hacia el occidente del campo aéreo y
hacia ¢l norte del area del terminal, donde se encuentran los depdsitos de

combustible de 1a ESSO, las casas de propiedad de la armada, otras viviendas

de propiedad privada y los depdsitos de combustible de la TEXACO.

Quc la construccidn dcl acropuerto se inic16 hace aproximadamente 40 afios
por parte de Avianca, posteriormente el Goblemo Colombiano adquirié en
propiedad dichas instalaciones. |

Que en la actualidad el aeropuerto tiene un promedio anual en operaciones

adreas de 7676 vuelos nacionales, 1768 vuelos internacionales y 17306 vucelos

de carga, el movimiento total de pasajeros para el afio de 1987 fue de 591.572
pasajeros de los cuales el 11 % ( 65.534) fueron internactonales.

Que el aeropuerto consta' principalmente de plataforma para parqueo de

- aviones de 48.300m”. con capacidad de estacionamiento para diez posiciones,

terminal de pasajeros nacional e internacional, consistente en una instalacion de

13.000 m2, incluyendo los edificios de llegadas, zonas de registro y embarque

de pasajeros, areas dd operacion de las aerolineas, oficinas de la Aerocivil,
cuartos de equipaje, subestacidn elécinica, salon de personajes, bombas y
tanque de agua potable. Las instalaciones para la aviacidn general se localizan
en el extremo norte de la Platatorma. |

Que la pista tinica 18/36 tiene una longitud de 2600 m y un ancho de 45 m
conecta a la plataforma por carreteos en angulo recto. En el afio 1967, cuando
se efectud una de las ampliaciones a la pisia, fue necesario canalizar el Caflo
Juan Angola (cafio original) por debajo de la pista mediante un boxculvert y
una tuberia corrugada, ademas de desviar su curso paralelo a la pista y conectar
a la Ciénaga de la Virgen.

Que el acceso al aeropuerto desde Bocagrande (4rea generadora del mayor
irafico) se realiza por la Avenida Santander que va paralela a la playa.
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Que en cuanto a la descripcion del proyecto se establece en €l concepto técnico
que se parte de la necesidad de adecuar un aeropuerto que cumpla con normas
internacionales para tefnunales aereos modemos mejorando la comodidad y
atencion tanto a trabajadores, usuarios y pasajeros como & la comunidad
residente en el area de influencia.

Que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

AERONAUTICA CIVIL contraté el consorcio TAMS - Gomez Cajiao. y

asociacdos para la elaboracién del Plan Maestro . para el Aeropuerto
Internacional Rafael Nuifiez de la Ciudad de Cartagena. Este Plan Maestro, se

proyectdé para construirlo en tres etapas y contempla la construccion y
adecuacion de diversas instalaciones en sus predios buscando mejores

condiciones para la comunidad que trabaja en el aeropuerto y ofrecer mejores
comodidades a los usuarios y pasajeros y mejorar las condiciones ambientales
y de salubridad a la comumdad residente en el area de influencia.

Que la primera etapa considera dos fases, la 1° ejecutada casi en su totalidad,
consistio en la reconstruccion y readecuacion’ del edificio central del
aeropuerto, labores que se realizaron antes de la Cumbre de los Paises No
Alineados y que en la actualidad se encuentra en la parte final. Es de aclarar

que para la ejecucion de estas actividades el MINISTERIO DEL MEDIO

AMBIENTE mediante Auto N° 198/96, obrante a folios 231 a 256, declaro que
estas actividades no requerian de Licencia Ambiental.

Que en la 2* fase de la primera etapa, se proyecta la construccién de la
Plataforma Onental y la apertura de una via de acceso desde el anillo vial a
dicha plataforma. |

Que la segunda etapa,’ proyecta la construccion de los denominados espigones
en el muelle nacional, la construccion del nuevo cuartel de bomberos, la
terminacion de la via perimetral y en el érea de la nueva plataforma otras obras
como el terminal de carga, de aviacion civil y general

Que en la tercera etapa se proyecta la realizacion de las restantes obras tanto en
el aeropuerto actual como en la nueva plataforma en cuanto a la terminacion de
edificaciones, accesos, parqueaderos, etc.

|

Una de las alternativas que se considerd en el estudio de factibilidad del Plan

Maestro para la Ampliacion del Aeropuerto Rafael Nufiez, fue la construccion

R 1168 - 011383
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de un nuevo aeropuerto en otro sitio, situacion estudiada en el afio 1972 por
la firma Netherlands Airport Consultants (NACO), la cual concluye que es
preferible la localizacion actual en Crespo sobre cualquier nuevo sitio debido al
factor acceso, sin embargo en el evento que Cartagena se convierta en un
Centro turistico internacional altamente atractivo se considera viable.

Sin embargo, el estudio realizado por el convenio Colombo- Holandes con la
firma NACO, concluye para esa época que esta justificado mejorar y extender
el existente acropuerto de Crespo, para el manejo de aeronaves en el porvenir
aunque el lugar no es idedl desde el punto de vista técnico, pero la evaluacion
econdmica muestra que el total de los costos es el mas bajo respecto a las
demas alternativas de localizacion estudiadas, aunque los costos
gubernamentales sean altos, se recomienda no mejorar y no extender el

existente aeropuerto de Crespo para el manejo de las aeronaves en e
futuro. .

Que el Estudio de Impacto Ambiental presentado se realizé para la
ejecucion de parte de las obras del Plan Maestro del aeropuerto como son
la Plataforma Oriental y la Via de Acceso y elaborar el Plan de Manejo
Ambiental para las aclividades rutinarias del aeropuerto.

.y . . ; _ -/
La construccion de la plataforma Oriental, implica destinar un area de 29.000
m’ involucrando labores como instalacién de campamentos, apertura del

~acceso al sitio de obras, delimitacidén de areas-de trabajo, desmonte de-

vegetacion, descapote de suelos y movimiento de tierras ( no se requiere de
explosivos). Se requiere igualmente, de labores que permifan disponer
adecuadamente sobrantes de las excavaciones, controlar los aportes de
sedimentos a la Ciénaga y controles sobre los vehiculos que transportan
materiales.

Que la via de acceso tiene una longitud de 1200 metros y un corredor de 10
metros de ancho en total para un 4rea total a intervenir de 12 hectareas. Esta via
comunica el anillo vial con la nueva plataforma, la via contempla dos carriles

para lo cual se requiere realizar excavactones, que permitan adecuar la

‘superficie para la conformacidén del terraplén posteriormente colocar el

matenal de relleno, 1a sub-base y base con malenial de afirmado.

Los trabajos de construccién de la plataforma y via de acceso tienen una

duracién dentro de la programacion presentada de 19 semanas y se desglosan
en las tablas 51 y 52 del estudio.
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Que el uso actual del suelo en los terrenos pertenecientes al Aeropuerto es de
g conservacion y se encuentra bordeando la Ciénaga de la Virgen. Desde el

punto de vista biologico, el area esta altamente intervenida por el hombre y ha
perdido su caracter natural, sin embargo en la zona de influencia directa o
limite del aeropuerto con la Ciénaga de la Virgen el manglar conserva su
cardcter natural. ' '

El aeropuerto se encuentra lnmerso por varios cuerpos de agua que son ¢l Mar
Caribe (Bahia de Cartagena), la Ciénaga de la Virgen y el Caifio Juan Angola
que limitan sus postbilidades de ampliacion en la mfraestructura fisica y de
aeronavegacion al futuro. |

~ ‘

e
pTTT

Que el principal cuerpo de agua en el area del proyecto es la Ciénaga de la
Virgen, la cual posee vanas mfluencias extermas como son la escorrentia
superficial de aguas dulces aferentes desde su cuenca, los emisarios de aguas
residuales del sistema de ‘alcantarillado de la Ciudad y el intercambio de agua
salada que mantiene con €l mar durante los periodos en que se abre la boca de

la boquulia.

Que establece el concepto técnico como debido a la ultima ampliacion de la
pista del aeropuerto Rafagl Nufiez, se remplazé la comunicacion abierta del
caiio Juan Angola con la Ciénaga de la Virgen por una alcantanila tipo cajon
que cruza por debajo de la pista y que se clausurdé por problemas de segunidad
y en su reemplazo se construy6 un canal paralelo a la pista hasta‘la Ciénaga de
la Virgen.

Que en ¢l sitio donde confluye éste canal con la Ciénaga, descargan las aguas
residuales transportadas por el colector el Oro a manera de rebosadero, éste
canal se colmata permgnentemente por la gran cantidad de sedimento y materia
/ organica que transportn las aguas del cafio Juan Angola que en la actualidad
en su gran mayoria conduce aguas residuales.Segun el estudio el colector ¢l
i Oro se interna unos 100 metros dentro de la Ciénaga, sin embargo es evidente
su descarga como rebosadero de la manera descrita antennormente y su alta
carga contaminante contribuye al deterioro ambiental € insalubridad
denunciada por los habitantes de la zona y en especial por el Conuté Civico de
Crespo.En consecuencia se vienen generando serios problemas ambientales
como olores ofensivos etc. en la zong, especialmente en los habitantes de los

el Paraiso y en general en todos los barrios riveranos del cafio Juan Angola
aguas arnba del aeropheno‘ |

| barrios perimetrales a la pista y el canal como son 7 de agosto, San Francisco y

~
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Sin embargo, EDURBE en ssocio con la Aerocivil, han reabierto en el
pasado la comunicacion a través de un canal de 20 m. de ancho paralelo a la
pista actual en direccidn sur para lograr la interconexion con la Ciénaga y evitar
el acceso de personas ajenas al aeropuerto desde los barrios de invasién
perimeltrales.

|

Que en cuanto al medio socioeconomico, se determina el area de influencia

directa del proyecto sobre el sector occidental residencial adyacente al

acropuerto que esta conformado por los Bartios Militar Crespo, crespo,
Canapote, Crespito, 20 de Julio, San Francisco, 7 de Agosto, La Maria, Santa

‘Maria, El Paraiso, Daniel Lemaitre, San Juan y Portal del Virrey y en el sector

oniental se ubican los terrenos de la Aeronautica y la Ciénaga de 1a Virgen.

El area de influencia indirecta se considera la totalidad de la ciudad de
(Cartagenas y algunos sectores de zona rural. Desde el punto de vista
socloecononuco se consideran estas areas de influencia en la medida que los
cfectos positivos y negaftvos estan cubriendo diversos aspectos y factores
sociales y econdomicos que intervienen en el funcionamiento y desarrollo de la
ciudad el municipio y j51;1 poblacion,

Que el estudio defini6 cinco areas de manejo ambiental: )

L s,

1* Derrame de grasas y aceites al canal de aguas lluvias en el extremo sur de la

platatorma actual, debido a las actividades de maquinaria, vehiculos y equipo,

residuos que por escorrentia pueden ser arrastradas a la Ciénaga de la Virgen a
través del Caflo Juan Angola. Para ello se propone la construccidon de una
trampa de grasas y aceites que permita la separacion de esos vertimientos antes
de la confluencia con el Cafio Juan Angola.

2* Area de deposito de combustibles de la Esso y Texaco localizados en el

“extremo nor-occidental y nor-onental de la plataforma actual, debido a la

permanencia de ciertos niveles de nesgos en la poblacion circundante y el area
conformada por el misnio aeropuerto.

Se propone empezar a considerar su traslado y ampliacion a mediano plazo.

~ 3* Patio de basuras donde actualmente se localiza el container para su

disposicién temporal junto con otro ipo de residuos.
Se propone organizacién de labores adicionales de aseo con el propésito de
asegurar su adecuada utilizacion' para que no se convierta en foco de
problemas samtarios.

T ey e O i ! —
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4* Tramo final del C@'o Juan Angola en los ultimos 1000 metms, donde se
presentan condiciones*idiﬁciles desde el punto de vista sanitarto y ambiental

_ generado por la sedimentacién, las basuras arrojadas por las comunidades, el
"' taponamiento del canal y los vertimientos de aguas negras del colector de aguas
negras el Oro. - | |

L S¢ propone que las entidades responsables desarrollen una labor organizada
g R . . "’ . g . . ’ !
o de limpieza, dragado y recuperacion paaisajistica y sanitaria del ares, y ademas
la construccion de una barrera natural contra ruido.

5* Ubicacion actual y 'Ifutura del incinerador de basuras.

Se propone su reubicacion, al igual que el control sobre el manejo de
residuos, el procedmento de mcineracion, la operacion del equipo, los
controles anfi-contaminacion, la disposicion final de cenizas mediante la
utilizacion de trincheras y la proteccion de los operarios.

)

Que se 1dentificé como frea sensible, las manchas de manglares q{;e se ubican
- en las margenes de la ciénega de la Virgen en 1nmediaciones del érea de

| construccion de la nueva plataforma y via de acceso, en la medida en que se.
g% corre ¢l nesgo que mediante acciones mdirectas del proyecto puedan ser
mtervenidas y removidas parcialmente.Se propone efectuar la dehmitacion
fisica de estas areas y restricciones de acceso  asi como la  proteccion del
manglar con barreras fisicas para el control de particulas en el aire y
sedimentos a través de las escorrentias.

Que la ciénaga de la Virgen es la segunda area sensible, y que corresponde al
seclor frontal en donde se construira el proyecto por la eventual incorporacion
de sedimentos. Para ello se propone, instalar barreras en tierra para prevenir el
|  transporte de sedimentos y en el eventual caso que algunas obras se efectuen
en periodo de inundaciones, se instalaran barreras dentro de la misma ciénaga
para minimizar su dispersign.

El sector urbano mas cercano al Aeropuerto es la tercera area sensible debido a
y 2 que esta muy relacionado con la problemalca sanitaria, de calidad del aire,
| ruido y nesgos varios.Para ello, se han recomendado diversas medidas de
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prevencion, control, nmitigacion, educacion, ele., en especial para beneficio de
las comumdades ubicadas en el sector mas cercuno al Caio Juan Angola.

(Que en cuanto al plan de manejo ambiental se cstablece en el concepto téenico,
que se presenté de manera separada para lay obras y actividades planteadas
para la construccion de la plalaforma ornental y via de acceso junto con las
demas actividades menores relacionadas v por otra parte plan de manejo
wobiental para la operacion  del  Aeropuero. Se  aclara que una vez
miplementen {odas estas obras, empezaran a hacer parte del Plan de Manejo
Ambiental para el Aeropuerto. |

Que en cuanto al plan de manejo ambienlal para la construccion de la
plataforma y la via de acceso se  hace en el concepto (écnico una pequefia
resefia de las principales medidas de nuligacton propuestas y de mayor
relevancia para ¢l manegjo y control ambicntal. Teniendo en cuenta los
campamentos, Desnjonte y Descapole, Mavimiento de tierras, disposicion de
Materiales Sobrantes, control de sedimentos a la ( 1Enaga

/

- Que en cuanto a la construccion de la via de acceso, esta implica considerar las

misnids perspectivas ambientales que para la construccion de la plataforma
adictonando el manejo de drenajes y adecuacion de taludes . Se prevé un
control de particulas a la atmostera, 1a construccion de drenajes, readecuacion
de areas finales, hmpieza, reconformacién morfologica, cubrimiento y
restauracion vegetal en los sitios que se requiera y finaliza estableciendo
restricciones en el uso del suelo o fin de preservar las actividades de
restauracion vegetal, |

(Que en cuanto al plan de manejo ambiental para ¢l aeropuerio Rafael Nufiez de
Cartagena este contempla las obras y actividades para la operacidn del terminal
Hereo y que se resumen en la tigara 33 del estudio. Que alpunos de los aspectos
mas relevantes para nutigar, correglr, prevemr y/o compensar los impactos
ambientales generados por la operacion del acropuerlo son:

- Manejo de Residuos Solidos:  Se propone ubtcar el patio de basuras en ¢l

s1010 donde actualmente funciona el contaner de basuras, instalando ademas un
cerramiento y ordenamiento mterno que facihite sumanejo antes de la entrega a
I empresa de recoleccion de aseo Distntal LIMEL E cerramiento propuesto se
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csquematiza en la figura 54 del estacho. Tgualmente se plantea la adecuacion de
una bodega de basuras imtemacionales que se esquematiza en la fipura 55 del

. estudio. |

, : I
De olto lado se propone el reciclaje de ¢stas basuras en cuanto al tipo de

~ residuos (Vidno, papel, metales y mater) Ales oleosos).

il

g e !

o - Tratamiento y recoleccion de aguas lluvlrr-. Se plantea realizar mantenimiento
y limpieza manual de todos los canales abicrtos del acropuerfo en forma
semestral. La longitud total de canales en el acropuerto es actualmente de 2400
ml. En el extremo onental del canal sur se proyecta la construccion de una
trampa de sustancias oleosas evitando fa contaminacion al Cafio Juan Angola la
disposicion y localizacion de esta estructura se detalla en las Figuras 57, S8
o9 del estudio. r
- Mantenimienlo y manejo del Cafio Juan Angola: Se afirma que ¢l problema

r de contuminac1on y colmatacion por Ja descarga de basuras y aguas residuales
y espectalmente el Colector El Oro es un problema poco relacionado con las

- instalaciones  aeroportuarias  en  las  cuales  se  requiere el concurso

. Interinstitucional | ' ' '

o~

Que 1gualmente se plantea adelantar cualro aspectos basicos:

- Dragado y Rectificacion ( profundidad y seccion hidraulica)
- Aperlura de la boca de salida a ta Ciénaga
- Clausura del Colector El Oro
: Recupemciﬁv‘l de las margenes del Cafio Juan Angola.
- Que en cuanto ul control de ruido en el area de intluencia del acropuerto:

Se proponen cuatro alternativas tendientes a mejorar progresivamente el
abatimienfo de los actuales miveles de ruido en el sector mas inmediato al
sector sur de la pista:

I - - Reforestar el area entre la malla de cerramiento del aeropuerto y el
(-ailo Juan Angola.

l - Reforestar e]|flre:1 cnire la pista y las viviendas mas cercanas en ¢l
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sector sur del acropuerto.

|
- Reforestar el area entre la pista y fas viviendas del Barno Militar
Crespo al norte del nusmo.

' ! *

“Que la barrera a timplementar tendrd una altura de 4 mts vy la cantidad de

. | . - .
material vegetal se resume en la tabla 46 que mcluye las zonas tanto orental
: . . H |
como occidental del cafio Juan Angola, |

Se plantea como medida a coro plazo de control de nudo mientras la

poblacion vegetal cobra la altura y densidad requenida, la instalacion de
barreras temporales artificiales metalicas en madera o cualquier otro material,
con las dimensiones y en los sitios especificados en las figuras 61 y 62 del
estuclio. Otra alternativa planteada consiste en la conformacion de un jartllon
con altura de 4 mts., imitado por los costos y dificultades de espacio.
|
! | s
IFinalmente se plantea que para cumplir con las normas internacionales cuando
se presentan viviendas o imnstalaclones en las cercanias de los aeropuertos, la

~compra de predios en la primera manzana mas proxuna al cafio Juan Angola y
b

conformar alli una barrera mucho mas amphia y por ende mas efectiva.

|
- Relocahizacion del incinerador: El sitio escogido para su traslado corresponde

al sector onental della plataforma a construir. Las cemzas seran dispuestas en
fosas segun el esquema que se muestra en Ja figura 56 del estudio.

- Traslado de Tanques de Combustibles: Se propone reubicar los tanques de
combustible en el extrenio oriental de los predios del acropuerto muy cerca del
limite con la Ciénaga de la Virgen en cercanias de la nueva plataforma que se
identifica en la figura 44 del estudio.

Oue de otra parte ef citido conceplo técnico se establece ¢l programa de
seguimiento y monitoreo el cual serd miegral para los dos planes de manejo
ambiental que se plantean ¢jecutar a fin de asegurar la calidad ambiental y la
elicacia de las acciones de control. De olra parte s¢ contemplan los programas
de seguimiento y los objetivos del mismo, el Plan de gestion social, y el Plan
de contingencia correspondiente.
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QuETEST nilsmo la DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL N €l concepto
Léenies Eitada establéde las signientes consideraciones:

Que el impacto de mayor relevancia lo constiluye la contaminacion sénica que
supera de acuerdo con la legislacion vigente, los limites permisibles para la
salud humana lo cual afecta en forma directa las comunidades residentes en la
sona de mfluencia) En segunda instancia se encuentra el problema de
contanminacion con guas residuales de Cartagena en el Cafio Juan Angola,
especialmente en el tramo final que fue desviado por la Aerocivil en epocus
| pasadas.

Que la utilizacion de aeronaves menos ruidosas es una practica que se eslé
generalizando en el pais y en el exterior. Bl uso de aeronaves tipo 11 { Tercera
(ieneracion) lraeria una importanie reduccion en los nivetes de ruido y por

ende en lus dreas afectadas. En la actualidad se esta modificando gradualmente
ta Hota aérea que opera en el aeropuerto Rafael Nuiiez de Cartagena.

Que la constm1r:cifc'm1 de la Plataforma Oriental y la via de acceso a Ja nisma no
genera incremento en el nimero de operaciones aéreas en el aeropuerio Rafael
Nuiez, por cuanto estas obras tienden a mejorar la infraestructura fisica de las
r mstalaciones del aeropuerto y no la mfraestructura de aeronaveggacion y los

|
impactos generados por éstas son de baja m .lgmlml y corta duracion.

- |

- Que el area fisica en el cual se encuentra cmplazado el aeropuerto Rafael
~ Nufiez no  permite  futuras  ampliaciones  en  su  infraestructura  de
aeronavegacton, ya que la pista existente se encuentra limitada en su extension
por cuerpos de agua como son la Ciénaga de la Virgen y el Mar Canbe.
Ademas la posibilidad de construir una pista paralela a la actual desaparece con

L comstruceton de lu plataforma onental.
1_

(Que la ubicacién  actval del aeropuerto y la presencia de asentamientos
humanos alrededor de todas sus instalaciones salvo en los contornos que |
Imutan con cuerpos de agua, nos permite concluir que Ja vida ail de éste  es
minima, debido a que hacia el futuro no existe posibtlidad de amplhiacion en |
espacio fsico de mirdestructura nt para seronavegacion.

Cue este Ministerio considera que el sitio propuesio para la reubicacion de Jos
tanques de Combustible (e la Esso y Texuco( Fig 44 )es viable siempre vy
cuando se establezea un adecuado pl.m de mn!mgenua que 11]1]‘1ld‘1 cualquier
tipo de contaminacion en las aguas de la Ciénaga de la Virgen o en el Manglar,
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por derrames accidentales o de su operacion rutlnaria o cualquier otri
eventualidad. | -

| . . .
Que Jos impactos ambientales durante la construccion de la plataforma oriental

y la via de acceso presentados en el Estudio de Impacto Ambiental son de
caracter secundario de ucuerdo con su magnuud y su caracter es temporal.
|

y. (Que considerando los dos (2) sectores de vegelacton analizada en el estudio, el
Y area totul del manglar asociado al area del proyecto que hay que intervenir es
{.‘ practicamente ninguna, debido a que se pluntea realizar corles y solamente se
& involucran dreas con vegetacion rastrera.

Que con el plan de manejo ambiental para el aeropuerto se espera mejorar la
calidad ambiental del entorno, siempre v cuando scan adoptadas las medidas
de mitigacion apropiadas y recomendadas en el estudio y en la presente
providencia. '

erue dentro de Jas conclusiones de la audiencia publica reahizada ¢l pasado 24
de qulio de 1.996 | se destaca la necesidad de reubicar el aeropuerto Rafael
Nufiez, para lo cual (la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA C', VIL debera comenzar de manera urgente 1ds estudios de
facibthidad v prefactibithdad de un acropucrlo regional mternacional que
berieficie poblaciones de allo atractuvo uristico conto 1o son Mompox,
Magangue, entre otros y que permita meentivar ¢l desarrollo de ofras regiones
de pran valor turistico, agricola y pecuanio, que en la aclualidad se encuentran
aisladas por el trangporte aéreo con ¢l resto del pais y del extertor.

Oue indistintamente del nso del suelo donde se encueniren las viviendas, todas
estas deben ser inclmidas en fos programas de mitigacion planteados, ya que
seg(n la Constituctén Nacional y los principios de la legislacion ambiental todo
ciudadano colombiario tiene derecho a cozar de un ambiente sano.

Que la desviacion del cauce oniginal del Caflo Juan Angoela en el tramo final
que lo comunica con la Ciénaga de la Virgen, fue gjecutado por iniciativa
propia  de I UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
ALRONAUTICA CIV If, para ampliar su 1n Iraestructura de aeronavegacion.
Cuestién por la cual se concluye que la Aeronautica Civil es responsable por
las consecuencias que ésta actividad ha generado. |

Que se requiere que UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA construya las barreras de ruido para minimizar los mveles
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generados por la operacion aérea en el sector en que la pista imita con los
barrios 7 de agosto y San Francisco entre otros, y no le corresponde ¢jecular
estas medidas de nutigacion a fas Autonidades Distritales m1 Gubernamentales
(Alcaldia de Cartagena, EDURBE, [itc.) como se plantea en el Estudio de
impaclo ambiental , sino a la Aerocivil por cuanto es la tUnica institucion
responsable para minimizar los mveles de ruido hasta limites permsibles para
la salud humana o adoptar las medidas de compensacion a que haya lugar,
ciyo limite permusible corresponde a 65 Ldn. segin lo establecido en la
resolucion 08321 del 4 de agosto de 1983 expedida por el Ministerio de Salud
para zonas residencidles como es el caso de los barrios en comento.

(Jue ©s necesario integrar, hacer participe v vincular laboralmente a la
comumdad mediante jotnadas de reforestacion, cuidado y ornato, ele. .de

manera integral con un objelivo claro que es mejorar las condiciones de vida

de Ja poblacidn, sin embargo, es tarea de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA ALRONAUTICA CIVIL hderar éstos programas como
parte del plan de geshidon social. |

Que Ias viviendas Jocalizadas sobre el costado occidental del aeropuerto
requieren especial inlerés, pues son las que reciben inicialmente los impactos
de rindo y contanunacion del Caio Juan Angola y es donde de manera especial
s¢ deben 1mplementar las medidas de control, nutigaciéon y/o compensacion

—~

espectalmente contra los niveles de presion sonora y en segunda instancia

contra los olores ofensivos que genera la conlinua colmalacion del Cafio JTuan
Angola. | .

Que se considera acerlada Ta posibilidad planteada en el Zstudio de unpacto
ambiental de construir una burrera completa  y bien defimida para el
abatimiento del rudo, lo cud mmplica la compra de predios en las manzanas

mas proximas  al Caiio Juan Angola, tal v conto se recomsenda en normas
Cinternmacionales  cuando se presentan viviendas o mstalaciones en estas areas.

Iistas medidas se implementarian una vez se conozea ¢l estudio del ruido que
se solicitard en la parte resolutiva de esta providencia, el cual debe tustrar lus
reas expuestas a niveles superiores a los pemnusibles.

Oue lemendo en cuenta que el Plan de Gestion Social presentado en el estudio
de impacto ambiental, no esta planteado  de acuerdo con la evaluacion  de los
impactos sobre la estructura social y al ipual carece de una melodologia
secuencial que permita su evaluacion, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA ACRONAUTICA CIVIL, debera complementar ¢l Plan
de Gestion Soctal incluyendo entre olros, programas de capacitacion
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ambiental, de informacién a la comumdad,  generacion de empleo,
sancamienlo bdsico, reforestacion, mformacion y parlicipacion comuniaria y
de coordiacion mterimstitucional.

Oue ung vez la TUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL, DE LA
ARLRONAUTICA CIVIL, haya presentado a éste Mnusterio el censo predial
identilicando las viviendas sometidas a nmiveles de ruide superiores a los 65
db(A) 1dentificados en cartografin predial adecuada se impondran las obras y
medidas de mitigaeion adictonales contra el rutdo y contra el nesgo de salud
para todas las umdades de wvivienda, edificaciones de servicio social y
comunitario, que se encuentren impactadas, estas medidas se estableceran
lentendo en cuenda entre otros, los sigmentes parametros: tipo de edificacion,
distancia a la pista, direccion del rmido hacia la vivienda, matenales de
construceion de Ia vivienda y espuacios abiertos.

Que tleniendo en  cuenta las amleniores consideraciones técnicas la
DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL  del MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE constderd viable desde ¢l punto de vista téenico
ambiental  otorgar  Licencia  Ambiental Ordimaria  a  la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ARRONAUTICA CIVIL , para la
construccion de la Plataforma Oriental y Via de acceso a la misma, asi como
pirra i Operacion c]fcfl Acropuerto Internacional Rafael Nuifiez de la ciudad de
(‘artagena. ' |

Que postertormenle el MINISTERIO DEIL MEDIO AMBIENTE recibid
una comunicacion el dia 16 de Octubre de 1.996 del Dr., JOSE DAVID

RAMIREZ BARAKAT en su condicion de Personero Distrital de Cartagena,

fcchada el 11 de Hﬁl}litﬁ:ll]ll)i't: de 1.996, en la cual sohicita con caracter urgente,
que mienfras no e (enga absoluta clindad  que con la obra que se aspira a
realizar por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AELRONAUTICA CIVIL no se causa dafio trreparable en el medio ambiente
se abstenga este Ministerio ,  de dar visto bucno a fa solicttud de hcencid
ambicntal para la ejecucidon del proyecto de construccion de la platatorma de
estacionamiento de acronaves. lgualmente se establece,  que tentendo en
cuenta que el estudio realizado por la firma KCSAM no contemplo los
posibles dafios que se pueden ocasionar al ecosistema, y por lo tanto el estudio
de impaclo ambiental no se realizd en forma mlegral.. Finalmente anexa un
acta en Ja cual se hace una serie de observaciones técnicas respecto a la
constiuccidén de la plataforma de estacionamiento de aeronaves y la operacion
del acropuerto. .
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Oue teniendo en cuenta lo anterior, la DIRECCION AMBIENTAL
.S] 'CTORIAL del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE  medianie el
pphsoptariecnict-No. 58] del 30 de¢ Octubre de 1.996 qmpho el conceplo

Eenico. No. 237 del 17 de Octubre de 1.996 en diferentes aspectos- y~con-

fe*wp:.,do al escrito de la Personcria Distrital | establecté lo siguiente:

[. 1 relacion con la solicttud de la Personeria Disintal, en la que se manifiesta
que mientras no se lenga absoluta claridad | de que con la obra que se aspira a
realicar por la '],'UN IDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
ARRONAUTICA CIVIL no se causa un dafio irreparable en el medio
ambiente este Ministerio  se 'ﬂbstenga de dar visto bueno a esta solicitud, Ia
DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL determina lo siguiente:

a. [.a ejecucion y olaemcién del proyecto de Construccion de la Plataforma
Orental v Via de acceso a la musma del Acropuerto Rafael Nufiez en
( {umg,cm nagenera un- mcremento o vandcion en el nlumero de operaciones
aéreas del mismo, es decir, no influye en los niveles de ruido que se vienen
gencrando de tiempo atras por la operacion del aeropuerto. De ofra parte la
contanunacion del Caifio Juan Angola vy los olores ofensivos alli existentes, son
problemas que vienen sucediendo de tiempo alras y que tdmpoco lLienen
relacion directa con los impactos ambientales que genera la constniccion vy

operacion de la Plalatorma Orntental y la Via de acceso.

b. Los mpactos am sientales causados por la ejecucion de las obras
proyectadas, los constituyen principalmente: la consiruccion del terraplén, la
via de aceeso, excavaciones, nstalacion de campamentos, rellenos, desmonte
vegelacidn, descapote de suelos, control de erosion, la explotacion de matenal
de cantern, fa production y aplicacion de mezclas aslalticas enfre otros de
menor importancia, Yos.cuales,

“"'-l*.

en ¢l Estudio..de-ampacto. ,.,;unlnenlal,mym'l correspondiente plan. de- nmnjt’r

el =%
T

.unhwnlﬂl,.];alo:», impactos son considerados de caracter secundano de acuerdo
con su magnitud y su carcter es temporal.

¢. L.os impaclos ambientales detectados de mayor relevancia y que requieren un
mancjo especial sbp causados por o Operacion del  Aeropuerto y lo
constituyen principalmente los niveles de ruido que superan en algunas areas
los Himites permisibles para la salud humana. Y en segundo lugar se ha
idenificado el problema sanitario y de olores ofensivos que expele el caiio

huan Angola, problemas que dalan Jde hempo atras.

sy milipabley camosse: phntm
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En relacidn con la apreciacidn por parte de la Personeria Distrital de
Cartagena de no  conceder  Licencia - Ambiental a la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVITL, para la
constiuceidn de 1d plataformy,  hasta no completar ¢l estudio de impacto
ambicntal con todos los requisitos que seifala el Decreto 1753/94 en especial el
cap. V, art. 22y ss, el conceplo téenico establece lo siguiente:.

| | | |
a. Al respecto es de anotar que las obras a ejecutar consisten basicamente en la
construccton de la platatorma oriental al Aeropuerto y la via de acceso a la
misma y que su finalidad es mejorar lag condiciones de comodidad y atencion
tanlo a trabajadores, usuarios y pasajeros; lo cual no mcrementa los impaclos
ambientales existentes, ni crean nuevos impactos graves.

b. Una vez evaluado el Estidio de Impacto Ambiental para la “ Construccidn
de la Platatorma Orental y Via de Acceso a la misma >, se considerd reunida la

nformacidn minima necesaria para la toma de decisiones, de otra parte y para

abordur de manera integral ¢l manejo ambiental del Acropuerto, se considera
procedente manejar unificadamente la solicitud de lLicencta Ambiental en
mencion 'y el Plan Integral de Manejo Ambiental para la operacion del
Acropuerto, dentro L\c‘-l mismo proceso de evaluacion ambiental.

¢. Iis de anolar que £l Plan de Manejo ambiental | para la Operacidn del -
| mromlcno es una mposicion dada por el Mimsterio dentro de la pestion

ambiental mtegral que requicren los proyectos de éste tipo. Es por ello que
mediante el plan de manejo en mencion se busca realizar ¢l ordenamiento
ambiental a una actividad que viene operando de tiempo atrds sin plan e
camphimiento alguno, de tal forma  que se garantice ¢l cumplimiento dJde las
normas ambientales vigentes en benehcio propro y de In Comunidad residente
cn el area de influencia.

d. De otra parte, ddntro del Estudio de impacto ambiental  elaborado por la

hrma ECSAM,  se contemplo el problema samtario suscitado a raiz de la

Contamtnacion del Cafio Juan Angola y en el se propone que por intermedio
de las entidades responsables se desarrolle una labor organizada de limpieza,
dragado y recuperacion patsajistica'y santtana del arca. Sm embargo no asume
[ gpecucion de éslas ..u.(,mm,:, dentro del Plan de hlanqu Amblulldl para la
Operacion del m:mpm,m} o o |
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.o antertor tiene validez si se trene en cuenta  que la ubicaciéon de zonas
urbanizadas alrededor del Cadio, la falta de alcantarillado en algunos sectores,
la disposicion inadecuada de residuos sdlidos, las restricciones hidraulicas ue
presentan los caffos y lagunas de la Cludad, su permanente sedimentacion y el
hecho que del 10, al 60 6 de Jus aguas residuales de toda Cuartagena son
descargadas sin ninf__ﬁn lipo de tratamiento a los Cafios y Lagunas de la Ciudad
* -a la Cienaga de la Virgen, cuestidon que  permite inferir que la UNTDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA ALRONAUTICA CIVIL, noes

— B unica I'Lb]"Ol'lS'ib]ﬁ dL ld :ﬂluauon ammrm da,l Distrito [un::.tu,o en Ssle

I R

t dspcuo ;
o~ o 1 !
e olra parte se debe lener en cuénta que dste cafio en sus ultimos 1000 metros
fue considerado por la Acrocivil dentro del Estudio de Impacto Ambiental |

como area de lllﬂlle{) ambiental con serios problemas generados por la
sedimentacion, las basara$ arrojadas, ¢l taponamiento del canal y los
vertimientos de aguas negras colector el Oro al Cufto Juan Angola, |

c. Que el impaclc;luml)iunlul catsado de tempo wlrds por la operacién del
Acropuerto y que aan fomenta controversia en su cobertura e intensidad o
conshituye ¢l nivel de presidn sonora en tos alrededores del aeropuerto; razon
por ky cual dentro de las condiciones y oblipaciones del Plan Integral de

- manejo Ambiental para la Operacidn del Acropuerlo que se recomienda

| | imponer, se requiere la elaboracidén de un estudio de monitoreo externo de

~ rutdo,  que debe ser realizado para corroborar los andlisis presentados en el
et [studio de [mpacto Ambiental con la presencia del Servicio Seccional de
| Salud de Bolivar

3. En relacion con la atirmacion de solicitar a Edurbe toda la informacion
pertinente al Cafio  Juan Angulil: Trabyjos redlizados, estudios, dineros
presupuestados para’ mverlir en su recuperacidn, presupuesio  ejecutado,
proyectos a corto, mediano y largo plazo, trabajos en ejecucidon y en fin todo |
acuello que indique fa presencia de Bdurbe sobre el area, soluciones de 1po
técnieo, legal y social; encontramos que esa exigencia a EDURBE | es coherente
con las obligaciones que se establecerin en la parte resoluliva de esta
providencty, en el sentido de que fa Aerocivil para desviar el cauce original del
Cafio Juan Angola ch ¢l (ramo final ésta  en la obligacidon de coordinar
I accrones con las aulondades Distritales y  Ambientales Regionales para

/ | proceder a reabzar el dragado del Cono Juan Angola en el tramo |
correspondiente a la desviacion Jdel cauce original, donde actualmente se

concentran los problemas sanitirios.
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4. Respeclo a la afirmacion de oficiar a Lume y Ciudad Limpia solicitando
informacion acerca de los recornidos que efectuan sobre la comuna N° 3 para
recogido de basuras, mtensidad, horarios, respuesta de la comunmidad...: se
aclara que ¢s funcidén propia de las Empresas de Servicios Pablicos prestar
clictente y oportunamente los servictos publicos y de In Superintendencia de
serviclos Pablicos vernticar que efecivamente se ejeculen y se cumplan las
melas propuestas. |

5 Lin cuanto a la afirmacién de iniciar la Jabor de concientizacion en las
comunidades aledafias al cafio Jnan Angola sobre el Medio Ambiente,
ratanyvento de basuras, creacion de veeduria ciudadana para la conservacion y
wroteccidon del caffo, crdacion de grupos javeniles ¢ infantiles ecoldgicos con
1eual fin, labor en fa cual la Personeria actuaria en coordinactdn con Damarena,
Desarrolio Comunitario, Secretaria de Educacién, Distrito Militar, Edurbe,
I.ime, Ciudad Limpia, Procuraduria Agrana, Cardique y demas estamentos a
cuyo cargo sé encuentre el saneamiento del Medio Ambiente y sin embargo la
propta comuntdad serd la principal aclora dentro de éstos planes, se considera
o sigulente:

E

vste humeral responde a la necesidad de complementar ¢l Plan de Gestion

Social, conlorme i la recomendacion realizada en el conceplo éenico No. 531
de octubre 4 de 1996, dado que un Plan de Gestion Social debe incluir como
minimo un programia de educacion ambiental, coordacion mterinstitucional y

participacion comunitaria, entre otros.

Al respecto y como se ha mencionado anleriormente, éste Mintsterio impone
varias condiciones, obligaciones y exigencias del Plan de Manejo Ambiental
para la Operacton de) Acropuerto con muras a mejorar las condiciones
samilirtas en el drea de influencia, tenendo en cuenta el grado de compromiso
en el problema y sus soluciones entre la Acrocivil, ¢l Distrito Turistico de
Cartagena y las Autohidades Ambientales Regronales. |

Que feniendo en cuenta las anteriores constderaciones, el citado concepto
técnico establece ,  quer resulty procedente precisar  Jo establecido en el
Concepto téenico N 531 de octubre 4 de 1996, ¢nn el sentido de ordenar,
separar, aclarar y puntualizar cada una de las condiciones y obligaciones alli
planteadas, tanto para lo relacionado con la Licencia Ambiental para_]a
Construccion de la Plataforma Oriental y fa Via de acceso del Aeropuerto
Rafael Nuficz como para el Plan Integral de Mangjo Amblental para la

Operactdn del Aeropuerto.
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ﬁ_%ig_)uu fimalmente el conceplo técnico transcrito concluye lo siguiente:

o Bl tramite de Ja Licencia Ambiental que se adelanta incluye las obras que se
proyectan constnir y que como tales no implican mcrementos a los impactos

s oy,

negalivos que estd ocassonando Ta operacién del aeropuerto de fismpo atras y

por o tanfo  la DIRECCION  ANBIENTAL  SECTORIAL  del

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE  encontrando reunida la
mlormacidon necesaria para la toma de decisiones, desde el punto de vista
{eenico - ambiental ponsidera viable otorgar la licencia ambiental ordinaria a
Ja UNIDAD ADMIIFH\JISTRA']'I VA SPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVEL para el proyecto Construccidon de la Platatorma Orental y Via de
acceso a la misma para el Aeropuerto Internacional Rafael Nuiiez de Cartagena.

2 Asi mismo, como parte de la pestién ambiental mtegral  para abordar la
problematica  ambiental que se viene suscitando de tiempo atras con la
operacton del aeropuerto Internacional Rafael Nuflez de Cartagena, la
DIRECCION AMBIENTAL SECTORIAL  del MINISTERIO DEL
MICDIO AMBIENTLE considera procedente desde ¢l punto de vista téenico
ambiental imponer  un plan de manejo ambiental a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA L CIVIL para
clectos de la operacion integral del Acropuerto en mencion.

1

Que asi nusmo y desde ¢l punto de vista juridico resulta procedente tener en
cuenta la sigutentes donsideraciones:

Que la Carta Politica elevd a rango constitucional la obligacidn que liene el
lvstado de proteger ¢l Medio Ambiente, v el derccho que tienen todos los

~ctudadanos a gozar de un ambiente sano (Art. 79 C.MN.). El medio ambiente es

un Derecho colecuivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo
lodos Tos mecianismos necesiarios para su proteccion.

Que el Estado debe, planiticar ¢l manejo v aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn restauracion
o sustitucion (Art. 80 (O N.). La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permiten analizar, evaluar y prever unas circunstancias que
Facilten la toma de la decision, con el fin de alcanzar el objetivo propuesto:; en

esle caso, ¢l Desarrollo sostenible, es decir, que para que la plantficacion en el
| : : : .

uso'y aprovechamiento de los recursos naturales renovables deben establecerse
nstrumentos de caracter general y particular 'que pernitan tomar decistones
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conjugadas con una planificacion estratégica, y que para-el caso sub-judice es
lu Licencia Ambientdal.

1
|

[is asi como la ejecucidn de obras o actividades es una manifestacion de an
proceso de desarrollo econdomico que esta en concurso. No obstante el proceso
du realizacion de actividades econdmicas  no puede ser desordenado, sino que
debe obedecer a wna sene de objetivos y estrategias, adictonalimente, la
realizacién de toda actividad  econémica genera una serie de impactos y
clectos, sobre el medio ambiente donde se realiza por la utilizacidn de todos los
recursos naturales que s requieren para gecutarla.

Ast las cosas, dentro del nuevo esquema del desarrollo sostemble las
aclividades gcondmicas deben plaificarse teniendo en cuenta la durabilidad de
los recursos y def medio ambiente. En efecto, de no realizarse una actividad
cconomica feniendo en cuenta la proteccion 'y conservacion del niedio
ambiente, se legaria al absurdo de que la misma actividad estaria generando su
extincion , una vez desaparezcea el recurso nalural por ella utilizado o se altere
al punto maxumo el medio ambiente en ¢l cual se realiza. Asi las cosas la
Constitucion pretende, con el objetivo del desarrollo sostenible y la obligacion
de plamficar el uso de los recursos naturales, que fas actividades economicas se
cumurquen dentro de ese esquema. La Licencia Ambiental, permite realizar
actividades economicas dentro de la perspectiva de durabilidad y planificacion
de los recursos naturales, es decir, que la licencia ambiental es el instrumento

que crea el Estado paga planificar el uso de los recursos naturales con el fin de

alcanzar st desarrotlo }mbtemblc

Con ésta se logran prevenir los factores de detenoro ambiental y establecer
obligaciones para su restaunracion, mediante ella se da cumplimiento a otra
obligacion del Estado, cual es, la de garantizar ¢l derecho colectivo al ambiente
«uno. De lo anterior se concluye que la Licencia Amnbiental es un mstrumento
de planificacion y de proteccion de los derechos mdividuales y colectivos a un
ambiente sano, cuyo hmddmento se encuentra claramente establecido en la
Carta Politica. o

sslablecidas las consideraciones constitucionales el Desarrollo Sostenible y de
la Licencia Ambiental propiamente dicha, resulta procedente entrar a
considerar los fundamentos legales que tiene el MINISTERIO DEL MEDIO
ANMBIENTE para op}rmu fa Licencia Ambiental Ordinarta para la ejecucion

del proyecto de construccion de la l""lalaiornm Oriental y Via de acceso a la

T “ Y
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nusma, asi como también para efectos de imponer _un plan de manejo para_la

LI o T [ ———

Opemclon del Aeropuerto R'n"]el Nuiiez de la Ciudad de Cartagena:

2] articulo 49 de 1o Ley 99 de 1993, determma que cuando se gjecuten obrus,
estublezcan mdustrias o se desarrolle cualquier actividad, que de acuerdo con
laley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje, se requerira obtener licencia ambiental.

Asi mismo, de acuerdo con el articulo 50 Ibidem, la licencia ambiental es la
aulorizaciéon que otodrga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de

~una obra o actividad, sujeta al cumphmiento por parte del beneficiario de la

icencta de los requisitos que  la misma establezea en relacion con la
prevencion, nitigacion, correccion, compensicion y manejo de los efectos
ambientales de la obra'o actividad autorizada. Asi nusmo el articulo 51

establece que las licencias ambientales seran otorgadas por el Ministerio del

Medio  Ambiente, las’ Corporaciones Aulépomas Regionales y algunos
Municipros y Distritos, de conformidad con lo previsto en esta ley.
| .

(Que el articulo 52 Nral 5 de la Ley 99 de 1993 vy el Articulo 7 del Decreto
1753 de 1.994 seitalan expresamente los cusos en que el MIJIIbIEI;lO del Medio
Ambiente es competente ipara otorgar licencias ambientales y déterminan  que
es competencia de este, otorgar de manera privativa la licencia ambiental para
los - casos - construccidn, ampliacion o mejoranuento de  aeropuertos

mternacionales.

Que ki construcceron de la Plataforma Ornental y la via de acceso a la nusma, en
el Acropuerto Internacional Ratael Nuicz de la cindad de Cartagena,
constituyen obras de amphacion o mejoramento |, que de acuerdo con la ley
pueden producir deterioro grave a los recursos naturales o al medio  ambiente
o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje , por lo tanlo
requieren de una Licencia Ambiental.

Que dadas las consideraciones técnicas y juridicas expuestas anferiormente, las
cuales permiten conclpir la viabilidad técnica-ambiental y juridica del proyecto
de ampliacion del Aetopuerto Rafael Nufiez de Cartagena, para efectos de la
construccion de fa Plataforma Oriental y su via de acceso y la competencia
privativa del MINISTERIO DEL NMEDIO AMBIENTE para otorgar
l.icencias Ambientales en los casos de construccién y/o amphacion de

o1 1 : - : 011365
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acropuertos internacionales; este Despacho procederd mediante la presente
providencia a otorgar la Licencia Ambiental Ordinaria solicitada por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVIL para electos de construccion de la Plataforma Onental vy 1a Via de
Acceso alamisma  del acropuerto Internacional Rafael Nufiez de la Ciudad de
Cartugena, Distrito Turistico y Cultural, asi como también procedera a imponer
un plan de manejo ambiental para efectos de ka operacion integral  del citado
acropuerto. .

Que de otra parle es importante sefialar que este Ministerio ha entendido que
los proyectos obras o actividades frente a los cuales la ley o los reglamentos
asignan competencins, deben asumnirse integralmente, es decir, como un
todo. ks por ello que la construceidn y operacion  de la Plataforma Oriental y
Jla Via de acceso al Acrgpuerto Internacional Rafacl Nufiez, debe analizarse
como un proyecto de amphacion de las instalaciones del acropuerto Rafael
Nuficz. Es asi como ademas,  de analizar la viabilidad ambiental y las
obligactones a las que quedard sujeta Ja construceidn y operacidon de la

Platatorma Onental y la Via de acceso a dicho aeropuerto en la parte

resolutiva de la presente providencia se impondra un plan de manejo para la
operacion mlegral de este  aeropuerto, y por lo tanio también se  sefialaran
olras  obras  y/o ' actividades  que  debera  adelantar la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIC LA AERONAUTICA ( IVIL, para
correglr, mitigar y recuaperar los efectos ambientales que hasta la fecha viene
ocasionuando con la operacion del Aeropuerfo Internacional Rafael Nufiez
de la ciudad de Carjagena.
'!

Que 1gualmente es 1mportante sefialar que mo pueden condictonarse las
medidas de miligacion y compensacion ambiental, tnicamente pura las
personas que cumplan los requisios  de Plancacion Distrital  y los planes de
desarrollo y de ordenamiento vigentes, es decir para aquellas personas que se
encuentren “en una studcton de legahdad” en cuanto a sus construcciones. Lo
anterior teniendo en cuenta que las medidas de proteccion ambiental tienen
caricler general y en mingtin. momento pueden condicionarse a una siluacion
de legalidad, razon por ta cual en la parte tesolutiva de Ja presente providencia
as medidas de mitigacion q'ue se impondran tliene caracler general,
cobijando toda las comunidades asentadas en immediaciones del
Acropuerto Rafael Nufiez de la cindad de Cartagena,

Que no obstante es pertinente oficiar a la Oficina de Planeacion del  Distrito
turistico de Cartagena y al Concejo Municipal de Cartagena, para que dentro
de os planes de ordenamicnto y aso del suclo | se consagre expresamente Ia
profubicion de continuar estableciendo zonas residenciales en las dreas
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aledafias al aeropuerto Internacional Rafael Nuiiez, a eleclos de que no se !
continué exponiendo a'la comunidad  a los ricsgos ambientales y sunitarios
denivados de la operacion del musmo. Igualmente se ordenara oficiar a la
Alcaldia del Distato: Turistico y Cultural de  Cartagena, con el fin de que se
adoplen fas medidas de policia necesartas para evitar la expansion ilegal de
asentamientos humanos en dichas zonas.

Que es importante sefintar que hechio un detenido andlisis de todas y cada una
de las observaciones|hechas en la Audiencia Piblica, el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, procederd en la parte resolutiva de la presente
providencia a imponer una serie de obligaciones ambientales a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIE AERONAUTICA CIVIL, muchas de
ellias como resultade de las mportantes sugerencias ¢ mquietudes planteadas
por la comumdad y las diferentes entidades publicas y prnivadas que
participaron en la Audiencia Publica ambiental del proyecio de construccion de
fa Plataiorma Oriental y Via de ucceso a ld niisma del Aeropuerto Internacional
Rafael Nufiez de la Cindad de Cartagena.

Que por ultmo, y teniendo en cuenta las consideraciones técnicas y juridicas
expuestas en los considerandos de . esta providencia,  resulfa procedente no
acceder u la peticion del Dr.. JOSE DAVID RAMIREZ BARAKAT -
Personero Distrital (de Cartagena, encaminada basicamente , a que el
Ministerio se abstuviera de dar visto bueno a fa sohentud de hicencia ambiental
al presente proyecto. Noysin anles observar que en la parle resoluliva de la
presenle providencia,  s¢ acogeran  como obligaciones  muchas de las

observaciones sefialadas en el acta anexa o su escrito respectivo. Cuestion que
mplica que o UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AFRONAUTICA CIVIHEL, deberd dar estricto camphimiento  a - estas
obligaciones, so pena de que esle Ministerio revoque o suspenda la licencia

ambiental otorpada, o en su  defecto nucie ¢ proceso  sancionatorio
-

correspondiente.

Oue la Oficina Juridica de este Ministerio declard por medio de auto reunida |
toda ta informacidn, tal v como lo establece el Decreto 1753 de 1.994.

Oue en meénto de lo expuesto
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DI LA AERONAUTICA CIVIL,
Licencia Ambiental Ordmaria para la ejecucton de las obras de amphacion del
Acropuerlo Internacional Rafael Nufiez, ¢l cual se localiza en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena, en ¢l Deparlanmiento de Bolivar,

PARAGRAFO.- La amphacion del aeropuerfo Ralael Nufiez de Cartagena,
comprende ]a construccion de la ])Lll:lif}{‘m;l oriental  y su via de acceso
correspondiente. |

ARTICULO SEGUNDO.- Ll térmuno de duractdn de la presente Licencia
Ambiental correspondera al tiempo de duracidon
del proyecto o actividad.

ARTICULO TERCERO.- La licencia ambiental a que hacen referencia los
- articulos anteriores queda sujeta al cumphmiento
por parde de fa UNIDAD ADMINISTRATIVA LESPECIAL DE LA

AFRONAUTICA CIVH., de las medidas de manejo v control ambiental
phmteadas en el estudio de mpacto ambiental  y ademas a las siguientes

obligaciones; |

3.1.  [.A UNII)/\U) ADMINISTRATIVA  ESPLECIAL DE LA

AKRONAUTICA CIVIL debera remitir a este Ministerio en un termino de
un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia, copias
de los documentos donde se cerlitique (ue s empresas  proveedoras de
muteriales de cantera y concreto asfaltico para la construccion de la Plalaforma
Onental y la Via de acceso del aeropuerto Ratael Nufiez, cuentan con las
correspondientes licencias y/o  permisos expuedidos por la correspondiente
autorndad ambiental . |

3.2, bLa  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE LA
ALRONAUTICA CIVIL, deberd reforestar con especies nativas de la zona
un area de quince (15) hectaress como minimo, sobre las margenes de la via
de acceso a construir y las dreas adyacentes a la plalaforma oriental, para lo
cuil se concede un plazo de an (1) aio contado a pastir de la ejecutoria de la
presente resolucion. Por consiguiente, 1 UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVH, debera presentar previamente a
¢ste Ministerio el correspondicente plan de reforestacidn en an plazo no mayor

—
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a un (1) mes contado a partir de la.gjecutonia de esta providencia, actividad que
deberd contar con la participacion de la comumdad aledafia al area de
influencia. :

3.3. l.a presente licencia ambiental no autoriza el aprovechamiento comercial
de mingin recurso natural renovable existente en la zona, ni la captura o
extraccion de especimenes de la fauna y la tlora silvestre.

ARTICULO CUARTO . lmponer un plan de manejo ambiental ala
!

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DE LA AERONAUTICA CIVIL para electos de la operacion mtegral del
Aceropuerto Internacional Raltael Nuiiez , locahizado en el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena.
|

ARTICULO QUIN"I‘O - - Kl plan de manejo ambiental a que hace

' referencia el articulo anterior queda sujeto al
cumplimiento por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DIE LA AERONAUTICA CIVI), del, estudio ambiental presentado y a las
stguaientes obligaciones: |

51, La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

ALRONAUTICA |CIVIL,  prohibira la operacién en el aeropuerto

Internacional Rafael Nufiez, de acronuves de primera y segundasgeneracion a
parlic del prnimero de Enero del aiio 2000.

52 La  UNIDAD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE 1A
AERONAUTICA CIVIL prohibira la operacion de acronaves de primera y
scgunda generacion en los horarios nocturnos entre las 9:00 p.m. y las 6:00
a.m. Iosta medida se hard efectiva seis (6) meses después de la ejecutoria de la
presente providencia

PARAGRAFQO.~ Se exceptGan de la anlertor medida los aviones que
transporten prensa y las geronaves que se encucnlren en eMergencia, en cuyo
caso  la UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DIE LA

AERONAUTICA CIVIL |, reportard el caso a la autoridad ambiental en un

plazo no mayor a (res (3) dias después de sucedido et evenlo.

5.3 La UNIDAD  ADMINISTRATIVA SPECIAL Die LA
AKRONAUTICA AIVIL debera prohibir la realizacion de pruebas de
mofores en las i'nslalaj,cioncs del aeropuerto Ralael Nufiez. Solo en casos de
CMETRCNCia se pcnnjtljrai realizar esta actividad,
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PARAGRAFO.- Los casos de emergenciaen gue se requiera su realizacion,
deben ser reportados a éste Musterto junto con los informes de mterventoria

sueinesirides.

S4. La UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE [LA
AERONAUTICA " CIVIL, para contribuir al saneamiento hidrco de
Cartagena, debera en un plazo no mayor de un (1) affo contado a partir de I
ciecutoria de la presente providencia | tener en operacion un sistema de
iratamiento de aguas residuales para tratar los efluentes generados en sus
wstalactones y:que actualmente son conectados al alcantarillado de Cartagena
|

PARAGRAKO.- Puara electos de dar camplimmento a lo dispuesto en este
articulo, la UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AEKRONAUTICA CIVIL deberd presentar copit a este Ministerio, de la
solteitud  de pernuso de vertimientos, elevada ante la Corporactén Autdénoma
Regilonal del Canal del Digque (CARDIQUE) a fin de que se cumpla con la
norma de  vertimiento a alcantarillados, establectda en el Decreto 1594 de
[.984.

[
55. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL para nutigar las afectactones ambientales generadas
por los myveles de ruido onginudos por acronaves en las operaciones de

decolaje y aterrizaje sobre las comuntdades de los barrios localizados sobre la

margen 1zquierda del Cafio Juan Angola en ¢} sector en que se desvid su curso
original, asi como para mitigar «l problema sanitario v de olores otensivos
pencrados por la contaminacidn en las aguas del cafio Juan Angola, deberd
implementar barreras contra ruido tanto en la zona occudental del Caiio Juan
Angola como en la zona Oriental del mismo hacia la pista

PARAGRAFQO. - la Dbarrera en la zona occidental del Cafio debera
~conformarse en la parte mfenior por jartllon en tierra con una altura de dos (2)

metros y sobre el donformar la barrera vegetal propuesta en el estudio de
impacto ambiental, previendo que la allura tolal maxima incluyendo el janllén
no sobrepase los cudtro (4) metros como esta previsto para no comprometer la
scpuridad adrea. Esta actividad deberd ser concertada con 1a comunidad dentro
del plin de gestion social. Ademas se deberd prever la forma de acceso de la
maquinaria que realizara el dragado permanente del Cafio Juan Angola en ésta

area.

||=
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5.6, La UNIDAD ADMINISTRATIVA [ESPECIAL DE LA
AFRONAUTICA CIVIL debera presentar en un plazo maximo de cuatro (4) |

-~ meses  conlados a partiv de la ejecutona de la presente providencia, el manual
de procedimientos de abatimiento del rudo, asi como el disefio definitivo de la
- barrera completa para el abatimientio del ruido que se ubicara en ¢l costado

occldental del Caiio Juan Angola. lista barrera complementara 1a que se ordena
coNsiruir como nwdlitla inmediata de atenuucion de los niveles de nudo.
PARAGRAFO.- bﬂ disefio deberd especificar claramente los niveles de ruido

que st espera abatir con su implementacion, conforme a los criterios y
manuales de la OACT ignalmente debera ser plasmada en cartografla adecuada
donde se indique los predios que serian intervenidos. La implementacion del
manual y la construccion de ésta barrera , se iniciard previa aprobacion del
disefio por parte del MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE | sta '
actividad debera ser concertada con comunidad atectada deniro del plan de
gestion social.

- 5.7. La UNIDAD %DMINIS TRATIVA ESPECIAL DE LA '

AERONAUTICA CIVIL debera-presentar en un plazo méaximo de cuatro (4)
B meses conlados a parlir de la ejecutona de la presente providencia, un estudio
de niveles de ruido con el fin de especificar y delimitar con mayor precision las
areas y por ende 4 comunidad atectada por los miveles de ruido asociados con
la operacion del acropuerto. Este estudio debe basarse en el modelo de
simulacion integrado dy ruido (INM) de la FAA para los diferentes escenarioy
de simulacion de mitigacion de ruido, a saber, con barrera y sin barrera de
abatimiento de ruido, con y s restricciones o las operaciones nocturnas, con y
sin restriccion en la operacion de aeronaves de prnmm y segunda generacion a
partir del afio 2000,

PARAGRATFO, iste estudio de niveles de mido  deberd plasmarse  en

cartogratia adecvada proveniente de la oficina  de Plancacion Distrital de

| (‘urtugena, en la cual aparezea claramente la demarcacion predial y de dreas

comunes. Ademas en el programa de muestreos de campo para elaboracion del

cstudio es mmportante la participacton del Servicio Sceecional de Salud  de

7 Bolivar, debido ajque esta Entidad presento una valoracion que difiere en los
niveles de ruido deracuerdo con sus andlisis realizados.




Y9

E!ESOLUCIOI';I NUMERO DE S1 0CT 1995_ Hoja No.

T -

po1109 ' 011358

“Por la cual se olorga una licencia ambiental y se adoptan otras
| determinaciones”

5.8 la  UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

AFRONAUTICA CIVIL debera en un plazo méximo de cuatro (4) meses |
coutados a partir de Ia ejecutonia de la presente providencia, presentar un

censo predml, de acuerdo con los escenarios de niveles de ruido actual y con

la tplementacion de las obras de miligacién o compensacion planteadas. Este
cen o se debera rc:;i}izﬂr wdentiticando las umdades de vivienda, edificaciones
de crvicio soctal y comunitario sometidas a niveles de raido superiores a los
05 (b(A). La informacion deberd ser plasmada en cartografia predial adecuada.

PARAGRAFO.- IIl censo de las viviendas que aun con la implementacion de
las obras de mitigacidn o compensacion previstas sigan sometidas a niveles de
rirdo superiores a los permisibles, debe mcluir como minimo la siguiente
mlormacion: hpo y calidad de edificacion, forma de tenencia del inmueble,
liempo vivido en el lugar, uso del inmueble, ingresos econdmicos relacionados
conn ¢l immueble, grado de satisfaccion de necesidades asociadas con la
vis:enda, tpo de fanba, status famuliar, edad, problemas mas frecuentes de
sabid en la poblacion,  cohesion entre los vecinos y allernativa prevista de
relccalizacion.

9 La  UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL# D LA
AFRONAUTICA CIVIL  debera presentar a €ste Mimstenio dentro  del
ni~mo plazo seiialado en el numeral anterior, el disefio de las obras y medidas
de mittigacion o conjpensacim adicionales, considerando la reubicacién de
viviendas o la ilnplelﬂenlacién de las medidas fisicas de control contra ruido a
cachruna de ellas , para aquellas zonas donde los niveles de ruido superen los
peramthdos por la legisiacion vigente atin con Ja implantacion de todas las
medidas de mitigacion de ruido previstas. Estas mechdas se estableceran con

bis - en los resullados de vertficacion de ta valoracion de mveles de rmdo y el

cen o predal,

PARAGRAFO.- La implementacion  de  éstas  medidas de mitigacidn
adioonales se hara clectiva previa aprobacién por parte de éste Ministerio. La
imy-lementaciéon de 1:15 medidas :1(]ici1011:1]es de abatinento de rudo debera ser
concertada con Ia comunidad afectada dentro del plan de gestion social.

S 1o, La  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE LA
AFRONAUTICA CIVIL, en c{m;{lilmciﬁn con las Autoridades Distritales y
ambientales rcgimmll:ﬂ, deberd proceder a clectuar el dragado y rectificacion
del afio Juan Angola en ¢l triumo correspotdiente a lia desviacidn de su cauce
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original, como minimo en los ultimos 450 metros, permutiendo el normal flujo |
y reflujo de sus aguas cbn la Ciénaga de la Virgen. Lista labor deberd incluir la |
apertura de la boca de salida del Caiio a la Ciénaga de la Virgen. |

* |
PARAGRAFO PRIMERO.- Para efectos de Ju ejecucion del dragado, la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA
CIVH, debera presentar para aprobacion de €ste Mimstenio en un plazo
maximo de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, el programa de dragado donde se especifique ¢l método de
dragado, teniendo en cuenta la presencia de la barrera contra rudo a
implementar, como medida inmediata de abatimiento de los niveles de rutdo,
los sios de disposicidon de sedimentos y las medidas de control de ingreso de
scdimentos a la Ciéhaga.

PARAGRAFO SEGUNDQO.- El plazo maamo para realizar el primer dragado
serd de seis (6) meses contado a partir de la ¢ecutorta de la presente
providencia y deberd corftmuarse con una frecuencia anual que comnetda con fa
¢poca climatica seca. ' '

S la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL  DE LA |
ARRONAUTICA CUIVIL, deberda  proceder a reubicar los tanques de |
combustible de la Esso y la Texaco en ¢l silto propuesto en el Estudio de |
Impacto Ambiental para lo cnal se concede un plazo miumo de nueve (9) |
nicses contados a partir de la ¢jecutona de esta providencia.

PARAGRAFO.- Dara  cfectos  de  lo  anterior, la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL deberd
presentar para aprobacion del Ministerio, en un térmio de cuatro (4) mes
contados a partir de la ejeculoria del presente acto, ¢l disefio definiivo de t,:nt as
instalaciones donde se detallen o especifiquen las obras y medidas para
eventuales conlingencias que eviten principalmente una posible contanunacion
de las aguas en la (Ciénaga de la Virgen y los manglares anexos.

.ﬂ
E.ﬂ

512, La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL,, deberda presentar a este Ministerio en un plazo de un (1) mes contado
a partir de Ja ejecutoria de Ja presente providencia,un plano a escala adecuada
donde se especifique plaramente la focalizacion de las fosas para disponer [as
CENZitS ])ru;uhmlu;‘) LI\% Ja meineracion  de  residuos  sélidos  de vuelos |

lernacionales. | | L
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513. ta  UNI I%AD ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera implementar en un plazo maximo de un (1)
afio contiklo a partir de la ejecutoria de la presente providencia, un programa
de reforestacion y conservacion del mangle y especies nativas de la region en
toda ta zona del aeropuerto limite con la Ciénaga de la Virgen. Para presentar
éste programa se concede un plazo de dos (2) meses |, confados a partir de Ia ,
lecha de ejecutoria de esla providencia, el cual debe contener especies o
’ ntilizar,  densidad  de  siembra, . suministro  de  malerial, tratamientos
silvicutturales,  tpo  de  stembra,  areas  a reforestar | carlograhadas: vy
seorclerencladas, ihc-lulycmln cronograma de ejecucion, costos y convenios
¢ - nterinstilusionales fue se establezean para tal fin, asi como las estralegias a
" Wilizar para vincular a la comunidad afectada por [a operacion del acropuerto

para que parlicipe achivamente.
214, La  UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL  DE LA
AERONAUTICA CIVELuna vez aprobado ¢l programa de reforestacion  y
electuada la citada actividad deberd mantener y conservar las areas
reforestadas y las dreas de manglar. |

515, {0 UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL, deburd presentar a ¢sle Mumsterto para la operacion
del acropuerto Rafuel Nufiez en un plzo de dos (2) meses contados a partir de

~ la vjecutoria de esta providencry, un programa de momtoreo que contemple
- unia red de monttoreo que haga segunimiento a los mdicadores ambientales
: caltdad de sguas, calidad del aire y niveles de ruido en los alrededores del
s aeropuerlo y que involucre las posibles atectaciones en la calidad de las aguas
| de Ja Ciénaga de la Virgen, en la salud de i peblacion residente en las areas
aledaias al seropudrto; los indicadores de calidad de aguas deben incluir entre
olros DO, S.S., grasas y acetes y coliformes fecales y totales; en calidad del
are HC, OO, v NOg . Lista imformacion deberd indicar claramente los sihos de
monttoreo de cada indicador, la frecuencia y fa forma de reportar al Ministerio
cn el informe de mterventoria semestral | el bulance o evolucion en la calidad
ambiental del drea.

i

516, La red de monitoreo, en lo referente o apuas superficiales, aguas
subterrancas, mido'y calidad de aire, deberd empezar a funcionar maximo seis

() meses despucs de L cjecutoria de la presente Resolucion,

307 LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ISPECIAL DE LA l
AERONAUTICA CIVIL, teniendo en cuenta la caractenizacion del
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dingnédstico y la evaluacidn de los impactos sobre la estructura social, deberd
complementar vy presenlar a este Ministerio, en un plazo no mayor a cualro (4)
meses contados a partir de la ejecutoria de esta providencia, un plan de
Gestion Social que contenga, estrategias, programas y proyecios encaminados a
prevenir, rehabilitar v compensar los efectos causados por la operacion del
deropuerto, asi como por el proyeclto de ampliacion.

Para el disefio del mismo, se¢ deberd incluir componentes de capacitacion,
comunieacion y realizacion de proyectos que permittan la vinculacién de la
comunidad y 4 su vez , la participacion del proyeclo en el desarrollo local,
regronil v nacional. La divulgacion e informacidén a las comunidades, deberd
estar acompafiada de medhdas efeclivas que garanticen su participacion activa.

Los talleres, progrunilas y proyectos se deben definir fomando en consideracion
el siguiente mnltzniclJp: Objetivos, Justificacion, Contenido temalico, poblacidn
benetictada, plan de mversion y presupuesto, cronograma de actividades,
tiempo de duracion, mecantsnios de control y verthicacion de su eficacia.
PARAGRAFO. - La mplementacion del plan de gestidn soctal es condicion
indispensable para abnr el espacio de interlocucidn entre las comunidades
aledtadas y la Acrocivid | con el fin de Jdar a conocer las, medidgs de
prevencion, miligacion y compensacion que se aplicarin sobre los impactos
cavsados en la operacion del acropuerto. Cada una de las actividades a realizar
deberd contar con la participacion activa de cada uno de los actores que de una
u otra forma tengan incidencia en los problemas ambientales.

508 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ISPECIAL DE LA
ALRONAUTICA GIVIL, una vez complementudo ¢l plan de gestion social
de acuerdo a lo establecido en ¢f numeral anlertor, deberd concertar su
cjecucion con la comunitad afectada, representada por el Conute Civico de
Crespo, con la participacién de fa Personeria Distntal de Cartagena, asi como
también en coordinacion con fa Corporacion Autonoma Regional del Canal del
Digue, Damarena, , Secretaria de Educacion, Procuraduria ambiental y agraria
y demds estamentos a cuyo cargo se encuentra el medio ambiente. Asi nusmo
bujo la coordinacién de estag entidades, adelantard  acclones educativas
lendientes a lograr un equilibrio ambiental y social en el drea afectada,

PARAGRAFO.- Copia de los acuerdos o aclas que se realicen con la
comunidad . ast  como del cronograma de ejecucion de este plan, debera
hacerse Hlegar u este Ministerio en un plazo maximo de cuatro (4) meses,
contados a partir de lh gjecutona de la presente providencia,

4 ! 011355
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19, La  UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AFRONAUTICA CIVIL debera actualizar 1os costos del control ambiental
para ¢l proyeclo como para la operacton: del Aeropuerto, tentendo en cuenta
los nuevos ruquarimicu‘tos hechos en la presente providencia.
~ 5.20. La UNIDAD  ADMINISTRATIVA  KSPECIAL DL LA
AERONAUTICA CIVIL, deberd presentar + a este Minislenno en  un
plazo maximo de dos (2) afios, contados a partir de la ejecutoria de la presente
- providencta, un Edtadio de factibilidad para la construccidon de un aeropuerto
et alterno al Aeropuerto Internacional Rafael Nufiez, el cual debe tener en cuenta
' los estudios hasta el momento realizados y debera contemplar entre otros,
crilentos de desarrollo fegronal y nacional, que permitan solucionar de formia
miegral el déficit en la mfraestructura de comunicacion en varias localhidades
como Mompox, Magangue, Carmen de Bolivar, Villanueva, San Juan de
Mepomuceno, San Jactito, Maria la Baja, entre otros. .

CARTICULO SEXTO - LaUNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE LA ALRONAUTICA CIVIL, deberd, en un
plaizo de ure (1) mey contado a partir de la cjecatoria de la presente
providencia, constiluir una inlerventoria ambiental externa que contemple de
f manera mlegral ¢l munejo ambiental del proyecto de construccion de la
- ’latatorma Onental y a Via de acceso junto con ¢l manejo ambiental para la
aperacion del aeropuerto Internacional Ralact Nufiez. E=ta mnterventoria tendrd
dentro de sus principales funciones verificar el cumplimiuento de los objetivos y
metas fijadas en el estudio de impacto ambiental y los  planes de Manejo |
Ambiental, asi comay tos resultados obtenidos en la pucsta en marcha de los
Planes de Gestion Social 'y las, obligaciones contenidas en la presente

resolucion. .

PARAGRAFO. ILa interventoria ambiental debera  presentar il
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, mtormes sobre las

aclas y reuniones que se Heven a cabo con la comunidad  y olras nsiiluciones,
asi como también deberd presentar infornmes semestrales sobre el avance de las
obras, resultado y andlisis de los diferentes programas de seguimiento y
monitoreo planteados v la evaluacion del cumplimiento i1 término de entrega
de los informes, ho impide que' la Awtoridad Ambiental solicite dichos
informes . en un periodo inferior a lo establecido, cuando se considere que a

elfo hubiere lugar, ~
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ARTICULO SEPTIMO. - La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

DIE ALRONAUTICA CIVIL, debera constituir una péliza de cumiplinmiento a
favor Jdel MINISTERIO DEI. MEDIO AMBII‘N TE por un valor
cquivalenfe al 30 % del folal de los coslos estimados para el plan manejo
ambiental del proyeclo de construccion de la Plataforma Orental y Via de
acceso el aeropuerto Internacional Rafael Nuiiez. La péliza se debera
constituir por el tiempo que dure la construccién del proyecto y seis (6) meses
mas. El onginal de esta poliza se debera remutir al Ministerio dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de Ia presente providencia.

ARTICULO OCTAVO.- En cuso de detectarse durante el tiempo del
desarrollo del proyecto efectos ambientales no previstos, la  UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL ylo la
mterventoria flmhlehtal del proyecto, debera mtormarle de manera mmediata
de este hecho al MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE para que este
deternine y exya la adopeion "de las medidas correctivas que considere
necesarias, s penuicio de las medidas que debe adoptar  para evilar el
deterioro del medio ambiente. El incuntplimiento de estas medidas sera causal
para la aphcacion de lag sanciones legales a que haya Jugar.

ARTICULO NOVENQO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA LSPECIAL
DE LA AERONA UTICA C1VIl, debera tramitar y obtener de la autoridad
ambiental competente los permisos, autonzactones o concesiones para el uso,
dprovechamiento o moviizacion de los recursos naturales renovables que seun
necesarios pdara la normal desarrollo del proyecto. Copia de los  aclos
administralivos que otorguen tales permisos deberd remmtirse al MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTIC.

ARTICULO DECIMO .- Oficiar a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE y a la Alcaldia del Disinito

Turistico y Cultural de Cartagena, para que adopten con caracter urgente  las

medidas necesarias tendientes a clausurar el vertimiento gue reahza el

denominado COLECTOR EL ORO al Cafio Juan Angola, debtdo al prave
problcnm de conlaminacion que se¢ encuentra en el drea de confluencia del
Cafio con la Ciénaga de la Virgen, afectando la comunidad de los barrios 7 de

agosto, San Francisco cnlre otros. Para cllo se suglere conectar

|
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estos  vertimientos a. las {uberias disefiadas por las Empresas Publicas
Municipales que lod transportarian a traves de otros colectores a las plantas de
lratumiento de aguds residuales en el sector sur-oriental de la Ciudad de

(“artagena. *

ARTICULO DECIMO PRIMERO- Oficiar a las Auwtoridades Distritales de
(‘artagena , ast como a CARDIQUE | con ¢l hn de que intormen, sobre la

gestion adelantada en relactén con el Plan Maestro de Alcantarillado de

Carlagena para el saneamiento hidrico y tralamiento dé las aguas residuales de
la Cindad, que en la actualidad son descargadas indistintamente en los cuerpos
de wpua por las Empresas Publicas Municipales.
ARTICULO DEC]II\-’I(') SEGUNDO.- Oliciar a la Oficina de Planeacion del
Distrito turistico de Cartagena |, y a los Concejos Munteipales de Cartagena,
con el 1in de sohcitarles gue dehlro de los planes de ordenamiento y uso del
«uelo s¢ consagre expresamente la prolibicsdn de continuar estableciendo
sonas residenciales en las Areas aledafias al aeropuerto Internacional Rafael
Nufiez, a efectos de evitar que se conlinlie expontendo a Ja comunidad a los
resgos ambientales y sanitarios derivados de la operacion del mismo.
ARTICULO DECIMO TERCERO - Oficiar a la Alcaldia del Distrilo
luristico de Cartagena , con el hin de que adoplen las medidas de policia
necesarias para evitar la expansion ilegal de asentamientos humanos en areas
aledafias al aeropuerto mternacional Ratael Muiiez de Cartagena.

:
ARTICULO DECIMO CUARTO. La UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPRCIAL DEL AERONAUTICA CIVILL debera responder por cualquier
Jafo ambiental causado por los contralistas a su Cargo, vy esta abljgada il
realizar las :;wlivid:;ulps necesdrias para controlar | corregir , o compensar los
clectos causados . Asi como lambién serd responsable de todos los dafios y
penuiciog  que se deriven del meumplimiento de los tErninos , requisiios |
cxigencus, condiciones y obhgactones impuestas en esta resolucion.

ARTICULO DECIMO QUINTO.- La UNIDAD ADMINISTRATIVA

ESPECTAL DE LA ARRONAUTICA CHIVIL deberd suministrar por escrito
4 lodo el personal mvolucrado cin ¢l proyeclo,  informacion  sobre  las
obligiciones, medidag de control y prolibiciones establectdas por ¢f Ministerto

r

del Medio Ambiente en la presente providencia , asi como aquellas definidas

en el plan de manejo ambiental,
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ARTICULO DECIMO SEXTO. la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE LA ALRONAUTICA CIVIL debera realizar ¢l proyecto de
acuerdo con la imformacion presentada en el estudio de impacto ambiental, el

plan de manejo ambicntal y de acuerdo con las obligaciones impuestas en la |

presente resoluctén. Cualquier moditicacion  que amplique cambios con
respecto al trazado, deberd ser mformada por escrito al Ministerio del Medio
Ambiente para su ..1prc1bd(,10n

PARAGRAFO.- El personal que laborard dentro de las instalaciones del
acropuerto , deberd ser-informado sobre las zonas y actividades que generan
riesgo, 1o mismo quelsobre los planes de contingencia existentes en la Entidad.
se deberd hacer pem‘)‘dlmnmm stmulacros a jutcto del iterventor.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO- EL MINISTERIO DEL. MEDIO
AMDBIENTE a través de funcionarios delegados por la Entidad supervisard y
vertlicara en cudlquier momento ¢l cumplumiento de los Imeamienlos y
recomendactones contentdos en esta providencia y los contenidos en el estudio
de impacto ambiental presentado, el plan de mancjo ambiental ¥ de gestion
social que tengan como fin la ejecucién y operacidn del proyecto.

ARTICULO I)f?.(.f'l[ MO OCTAVO.- Una vee notthcada la presente
providencia, Ia UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL debera publicar a su costa, ¢l encabezado y fa parte
resolutiva de esta providencia en un diacio de amplia circulacion nactonal, 1a
cual deberd ser remilida a este Ministerio, con destino al presente expediente.

t

|

ARTICULO DECIMO NOVIENO - No acceder a la peticion del Dr., JOSIS

DAVID RAMIREZ BARAKAT -Personero  Distrital  de  Cuartagena,
encaminada a que el Ministerio se abstuviera de dar visto bueno a la solicilud
de Ticencia ambiental del presente proyecto, lo anterior atendiendo o los
motivos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO VIGESINMO.- Notifiquese de esta providencia al Representante
Leeal de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA

A N ' 011351
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AERONAUTICA K;IVIL 0 4 su apoderado, y al. sefior HOMER LOPEZ
como representante de Comité Civico de Crespo.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO - En firme la presente providencia,
remitase copta de Ia misma a la Corporacion Autonoma Regional del Canal del |
ique CARDIQUE, of DAMARENA, a la Alcaldia de Cﬂrtlagenﬂ, a la
Giobernacion del Departamento de Bolivar y a la Personeria Distrital de”

| .
ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - Contra la presente resolucion,
procede por Via Gubernativa el recurso de reposicidn el cual podra
inferponerse personalmente y por escrito ante el Ministro del Medio Ambiente,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacion de esta
providenciy, de conformidad con lo establecido en los articulos 51 y
signientes del Codigo Contencioso Administrativo,

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JOSE VICENTE MOGOLLON VELEZ
Ministro del Medio A‘llll}ienle

Kxp. 547 | !
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