Radicacion: 20256605344073
— Fecha: 01 SEP. 2025

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO

Auto No. 7394 del 21 de agosto de 2025

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expediente SANOO75-
00-2025 expidié el Acto Administrativo: Auto No. 7394 del 21 de agosto de 2025, el
cual ordeno notificar a:GRAFORY SAS .

Para surtir el proceso de natificacién ordenado, fue revisada la informacién que reposa en el
expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 dela Ley 1437 de 2011, sin
que se evidenciara informacién sobre el destinatario ,0 evidenciandola, se determiné que no
es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por aviso del acto administrativo en
mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de avanzar con
la notificaciéon del Acto Administrativo: Auto No. 7394 proferido el 21 de agosto de 2025,
dentro del expediente No. SAN0O075-00-2025, en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011, se publica en la cartelera de
notificaciones de ANLA, por el término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose
notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Asi mismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina web de ANLA.
Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya realizado
por uno de los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma
personal(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la
notificacion valida sera la notificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por
medios electrénicos o en estrados)segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 01 de septiembre de 2025.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

AUTO N° 007394
(21 AGO. 2025)

“‘POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Coordinadora del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
adscrito a la
Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, asi como de las conferidas por el Decreto
- Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020 y de las asignadas en
la Resolucion 2938 del 27 de diciembre de 2024 modificada parcialmente por la
Resolucién No. 686 del 14 de abril de 2025, la Resoluciéon No. 990 del 23 de mayo
de 2025, y la Resolucion 968 del 22 de mayo de 2025, modificada por la Resolucion
1497 del 29 de julio de 2025, y

CONSIDERANDO QUE

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e
integridad (art. 79), planificando “el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (art. 95. num. 8)
y determina (Art. 58) que ‘la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica’.

La Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y determina la titularidad de la potestad
sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las autoridades ambientales de
acuerdo con sus respectivas competencias.
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A su vez, sefala la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 que se
considerara infraccion ambiental “(...) toda acciéon u omisién que constituya violacion
a las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil'.

El Decreto Ley 3573 de 2011 cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA - como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y le otorgd, entre otras, la competencia
de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de manera expresa, la
funcién de adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

. Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta
que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar seguimiento al instrumento
ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
MADS, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista en los
numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, siendo por ende competente para el ejercicio de la potestad sancionatoria
ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.

En relacion con el procedimiento ambiental sancionatorio, la Resolucion 968 del 22
de mayo de 2025, modificada por la Resolucion 1497 del 29 de julio de 2025,
emanada de la Direccion General de la ANLA, asigné en el articulo décimo como

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 5, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024.
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funciones al Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales las siguientes: “3.
Adelantar oportunamente, a través de su coordinador de grupo, las indagaciones
preliminares, investigaciones y/o actuaciones sancionatorias en contra de las
personas naturales o juridicas, (...), 4. Proyectar, revisar y suscribir, en oportunidad
y con calidad, los actos administrativos de impulso y preparatorios,
comunicaciones y oficios propios de la actuaciéon preliminar, investigativa y
sancionatoria, los de reconocimiento de terceros intervinientes, asi como las
demas actividades administrativas que deban surtirse con ocasion del ejercicio de
la potestad sancionatoria ambiental’.

Il. Antecedentes

2.1. El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio
de la Resolucion 0372 del 26 de febrero de 2009 establecio los elementos que
deben contener los Planes de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

2.2. Con el fin de identificar posibles evasores de las obligaciones contenidas en la
Resolucién 0372 del 26 de febrero de 2009, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (en adelante ANLA) previa consulta en el Banco de Datos de
Comercio Exterior BACEX, evidencié que la sociedad GRAFORY S.A.S. con
NIT: 901562600 — 9 ,importd una cantidad superior a 300 unidades de
acumuladores de plomo, por lo tanto, se encuentra dentro del ambito de
aplicacion, establecido en el mencionado acto administrativo.

2.3. En vista de lo anterior, la ANLA por medio de radicado 20245300079991 del 06
de febrero de 2024, requiri6 a la sociedad GRAFORY S.A.S. con NIT:
901562600 — 9, la presentacion del Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

2.4. A través del Memorando 20255305174723 del 2 de mayo de 2025, el Grupo de
Permisos y Tramites Ambientales, solicitd evaluar la viabilidad de iniciar un
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio, en contra de
la sociedad mencionada.

Ill. Actuacion Sancionatoria

El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales de esta Autoridad Ambiental, emitio el
Memorando 20255305174723 del 2 de mayo de 2025, en el cual recomendo evaluar
la apertura de un procedimiento sancionatorio contra la empresa GRAFORY S.A.S.
con NIT: 901562600 — 9, por presuntamente no presentar el Plan de Gestidén de
Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

Caso concreto
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El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales de esta Autoridad Ambiental, tras revisar la
informacion, emitio el Memorando 20255305174723 del 2 de mayo de 2025, el cual
sustenta la decision que se adopta por el presente acto administrativo, en el cual
recomendo iniciar un procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio en contra de la sociedad GRAFORY S.A.S., y se circunscribe al
siguiente hecho:

e Hecho unico. No presentar el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, incurriendo con ello en
presunta infraccion de lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucién
No. 372 del 26 de febrero de 2009, modificada parcialmente por la Resolucion
0361 del 03 de marzo de 2011 y en la tabla 1 del articulo 2.2.6.1.4.1. del
Decreto No. 1076 del 26 de mayo de 2015.

De acuerdo con el memorando citado, la empresa GRAFORY S.A.S. se encuentra
dentro del ambito de aplicacion de la Resoluciéon No. 372 de 2009, conforme a lo
indicado en la Tabla 1 del presente documento. Esto, debido a la importacion de
mas de 300 unidades de baterias de plomo-acido, clasificadas bajo la subpartida
arancelaria 8507.10.00.00, tal como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 1. Consulta de BACEX para la empresa GRAFORY S.A.S

} NUMERAL CANTIDAD

ANO MES DIA ARANCELARIO IMPC?RTADA
(Unidades)

2022 7 7 5900

2022 12 9 8507100000 6000

2023 6 16 8450

Fuente. Consulta Banco de Datos de Comercio exterior - BACEX. https://bacex.mincit.gov.co,
realizada el 09 de abril de 2025

En virtud de lo anterior, es pertinente citar algunos apartes de la Resolucion No. 372
de 2009, modificada por la Resolucion No. 0361 del 3 de marzo de 2011, que
establecio respecto del ambito de aplicacion lo siguiente:

“(...) ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Los residuos o desechos objeto del
presente acto administrativo comprenden las baterias usadas plomo acido del parque
vehicular.

Estan sujetos a formular, presentar y desarrollar los Planes de Gestiéon de Devolucion
de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido las siguientes personas
naturales o juridicas:
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a) Aquellos que fabrican baterias plomo acido en el territorio nacional.

b) Aquellos que importan baterias plomo &cido segun numeral arancelario
8507.10.00.00 (Acumuladores de plomo) en una cantidad igual o superior a 300
unidades al ario.

Estos planes de devolucion pueden ser formulados o desarrollados por grupos de
importadores o fabricantes reunidos en torno a la naturaleza igual o similar de sus
residuos. (...)”

Por lo anterior, la empresa GRAFORY S.A.S., debi6 presentar su Plan de Gestion de
Devoluciéon de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, conforme
con lo establecido en el articulo séptimo de la Resolucion No. 372 del 26 de febrero
del 2009 que senala:

“(...) ARTICULO 7. PRESENTACION Y PLAZO. Las personas naturales o juridicas
que importan o fabrican baterias plomo acido, presentaran para su seguimiento ante
la Direccion de Licencias, Permisos y Tramite Ambientales del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, el Plan de Gestion de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido, que comprenda todos los productos
o referencias puestas en el mercado nacional. Dicho plan debe tener los elementos
definidos en el articulo 6o de la presente resolucion.

La presentacion se debe acompafiar mediante comunicacion escrita dirigida a la
Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro del plazo de dieciocho (18) meses, contados
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién, conforme lo
dispone el articulo 20 del Decreto 4741 de 2005 en concordancia con lo previsto en
los articulos 21 y 22 del mismo.

Ademas, sera necesaria la presentacion de las certificaciones y permisos o licencias
otorgadas por la autoridad ambiental competente a las empresas que realicen el
almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
las Baterias Usadas Plomo Acido”

En este sentido, mediante Oficio No. 20245300079991 del 06 de febrero de 2024,
la ANLA requirié a la sociedad GRAFORY S.A.S, la presentacion del mencionado
plan, no obstante, a la fecha de elaboracién del memorando citado, la empresa no
ha entregado el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de
Baterias Usadas Plomo Acido, ni se ha vinculado a ningln Plan colectivo que sea
objeto de seguimiento.

De igual forma, el articulo 2.2.6.1.4.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 20152,
dispone lo siguiente:

\_ 2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

~N
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“ARTICULO 2.2.6.1.4.1. De los residuos o desechos peligrosos provenientes del
consumo de productos o sustancias peligrosas. Estaran sujetos a un Plan de
Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo para su retorno a la cadena de
produccion-importacion-distribucion-comercializacion, los residuos o desechos
peligrosos o los productos usados, caducos o retirados del comercio, que se listan en
la Tabla 1 del presente articulo.

TABLA 1. Lista de residuos o desechos sujetos a Plan de Gestién de Devolucion de
Productos Posconsumo

Cédigo Plazo maximo para la presentacion del Plan de Devolucién a partir de lo
establecido en el articulo 2.2.6.1.4.3.

Y4 Plaguicidas en desuso, sus envases o | 6 meses

empaques y los embalajes que se hayan
contaminado con plaguicidas

Y3 Farmacos o medicamentos vencidos 12 meses
Y31 Baterias usadas plomo-Acido 18 meses

(..)

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta autoridad ambiental evidencia que, para la fecha de
verificacion de los hechos consignados en el memorando citado, presuntamente la empresa
GRAFORY S.A.S, no presento el Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo
de Baterias Usadas Plomo Acido y, en consecuencia, se considera que existe mérito para
iniciar una investigacién administrativa sancionatoria de caracter ambiental.

IV. Incumplimiento a los actos administrativos

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer la
probable existencia de conductas constitutivas de infraccion ambiental, sin que se considere
necesaria la etapa de indagacién preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, a través del auto de apertura de investigacion.

En caso de que proceda, la investigada podra solicitar la suspensién y terminacion
anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental, presentando una propuesta de
medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o
dafio ambiental ocasionado, en los términos establecidos en el articulo 18 A de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

V. Incorporacién de documentos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024, segun el cual para la verificacion de los hechos, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién, seran incorporados los elementos de prueba obrantes hasta el
momento en el expediente, los cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, calificados
para demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que aportan la
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informacion necesaria e idonea para que esta Autoridad llegue al pleno convencimiento de
la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del procedimiento
sancionatorio ambiental, que se entienden incorporados al expediente, asi:

1. Radicado 20245300079991 del 6 de febrero de 2024, por la cual se requirio a la
empresa para que presentara el Plan de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido.

2. Los hallazgos y evidencias sefialados en el Memorando 20255305174723 del 2 de
mayo del 2025.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra la sociedad GRAFORY S.A.S, con NIT 901562600 - 9, de conformidad con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 y con fundamento en las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. El Expediente SAN0075-00-2025, estara a disposicién del investigado y de
cualquier persona que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de
2011 y del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: Incorporar al expediente SAN0075-00-2025, dentro del
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio, los documentos
senalados en el capitulo V “Incorporacion de documentos” del presente auto.

PARAGRAFO. - A través del Grupo de Gestion Documental de la Subdireccion
Administrativa y Financiera de esta Autoridad, realicese la incorporacion a esta actuacion
sancionatoria de la copia integral de cada uno de los documentos a que hace referencia el
presente articulo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente auto la sociedad GRAFORY S.A.S, a través
de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente
actuacién sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su representante legal o quien
haga sus veces, de acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. De acuerdo con lo previsto en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2009, si el investigado entra en proceso de disolucion, fusion,
escision, reorganizacion, reestructuracion, liquidacion o insolvencia regulados por las
normas vigentes, informara inmediatamente esta situacion a la ANLA.

ARTICULO CUARTO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, cualquier persona natural o juridica podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
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las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

ARTICULO QUINTO: Comunicar este auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, de conformidad con los articulos 21 y 56 inciso
tercero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, para su conocimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente auto en la Gaceta Ambiental de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de acuerdo
con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 21 AGO. 2025

}ﬂmfwﬁlw%‘ =)

CLAUDIA JULIANA FERRO RODRIGUEZ
COORDINADORA DEL GRUPO DE ACTUACIONES SANCIONATORIAS

MIGUEL ANGEL MELO CAPACHO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO

o
e/

JENNY ROCIO CASTRO ACEVEDO
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0075-00-2025
Memorando: 20255305174723 del 02/05/2025

Proceso No.: 20251420073945

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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