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CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO
Auto No. 10629 del 29 de noviembre de 2019

Dentro del expediente SAN0433-00-2018 fue proferido el acto administrativo: Auto No. 10629 del 29 de noviembre de 2019, el
cual ordena notificar a: KELLY JOHANA ROCHA GOMEZ .

Para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa en el expediente, y en las demas
fuentes sefialadas por el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, sin que se evidenciara informacion sobre el destinatario, o
evidenciandola, se determind que no es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por aviso del acto
administrativo en mencién.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de proseguir con la notificacién del Auto No.
10629 proferido el 29 de noviembre de 2019, dentro del expediente No. SAN0433-00-2018 », en cumplimiento de lo
consagrado en el inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se publica hoy 04 de febrero de 2020 , siendo las 8:00 a.m.,
en la cartelera de publicacion de Actos Administrativos de esta Autoridad, por el término de cinco (5) dias habiles,
entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electrénica de esta Entidad (sitio web institucional o
Ventanilla Integral de Tramites Ambiental en Linea - VITAL).

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicion, el cual debera interponerse por escrito ante el funcionario
quien expidi6 la decision, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciéon, bajo las condiciones, requisitos y términos
contemplados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya realizado de forma personal (articulo 67 de
la Ley 1437 de 2011) por medios electrénicos (articulo 56 de la Ley de 1437 de 2011), o en estrados (articulo 2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacién por aviso, la notificacién valida sera la notificacion personal, la
notificacion por medios electrénicos, o en estrados, segun corresponda.

JHON COBOS TELLEZ

Coordinador Grupo Atencioén al Ciudadano

Fecha: 04/02/2020
Proyectd: CHRISTIAN PRIETO DIAZ
Archivese en: SAN0433-00-2018

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N°10629
(29 de noviembre de 2019 )

“POR EL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y
SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA—

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011 y de las delegadas y asignadas
por Resolucion 00966 del 15 de agosto de 2017 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES PERMISIVOS.

Mediante Resolucion 295 de 20 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, asumié temporalmente el conocimiento, actual y posterior, de los asuntos de la
Corporacion Auténoma Regional del Cesar CORPOCESAR, relacionados con las licencias
ambientales, los planes de manejo ambiental, los permisos, las concesiones y demas autorizaciones
ambientales de los proyectos carboniferos que se encuentran en el centro del Departamento de Cesar,
en particular de los Municipios de la Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril, Chiriguana, Agustin Codazzi
y Tamalameque, para su evaluacion, control y seguimiento ambiental, hasta tanto determine que se
han adoptado los mecanismos que aseguren el manejo integral y arménico de la problematica
ambiental asociada a los proyectos de mineria en la zona centro del departamento del Cesar, en virtud
de la facultad selectiva y discrecional consagrada en el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de
1993.(LAM1203)

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por Resolucion 2375 del 18 de diciembre
del 2008, establecio a las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ, CONSORCIO MINERO
UNIDO S.A. -CMU y CARBONES EL TESORO - S.A. CET, el Plan de Manejo Ambiental Unificado-
PMA para el desarrollo de la actividad de la Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95
(CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ) y sus actividades conexas. (LAM1203)

Mediante Resolucion 708 del 28 de agosto de 2012, modificé la Resolucion 2375 de 18 de diciembre
de 2008, modificada por Resolucidn 2539 de 17 de diciembre de 2009, por la cual se establecio a las
sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -CMU y
CARBONES EL TESORO - S.A. CET, el Plan de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la
actividad de la Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90
(CMU) y DPK-141 (CDJ) y HKT08031 (CDJ) y actividades conexas; en el sentido de incluir los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y de los recursos naturales
renovables otorgados en beneficio del referido proyecto. (LAM1203)
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La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante la Resolucion 1229 del 5 diciembre de 2013,
aclard la Resolucion 708 del 28 de agosto de 2012, en el sentido de establecer que la inclusion alli
efectuada al Plan de Manejo Unificado de los permisos, autorizaciones y/o concesiones otorgados en
desarrollo del proyecto minero “Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92
(CET), 109/90 (CMU) y DPK-141 (CDJ) y HKT- 08031 y actividades conexas”, comprende a la totalidad
de los mismos. (LAM1203)

Mediante radicado 4120-E1-22332 del 23 de febrero de 2011, la empresa Carbones de la Jagua S.A.
- CDJ S.A., puso en conocimiento del entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial la emergencia presentada por la presencia de agua proveniente de la fuente hidrica Rio
Tucuy en el contacto roca-aluvidn sobre la pared del pit occidental.

Posteriormente mediante radicado 4120-E1-34109 del 17 de marzo de 2011, el sefior Adanies
Quintero Calderon le solicito al entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial la
practica de una visita técnica al area de influencia de proyecto de explotacién integrada del Flanco
Occidental del Sinclinal Carbonifero de la Jagua de Ibirico, con el fin de verificar la existencia de una
posible afectacion a la fuente de uso publico denominada “Rio Tucuy”.

Con ocasion de los radicado 4120-E1-22332 del 23 de febrero de 2011, y 4120-E1- 34109 del 17 de
marzo de 2011, el equipo técnico del sector de Mineria de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, realiz6 la practica de una visita ocular al proyecto antes descrito, los dias
comprendidos entre el 4 y 5 de abril de 2011, de la cual se derivé el Concepto Técnico No. 619 del 28
de abril de 2011 en donde se evidencid la intervencion directa en el cauce del rio Tucuy, la cual
requeria de la evaluacidn y concepto técnico previos por parte de la autoridad ambiental competente,
dado que estas actividades no se encuentran contempladas en el PMA.

ANTECEDENTES DEL PROCESO SANCIONATORIO

La Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA -, realizé el seguimiento ambiental al cumplimento de las obligaciones establecidas en la
Resolucién 2375 de 18 de diciembre de 2008 y sus modificaciones, cuyos resultados quedaron
consignados en el Concepto Técnico 619 del 28 de abril de 2011.

Con ocasién de los hallazgos evidenciados, el Concepto Técnico 619 del 28 de abril de 2011, se
solicitd analizar la procedencia de iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en contra
de las sociedades Carbones de La Jagua S.A. — CDJ S.A,, identificada con el NIT. 802.024.439-2,
Consorcio Minero Unido S.A. - CMU S.A., identificada con el NIT. 800103090 - 8, y Carbones El
Tesoro S.A. —CET S.A,, identificada con el NIT. 900139415 - 6, por presunto incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Resolucion No. 2375 de 18 de diciembre de 2008, en lo que respecta a la
ejecucion de unas obras e intervencion del lecho del cauce de la fuente hidrica “Rio Tucuy” sin contar
con la respectiva autorizacion.

Mediante Auto 3141 del 30 de septiembre de 2011, se dio apertura al presente proceso sancionatorio
ambiental, el cual fue notificado a las presuntas infractoras, mediante edicto fijado el dia 19 de octubre
de 2011 y desfijado el 1° de noviembre de 2011, quedando plenamente ejecutoriada el dia 2 de
noviembre del 2011.

El auto en mencidn fue publicado el dia 29 de enero del 2019 en la Gaceta Ambiental de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambiental-ANLA

Mediante Auto 2331 del 29 de julio de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,

tomando en consideracion la peticion elevada mediante escrito radicado con el No. 4120-E1-28673
del 9 de julio de 2013, procedié a reconocer al sefior Santiago Pifieros Duran, identificado con la cédula

- J
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de ciudadania No. 1.020.730.207 de Bogota D.C., en su condicion de asesor juridico de la alianza
Arbeitsgruppe Schweiz Kolumbien, Grupo de trabajo Suiza — Colombia (ASK) y Pensamiento y Accién
Social (PAS), como tercero interviniente dentro del presente proceso sancionatorio.

A través del Auto 3685 del 26 de agosto de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, en atencion a la solicitud efectuada mediante radicado No. 4120-E1- 18575 del 10 de abril de
2014, reconocié a las sefioras JOHANA ROCHA GOMEZ y ANDREA TORRES BOBADILLA
identificadas con cédula de ciudadania Nos. 53.008.064 de Bogota y 53.931.266 de Fusagasuga,
respectivamente, como terceros intervinientes dentro de los procesos sancionatorios surtidos en el
expediente LAM1203.

Mediante Auto 00470 del 21 de febrero del 2019, se formulé el siguiente cargo:

“(...JCARGO UNICO: Por realizar obras, tales como la profundizacién del canal en la
margen derecha, la conformacion de una berma de proteccion, y el redireccionamiento
mediante excavacion con maquinaria del meandro hacia la margen derecha, con las que
se intervino de manera directa el cauce de la fuente hidrica “Rio Tucuy”, sin contar con
la respectiva evaluacion y autorizacion por parte de la autoridad ambiental competente,
presuntamente incumpliendo con lo establecido en el articulo 22 de la Resolucion No.
2375 del 18 de diciembre de 2008, asi como lo previsto en el articulo 104 y literal c. del
numeral 3 del articulo 238 del Decreto 1541 de 1978 compilados en los articulos
2.2.3.2.12.1. y 2.2.3.2.24.1.del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, respectivamente.

Mediante radicado 2019021665-2-000 del 22 de febrero del 2019, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales envié citacion (folio 188) para efectuar la notificacion personal del Auto 0470 del 21 de
febrero de 2019 a la direccion carrera 11 A No.97 A-19 Edificio I1Q Oficina 506

El dia 04 de marzo de 2019 se notificd de manera personal del contenido del Auto 0470 del 21 de
febrero de 2019 la sefiora Estefania Lopez Garcia, identificado con cédula de Ciudadania No.
1.016.039.446, en calidad de autorizada de las sociedades Carbones de La Jagua S.A. - CDJ S.A.,
identificada con el NIT. 802.024.439-2, Consorcio Minero Unido S.A. - CMU S.A,, identificada con el
NIT. 800103090 - 8, y Carbones El Tesoro S.A. -CET S.A., identificada con el NIT. 900139415 - 6de
acuerdo a la autorizacion obrante dentro del expediente (folio 192).

Mediante escrito con radicado 2019033246-1-000 del 18 de marzo de 2019, el Dr. lvan Andrés Paez,
identificado con cédula de ciudadania numero 80.137.244 de Bogota y T.P No. 143.149 del C.S. de la
J, en calidad de Apoderado de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ, CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A. -CMU y CARBONES EL TESORO - S.A. CET allegé escrito de descargos en
ejercicio del derecho de defensa, debido proceso y contradiccion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA COMPETENCIA

De acuerdo con la funcion establecida en el numeral 7° del articulo 3 del Decreto Ley 3573 del 27 de
septiembre de 2011, le corresponde a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

Segun lo establecido en el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, la autoridad ambiental
competente para otorgar o establecer el instrumento de manejo y control ambiental, lo sera también
para ejercer la potestad sancionatoria ambiental por hechos presuntamente constitutivos de infraccién
cometidos en desarrollo del proyecto respectivo.
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Teniendo en cuenta que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en virtud de la
desconcentracion de funciones administrativas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
actualmente la autoridad ambiental competente respecto de la licencia ambiental otorgada mediante
Resolucion 2375 del 18 de diciembre del 2008 por medio dela cual se establecié a las sociedades
CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -CMU y CARBONES EL
TESORO - S.A. CET, el Plan de Manejo Ambiental Unificado para el desarrollo de la actividad de la
Operacion Integrada de los contratos mineros 285/95 (CDJ), 132/92 (CET), 109/90 (CMU) y DPK-141
(CDJ) y sus actividades conexas, también lo es para el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
derivada de hechos sucedidos en ejecucion del mismo.

De conformidad con el numeral 1 del articulo noveno de la Resolucion 966 del 15 de agosto de 2017,
expedida por la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
corresponde al Jefe de la Oficina Asesora Juridica suscribir, entre otros, los actos administrativos por
medio de los cuales se da impulso procesal dentro del procedimiento sancionatorio ambiental;
competencia que se ejerce en virtud del nombramiento efectuado por Resolucion 1601 del 19 de
septiembre de 2018.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 establece:

“Articulo 26. Préctica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo anterior, la autoridad
ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de acuerdo con los
criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere
necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual
podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede
el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podré comisionar en otras
autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

En este orden de ideas y por virtud de los articulos 2' y 40 de la Ley 1437 de 2011, en la etapa
probatoria "Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil."; hoy Cddigo General del Proceso, -Ley 1564 de 2012-.

Es conveniente resaltar que, las pruebas a decretarse en los procedimientos previstos por el
ordenamiento juridico se rigen por las reglas técnicas de la contradiccidn, carga de la prueba,
necesidad de la prueba, unidad de la prueba e inmediacion.

Asi las cosas, el principio de contradiccion es una manifestacion del derecho fundamental del debido
proceso y conforma al de defensa. Encuentra su aplicacion en que las pruebas a ser estimadas por
quien define el fondo del asunto deben previamente haber sido puestas en conocimiento de los sujetos
intervinientes en el proceso.

Por su parte la necesidad de la prueba se define en que toda decision de fondo debe fundarse en las
pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

1 Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se aplican a todos los organismos y entidades
que conforman las ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e
independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les dara el nombre
de autoridades.

(...)Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este Cédigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cédigo."

- J
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En cuanto a la unidad de la prueba, se advierte que todo el material probatorio allegado por los medios
legales a un caso en concreto debe valorarse en su conjunto; finalmente, debemos tener en cuenta la
regla de la inmediacion, la cual busca que quien deba valorar las pruebas, debe ser quien las
practique?.

El articulo 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley1437
de 2011-, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil,
derogado por la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso, la cual sefiala en el articulo165 que,
los documentos que sean Uutiles para la formacion del convencimiento de la autoridad para decidir
deben ser objeto del correspondiente anélisis para la toma de la decision respectiva.

Las normas procedimentales y la concepcion doctrinaria de los fines de la prueba, estan vinculadas a
los objetivos generales del proceso (aplicar el derecho a un caso controvertido mediante una
sentencia, pues es la funcién jurisdiccional), pero es importante sefialar que esta también tiene sus
fines particulares o especificos, que coadyuvan para la obtencion del fin general: lograr producir la
conviccion del juez, aportarle un conocimiento de los hechos mediante la formacion sobre ellos de
juicios verdaderos, en grado de certeza, llegando lo mas cerca posible a la realidad?.

Durante la etapa probatoria, se pretende obtener los elementos necesarios que proporcionen la
efectiva consecucion de la certeza respecto de los hechos objeto de debate, dichos elementos
probatorios, deben ser conducentes, pertinentes y necesarios, toda vez que los hechos articulados en
el proceso, los que constituyen el tema a probar, deben tener incidencia sobre lo que se va a concluir
en éste.

Ahora bien, segun los parametros establecidos en el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con lo previsto en el articulo 164
del Codigo General del Proceso, toda decisiéon que ponga fin a una actuacion debe fundarse en
pruebas regulares y oportunamente allegadas al proceso.

La conducencia atarie a la aptitud o idoneidad legal del medio probatorio para acreditar un determinado
hecho en un proceso. Para la doctrina y en criterio del Maestro Azula Camacho, la conducencia
consiste en que el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho, mientras que
la inconducencia se presenta cuando el medio probatorio no es idéneo legalmente para demostrarlo.

Asi las cosas, la conducencia es aspecto de derecho que debe valorarse al considerar el medio
probatorio aducido, pues se trata de determinar si es legalmente apto para probar el hecho y, en caso
de no cumplir este criterio, debera rechazarse.

Por su parte, la pertinencia se relaciona con la adecuacion de facto entre los hechos que se pretenden
demostrar y lo que constituye materia del debate procesal; es una cuestidn de hecho, por tener relacién
directa con el objeto de prueba. Asi entonces, la negacidn o rechazo del medio probatorio por no ser
pertinente procedera cuando el medio no guarde relacién directa con el tema a probar.

La utilidad o necesidad del medio probatorio para ser admitido y decretado en el proceso, se manifiesta
cuando con la practica del mismo se puede establecer un hecho, que no ha sido demostrado con otra
prueba, por lo que materializa los principios de eficacia y celeridad propios de la funcidén administrativa,
asi como el de economia procesal; de suerte que la inutilidad se valorara cuando se esté frente a
medios probatorios que, aunque puedan gozar de conducencia y pertinencia, resulten superfluos,
redunden o esté de mas su préactica en el tramite procesal.

2 El articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Civil manifiesta que: "El juez practicara personalmente todas las pruebas (...)
3 Curso de Derecho Probatorio. Gustavo Humberto Rodriguez, Ediciones Libreria del Profesional, 1983, p. 20-21

- J
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Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y los criterios antes descritos,
los medios probatorios apuntan a un objetivo especifico orientado a generar la conviccion de quien
debe adoptar la decision de fondo, aportandole el conocimiento de los hechos mediante la formacion
sobre ellos de juicios verdaderos, acercando la verdad procesal a la verdad real, resulta procedente
en el presente caso emitir pronunciamiento en relacién con las pruebas que de oficio y/o a peticién
departe seran estimadas para la adopcion de la decision definitiva.

PRUEBAS

De esta manera el despacho procede a efectuar el analisis sobre los elementos materiales probatorios
obrantes en el expediente y la necesidad de proceder a la incorporacién y el decreto de pruebas asi:

Pruebas a peticion de parte

Mediante radicado2019033246-1-000 del 18 de marzo de 2019, el Dr. lvan Andrés Paez Paez,
identificado con cédula de ciudadania nimero 80.137.244 de Bogotd y T.P No. 143.149 del C.S. de la
J en calidad de Apoderado de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ, CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A. -CMU y CARBONES EL TESORO - S.A. CET alleg6 escrito de descargo,
solicitando tener pruebas las siguientes:

“(...) IV PRUEBAS Y ANEXOS
5.1 Documentales

5.1.1 Concepto Técnico acerca de la incidencia del Fenémeno de “La Nifia” 2010-2011 en la zona del
proyecto minero la Jagua, departamento del Cesar, Colombia

5.1.2 Serie Datos Hidrometereologicos IDEAM

2.1.3 Analisis Impacto La Nifia 2010- 2011 IDEAM

En cuanto al Concepto Técnico acerca de la incidencia del Fenémeno de “La Nifia” 2010-2011 en la
zona del proyecto minero la Jagua, departamento del Cesar, Colombia, el grupo de Seguimiento y
Control de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en el Concepto Técnico No. 03041 del 19
de junio de 2019 sefalo lo siguiente:

(...) 3.2 CONSIDERACIONES ANLA

A continuacién, se realiza el analisis técnico de las pruebas solicitadas por parte de Carbones de La
Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones Del Tesoro S.A.-Operacion Conjunta de CDJ,
CMU y CET, a fin de determinar si las mismas son necesarias, conducentes y pertinentes para el
procedimiento sancionatorio que nos ocupa:

3.2.1 Pruebas documentales

e Concepto Técnico acerca de la incidencia del Fenomeno de "La Nifia" 2010- 2011 en la zona
del proyecto minero La Jagua, departamento del Cesar, Colombia

Con respecto a esta prueba documental, una vez verificado el contenido de este documento, se
encuentra que el Concepto Técnico elaborado por el ingeniero civil Jaime De La Hoz Navarro,
‘partiendo de los argumentos esgrimidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
en el Concepto Técnico 07574 de 2018 en el sentido de que la informacion aportada por la Operacion
Conjunta como soporte de la solicitud de cesacion allegada mediante radicado 2016078193-1-000 del
25 de noviembre de 2016 “no permite verificar la incidencia de la Nifia sobre los impactos en la
precipitacion, las temperaturas, y el caudal del rio Tucuy, siendo este, un informe de descripcion de
resultados sobre todo el pais”, el presente Concepto Técnico se elaboro en marzo del 2019. Acerca
de la incidencia del Fenémeno de "La Nifia" 2010-2011 en la zona del proyecto minero La Jagua,
departamento del Cesar, Colombia se analizaron las condiciones hidrologicas (registro de precipitacion
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y caudal medios diarios del rio Calenturitas) teniendo en cuenta la informacion registrada en las
estaciones La Jagua, El Rincon e Islandia, comparando los registros medios diarios de precipitacion
tomando como referencias las fechas de inicio de julio del 2010 y fecha de finalizacién mayo del 2011
con los registros medios diarios multianuales de la precipitacion del periodo de 1977 — 2012, con el fin
de validar la ocurrencia de condiciones atipicas que permiten demostrar la incidencia del fenémeno de
“La Nifa” ocurrido en el periodo de tiempo entre el 2010 - 2011.

Teniendo en cuenta que en dicho concepto Técnico se hace alusion al hecho por el cual se ordend
apertura de investigacion ambiental a las sociedades de Carbones de La Jagua S.A., Consorcio Minero
Unido S.A. y Carbones Del Tesoro S.A.- Operacién Conjunta de CDJ, CMU y CET, mediante Auto
3141 del 30 de septiembre del 2011, se considera necesaria este concepto técnico como
documentacion en el sentido de los andlisis realizados tanto de valores medios como de valores
extremos demuestran que las precipitaciones y los caudales registrados en la zona del proyecto
durante la ocurrencia del Fenémeno La Nifia 2010-2011 (julio de 2010 a mayo de 2011) superaron los
registros histéricos medios y extremos, evidenciando el efecto principal del Fenémeno de “La Nifia” en
Colombia, que es el aumento en las precipitaciones y consecuentemente en los niveles y caudales de
los rios, para esclarecer las condiciones de tiempo, modo y lugar del hecho investigado y por ende,
desde el punto técnico y sin prejuicio de la valoracion juridica, se recomienda aceptar la prueba aqui
analizada.

Dicho lo anterior, se tiene que el Concepto Técnico acerca de la incidencia del Fenémeno de “La Nifia”
2010-2011 en la zona del proyecto minero la Jagua, departamento del Cesar, Colombia se tendra
como prueba, con el fin de que se incorpore a la presente investigacion, cabe resaltar que conforme
los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, el mismo esta calificado para demostrar la
configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que aporta la informacién necesaria e idénea para
que esta Autoridad llegue al pleno convencimiento de la ocurrencia o no de las conductas materia de
investigacion.

En cuanto a la Serie Datos Hidrometereol6gicos IDEAM y al Analisis Impacto La Nifia 2010- 2011
IDEAM el grupo de Seguimiento y Control de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en el
concepto técnico No. 03041 del 19 de junio de 2019 sefialo lo siguiente:

“(..))

o Serie Datos Hidrometeorolégicos IDEAM

Al respecto, se estima desde el punto de vista técnico, que esta prueba documental no es necesaria
para la presente investigacion, teniendo en cuenta se presenta solo las series de datos obtenidas de
la base de datos del IDEAM para los parametros de “Precipitacion media diaria” y “Caudal medio
diario”, esta informacion fue tomada de las estaciones La Jagua y El Rincdn las cuales son estaciones
climatoldgica, e Islandia es estacion hidrologica; cercanas de la zona donde se ubica el proyecto
minero, se tiene valores multianuales de precipitacion y caudal desde 1977 — 2012, no obstante, no se
presenta un andlisis estadistico o hidrologico de las series. Por lo cual se considera desde el punto de
vista técnico, que esta informacion no aporta elementos técnicos que permitan esclarecer los hechos
materia de investigacion, y en consecuencia se recomienda sin perjuicio de la valoracion juridica que
esta prueba no sea aceptada.

o Analisis de impacto La Nifia 2010-2011 IDEAM

En cuanto a esta prueba documental, una vez verificado el contenido de este documento elaborado por
Christian Euscategui ingeniero gedgrafo - M.Sc Meteorologia y Gonzalo Hurtado, meteordlogo del IDEAM
se encuentra que corresponde a Analisis del impacto de fenomeno de “La Nifia” 2010-2011 en la
hidroclimatologia del pais, en el cual “se describe a nivel mensual el comportamiento del fenémeno “La
Nifia 2010-2011 segun la distribucion temporal de los indicadores oceanico-atmosférico (...). En los
resultados se establece que el comportamiento previo al establecimiento del evento es en parte
responsable de los impactos anormalmente desastrosos y que el fenémeno 2010-11 fue fortalecido y
magnificado por situaciones adicionales que lo diferenciaron de otros eventos presentados”. Teniendo en

cuenta que este informe no tiene relacion con el hecho por el cual se apertura la investigacion mediante
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Auto 3141 del del 30 de septiembre del 2011, debido que presenta informacion a nivel regional (regiones
Andina, Caribe y Pacifica, Llanos orientales, Orinoquia y Amazonia), no se hace énfasis en informacion a
nivel local, se considera que desde el punto de vista técnico el informe precitado no aporta elementos
técnicos que permitan esclarecer los hechos que son materia de investigacion.

Por lo anterior, se considera que la prueba solicitada no es contundente, pertinente y util dentro del inicio
del procedimiento sancionatorio ambiental, para establecer la condicion de modo, tiempo y lugar de las
actividades realizadas respecto al hecho investigado, se recomienda desde el punto de vista técnico y sin
perjuicio de la valoracion juridica de no aceptar la prueba analizada”.

En relacion con los documentos denominados Serie Datos Hidrometereologicos IDEAM y al Analisis
Impacto La Nifia 2010- 2011 IDEAM con el fin de que se incorporen a la presente investigacién como
pruebas, cabe resaltar que conforme los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, los
mismos no revisten la capacidad e idoneidad para demostrar la configuracion o no de los hechos
objeto de estudio, ya que no aportan la informacién necesaria para que esta Autoridad llegue al pleno
convencimiento de la ocurrencia 0 no de las conductas materia de investigacion antes enunciadas,
pues en primer lugar el analisis de impacto de la nifia 2010-2011 IDEAM presenta informacion a nivel
regional (regiones Andina, Caribe y Pacifica, Llanos orientales, Orinoquia y Amazonia), no se hace
énfasis en informacion a nivel local , es decir no hace precision sobre la circunstancia del lugar donde
ocurrio el hecho investigado, en cuanto al documento Serie Datos Hidrometeorolégicos IDEAM esta
no presenta un analisis estadistico o hidroldgico de las series, por lo que no aporta elementos técnicos
que permitan esclarecer los hechos materia de investigacion.

Dicho lo anterior se evidencia que los documentos antes mencionados al no presentar informacion
puntual sobre el area ni el momento de ocurrencia de los hechos, son impertinentes y por tanto, en
nada varian la conducta que se esta endilgando.

Pruebas de Oficio.

Verificado el contenido del expediente SAN0433-00-2018, se procederé a relacionar en su valor legal
los siguientes elementos materiales probatorios, por considerar que los mismos revisten importancia
para el objeto de la investigacion, se relacionan los siguientes:

e Radicacion 4120-E1-22332 del 23 de febrero del 2011, mediante el cual la sociedad
CARBONES DE LA JAGUA S.A, pone de manifiesto al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial hoy en cabeza de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una
emergencia por la presencia de agua proveniente del rio Tucuy en el contacto roca-aluvién
sobre la pared del PIT.

e Radicacion 4120-E1-34109 del 17 de marzo del 2011, mediante el cual el sefior Adanies

e Las evidencias probatorias plasmadas en el Concepto técnico 619 del 28 de abril del 2011,
incluido el registro fotogréafico alli consignado: visita de seguimiento ambiental que se llevd a
cabo al area de influencia del proyecto

e Las evidencias probatorias plasmadas en el Concepto técnico 10735 del 04 de septiembre del
2014, incluido el registro fotogréafico alli consignado

Asi las cosas, para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamiento de
fondo se tendrén en cuenta en el presente caso, los elementos probatorios antes relacionados, los
cuales forman parte de los expedientes LAM1203 (permisivo) y SAN0433-00-2018 (sancionatorio)

Lo anterior, por cuanto dichos elementos probatorios reunen los preceptos legales de conducencia,
pertinencia y necesidad, para ser evaluados técnica y juridicamente dentro de la presente actuacion
sancionatoria, permitiendo dilucidar si con las conductas atribuidas a la investigada se gener6 algun
riesgo de afectacion a los recursos hidricos, suelo y flora de la zonas objeto de instrumento ambiental,
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o si con ellas se disminuyd la capacidad en la prestacion de servicios ambientales, y/o si se gener6
una posible alteracidn o deterioro a la comunidad al poner en riesgo las condiciones socioeconémicas
ylo culturales frente a las acciones adelantadas sobre los bienes de proteccion.

Por otra parte, y conforme lo sefialado de manera precedente, el Despacho decretara de oficio las
pruebas que sean consideradas pertinentes, necesarias y Utiles dentro de la presente actuacion
sancionatoria, de esta manera se ordenara:

¢ Informacién hidrologica de las estaciones operadas por el IDEAM en el area de influencia de
la cuenca del rio Tucuy, donde se presentd la emergencia son: 2502023 La Jagua, 2802502
El Rincdn y 2802716 Islandia con los parametros de precipitaciones media diaria y caudal
medio diario para los meses de enero a diciembre de los afios 2010 y 2011

Lo anterior considerando que el objetivo de la prueba es establecer claridad y certeza sobre la
situacion climatoldgica presente para época de la ocurrencia de los hechos y considerando que en los
descargos se indica que para la época de la ocurrencia de los mismos se evidenci6 un incremento de
las lluvias debido al proceso natural del fendmeno de la nifa.

En ese contexto, con el fin de corroborar la referida informacién con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM entidad competente y considerando que la prueba
cumple con los preceptos legales de conducencia , pertinencia y necesidad debido a que guarda
relacion directa con los hechos investigados se procedera a decretar la mencionada prueba.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir a pruebas el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado contra dea
las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A. -CDJ identificada con NIT. 802.024.439-2,
CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -CMU identificada con NIT. 800.103.090-8 y CARBONES EL
TESORO - S.A. CET identificada con NIT. 900.139.415-6, mediante Auto No0.3141 del 30 de
septiembre de 2011, por el término de treinta (30) dias contados a partir de la ejecutoria del presente
auto.

PARAGRAFO PRIMERO. El presente término podra ser prorrogado por una sola vez y hasta por
sesenta (60) dias, para lo cual debera estar soportado en el correspondiente concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucidn de las pruebas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los gastos que genere la practica de pruebas estan a cargo de quien las
solicite, de conformidad con el paragrafo del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente SAN0433-00-2018, estara a disposicion de las empresas
investigadas y de cualquier persona, en los términos de los articulos 14 y 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO. - Tener como material probatorio dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental los siguientes documentos:

e Radicacion 4120-E1-22332 del 23 de febrero del 2011, mediante el cual la sociedad
CARBONES DE LA JAGUA S.A, pone de manifiesto al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial hoy en cabeza de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, una
emergencia por la presencia de agua proveniente del rio Tucuy en el contacto roca-aluvién
sobre la pared del pit.
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e Radicacion 4120-E1-34109 del 17 de marzo del 2011, mediante el cual el sefior Adanies
Quintero solicitd visita por afectacion al rio Tucuy.

e Las evidencias probatorias plasmadas en el Concepto técnico 619 del 28 de abril del 2011,
incluido el registro fotogréafico alli consignado: visita de seguimiento ambiental que se llevd a
cabo al area de influencia del proyecto

e Las evidencias probatorias plasmadas en el Concepto técnico 10735 del 04 de septiembre del
2014, incluido el registro fotografico alli consignado

e Concepto técnico incidencia del Fendmeno de "La Nifia" 2010- 2011 en la zona del proyecto
minero La Jagua, departamento del Cesar, Colombia

ARTICULO TERCERO. NEGAR las siguientes pruebas solicitadas por las sociedades CARBONES
DE LA JAGUA S.A. -CDJ identificada con NIT. 802.024.439-2, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A. -
CMU identificada con NIT. 800.103.090-8 y CARBONES EL TESORO - S.A. CET identificada con
NIT. 900.139.415-6, en el escrito de descargos radicado2019033246-1-000 del 18 de marzo de 2019,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, correspondientes a:

o Serie Datos Hidrometereoldgicos IDEAM
o Andlisis Impacto La Nifia 2010- 2011 IDEAM

ARTICULO CUARTO: Decretar de oficio dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
por Auto 2028 del 29 de junio de 2012 la siguiente prueba:

e De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, OFICIAR al
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM para que en el término
de quince (15) contados a partir del recibo de la presente comunicacion, allegue Informacién
hidrolégica de las estaciones operadas por el IDEAM en el &rea de influencia de la cuenca del
rio Tucuy, donde se presento la emergencia son: 2502023 La Jagua, 2802502 El Rincon y
2802716 Islandia con los parametros de precipitaciones media diaria y caudal medio diario
para los meses de enero a diciembre de los afios 2010 y 2011.

ARTICULO QUINTO.Notificar el contenido del presente auto al Doctor IVAN ANDRES PAEZ PAEZ,
en calidad de apoderado de las sociedades CARBONES DE LA JAGUA S.A-CDJ con NIT
802.024.439-2, CONSORCIO MINERO UNIDO S.A -CMU con NIT 800.103.090-8 y CARBONES EL
TESORO S.A., con NIT 900.139.415-6, conforme al poder que obra en el presente expediente o0 a
quien haga sus veces, en la Carrera 11 A No. 97 A-19 Oficina 506 de Bogota D.C.; al sefior SANTIAGO
PINEROS DURAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.020.730.207 de Bogota D.C y a las
sefioras JOHANA ROCHA GOMEZ y ANDREA TORRES BOBADILLA identificadas con cédula de
ciudadania Nos. 53.008.064 de Bogota y 53.931.266 de Fusagasugé, respectivamente, reconocidos
como terceros intervinientes, dentro de la presente actuacion

ARTICULO SEXTO: Comunicar este auto al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales —IDEAM.

ARTICULO SEPTIMO: Contrael articulo tercero del presente auto procede el recurso de reposicion,
de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, el cual, de
interponerse, debera presentarse por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, en los términos y con el lleno de los requisitos del articulo 74 y siguientes de la Ley 1437
de 2011. Contra los demas articulos no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE




Auto No. 10629 Del 29 de noviembre de 2019Hoja No.11 de 11

f ‘POR EL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y \

SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

Dado en Bogota D.C., a los 29 de noviembre de 2019

\

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ejecutores
MARIA XIMENA DIAZ ORDONEZ
Abogada Mona Yimene  Oice

Revisor / LClder
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