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CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Resolucion No. 942 del 31 de mayo de 2021

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA - dentro del expediente
SANO0041-00-2016 profiri6 el acto administrativo: Resolucion No. 942 del 31 de mayo
de 2021,el cual ordena notificar a: IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM
LTDA.

Para surtir el proceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que
reposa en el expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 de la
Ley 1437 de 2011, sin que se evidenciara informacién sobre el destinatario, o
evidenciandola, se determind que no es conducente para realizar de forma eficaz la
notificacion por aviso del acto administrativo en mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de
proseguir con la notificacién delResolucion No. 942 proferido el 31 de mayo de 2021,
dentro del expediente No. SAN0041-00-2016 », en cumplimiento de lo consagrado
en el inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se publica hoy 09 de junio de
2021, en la cartelera de publicacion de Actos Administrativos de esta Autoridad, por
el término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose notificado al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.

Asimismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electronica de
esta Entidad.

Contra este acto administrativo procede recurso de reposicién, el cual debera
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interponerse por escrito ante el funcionario quien expidié la decision, dentro de los
diez (10) dias siguientes a su notificacion, bajo las condiciones,requisitos y términos
contemplados en los articulos 74, 75, 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Se advierte que en caso tal que la notificacidon de este acto administrativo se haya
realizado de forma personal (articulo 67 de la Ley 1437 de 2011) por medios
electronicos (articulo 56 de la Ley de 1437 de 2011), o en estrados(articulo
2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por
aviso, la notificacion valida sera la notificacién personal,la notificacién por medios
electronicos, o en estrados, segun corresponda.

. -
-

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones

Ejecutores
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Contratista < .?I{‘_}_...af:(:\ o

Revisor / L 1der
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Aprobadores
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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Libertod y Orden

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00942
( 31 de mayo de 2021 )

“POR LA CUAL SE ORDENA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de
2009, asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376
de 2020, de las delegadas por Resolucion N° 423 del 12 de marzo de 2020y,

CONSIDERANDO
. Antecedentes Permisivos

1. El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidié la Resoluciéon N°
1511 del 5 de agosto de 2010, por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva
y Gestién Ambiental de Residuos de de Bombillas y se adoptan otras disposiciones, como un
instrumento de control y manejo ambiental al que los importadores, fabricantes y
comercializadores deben acogerse como parte del cumplimiento de su responsabilidad
ambiental empresarial frente a los consumidores y ante la sociedad en general, la cual fue
modificada por la Resolucién 1739 del 08 de septiembre de 20101.

2. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA mediante los oficios 2015029112-2-
000 del 2 de junio de 2015y 2016010988-2-000 del 3 de marzo de 2016 requiri6 a la sociedad
IMPORTADORA 'Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA. con NIT. 9000062736, la presentacion
del "Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas".

Il Antecedentes Procedimiento Sancionatorio

1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA -, emitié el Concepto Técnico 3146
del 29 de junio de 2016, el cual fue acogido mediante Auto 3903 del 30 de agosto de 2016 a
través del cual ordend inicio de investigacion sancionatoria ambiental en de sociedad
IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA. con NIT. 900006273-6, el cual se
encuentra en expediente SAN0041-00-2016, con el fin de verificar las acciones u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, relacionadas con los siguientes hechos:

o “No presentacion del "Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Bombillas”, teniendo en cuenta que la empresa realizo importaciones de
mas de 3000 unidades de Bombillas desde el mes de enero del afio 2011 y de acuerdo
con el articulo octavo de la Resolucion 1511 de 2010, el Sistema de Recoleccion
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas, se debio presentar a mas tardar

\ 1 A . “Suprimase el requisita de que trata { ) el articuln 19 de la Resolucidn 1512 de 2010” J
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el 30 de junio de 2011.

e Incumplimiento a las metas definidas, en el Articulo Décimo, de la Resolucion 1511 de
2010.”

2. La citacion para notificacion personal del Auto 3903 del 30 de agosto de 2016 a la hoy
Liquidada sociedad IMPORTADORA'Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA. con NIT. 900006273-
6, fue enviada con el radicado 2016058911-2-003 del 19 de septiembre de 2016, de acuerdo
al soporte que reposa en el expediente fisico.

3. Ante la imposibilidad de lograr la notificacién personal, se procedi6 a notificar el mencionado
acto por aviso remitido al correo electrénico gnadirc@gmail.com el 16 de febrero de 2017,
correo al cual se anexo el oficio 2017011158-2-000 de 16 de febrero de 2017, situacién ante
la cual, conforme a informacién obtenida del expediente SAN0041-00-2019, se observa que,
dicho acto quedd ejecutoriado el 20 de febrero de 2017.

4. En cumplimiento del articulo 56 de la ley 1333 de 2009, se comunico el Auto 3903 del 30 de
agosto de 2016 a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, prueba de
ello es el recibido de la Procuraduria General de la Nacién con radicado 2017013417-2-000
del 23 de febrero de 2017.

5. Asimismo, se tiene que, el Auto 3903 del 30 de agosto de 2016 fue publicado el 21 de marzo
de 2017, en la gaceta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ello en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 70 de la ley 99 de 1993.

Il Fundamentos Legales
De La Competencia De La Autoridad Nacional De Licencias Ambientales

Mediante Decreto-Ley 3573 de 20112, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias
conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cre6 a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-, como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y
financiera, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y le
encargd, entre otras, el atributo de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la funcion de adelantar3 y
culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Por otro lado, la Ley 1333 del 21 de julio de 20094, prevé que la autoridad ambiental competente para
otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo serd también para el ejercicio de la potestad
sancionatoria.

Finalmente, mediante la Resolucién 423 del 12 de marzo de 2020, se deleg6 al jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la ANLA, la funcién de suscripcién, entre otros, de los actos que declaran la
cesacion de procedimiento sancionatorio ambiental, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1333 de
2009; competencia que ejerce en virtud del nombramiento efectuado mediante la Resolucién No.
01601 del 19 de septiembre de 2018.

2 1Decreto 3573 de 2011 “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA- y se dictan otras disposiciones”
3 Decreto 3573 de 2011 Articulo 3. Funciones “(...) 7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la modifique o sustituya (...)"

4 Ley 1333 de 2009. Articulo 2. FACULTAD A PREVENCION. “(...) PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la /
\—_autoridad ambienta competente ()"
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IV. Consideraciones Juridicas

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y
sefialo que el Estado es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por desconcentracién de funciones a través de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA - de conformidad con las competencias establecidas por
la Ley y los reglamentos.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 sefial6 en su articulo 3° que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el articulo 5° de la misma Ley establecio que, se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

El articulo 18 de la Ley 1333 del 2009 determind que: “El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. (...)”

Por otro lado, la citada Ley establece en el articulo 9° las causales de cesacion del procedimiento en
materia ambiental en los siguientes términos:

“ARTICULO 9°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°, Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.” (Subraya y negrilla
fuera de texto).

De conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, la Autoridad Ambiental.
cuando aparece demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° ibidem, debera
declararlo asi mediante acto administrativo motivado y ordenara cesar todo procedimiento contra el
presunto infractor; en su defecto, el articulo 24 de la misma norma, le impone a la misma autoridad, el
deber de dar continuidad a la actuacién, cuando existe mérito para ello y proceder a imputarle cargos
al presunto infractor.

V. Analisis Del Caso Concreto

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA —, con fundamento en los hallazgos
contenidos en el Concepto Técnico 3146 del 29 de junio de 2016, a través del Auto 3903 del 30 de
agosto de 2016 ordend el inicio de investigacion sancionatoria ambiental en contra de la entonces
sociedad IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA.,, con el fin de verificar las acciones u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental a la Resolucién N° 1511 del 5 de agosto de 2010, por
la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de de
Bombillas y se adoptan otras disposiciones, conforme lo establecido en el articulo 5° de la Ley 1333
de 2009.

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Codigo Postal 110311156 P . :

Nit. 900.467.239-2 t;‘,‘ E's%’:tt’:fé'g: Minambiente
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 ks

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 3 de 10



http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucion No. 00942 Del 31 de mayo de 2021 Hoja No. 4 de 10

/~ “POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO \
AMBIENTAL RESPECTO A UNO DE LOS INVESTIGADOS”

Ahora bien, el 19 de noviembre de 2019, esta Autoridad realizé realizé verificacion el registro de la
Camara de Comercio de sociedad IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA., en donde se
evidencié que por Acta numero 11 de la Junta de Socios del 11 de febrero de 2019, se aprobo la
cuenta final de liquidacién de la mencionada Sociedad, la cual fue inscrita en la Camara de Comercio
el 14 de febrero de 2019 bajo el nimero 02424528 del Libro IX del registro Mercantil, tal como se
evidencia en el registro, tal como se evidencia en el registro:

Pag 1 de 2

Asi las cosas, este Despacho considera pertinente destacar que para continuar con el procedimiento
administrativo ambiental de carécter sancionatorio regulado en el Ley 1333 de 2009, se debe contar
tajantemente con el sujeto Activo, que para el caso esta en cabeza de esta Autoridad Ambiental y el
sujeto pasivo, quien seria la persona juridica investigada.

Conforme a lo anterior, esta Autoridad analizara la CAPACIDAD, como atributo de la personalidad de
la hoy liquidada sociedad IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA., sobre el particular, en
encontramos que la CAPACIDAD hace referencia como atributo de la personalidad de las personas
juridicas, el cddigo de Comercio Colombiano en su articulo 98 establece que:

ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidad de la sociedad se
circunscribira al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan
incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente
derivados de la existencia y actividad de la sociedad.

Asi las cosas, resulta evidente que, la persona juridica encuentre en su capacidad como atributo, el
fin propio de su existencia, ello sin dejar de lado su objeto, nombre, domicilio y demas, pero es claro
que, es la CAPACIDAD de la persona juridica, el atributo que le permite mostrar al mundo que existe
y que, conforme a la ley, es objeto de derecho y obligaciones tal y como lo establece el articulo 633
K del Cddigo Civil que la letra reza: /
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ARTICULO 633. DEFINICION DE PERSONA JURIDICA Se llama persona juridica, una
persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente.

Asi mismo, es de precisar que la personalidad juridica o moral, es mas que la atribucion por el
ordenamiento juridico ( a través de acto juridico) de derechos y obligaciones a sujetos diversos de los
seres humanos, circunstancia que nos permite afirmar que las personas juridicas son, en estricto
sentido, un producto del derecho, y so6lo existen en razén de él; sin su reconocimiento, nunca tendran
personalidad moral, o corpdrea; son el producto abstracto del derecho que permite a comunidades
juridicamente organizadas cumplir los objetivos trazados por sus miembros. La personalidad juridica,
pues, no coincide necesariamente con el espacio de la persona fisica, sino que es mas amplio y
permite actuaciones con plena validez juridica a las entidades formadas por conjuntos de personas o
empresas.®

Ahora bien, concordante con lo anterior, en fallo de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, con ponencia del magistrado Hugo Fernando Bastidas
Barcenas, de fecha once (11) de junio dos mil nueve (2009), se manifestd respecto de la
comparecencia de las personas juridicas que:

“...las personas juridicas de derecho privado deben acreditar no solo su existencia y su
normal funcionamiento, lo mismo que el poder y mandato de sus gestores.

En sintesis, deben demostrar su propia personalidad y la personeria de quienes la
administran. De otro lado, las personas juridicas de derecho privado se dividen en civiles y
comerciales, éstas Ultimas adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del
instrumento publico de constitucion, acto por el cual se individualiza y separa de quienes la
crearon en razon a que surge como un ente juridico independiente.

Es necesario distinguir la extincion de la personalidad en si, es decir, la capacidad juridica,
de la extincion del substrato material (patrimonio social). El término disolucion se refiere en
forma especial a la extincion de la personalidad, y el vocablo liquidacion, a la extincion
patrimonio social.

En este orden de ideas, se tiene que la sociedad es una persona juridica con capacidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiquiente, para ser parte en un
proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de
su liquidacion, que es el momento en el cual desaparece 0 muere la persona juridica.

(...)”. Subrayado fuera de texto.

Lo anterior implica tal y como se menciona en el referido fallo, que la persona juridica puede ser parte
de un proceso, hasta tanto tiene capacidad para ello, situaciéon que se mantiene hasta tanto “...se
liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, que es el momento en el cual desaparece
0 muere la persona juridica”.

En armonia con lo descrito, es preciso traer a colacidn lo considerado por la Seccién Cuarta de su
Sala de Lo Contencioso Administrativo del Consejo De Estado con ponencia de la magistrada STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTO, de fecha siete (7) de marzo de dos mil dieciocho (2018), expreso
respecto de la comparecencia de las personas juridicas liquidadas lo siguiente:

vMedina Pabén, Juan Enrique (2011). Derecho civil. Aproximacion al Derecho. Derecho de Personas. Bogota: Universidad del Rosario. pp. 575—576._/
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“(...) a Sala ha dicho que la capacidad para actuar, como atributo de las personas juridicas,
subsiste hasta el momento de su liquidacion, lo cual ocurre con la inscripcion en el registro
mercantil de la cuenta final de la liquidacion, y que es a partir de ese momento que la
persona juridica desaparece definitivamente del mundo juridico.

()

Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la Sala ha precisado
lo siguiente[28]:

“Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicé que con la inscripcion
en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion, “desaparece del mundo juridico la
sociedad, y por ende todos sus organos de administracion y de fiscalizacion si existieren,
desapareciendo asi del trafico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede
de ninguna manera sequir actuando ejerciendo derechos y adquiriendo obligaciones.”, y “al
ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro mercantil, se extingue la vida juridica
de la sociedad, por tanto mal podria ser parte dentro de un proceso una persona juridica

que no exister. (Se subraya).

Conforme con la jurisprudencia transcrita, la capacidad para actuar se extingue con la
inscripcion de la cuenta final de la liquidacion en el registro mercantil y, a partir de ese
momento, las personas juridicas desaparecen del mundo juridico, no pueden ser sujeto de
derechos y obligaciones, y no pueden ser parte de un proceso.

()

Por lo anterior, como en este caso esta demostrada la inexistencia de la parte demandante,
circunstancia que afecta la capacidad para ser parte en el proceso a que se refiere el articulo
159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Sala
declarara probada la excepcion de inexistencia de la demandante prevista en el numeral 3
del articulo 100 del Codigo General del Proceso, aplicable por remision del articulo 306 del
C.PA.CA~

En consecuencia, en el presente caso, al encontrarse plenamente demostrado que, la investigada
siendo una persona juridica debidamente conformada en su momento y que en la actualidad se
encuentra liquidada, no tiene la capacidad de ser ejercer derechos y cumplir obligaciones, situacién
que conlleva una total imposibilidad de acatar el fallo que en derecho se emita por parte de esta
Autoridad.

En virtud de lo anterior, identificados los sujetos que han de formar parte de este procedimiento
administrativo ambiental de caracter sancionatorio, es claro que quien ostente la condicion de sujeto
pasivo dentro del asunto sub examine, es la entonces sociedad IMPORTADORA'Y DISTRIBUIDORA
GIRAM LTDA., la cual conforme con lo antes referido, a la fecha carece de capacidad juridica para ser
titular de derechos y obligaciones, de manera que se imposibilita el ejercicio y la exigencia de los
primeros, asi como la aptitud para contraer los segundos y de esta forma crear, modificar o extinguir
relaciones juridicas de forma voluntaria y auténoma.

Dadas las circunstancias, y evidenciando la imposibilidad de continuar con el proceso sancionatorio,
en razon a que se extinguié la capacidad para actuar desde 14 de febrero de 2019, con la inscripcién
en la Camara de Comercio bajo el numero 02424528 del Libro IX del registro Mercantil, del Acta
numero 11 de la Junta de Socios del 11 de febrero de 2019, por medio de la cual se aprobd la cuenta
final de liquidacion de la mencionada Sociedad. Esta Autoridad Ambiental en concordancia con el
Consejo de Estado, sefiala que, ante la falta de Capacidad para actuar por la inexistencia de la parte
pasiva del proceso sancionatorio ambiental, no se puede llegar a endilgar responsabilidad alguna, asi

como tampoco una providencia en donde se imputara responsabilidad a una persona Juridica ya /
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extinta podria llegar a constituir un titulo ejecutivo que puedan ser objeto de cobro por via
administrativa.

Por lo anterior y conforme el anélisis que precede, es claro para esta Autoridad Ambiental que al
momento de declarase disuelto y liquidado cualquier tipo societario, el atributo intrinseco e inherente
que tienen para ser titular de derechos y obligacion en razon de una determinada relacion juridica,
esto es, la capacidad juridica, desaparece.

Dicho de otro modo, lo anterior implica de forma concomitante, que en el presente caso resulte inocuo
endilgar responsabilidad a una empresa inexistente, la cual no tiene capacidad juridica y econdémica
para responder, tal y como se ha logrado establecer e interpretar, al ser la responsabilidad ambiental
personal e intransferible, no habria en el este caso un sujeto activo de la infraccion a quien hacer
exigible el cumplimiento de la sancién a que hubiere lugar, por cuanto, con la liquidacion de la persona
juridica IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA, se configura la muerte de esta, situacién
que conlleva a la imposibilidad de continuar con el devenir normal del proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, no hay lugar a continuar con la investigacion ya que en virtud del
principio de la personalidad de las sanciones en la cual se sefiala, que sélo el que ha realizado un
hecho o ha cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable, implicando entonces que
la pena no puede ser cumplida sino por el infractor.s

Asi las cosas, se aplican en el presente asunto, los principios que contempla el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, segun el cual, las actuaciones administrativas se desarrollaran de
acuerdo con los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, resaltando de dicho articulo de manera preponderante, el deber de las autoridades
administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado
referidos éstos especialmente en el parrafo primero del articulo segundo, de la Carta Politica.

Adicionalmente se resalta el principio de eficacia establecido en el numeral 11 del articulo 30 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, se removeran de
oficio los obstaculos puramente formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
se sanearan, las irregularidades procedimentales que se susciten, en procura de la efectividad del
derecho material objeto de la actuacion administrativa.

En consecuencia, siendo requisito sine qua non que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor, a efectos de dar aplicacion al precitado articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, en el
presente caso se observa que dicho elemento no se vislumbra, situacion por la cual resulta
improcedente formular cargos en la investigacion iniciada con Auto 3903 del 30 de agosto de 2016.

De acuerdo con lo anterior, esta Autoridad Ambiental juridicamente se ha considerado que no existe
merito para continuar con las etapas posteriores que se devienen del procedimiento administrativo
ambiental de caracter sancionatorio iniciado a través del Auto 3903 del 30 de agosto de 2016, habida
cuenta que se esta ante la configuracion de la figura determinada como cesacion de procedimiento.

En virtud de lo expuesto, es preciso anotar que la cesacion del procedimiento constituye una
institucion juridica la cual permite la terminacion del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento
integral de la ritualidad que le es propia, es decir, sin agotar todas las etapas procesales.

Asi las cosas, si bajo las pretensiones del articulo 5° de la ley 1333 de 2009, y de conformidad con la
valoracién técnica consignada en el Concepto Técnico 3146 del 29 de junio de 2016, se configurarian

equnda Edicién 2009 /
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los presupuestos que dejan entrever la configuracion de una presunta infraccion al cumplimiento de
la normatividad ambiental y a lo ordenado por acto administrativo emanado de autoridad ambiental
competente, también lo es que no se le puede endilgar tal conducta a nadie, como quiera que se
demuestra la inexistencia del sujeto activo de la conducta, razon por la cual el surgimiento de la
presunta infraccion ambiental queda desvirtuado, razon que resulta ser suficiente para que no se
pueda continuar con el trdmite normal del procedimiento sancionatorio respectivo.

De igual forma, es pertinente sefialar que la etapa procesal correspondiente para declararse la
cesacion de procedimiento sancionatorio ambiental es la actual de conformidad con lo sefialado con
el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

Al tenor de lo anterior, esta Autoridad Ambiental considera procedente declarar la cesacion del
procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio iniciado mediante Auto 3903 del 30
de agosto de 2016, teniendo en cuenta que de acuerdo con el analisis que precede, la sociedad
IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA, al encontrarse en la actualidad disuelta y
liquidada, perdi6 de la capacidad juridica para ser parte de la aludida investigacion.

Por ultimo, teniendo en cuenta que la Ley 1333 de 2009 no establecio la figura del archivo de las
diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, - cuando han culminado la totalidad
de las actuaciones que se deben realizar dentro del proceso sancionatorio — en forma ordinaria
(decision de fondo de exoneracion, sancidn y resolucion del recurso interpuesto) o anticipada (archivo
de indagacién preliminar, cesacion de procedimiento, caducidad), en materia de disposicion final de
los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en el articulo la ley 594 de 20000, la cual
refiere:

“ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios
generales que requlan la funcion archivistica del Estado.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley comprende a la administracion publica en
sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley.

ARTICULO 23. Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los documentos, los
archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a continua
utilizacion y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que la soliciten. Su
circulacion o tramite se realiza para dar respuesta o solucion a los asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos
de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen
teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.
c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los documentos
de archivo de conservacion permanente.”

Por lo aqui expuesto, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva de este acto administrativo,
que, una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo definitivo de la actuacion administrativa
de caracter sancionatorio promovida en virtud de la Resolucion 0976 del 05 de noviembre de 1997,
del expediente SAN0041-00-2016, la cual pasara del Archivo de Gestion al Archivo Historico, esto es,
al de conservacion permanente.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Dar por terminado el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado por
Auto 3903 del 30 de agosto de 2016, en contra de la extinta sociedad IMPORTADORA Y
DISTRIBUIDORA GIRAM LTDA. con NIT. 900006273-6, conforme a los fundamentos establecidos en
la parte considerativa del proveido.

ARTICULO SEGUNDO. - . Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA-, ante la
inexistencia de la investigada, notificar a la Sociedad IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA GIRAM
LTDA. con NIT. 900006273-6, el contenido de este acto administrativo de acuerdo con la ley o a través
de publicacion en la Gaceta Ambiental de la ANLA.

ARTICULO TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
comunicar el contenido de esta providencia a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales.

ARTICULO CUARTO. Publicar el contenido de este acto administrativo en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA— de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la esta Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual de
interponerse debera presentarse por escrito ante el funcionario que toma la presente decision, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, en los términos y con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Ejecutoriada la esta resolucion procédase al archivo del expediente SAN0041-
00-2016.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 31 de mayo de 2021

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Ejecutores

LEIDY VIVIANA ALVARADO

TORRES

Abogado/Contratista %&‘ ’

Revisor / L Jder

Expediente N° SAN0041-00-2016
Fecha: 26 de mayo del 2021

Proceso No.: 2021108488
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