Radicacion: 20266605166643
— Fecha: 10 ABR. 2026

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO

Resolucion No. 954 del 27 de marzo de 2026

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expediente LAV0044-
00-2016 expidi6 el Acto Administrativo: Resolucion No. 954 del 27 de marzo de 2026,
el cual ordend notificar a:PEDRO ANTONIO GOMEZ .

Para surtir el proceso de natificacién ordenado, fue revisada la informacién que reposa en el
expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 dela Ley 1437 de 2011, sin
que se evidenciara informacién sobre el destinatario ,0 evidenciandola, se determiné que no
es conducente para realizar de forma eficaz la notificacién por aviso del acto administrativo en
mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de avanzar con
la notificacion del Acto Administrativo: Resolucion No. 954 proferido el 27 de marzo de
2026, dentro del expediente No. LAV0044-00-2016, en cumplimiento de lo consagrado
en el inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011, se publica en la cartelera de
notificaciones de ANLA, por el término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose
notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Asi mismo, se realiza la publicacion del acto administrativo en la pagina web de ANLA.
Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya realizado
por uno de los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma
personal(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacion por aviso (articulo 69), la
notificacion valida sera la notificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por
medios electrénicos o en estrados)segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 10 de abril de 2026.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES

- ANLA —

RESOLUCION N° 000954
(27 MAR. 2026)

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 y se toman otras determinaciones”

LA DIRECTORA GENERAL AD HOC DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES — ANLA

En uso de sus facultades, en especial las conferidas en la Ley 99 del 22 de
diciembre de
1993, el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el
Decreto 376
del 11 de marzo de 2020, y acorde con lo regulado en el Decreto 1076 del 26 de
mayo de
2015, la Resolucion 2938 del 27 de diciembre de 2024 de la ANLA y la Resolucion
1917
del 30 de diciembre de 2025 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Minambiente

Y,
CONSIDERANDO QUE:

Mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA (en adelante, esta Autoridad Nacional), otorgd
Licencia Ambiental a la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.- GEB
S.A. E.S.P., identificada con el NIT 899999082-3, para el proyecto “UPME 03 - 2010
SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION
ASOCIADAS?”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Choconta, Cogua,
Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocén, Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio,
Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el departamento de Cundinamarca y Garagoa,
Guateque, Macanal, San Luis de Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el
departamento de Boyaca.

Mediante la Resolucion 467 de 10 de marzo de 2021, esta Autoridad resolvid los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién 1058 del 12 de junio
de 2020, en el sentido de modificar el articulo primero, el articulo segundo, el articulo
tercero, asi como los articulos quinto, séptimo, décimo cuarto y décimo noveno.
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Mediante la Resoluciéon 505 de 17 de marzo de 2021, esta Autoridad Nacional aclaré
el articulo décimo noveno de la Resoluciéon 467 de 10 de marzo de 2021, en el
sentido de ordenar la notificacion de este ultimo acto administrativo a la sociedad
GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A. E.S.P.

Mediante la Resolucion 2294 de 22 de diciembre de 2021, esta Autoridad Nacional
aclaro el articulo décimo noveno de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020, en
el sentido de establecer que los Términos de Referencia aplicables a la presentacion
del Diagndstico Ambiental de Alternativas para la Subestacion Norte en el municipio
de Gachancipa en el departamento de Cundinamarca, corresponden a los TdR-11,
adoptados mediante Resolucion 2183 de 23 de diciembre de 2016, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Mediante la Resolucion 1146 de 5 de junio de 2023, esta Autoridad Nacional
modificé el articulo primero, los numerales 1y 2 del articulo segundo, el numeral 1
del articulo cuarto, el articulo quinto de la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.

Mediante la Resolucién 1841 de 23 de agosto de 2023, esta Autoridad Nacional
resolvio el recurso de reposicion interpuesto en contra de la Resolucion 1146 de 5
de junio de 2023, en el sentido de modificar el numeral 3 del articulo segundo, el
articulo décimo tercero, el numeral 1 del articulo décimo cuarto, el numeral 1 del
articulo décimo sexto, entre otros.

A través de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, esta Autoridad Nacional
modificd el articulo primero, los numerales 1 y 2 del articulo segundo de la
Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020, modificado por el articulo primero y
segundo de la Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021 y por el articulo primero de
la Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023, en el sentido de autorizar la Subestacién
Norte y los tramos Chivor Il — Norte y Norte — Bacata que le darian continuidad al
proyecto, entre otros, a favor de la sociedad GRUPO ENERGIA DE BOGOTA S.A.
E.S.P. (en adelante la Solicitante).

La Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 fue notificada, comunicada y publicada
en la Gaceta de esta Autoridad Nacional, dando cumplimiento a las érdenes
impartidas en los articulos décimo séptimo y siguientes de dicho acto administrativo.

A través del Auto 1158 del 20 de febrero de 2026, esta Autoridad Nacional reconocié
como tercero interviniente al seinor GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA,
identificado con la cédula de ciudadania numero 19.455.621, como tercero
interviniente dentro del proyecto “Construccion de la subestacion Norte y la linea de
transmision a 230 kV asociada a la conexidén de esta Subestacion, correspondiente
a los tramos Chivor II- Norte y Norte- Bacatd, en una longitud aproximada de 17,64
km, con cincuenta y dos (52) sitios de torre, ocho (8) plazas de tendido y dos (2)

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 2 de 159




Resolucion No. 000954 Del 27 MAR. 2026 Hoja No. 3 de 159

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién 034 )
del 7 de enero de 2026 y se toman otras determinaciones”

patios de almacenamiento, localizados en jurisdiccion de los municipios de Cogua,
Nemocon Sesquilé y Suesca en el departamento de Cundinamarca.

Por medio de las siguientes radicaciones, se interpusieron los siguientes recursos
de reposicion en contra de la Resolucién 034 del 7 de enero de 2026:

1. Radicado 20266200097402 del 23 de enero de 2026, presentado por la
sefiora DAIRA CRISTINA PAREDES HERNANDEZ, actuando en calidad de
Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos del GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.-GEB y Apoderada General de ENLAZA
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.S. E.S.P. mandataria del GEB.

2. Radicado 20266200137732 del 3 de febrero de 2026, presentado por el sefor
GUILLERMO ROMERO OCAMPO, actuando en calidad de Tercero
Interviniente.

3. Radicado 20266200154132 del 5 de febrero de 2026, presentado por el sefior
ANDRES LEONARDO PINZON VARGAS, actuando en calidad de Tercero
Interviniente.

4. Radicado 20266200157852 del 5 de febrero de 2026, presentado por la
sefiora IVEHT JULIETTA SOTO GALEANO en calidad de Representante
Legal de la ONG RURALIA URBANA.

5. Radicado 20266200159122 del 6 de febrero de 2026, presentado por el sefior
GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA, actuando en calidad de Tercero
interviniente.

6. Radicado 20266200196522 del 13 de febrero de 2025, presentado por el
sefior CARLOS NICOLAS CASAS PRIETO en calidad de presidente de la
Veeduria de Agua Potable de Chia.

DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

Por medio del Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno
Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444
de 2011, cre6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como
entidad encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del pais, y en tal
sentido le asigno entre otras funciones la de "otorgar o negar las licencias, permisos
y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible" de conformidad con la ley y los reglamentos.
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Mediante el Decreto 376 de 11 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, en uso de

sus facultades constitucionales y legales, modificoé la estructura de la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

De acuerdo con la Resolucion 2938 del 27 de diciembre de 2024, “Por la cual se
adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
- ANLA”, le corresponde al Director General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales la suscripcion de los actos administrativos que otorgan, niegan,
modifican, ajustan o declaran la terminacion de las licencias, permisos y tramites
ambientales.

Mediante Resolucion 496 del 16 de abril de 2025 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se nombré a la doctora IRENE VELEZ TORRES, en el
empleo de Director General de la UAE, codigo 0015, de la planta de personal de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, por lo que es la funcionaria
competente para suscribir el presente acto administrativo.

Mediante la Resolucion 1917 del 30 de diciembre de 2025, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible Ad Hoc, designé como Directora General Ad Hoc de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — a la doctora Diana Marcela
Hurtado Chaves, identificada con cédula de ciudadania, No. 1.144.025,899, quien
actualmente ocupa el empleo de Subdirectora Técnica, Cddigo 0150, Grado 21, de
libre nombramiento y remocion de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias
Ambientales de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, para los tramites relacionados con el proyecto UPME 03-2010 cuyo
solicitante sea el Grupo de Energia de Bogota S.A. E.S.P., por tal motivo, la suscrita
directora Ad Hoc es la funcionaria competente para suscribir el presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del recurso de reposicion

El recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte
interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision
para que la administracidon, previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique,
adicione o revoque, con el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto. En este sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién obedece, por
una parte, a que al funcionario de la administraciéon que tomdé una decision, se le dé
la oportunidad para que enmiende o corrija un error o los posibles errores que se
hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido en ejercicio de sus
funciones, y por otra, a la definicion de los asuntos objeto de controversia.
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El capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA -, en su

articulo 74 establece:

‘Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra
los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicién, ante quien expidio la decision, para que la aclare,
modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o
funcional con el mismo propdésito.

No habra apelacién de las decisiones de los ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades
descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos
constitucionales auténomos. (...)”

En lo que respecta a la oportunidad y presentacion de los recursos, el articulo 76
ibidem, dispone:

“Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso,
o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo
en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision,
salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no
quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante
el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como
subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera obligatorio para
acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

Por su parte, atendiendo a lo previsto en el articulo 77 del CPACA, los recursos
deberan reunir los siguientes requisitos:

‘Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido
en la actuacién. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas los siguientes requisitos:
\- J
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1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante
0 apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion
electrénica si desea ser notificado por este medio (...)".
Los articulos 78, 79 y 80 de la misma normativa regulan lo concerniente al
procedimiento y tramite para resolver el recurso de reposicion interpuesto.
En toda actuacion administrativa que se surta ante esta Autoridad Ambiental debe
respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre el Estado y los
particulares. Asi las cosas, el contenido y motivacion del acto administrativo
recurrido, atiende al principio de sujecion a la ley en desarrollo del principio de
legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho. En ese sentido,
el precitado Cédigo establece:
“Articulo 3o. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
(...)
11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Coédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.
De acuerdo con nuestra legislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicion
constituye un instrumento legal mediante el cual, la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la
administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique, adicione o
revoque. Es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado,
habiéndose ejercido en oportunidad legal el derecho de contradiccién, que no
solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la administracion, sino
también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.
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De acuerdo con el anterior soporte normativo, se debe indicar que, para el caso

concreto, la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 es un acto administrativo

susceptible de ser recurrido segun el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, puesto

que se trata de un acto definitivo, es decir que toma una decision de fondo.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben
observarse al interponer los recursos de reposicion (articulos 76 y 77 de la Ley 1437
de 2011), en el presente caso, se puede concluir lo siguiente:

1. GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.- SOLICITANTE:

a. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Directora General (Ad
Hoc) de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, por lo que
se cumple el requisito de presentarse ante el funcionario que dictd la
decision.

b. En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el recurso fue
presentado por la Representante Legal para Asuntos Judiciales vy
Administrativos del GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.-GEB y
Apoderada General de ENLAZA GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.S. E.S.P.
mandataria del GEB, la Doctora DAIRA CRISTINA PAREDES HERNANDEZ,
quien acredita la calidad en la que actua de conformidad con el certificado de
existencia y representacion adjunto al recurso expedido por la Camara de
Comercio de Bogota el 5 de diciembre de 2025, por ende, se cumple.

c. Frente a la oportunidad legal para interponerlo, la sociedad GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. mediante radicado 20266200097402 del 23
de enero de 2026 interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucién
034 del 7 de enero de 2026, presentandose en término de conformidad con
los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 dado que el acto administrativo
le fue notificado el 8 de enero de 2026 y los 10 dias para su presentacion
empezaron a correr al partir del dia habil siguiente, es decir, desde el 9 de
enero del presente afio con fecha limite de presentacion, hasta el 23 de enero
de 2026.

d. En el desarrollo del recurso de reposicion la recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decisibn adoptada mediante
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, por lo cual, este requisito se cumple.

e. La recurrente solicitd tener como pruebas las que reposan en el expediente
LAV0044-00-2016 pero no solicita la practica de pruebas, por lo que este
requisito se cumple.

f. Finalmente, respecto a la direccidn de notificaciones de la recurrente se
indicd, se sefala en el escrito: “Recibiré notificaciones en la carrera 9 No. 73-
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44 piso 6, teléfono 3268000 o en el correo electrénico:
notificacionesjudiciales@geb.com.co”, por lo tanto, se cumple este requisito.

2. GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA:

a. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, por lo que se cumple este requisito de
presentarse ante el funcionario que dicté la decision.

b. En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el recurso fue
presentado por el sefior Gustavo Alfonso Leal Acosta quien se identificd
plenamente.

c. Frente a la oportunidad legal para interponerlo, el sefior Leal mediante
radicado 20266200159122 del 6 de febrero de 2026 presentd recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, ante lo
cual se aclara que dado que la publicacion de la Resolucion 034 del 7 de
enero de 2026, se dio el 12 de febrero de 2026 (es decir, posterior a la
presentacion del recurso) se entiende notificacion por conducta concluyente,
por lo tanto, se cumple este requisito.

d. En el desarrollo del recurso de reposicion el recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decision adoptada mediante
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, por lo cual, este requisito se cumple.

e. El recurrente allega las siguientes pruebas, pero no solicita la practica de
pruebas:

‘lll. PRUEBAS ALLEGADAS.

1. Derecho de peticion de GUSTAVO LEAL de fecha 13 de diciembre de
2024, a la Ministra de Medio Ambiente SUSANA MUHAMAD, Ministro de
Energia DR ANDRES CAMACHO, Director de ANLA DR RODRIGO
NEGRETE y Director UPME DR. ADRIAN CORREA.

2. Oficio 20251217293158 dirigido a GUSTAVO0 LEAL de fecha 17 diciembre
de 2025, respuesta radicado Reubicacion Subestacion Norte Proyecto
UPMEO03 DE 2010.

3. Oficio del 27 de diciembre de 2024, dirigido por la ANLA a la sefiora
Ministra SUSANA MUHAMAD.

4. Certificado de uso de suelo de enero 29 de 2026 expedido por la Alcaldia
de Sesquilé.
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5. Concepto del uso del suelo de enero de 2026 del sitio de ubicacion
licenciado en Municipio de Sesquilé

6. Queja disciplinaria y solicitud de control preventivo a la Procuraduria
General de la Nacion bajo el radicado E2025-444191.”

f. Finalmente, la direccion de notificaciones del recurrente se indico, se sefiala
en el escrito la siguiente direccibn de correo electronico:
veeduriagachancipa@gmail.com y lealg2008@gmail.com, por lo tanto, se
cumple este requisito.

3. IVEHT JULIETTA SOTO GALEANO en calidad de Representante Legal
de la ONG RURALIA URBANA:

a. Elrecurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, por lo que se cumple este requisito de
presentarse ante el funcionario que dicto la decision.

b. En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el recurso fue
presentado por la sefiora IVEHT JULIETTA SOTO GALEANO quien indica
ser representante legal ONG RURALIA URBANA calidad que se verifico a
través del Registro Unico Empresarial, toda vez que no se allegé certificado
de existencia y representacion legal o documento similar.

c. Frente a la oportunidad legal para interponerlo, la sefiora IVEHT JULIETTA
SOTO GALEANO, mediante radicado 20266200157852 del 5 de febrero de
2026 presento recurso de reposicion en contra de la Resolucién 034 del 7 de
enero de 2026, no obstante, se aclara que dado que la publicacién de la
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026 se dio el 12 de febrero de 2026 (es
decir, posterior a la presentaciéon del recurso), se entiende que con la
presentacion del recurso se da entonces una notificacion por conducta
concluyente', ya que con dicha radicacion la interesada da a entender que
conoce de la decision, por lo tanto, se cumple este requisito.

d. En el desarrollo del recurso de reposicion el recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decision adoptada mediante
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, por lo cual, este requisito se cumple.

e. El recurrente indica aportar como pruebas las siguientes: “Documentales:
Contradicciones técnicas entre los folios 90, 94 y 107 de la Resolucion
0034/2026 respecto a la afectacion del paisaje y valor de la tierra”, lo anterior,

1 Sobre la notificacidén por conducta concluyente la Ley 1437 de 2011 sefiala: “Articulo 72. Falta o irregularidad
de las notificaciones y notificacion por conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no
se tendra por hecha la notificacién, ni producira efectos legales la decisién, a menos que la parte interesada
\_ revele que conoce el acto, consienta la decision o interponga los recursos leqales.” (Subrayado fuera de texto) )
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no corresponde a un documento como tal que se esté aportando (ya que con
el recurso no se anexa prueba o documento adicional al recurso) sino a
una afirmacién que se hace por parte de la recurrente por lo que se le haran
las explicaciones al respecto en la decision que resuelva de fondo.

f. Finalmente, la direccion de notificaciones del recurrente se indico, se sefala
en el escrito la siguiente direccibn de correo electrénico
ruraliaurbana@gmail.com, por lo tanto, se cumple este requisito.

4. CARLOS NICOLAS CASAS PRIETO en calidad de presidente de la
VEEDURIA DE AGUA POTABLE DE CHIA:

a. Elrecurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, por lo que se cumple este requisito de
presentarse ante el funcionario que dicto la decision.

b. En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el recurso fue
presentado por el sefior CARLOS NICOLAS CASAS PRIETO como
Presidente de la Veeduria, quien no aporta documento que acredite tales
calidades ni fue posible encontrarla en RUES, por tanto, se no cumple el
requisito.

c. Respecto a la oportunidad legal para interponerlo, el seior CARLOS
NICOLAS CASAS PRIETO mediante radicado 20266200196522 del 13 de
febrero de 2026 presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion
034 del 7 de enero de 2026, presentandose en términos teniendo en cuenta
que la publicacion del acto administrativo se surtié el 12 de febrero de 2026
y los 10 dias siguientes a la publicacion se vencian el 26 de febrero del mismo
ano, por lo que se presentd dentro de dicha oportunidad legal y por tanto, se
cumple este requisito.

d. En el desarrollo del recurso de reposicion el recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decisibn adoptada mediante
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, por lo cual, este requisito se cumple.

e. Elrecurrente no aporta pruebas ni solicita la practica de estas.
f. Finalmente, la direccion de notificaciones del recurrente se indico, se sefala
en el escrito la siguiente direccibn de correo electronico:

cncasasp@gmail.com, por lo tanto, se cumple este requisito.

5. ANDRES LEONARDO PINZON VARGAS:
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a. Elrecurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Autoridad Nacional de
licencias ambientales — ANLA, por lo que se cumple este requisito de
presentarse ante el funcionario que dicto la decision.

b. En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el recurso fue
presentado por el sefor Andrés Leonardo Pinzon Vargas en calidad de
Tercero Interviniente reconocido para el proyecto.

c. Frente a la oportunidad legal para interponerlo, el sefor Pinzon mediante
radicado 20266200154132 del 5 de febrero de 2026 interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026,
presentandose fuera de término de conformidad con los articulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011 dado que el acto administrativo le fue comunicado el
16 de enero de 2026 y los 10 dias para su presentacion empezaron a correr
al partir del dia habil siguiente, es decir, desde el 19 de enero del presente
afio y con fecha limite de presentacion, hasta el 30 de enero de 2026, por lo
que el mismo se presentd de manera extemporanea, por lo tanto, no se
cumple este requisito.

d. En el desarrollo del recurso de reposicion el recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decisibn adoptada mediante
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, por lo cual, este requisito se cumple.

e. El recurrente aporta las siguientes pruebas documentales, no solicita la
practica de pruebas:

“...)
PRUEBAS.

1. Derecho de peticion de GUSTAVO LEAL de fecha 13 de diciembre de
2024, a la Ministra de Medio Ambiente SUSANA MUHAMAD, Ministro de
Energia DR ANDRES CAMACHO, Director de ANLA DR Rodrigo Negrete
y Director UPME DR. Adrian Correa.

2. Oficio 20251217293158 dirigido a GUSTAVO LEAL de fecha 17
diciembre de 2025, respuesta radicado Reubicacion Subestacion Norte
Proyecto UPMEQO3 DE 2010.

3. Oficio del 27 de diciembre de 2024, dirigido por la ANLA a la sefiora
Ministra SUSANA MUHAMAD.”

f. Finalmente, la direccion de notificaciones del recurrente se indico, se sefala
en el escrito la siguiente direccibn de correo electronico:
andrespinzonv@yahoo.com por lo tanto, se cumple este requisito.

6. GUILLERMO ROMERO OCAMPO:
\- J
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a. El recurso se interpuso por escrito y esta dirigido a la Autoridad Nacional de
licencias ambientales — ANLA, por lo que se cumple este requisito de
presentarse ante el funcionario que dicté la decision.

b. En cuanto al interesado en presentar el recurso, se tiene que el recurso fue
presentado por el sefior Guillermo Romero en calidad de Tercero
Interviniente reconocido para el proyecto.

c. Frente a la oportunidad legal para interponerlo, el sefior Romero mediante
radicado 20266200137732 del 3 de febrero de 2026 interpuso recurso de
reposicion en contra de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026,
presentandose fuera de término de conformidad con los articulos 76 y 77
de la Ley 1437 de 2011 dado que el acto administrativo le fue comunicado el
16 de enero de 2026 y los 10 dias para su presentacidon empezaron a correr
al partir del dia habil siguiente, es decir, desde el 19 de enero del presente
afo y con fecha limite de presentacion, hasta el 30 de enero de 2026, por lo
tanto, no se cumple este requisito.

d. En el desarrollo del recurso de reposicion el recurrente, expone sus motivos
de inconformidad relacionados con la decisibn adoptada mediante
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, por lo cual, este requisito se cumple.

e. Elrecurrente no aportd pruebas ni solicité la practica de estas, se cumple.

f. Finalmente, la direccion de notificaciones del recurrente se indico, se sefala
en el escrito “recibiremos notificaciones en el lugar indicado en reciente
comunicacion: FINCA LA FORTUNA vereda Salitre Alto de Tabio. Y el correo
g.romero@rsglegal.com”, por lo tanto, se cumple este requisito.

Ahora bien, dado que como quedd previamente expuesto, los recursos de los
sefiores GUILLERMO ROMERO OCAMPO y ANDRES LEONARDO PINZON
VARGAS fueron presentados de manera extemporanea conforme a lo determinado
por el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011, se procedera con el rechazo de dichos
recursos conforme quedara reflejado en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL FRENTE A LOS
RECURSOS DE REPOSICION INTERPUESTOS.

Con respecto a los motivos de inconformidad de los recurrentes, esta Autoridad
Nacional decidira si aclara, modifica, adiciona, confirma o revoca la decisidon
adoptada mediante la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026. En este sentido,
inicialmente la ANLA mencionara por cada recurrente las decisiones objeto de
réplica. Posteriormente, se mencionara la peticion realizada, llevando a cabo el
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analisis de cada uno de los motivos de inconformidad propuestos por aquella y, por
ultimo, se indicaran las consideraciones de esta Autoridad Nacional.

En tal sentido los recursos de reposicion fueron evaluados desde el punto de vista
técnico y se elaboré el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026, por parte
del Equipo Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional, toda vez que en
materia ambiental dicho concepto es un soporte y fundamento que debe acompanar
las decisiones de la administracion cuando los asuntos y la materia asi lo exigen,
como el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion, se desatara el
analisis correspondiente, para lo cual se indicara la decision cuestionada, las
peticiones formuladas por los recurrentes, asi como los motivos de inconformidad
expuestos, y finalmente, se expondran los fundamentos y consideraciones de la
ANLA para resolver cada uno de ellos.

A. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EL GRUPO
ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.

1. OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 1) DE LA FICHA SEA -
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN
ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA, ENDEMICAS Y EN VEDA DEL
ARTICULO NOVENO DE LA RESOLUCION 034 DEL 7 DE ENERO DE
2026.

“ARTICULO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P., debera ajustar los siguientes Programas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo, y entregar los soportes de su inclusion en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, sin que ello condicione el inicio las actividades asociadas a la
presente modificacion de licencia ambiental:

(...)
Medio bibtico

CONSTRUCCION
(...

FICHA: SEA - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE
FLORA EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA, ENDEMICAS Y EN
VEDA

1.Presentar la metodologia de seguimiento y monitoreo a implementar,
donde se incluya el seguimiento y monitoreo del 100% de los individuos de
\- J
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orquideas y bromelias rescatados, por un periodo minimo de tres afos, con
el fin de asegurar una sobrevivencia minima en los porcentajes establecidos
en el PMA. En caso de ser necesario, tomar las medidas correctivas
necesarias.”

1.3. PETICION DE LA RECURRENTE.

“Modificar el numeral 2) de la ficha SEA - SEGUIMIENTO Y MONITOREQO A
LAS ESPECIES DE FLORA EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA,
ENDEMICAS Y EN VEDA del articulo Noveno de la Resoluciéon 034 del 7 de
enero de 2026, en el sentido de continuar con la temporalidad aprobada en el
acta de seguimiento 363 del 2025, el cual debera quedar para un periodo
minimo de dos (2) afios.”

1.4. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.
Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumento lo siguiente:

“...)

ARTICULO NOVENO, Medio Biodtico/ Construccion/ Ficha SEA,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN
ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA, ENDEMICAS Y EN VEDA, Numeral
1 de la Resolucion No. 0034 del 7 de enero de 2026.

v' Antecedentes técnicos verificados para la ficha SEA

En la ultima version del Plan de Seguimiento y Monitoreo verificado por la
ANLA, el programa SEA contempla dos fichas asociadas: (i) SEA-1 Manejo
de especies de flora en alguna categoria de amenaza, endémicas y/o en
veda, y (ii) SEA-2 Seguimiento y monitoreo del rescate, traslado y reubicacion
de especies vasculares epifitas, rupicolas y terrestres en veda.

De conformidad con el Acta de Seguimiento No. 363 del 20 de junio de 2025,
la ANLA declard por cumplidas las obligaciones asociadas al articulo noveno
(i. Medio Bidtico — Ficha SEA) de la Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023,
sobre establecer los métodos de rescate, reubicacion y mantenimientos de
los individuos de flora en veda, por lo que ENLAZA-GEB incorporé la
definicién y aplicacion de la metodologia de seguimiento y monitoreo en la
ficha SEA-2. Dicha metodologia fue estructurada con base en atributos
ecolobgicos, historia de vida y biologia reproductiva de las especies objeto de
manejo, estableciendo una periodicidad de monitoreo durante un horizonte
de dos (2) arios, con metas de sobrevivencia iguales o superiores al 80%, asi
como actividades sistematicas de mantenimiento, verificacion, registro
fotografico, evaluacion fitosanitaria y sequimiento reproductivo de la siguiente
manera:
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“En funcion de los atributos ecologicos y de historia de vida (biologia
reproductiva) de los organismos, se adelantara la fase de monitoreo
se podria realizar al completarse el paso de un periodo reproductivo
de los ejemplares objeto de seguimiento, con el proposito de evaluar
si se esta expresando en alguna medida el potencial reproductivo de
los individuos y por tanto si la poblacion reubicada se encuentra en un
proceso adecuado de establecimiento en su nuevo habitat.

Periodicidad y etapas para la ejecucion de las actividades de seguimiento,
monitoreo y mantenimiento de los ejemplares reubicados

Periodo Temporalidad No Monitoreos Meta

Afo 1 Al primer Mes 1 Asegurar el monitoreo, mantenimiento
Cuatrimestral 3 y seguimiento de los individuos objeto
Primer Semestre 1 de reubicaciébn en porcentajes de
1 sobrevivencia iguales o superiores al
80%.

Afio 2

Segundo Semestre

A continuacion, se presenta de manera detallada el listado de
actividades de seguimiento, monitoreo y mantenimiento, que se
desarrollaran una vez se termine el proceso de reubicacion y con las
que se espera alcanzar una sobrevivencia mayor o igual al 80% del
total de los ejemplares reubicados en cada una de las areas de
reubicacion establecidas. (...)”

Adicionalmente, el esquema de seguimiento aprobado incorporé indicadores
técnicos suficientes para evaluar el establecimiento de las poblaciones
reubicadas, incluyendo la toma de datos para el calculo de indicadores de
desemperio asociados a bromelias y orquideas.

Este enfoque resulta consistente con lo dispuesto en la Resolucion 1991 de
2016 “Por la cual se levanta de manera parcial la veda para especies de la
flora silvestre y se toma otras determinaciones” emitida por el MADS (de la
cual ANLA avoca conocimiento con el Auto 10788 del 12 de noviembre de
2020), cuyo articulo 7 exige un tiempo minimo de seguimiento de dos (2)
arios para este tipo de medidas, requisito que fue presentado por ENLAZA-
GEB y declarado cumplido mediante el Auto 6393 del 12 de agosto de 2024.

ENLAZA-GEB en cumplimiento de la ficha S-EPI_V (SEA-2) dentro de las
actividades de seguimiento, mantenimiento y monitoreo a los individuos de
las familias Bromeliacea — Orchidaceae en los diferentes habitos de
crecimiento, se ha asegurado el establecimiento y permanencia en el tiempo
de las especies objeto de aplicacion de las medidas anteriormente
mencionadas,; acciones que han sido verificadas en las visitas de control y
seguimiento desarrolladas por la ANLA al proyecto en cada uno de los lotes

\- J
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o conjunto de individuos objeto de acciones de rescate durante el proceso
constructivo en sus diferentes momentos, para asi garantizar el éxito
reproductivo y su permanencia en el tiempo.

Por lo que, durante la etapa constructiva, las actividades de seguimiento y
monitoreo han sido ejecutadas conforme al PSM aprobado, verificandose en
campo por la ANLA el adecuado establecimiento y permanencia de los
individuos reubicados. En este contexto, la autoridad ha recibido y validado
el sequimiento de catorce (14) lotes, sesenta (60) foréfitos y mil seiscientos
doce (1.612) individuos que completaron el periodo de monitoreo de dos (2)
anos, conforme a lo establecido en el PMA y a los reportes presentados en
los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA).

En las consideraciones técnicas incorporadas en la Resolucion 034 del 7 de
enero de 2026 y en el Concepto Técnico No. 030 del 7 de enero de 2026 no
se identifica una justificacion técnica especifica que explique la necesidad de
ampliar la temporalidad del sequimiento para la ficha SEA, ni se evidencian
hallazgos que indiquen insuficiencia de la metodologia previamente
aprobada y verificada en seguimiento.”

1.5. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

-

“Frente a los argumentos especificos para la imposicion de la obligacion de “(...)
seguimiento y monitoreo del 100% de los individuos de orquideas y bromelias
rescatados, por un periodo minimo de tres afios (...)”, se debe tener en cuenta
que, la imposicion de medidas de manejo se realiza partiendo de lo dispuesto en
el articulo 125 del Decreto- Ley 2106 de 2019, el cual hace referencia a los
requisitos unicos de los permisos y licencias ambientales, donde, en su paragrafo
2° dispuso:

“Para el desarrollo o ejecucion de proyectos, obras o actividades que requieran
licencia, permiso, concesion o autorizacion ambiental y demas instrumentos de
manejo y control ambiental que impliquen intervencion de especies de la flora
silvestre con veda nacional o regional, la_autoridad ambiental competente,
impondra dentro del tramite de la licencia, permiso, concesion o autorizacion

ambiental y demas instrumentos de manejo y control ambiental, las medidas a

que haya lugar para garantizar la conservacion de las especies vedadas, por lo

anterior, no se requerira adelantar el tramite de levantamiento parcial de veda
que actualmente es solicitado”. (Resaltado fuera de texto).
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De igual manera, en el Paragrafo transitorio de esa norma, el decreto antitramites
senalo que:

“(...) las autoridades ambientales competentes estableceran las medidas a
que haya lugar para garantizar la conservacion de estas especies (...)

Los expedientes administrativos que a la entrada en vigencia del presente
decreto se encuentren en verificacion del cumplimiento de las medidas de
manejo para la conservacion de las especies de flora silvestre vedadas,
deberan ser remitidos en el estado en que se encuentren, a la respectiva
autoridad ambiental competente, para su seguimiento dentro del tramite de la
respectiva licencia, permiso, concesion o autorizacion ambiental y demas
instrumentos de manejo y control ambiental. (...)”

Imposicion que se realizé partiendo de lo hallado en diferentes estudios
especializados en este grupo de plantas, como el realizado por Benavides et al,
2023 (donde se evalua la sobrevivencia de especies epifitas de Bromelias,
Orquideas y Araceae a lo largo de 8 afios de monitoreo), el cual pone en
evidencia la necesidad de realizar un seguimiento y monitoreo de los individuos
reubicados por un periodo que permita verificar el comportamiento de las tasas
de supervivencia, esto teniendo en cuenta que la supervivencia fluctua
considerablemente en los primeros arnos del establecimiento de los individuos,
dadas las condiciones particulares del sitio (humedad, estacionalidad de las
precipitaciones u otros), lo cual esta directamente relacionado con la necesidad
de realizar un mantenimiento efectivo y prolongado de los individuos, ya que
actividades como el riego durante los periodos no lluviosos o el ajuste de amarres
para evitar el desprendimiento de los individuos reubicados o sus hijuelos,
pueden favorecer la supervivencia de las especies reubicadas y por lo tanto, la
efectividad de las medidas a largo plazo, lo que finalmente conllevara a conservar
el acervo genético de las especies afectadas por el proyecto.

Como lo indica Benavides et al, 2003, algunas especies (por ejemplo las
Orquideas) reubicadas presentan comportamientos de resiliencia, donde
individuos que parecen muertos durante meses, tienen la capacidad de reiterarse
posteriormente, lo que muestra la capacidad de reiterarse y propagarse
clonalmente, por lo tanto, un monitoreo y seguimiento de la mortalidad en
periodos cortos u observaciones aisladas puede generar informacion errénea de
la efectividad de las medidas, esto nuevamente pone en evidencia la necesidad
de realizar monitoreos por periodos lo mas extensos posible.

Por otra parte, el periodo de monitoreo y seguimiento debe permitir evaluar la
continuidad de los procesos fenoldgicos de las especies intervenidas, asi como
la adaptabilidad de los individuos en los sitios de reubicacion, ya que esta
informacion permite evidenciar la efectividad de la medida. Para obtener dicha
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informacion se requiere de periodos de monitoreo y seguimiento suficientes,
dadas las caracteristicas biolégicas particulares y la diversidad de las especies
en el area de influencia, esto teniendo en cuenta que para el caso de las
Bromelias, pese a la escasa informacién sobre su biologia reproductiva
(Matallana, 2010)?, se ha documentado que la cantidad de tiempo entre el
crecimiento vegetativo, el inicio de la inflorescencia y la senescencia post-semilla
para una sola roseta o individuo difiere considerablemente entre especies, con
algunas especies capaces de completar la transicion de semilla a semilla en
varios afnos, especialmente en condiciones de invernadero, mientras que otras
requieren décadas, incluyendo varios afios entre la induccion de la inflorescencia
y la senescencia post-semilla (Bodine et al, 2023)3, por ejemplo, los individuos
monocarpos de la familia (plantas que florecen solo una vez) requieren una
década o mas para reunir los recursos necesarios para impulsar ese unico
esfuerzo reproductivo (Benzing, 2023)%, tiempo que depende entre otros de
patrones de floracion, modos de polinizacion y sistemas de reproduccion (Gomes
etal, 2020)°, por lo tanto, el tiempo de monitoreo y seqguimiento al establecimiento
de las especies debe ser por minimo tres (3) aros.

Sumado a lo anterior, dicha imposicion se realiz6 teniendo en cuenta los
lineamientos técnicos establecidos mediante:

i) La Circular 8201-2-808 del 9 de diciembre de 2019 del Minambiente,
donde se indica que “En general, esta medida de manejo debe contar
con el respectivo plan de seguimiento y monitoreo proyectado para un
periodo minimo de tres (3) afios”.

ii) La Circular interna No. 00016 del 31 de diciembre de 2019 de la ANLA,
donde se indica que “debera implementar las siguientes actividades:
(...) 1) Cronograma de actividades que contemplen el manejo,
seguimiento y monitoreo por al menos 3 afios, a partir de la terminacion
de las acciones de reubicacion (...)".

Circulares que presentan los aspectos minimos para tener en cuenta durante la
evaluacion e imposicion de las medidas de manejo para las especies de flora
silvestre en veda que se veran afectadas, en este caso, para la modificacion
realizada al proyecto “UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 KV y

2 Matallana, G., Godinho, M.A.S., Guilherme, F.A.G. et al. Breeding systems of Bromeliaceae species: evolution of selfing in
the context of sympatric occurrence. Plant Syst Evol 289, 57—65 (2010). https://doi.org/10.1007/s00606-010-0332-z

3 Erin N Bodine, Caroline Bush, Alex Capaldi, Rachel S Jabaily, Modelling differences in reproductive effort between
iteroparous and semelparous reproductive strategies in Bromeliaceae, in silico Plants, Volume 5, Issue 1, 2023, diac019,
https://doi.org/10.1093/insilicoplants/diac019

4 Benzing, David H. “Bromeliaceae: A Brief Profile and Some Topics That Warrant Further Inquiry.” Selbyana, vol. 34, 2023,
pp. 1-79. JSTOR, https://www.jstor.org/stable/48821599. Accessed 3 Mar. 2026.

5 Aline C Gomes, Bruno H S Ferreira, Camila S Souza, Luan M M Arakaki, Camila Aoki, Gecele Matos Paggi, Maria Rosangela
Sigrist, Adaptive response of extreme epiphyte Tillandsia species (Bromeliaceae) is demonstrated by different sexual
reproduction strategies in the Brazilian Chaco, Botanical Journal of the Linnean Society, Volume 192, Issue 4, April 2020,
Pages 840-854, https://doi.org/10.1093/botlinnean/boz104

J
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Lineas de Transmision Asociadas”, lo anterior en el marco de lo establecido
mediante el articulo 125 del Decreto-Ley 2106 de 22 de noviembre de 2019.

Con base en lo anterior, es de aclarar que, siendo la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, la entidad competente en la evaluacion e
imposicion de las medidas de manejo para las especies de flora silvestre en veda,
en el marco del Plan de Manejo Ambiental - PMA incluido en la presente
modificacion de licencia ambiental, determind que el tiempo de mantenimiento,
seguimiento y monitoreo de las medidas de manejo establecidas para el grupo
de especies vasculares (Bromelias y Orquideas) de la presente modificacion sea
de minimo tres (3) afios.

Por lo tanto, la ANLA en el numeral “12.1.1.2. Medio Biético” presentd las
consideraciones sobre las fichas modificadas por la solicitante para el presente
tramite, asi como las observaciones respecto a aquellas que, a juicio del Equipo
Evaluador Ambiental, deberan ser complementadas y/o modificadas, dentro de
las cuales se incluyé la ficha “(V-EA) MANEJO DE ESPECIES DE FLORA
AMENAZADAS, ENDEMICAS O EN VEDA’.

Cabe aclarar que el mantenimiento, seguimiento y monitoreo por un periodo
minimo de tres (3) afios para los individuos objeto de la medida, dada su
afectacion por la ejecucion de obras y actividades, no implica ninguna limitacion
operativa o técnica para el desarrollo del proyecto, como tampoco en la ejecucion
de las actividades relacionadas con la imposicion de medidas de manejo en actos
administrativos anteriores, dado que las medidas se aplican de manera individual,
es decir, el mantenimiento, seguimiento y monitoreo se debe realizar para cada
individuo a ser intervenido, por lo cual, dicho periodo de tres (3) anos, no afecta
lo dispuesto en anteriores actos administrativos. Adicionalmente, como la misma
recurrente lo indica en sus argumentos, en el caso de lo dispuesto en la
Resolucion 1991 de 2016 “Por la cual se levanta de manera parcial la veda para
especies de la flora silvestre y se toma otras determinaciones” emitida por el
Minambiente, dichas obligaciones las ha declarado cumplidas la ANLA mediante
el Auto 6393 del 12 de agosto de 2024 y estas fueron impuestas previo a lo
indicado en el articulo 125 del Decreto- Ley 2106 de 2019 y los lineamientos
técnicos establecidos para la imposicion de medidas de manejo, los cuales fueron
mencionados en parrafos anteriores, los cuales son vinculantes y oponibles al
usuario, por lo que genera efectos juridicos exigibles.

Por lo tanto, dada la necesidad de evaluar la efectividad de las medidas de
manejo implementadas para las especies vasculares en veda, teniendo en
cuenta los argumentos expuestos, se debera presentar la metodologia de
seguimiento y monitoreo a implementar, donde se incluya el seguimiento y
monitoreo del 100% de los individuos de orquideas y bromelias rescatados, por

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit - 900 467 239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111
WWW.anla.qov.co

Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 19 de 159




Resolucion No. 000954 Del 27 MAR. 2026 Hoja No. 20 de 159

4 “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién 034 )

del 7 de enero de 2026 y se toman otras determinaciones”

En

2,

-

un periodo minimo de tres (3) anos, con el fin de asegurar una sobrevivencia
minima en los porcentajes establecidos en el PMA.

consecuencia, la ANLA considera pertinente mantener la obligacion del

numeral 1 de la “Ficha SEA - Seguimiento y monitoreo a las especies de flora en
alguna categoria de amenaza, endémicas y en veda” impuestos en el Articulo
Noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026.”

En virtud de las consideraciones técnicas previamente expuestas, esta Autoridad
Nacional no considera procedente reponer y, en consecuencia, confirma el numeral
1 de la FICHA: SEA - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE
FLORA EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA, ENDEMICAS Y EN VEDA del
articulo noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026.

OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 2 DE LA FICHA SENV -
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN VEDA
NO VASCULARES DEL ARTICULO NOVENO DE LA RESOLUCION 034
DEL 7 DE ENERO DE 2026.

“ARTICULO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P., debera ajustar los siguientes Programas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo, y entregar los soportes de su inclusion en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, sin que ello condicione el inicio las actividades asociadas a la
presente modificacion de licencia ambiental:

(.--)
Medio bibtico
CONSTRUCCION

(...

FICHA: SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE
FLORA EN VEDA NO VASCULARES

(..)

2. Presentar la metodologia de seguimiento y monitoreo a implementar,
donde se incluya el sequimiento y monitoreo de la supervivencia del 100%
de los individuos arboreos sembrados en las areas de retribucion por un
periodo minimo de cinco (5) afios, garantizando un porcentaje de
sobrevivencia del 80%.
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2.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

“Modificar el numeral 2) de la ficha SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREO
A LAS ESPECIES DE FLORA EN VEDA NO VASCULARES del articulo
noveno de la Resolucion 0034 del 07 de enero de 2026, en el sentido de
continuar con la temporalidad de tres (3) afios, de acuerdo con la ficha y
monitoreo hecho por la misma autoridad a lo largo del acto administrativo.”

2.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumento lo siguiente:

“ARTICULO NOVENO, Medio Biotico/ Construccion / Ficha SENV -
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN VEDA
NO VASCULARES, Numeral 2 de la Resolucion 0034 del 07 de enero del
2026.

Coherencia técnica entre PMA y PSM para la ficha SENV

El Plan de Manejo Ambiental- PMA y el Plan de Seguimiento y Monitoreo-
PSM constituyen instrumentos técnicos articulados, cuyo disefio busca
garantizar que las medidas de manejo y verificacion respondan de manera
coherente a los impactos identificados y a su comportamiento en el tiempo.

En la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, la ANLA incorporé en el medio
bidtico la ficha V-VNV — Manejo para las especies en veda no vasculares
dentro del PMA (articulo séptimo), y la ficha SENV — Seguimiento y monitoreo
de las especies de flora en veda no vasculares dentro del PSM (articulo
noveno).

Del anaélisis técnico contenido en el Concepto Técnico No. 030 del 7 de enero
de 2026 se desprende que la temporalidad considerada adecuada para la
medida retributiva, tanto en la ficha de manejo ambiental como en la ficha de
seguimiento y monitoreo, corresponde a un periodo minimo de tres (3) arios,
como horizonte suficiente para verificar el cumplimiento del efecto
compensatorio de la medida.

Como segunda consideracion, lo anterior, es congruente con lo dispuesto en
el Anexo de la Circular 8201-2-808 del 09 de diciembre de 2019 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la cual mencioné algunas medidas de
manejo in situ, entre las que se incluyen la “Recuperacion, Rehabilitacion o
Restauracion Ecolbgica”, que define en el literal i): “Plantear y realizar un plan
de sequimiento y mantenimiento que contemple minimo tres arios de
mantenimiento y monitoreo, después de finalizado el establecimiento, o bien
de acuerdo a los lineamientos del Plan Nacional de Restauracion:

-

~N

J
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Restauracion Ecolégica, Rehabilitacion y Recuperacion de areas Disturbadas
(MADS, 2015)” [subrayado fuera del texto].

En ese orden de ideas, en el acto administrativo que otorgo la modificacion
de la licencia ambiental, ni en el Concepto Técnico 30 del 7 de enero de 2026
no se argumenta técnicamente la temporalidad impuesta en el numeral 9) de
la ficha SENV-PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
ESPECIES DE FLORA EN VEDA NO VASCULARES, en relacién con un
periodo de seguimiento a cinco (5) anos.

Lo que resulta claro es que, fruto del analisis técnico de la ANLA, en
concordancia con los lineamientos técnicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la medida de manejo para las especies de flora en
veda no vasculares, en especial la medida retributiva, se considera adecuada
para su seguimiento, por un periodo minimo de ftres (3) afos de
mantenimiento y monitoreo, por lo que, es pertinente ajustar a ese periodo
de tiempo el numeral 2) de la ficha SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREQO
A LAS ESPECIES DE FLORA EN VEDA NO VASCULARES del articulo
Noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026.”

2.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“El Equipo Evaluador Ambiental realizé la verificacion documental entre el
Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026 (documento soporte de la
decision) y la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, evidenciando que
efectivamente se presento una inconsistencia en lo dispuesto en el Numeral
2 de la ficha SENV-PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
ESPECIES DE FLORA EN VEDA NO VASCULARES del articulo noveno de
la Resolucion 034 del 7 de enero del 2026, respecto al tiempo minimo de
mantenimiento, seguimiento y monitoreo de la medida de retribucion a
implementar por la afectacion de las especies de flora en veda no vasculares.
Por lo tanto, como se indico en el articulo Séptimo de la Resolucion 034 del
7 de enero de 2026 y en las consideraciones del Concepto Técnico 030 del
7 de enero de 2026, se debera realizar el seguimiento y monitoreo del 100%
de los individuos arboreos sembrados en las areas de rehabilitacion por un
periodo minimo de ftres (3) anos, garantizando un porcentaje de
sobrevivencia minimo del 80%, de manera que el numeral 2 de la ficha
SENV-PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES
DE FLORA EN VEDA NO VASCULARES, del articulo Noveno de la
Resoluciéon 034 del 7 de enero de 2026 se ajusta de la siguiente manera:

\- J
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“ARTICULO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA
S.A. E.S.P., debera ajustar los siguientes Programas del Plan de
Seguimiento y Monitoreo, y entregar los soportes de su inclusion en
un periodo no mayor a seis (6) meses contados a partir

de la ejecutoria del presente acto administrativo, sin que ello
condicione el inicio las actividades asociadas a la presente
modificacion de licencia ambiental:

Medio biético
- CONSTRUCCION.

(..)

FICHA: SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES
DE FLORA EN VEDA NO VASCULARES

(..)

2. Presentar la metodologia de seguimiento y monitoreo a
implementar, donde se incluya el seguimiento y monitoreo de la
supervivencia del 100% de los individuos arbéreos sembrados en las
areas de retribucion por un periodo minimo de ftres (3) afos,
garantizando un porcentaje de sobrevivencia del 80%.

En consecuencia, con lo concluido por esta Autoridad Nacional previamente,
se considera que lo aqui recurrido procede y en consecuencia se efectuara
el respectivo ajuste.”

De acuerdo con las consideraciones técnicas antes expuestas, esta Autoridad
Nacional considera procedente reponer y en tal sentido, modificar el numeral 2 de
la Ficha SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN
VEDA NO VASCULARES del articulo noveno de la resolucion 034 del 7 de enero
de 2026, conforme quedara expuesto en la parte resolutiva del presente acto
administrativo.

3. OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 1.2 DE LA FICHA OSFS -
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL RECURSO DE
FAUNA, DEL ARTICULO NOVENO DE LA RESOLUCION 034 DEL 7 DE
ENERO DE 2026.

“ARTICULO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P., debera ajustar los siguientes Programas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo, y entregar los soportes de su inclusion en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
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administrativo, sin que ello condicione el inicio las actividades asociadas a la
presente modificacion de licencia ambiental:

(...)

Medio bidtico

(...)

OPERACION Y MANTENIMIENTO

(...)

FICHA: OSFS- PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
RECURSO DE FAUNA

1. Incluir monitoreos de conectividad ecoldgica durante la etapa operativa
del proyecto con modelos dinamicos que integren la dispersion de fauna
silvestre en el area de influencia del proyecto (analisis de conectividad
funcional); como también, monitoreos de seguimiento a la fauna
silvestre con el fin de verificar la efectividad de las medidas de manejo
implementadas por el proyecto. En consecuencia, dichos monitoreos
deberan:

(...)

1.2. Mantenerse durante un periodo de seis (6) afios a partir del inicio
de la etapa de operacion del proyecto y posteriormente cada tres (3)
anos.

(..)”

3.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

“Modificar el numeral 1.2 de la ficha OSFS - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREO DEL RECURSO DE FAUNA del articulo Noveno de la
Resolucion 34 del 7 de enero de 2026, en el sentido de mantener la
temporalidad de los monitoreos de fauna incluidos en la ficha FICHA: SFS
Programa de seguimiento y monitoreo del recurso fauna para un periodo de
tres (3) afios a partir del inicio de la etapa de operacion del proyecto. Lo
anterior teniendo en cuenta los pronunciamientos de la misma ANLA via
seguimiento, sobre esta obligacion, y que hacen parte integral del
expediente”.

3.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE:

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:
- J
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“...)

ARTICULO NOVENO, Medio Biotico/ Operacion y Mantenimiento FICHA:
OSFS- PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL RECURSO
DE FAUNA Numeral 1.2.

v' Anadlisis técnico de fragmentacién, conectividad y fauna
(soporte para OSFS)

En el componente de conectividad y fragmentacion, del Estudio de Impacto
Ambiental y su informacion complementaria establecen que los escenarios
evaluados presentan patrones similares de conectividad y configuracion del
paisaje, identificando areas nucleo de alta conectividad principalmente
asociadas a plantaciones forestales y vegetacion secundaria localizadas en
el centro del area de influencia, las cuales mantienen conectividad funcional
adecuada entre si.

Particularmente, se especifica, en el numeral 5.2.1.3.4.4. Modelo de
conectividlad y  corredores  ecolégicos del CAPITULO 5.2
CARACTERIZACION DEL MEDIO BIOTICO del documento de EIA adicional,
que: “(...) para los escenarios evaluados se encontro un patron similar en
cuanto a la conectividad y configuracion del paisaje, hallando los parches de
vegetacion de interés o areas nucleo (areas de Muy Alta conectividad) de
plantaciones forestales y vegetacion secundaria presentes en el centro del Al
en las veredas La Puerta y Astorga, los cuales se conectan entre si de
manera adecuada con distancias que pueden ser transitadas por el tigrillo
teniendo en cuenta su amplio rango de accion (...)”, con zonas que pueden
funcionar como corredores entre estos y que estan constituidas por zonas de
Alta conectividad, asociados a otras coberturas que podrian ser usadas para
el paso de la especie como los pastos enmalezados y los pastos limpios. No
obstante, es de resaltar que para el escenario pasado (2015), se presentaba
una menor area nucleo asociada a plantaciones forestales, con lo cual la
conectividad para la categoria Muy alta es inferior en comparacion con lo que
se presenta en la actualidad.

Adicionalmente, en el analisis consignado en el numeral 5.2.1.3.4.4 del
Capitulo 5.2 — Caracterizacion del Medio Biodtico, se precisa ademas que,
hacia el sector oriental del area de influencia, estas coberturas no constituyen
areas relevantes para la conectividad, al encontrarse aisladas dentro de una
matriz con mayor transformacioén antropica, con parches de menor tamafio,
mayor efecto de borde y menor area nucleo, asi:

“Especificamente, para las plantaciones forestales y la vegetacion
secundaria, se encontré6 que hacia el oriente del area de influencia en
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adelante Al no representan zonas de importancia para la conectividad del
area de influencia bidtica, ya que se encuentran aislados e inmersos en
la matriz con mayor transformaciéon antropica, teniendo parches de
menor tamario, mayor efecto de borde, y menor area nuclear, lo que
dificulta la conexién entre estos para este sector del Al, razén por la cual
no se contemplan como areas nucleo.

Para el escenario con proyecto, el analisis indica que el patron de
conectividad es sustancialmente similar al escenario actual, con una unica
diferencia relevante localizada entre las torres 8NN y 8NA, derivada de una
fragmentacion puntual asociada al paso de la linea. No obstante, se
establece que dicha intervencion no compromete de manera significativa la
estructura, calidad ni permeabilidad de la vegetacion secundaria, dado que
el aprovechamiento forestal es puntual (seis individuos), manteniéndose la
conectividad funcional entre fragmentos, como se establece en el capitulo del
numeral 5.2.1.3.4.4. Modelo de conectividad y corredores ecologicos de la
informacion adicional estudio de impacto ambiental:

“Adicionalmente, es de anotar que para el escenario con proyecto se
presenta un patron muy similar al que resulté para el escenario actual
donde la unica diferencia significativa se presenta para un parche de
vegetacion secundaria y plantaciones situado entre las torres 8NN y
8NA que se da por efectos de la fragmentacion del parche por el paso
de la linea de transmision. No obstante, es de anotar que la vegetacion
secundaria no sera transformada en mayor medida en su estructura
de vegetacion baja ni en su calidad y permeabilidad, dado que el
aprovechamiento forestal sera puntual en este sector (seis individuos),
por lo que el parche de menor extension no se elimina ni pierde
conexién con el otro fragmento de mayor tamario. Es asi como los
corredores de conectividad entre las areas nucleo en los escenarios
actual y con proyecto se mantienen y solo son evidentes al detallar
cada una de estas zonas donde se cambiara la cobertura debido a la
tala de los individuos.”

En consecuencia, el analisis técnico no evidencia una degradacion
significativa de la conectividad funcional ni una subestimacion de los efectos
de fragmentacion que justifique, por si misma, la imposicion de horizontes de
monitoreo ampliados en fase operativa. Adicionalmente se considera que la
empresa no esta subestimando los efectos de fragmentacion y pérdida de
conectividad funcional, ya que se presentan resultados reales dadas las
condiciones historicas y actuales del territorio, dentro del cual se presentan
presiones antropicas por la transformacion y/o modificacion del ecosistema,
para el desarrollo de actividades economicas del area.
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v' Caracterizacion de fauna — Leopardus tigrinus (soporte
para OSFS)

En relacion con la presencia potencial de Leopardus tigrinus, el Concepto
Técnico No. 030 del 7 de enero de 2026 reconoce que ENLAZA-GEB realizé
una fase adicional de caracterizacion entre septiembre y octubre de 2023,
aplicando tres técnicas de muestreo (camaras trampa, recorridos de
observacion y entrevistas informales), sin que se obtuviera registro de
presencia de la especie en el area de influencia definitiva mencionado asi por
la autoridad:

“(...) GEB a partir de la entrega de informacion adicional, en respuesta
al requerimiento 13, la Solicitante en la informacién adicional del
complemento del EIA mediante comunicacion con
radicacion20236200855312 del 10 de noviembre de 2023, en el cual
respecto al literal b. la solicitante realizé otra fase de caracterizacion
del 21 de septiembre al 20 de octubre de 2023, con el objetivo de
validar la potencial presencia de la especie de Leopardus tigrinus en
el area de influencia bidtica definitiva a partir de la implementacion de
tres (3) técnicas de muestreo (camaras trampa, recorridos de
observacion y busqueda y entrevistas informales). La primera
corresponde a la instalacion de un total de siete (7) camaras trampa
durante un promedio de 20 dias y distribuidas en las unidades de
cobertura de la tierra de pastos enmalezados, pastos limpios,
plantacion de latifoliadas, plantacion de coniferas, cuerpos de agua
artificiales y en vegetacion secundaria baja; la segunda técnica de
muestreo corresponde a un total de nueve (9) recorridos diurnos con
énfasis en busqueda de rastros indirectos; y por udltimo, la tercera
técnica abarca a la implementacion de cinco (5) entrevistas informales.
Los resultados obtenidos por la implementacion de las tres (3) técnicas
de muestreo mencionadas anteriormente por parte de la Sociedad, se
encuentran descritas en el numeral 5.2.1.4.2.4. del Capitulo 5.2 donde
se concluye que, a pesar de aumentar el esfuerzo de muestreo inicial,
no fue posible registrar la potencial presencia de la especie de
Leopardus tigrinus en el area de influencia bibtica definitiva. (Pag
116). (Negrilla fuera de texto). (...).

La ANLA concluye que la solicitante cumpliéo con los requerimientos de
caracterizacion del componente fauna silvestre conforme a la Metodologia
General para la Elaboracion de Estudios Ambientales (2018), los términos de
referencia TdR-17 y la verificacibn en campo, segun lo establecido en el
Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026:

“(...) considera que Ila solicitante ha cumplido con Ia
caracterizacion del componente fauna silvestre en relaciéon con lo
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requerido en la Metodologia general para la elaboracion y
presentacion de Estudios Ambientales del 2018, los Términos de
referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA
en Proyectos de Sistemas de transmision de energia eléctrica TdR-17
y lo verificado en campo”. (Pag 120).

Adicionalmente, la autoridad aprobd el cumplimiento del requerimiento (16)
especifico relacionado con conectividad del Capitulo 5.2. Caracterizacion
Medio Bidtico del documento con radicado 20236200381452 del 21 de julio
de 2023.

Estos resultados confirman que el nivel de informacion disponible sobre
fauna y conectividad es suficiente y consistente con los estandares técnicos
exigibles, sin que se identifique una incertidumbre residual que justifique
ampliar de manera significativa los periodos de monitoreo.

v' Evaluacion de impactos y aprovechamiento forestal (soporte
para OSFS)

En el anélisis de impactos ambientales Capitulo 8. Evaluacion Ambiental y
sus respectivos anexos (12 Matriz Con Proyecto— LT y 13 Matriz Con Proyecto
- SE) se evidencia que los impactos sobre fauna silvestre se concentran
principalmente en la etapa constructiva, con calificaciones de irrelevante a
moderado y caracter temporal y puntual. El propio Concepto Técnico No. 030
de 2026 reconoce que la identificacion y valoracion de impactos para el medio
biotico resultan adecuadas y acordes con las condiciones ambientales del
proyecto:

“(...) frente a la identificacion y calificacion de impactos en el escenario
con proyecto para el medio bidtico, el Equipo Evaluador Ambiental
considera adecuada y pertinente la identificacion de los impactos por
parte de la Sociedad, asi como también su valoracion dada de acuerdo
con los criterios de clasificacion, por tanto, estos componentes estan
cubiertos y acordes a las condiciones ambientales presentadas para
el desarrollo del proyecto”. (pag. 217). (subrayado fuera de texto).

Respecto del aprovechamiento forestal, el Concepto Técnico 030 del 7 de
enero de 2026 indica que la afectacion se concentra en coberturas
antropizadas, sin generacion de impactos acumulativos relevantes sobre
vegetacion natural estableciendo que: ‘la afectacion por aprovechamiento
forestal solicitado se daria en su mayoria sobre coberturas antropizadas y
por consiguiente no se generarian impactos acumulativos sobre la
vegetacion natural presente en la zona (pag. 202)”.
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En coherencia con ello, la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 autoriza
un aprovechamiento de aproximadamente 1,21 hectareas, equivalente al
1,47 % del area total de intervencion de la modificacion que corresponde a
82.31 ha, magnitud que no representa una alteracion estructural del paisaje
ni de la conectividad regional.

Desde el punto de vista técnico, estos elementos confirman que los impactos
residuales asociados a fauna y cobertura vegetal no presentan una magnitud
que justifique un incremento sustancial de los horizontes de seguimiento.

v' Antecedentes técnicos verificados para la ficha OSFS

Mediante el Auto 6393 del 12 de agosto de 2024, la ANLA establecio ajustes
especificos para la ficha SFS — Programa de seguimiento y monitoreo del
recurso fauna, definiendo periodicidades de monitoreo durante la etapa de
construccion y los tres (3) primeros afios de operacion, asi como la
estructuracion de una red de monitoreo, definicion de métodos, analisis
multitemporal y espacial e identificacion de corredores de movilidad asi:

“ARTICULO PRIMERO. Reiterar a la sociedad GRUPO ENERGIA
BOGOTA S.A. E.S.P. identificada con el NIT 899999082-3, el
cumplimiento de las siguientes obligaciones, en los términos y
condiciones en que fue impuesto en los actos diferentes actos
administrativos y que se enlistan a continuacion.

(...) 21. Presentar el siguiente ajuste a la ficha del Plan de Manejo
Ambiental, en cumplimiento del numeral i Medio biético del Articulo
Noveno de la Resolucion 1146 del 11 de junio de 2023: |. Medio
Bidtico; FICHA: SFS Programa de seguimiento y monitoreo del
recurso fauna.

i. Especificar como periodicidad: durante la etapa de construccion y los
tres (3) primeros arios de operacion, la medicion sera dos veces cada
afo, teniendo en cuenta la temporada seca y lluvias, asi como de
migracion (segun el grupo). En cada periodo de medicion se debera
realizar muestreos tanto en la temporada seca y lluvias, asi como de
migracion (segun el grupo). (...).

ENLAZA-GEB dio cumplimiento a dichos requerimientos mediante el
radicado 20246201059992 del 13 de septiembre de 2024. Posteriormente,
mediante el Auto 11852 del 31 de diciembre de 2024, la ANLA declard
cumplidas y concluidas estas obligaciones.

En el Acta de Reunion de Control y Seguimiento No. 363 de 2025 ANLA
confirmé que los ajustes a la ficha de sequimiento de fauna fueron cumplidos
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y concluidos, al haberse constatado el cumplimiento integral de las
obligaciones técnicas.

Dentro de las obligaciones del ARTICULO NOVENO, en la FICHA: SFS
Programa de seguimiento y monitoreo del recurso fauna, en cuanto a los
ajustes requeridos en la ficha del programa de seguimiento y monitoreo del
recurso fauna, documento que fue radicado en ANLA con numero
20256200290132 del 14 de marzo de 2025, ENLAZA hizo entrega del
documento de Plan de seguimiento y Monitoreo Actualizado. Finalmente,
luego de realizar la revision del expediente y de los radicados en los que la
Empresa hizo referencia a los diferentes ajustes a realizar respecto al Plan
de Seguimiento y Monitoreo desde el medio bidtico, la ANLA concluyd que
los ajustes solicitados fueron realizados y que la sociedad dio cumplimiento
a esa obligacion. En este contexto, el horizonte de tres (3) afios para la fase
operativa ya fue técnicamente validado como suficiente para verificar el
comportamiento del componente fauna y la efectividad de las medidas
implementadas.

Sintesis técnica integrada FICHAS SEA-SENV-OSFS

Desde una perspectiva técnica, la ampliacion de los horizontes de
seguimiento y monitoreo debe responder a variaciones objetivas en el
comportamiento de los impactos, en la efectividad de las medidas o en las
condiciones del medio que demanden un mayor tiempo de observacion para
verificar la estabilidad de los resultados, los cuales estan asociados con:

eLa conectividad ecolbégica mantiene condiciones funcionales
adecuadas, sin fragmentaciones estructurales adicionales relevantes.
* La caracterizacion de fauna fue ampliada y validada, sin evidenciar
presencia de especies focales criticas que demanden mayor
incertidumbre de seguimiento.

* Los impactos residuales presentan magnitudes bajas a moderadas y
caracter principalmente temporal.

+ Las metodologias de seguimiento para flora y fauna fueron
aprobadas, ejecutadas, verificadas en campo y declaradas cumplidas
por la autoridad.

* Los horizontes temporales previamente establecidos (dos a tres
afnos, segun ficha) se alinean con estandares técnicos sectoriales y
lineamientos del Ministerio de Ambiente.

En ausencia de hallazgos técnicos nuevos o variaciones relevantes en el
comportamiento de los impactos, no se identifica una necesidad objetiva de
ampliar los periodos minimos de seguimiento y monitoreo para las fichas
SEA, SENV y OSFS, ya que resulta técnicamente consistente mantener los
periodos de seguimiento previamente definidos y verificados, garantizando la
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coherencia entre el disefio del PMA, el PSM y los resultados observados en
el seguimiento ambiental.”

3.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“A continuacion, se resuelve la obligacion contenida en la “Ficha OSFS —
Programa de Seguimiento y Monitoreo del Recurso Fauna’.

e Precision sobre el alcance y naturaleza de la obligacion
recurrida

La obligacion establecida en el Articulo Noveno de la Resolucion 34 del 7 de
enero de 2026, tiene naturaleza preventiva, correctiva y de seguimiento, y no
constituye una carga desproporcionada como lo sefiala la recurrente, en
tanto se orienta a verificar en fase operativa la efectividad real de las medidas
de manejo ambiental aprobadas para el componente fauna y la conectividad
ecoldgica.

En particular, dicha obligacion dispone:

1. La ejecucion de monitoreos de conectividad ecologica en etapa
operativa, mediante modelos dinamicos que integren la dispersion de
fauna silvestre (conectividad funcional).

2. La realizacion de monitoreos de seguimiento a la fauna silvestre,
orientados a evaluar la efectividad de las medidas de prevencion,
mitigacion y control.

3. Una periodicidad semestral, garantizando la representacion de las
temporadas de altas y bajas precipitaciones.

4. Un horizonte temporal de seis (6) afios a partir del inicio de la
operacion y, posteriormente, cada tres (3) afios.

5. La inclusién de indicadores oficiales definidos por esta Autoridad
para riqueza, abundancia y conectividad ecoldgica.

La pretension de la recurrente se orienta a reducir dicho horizonte temporal
a tres (3) anos con base en el cumplimiento de la obligacion via seguimiento.
No obstante, la Solicitante desconoce el sustento técnico que dio origen al
aumento del horizonte temporal de los monitoreos de seguimiento de fauna
silvestre, en el cual se contemplaron diferentes argumentos técnicos
descritos a continuacion.

. Analisis técnico de los argumentos del recurso
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Sobre la conectividad ecoldgica y la fragmentacion del paisaje

Contrario a lo sefialado por la recurrente, quien manifiesta que “(...) los
escenarios evaluados presentan un patron similar en cuanto a la conectividad
y configuracion del paisaje (...)”, no es consistente con el analisis integral
efectuado por el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, los modelos de
calidad de habitat (InVEST) y de conectividad funcional (Linkage Mapper),
evidencian que la conectividad ecologica del area de influencia no puede
considerarse estable ni inmutable, particularmente cuando se incorporan
escenarios de impactos acumulativos.

En efecto, esta Autoridad Nacional determiné que:

* Los habitats clasificados con calidad “Muy Alta” y “Alta” para
Leopardus tigrinus se concentran principalmente en sectores de
vegetacion secundaria y relictos boscosos asociados a la Reserva
Forestal Protectora Productora — RFPP Cuenca Alta del Rio Bogota y
al corredor definido por la CAR, los cuales constituyen areas
estratégicas para la persistencia de la especie (Leopardus tigrinus).

* En los escenarios “Actual”’ y “Con proyecto” se mantienen ntcleos
funcionales; sin embargo, se verifica una disminucion de Ila
conectividad estructural hacia el sector oriental, asociada al
aislamiento de parches superiores a 3,5 km, reduciendo su
funcionalidad como habitat efectivo.

» En el escenario acumulativo, el numero de nucleos funcionales se
reduce de cinco (5) a tres (3), resultado que pone de manifiesto que
las presiones sinérgicas derivadas de proyectos lineales, mineros y de
infraestructura energética comprometen de manera progresiva la
integridad del corredor oriental.

Estos resultados desvirtuan lo sefialado por la recurrente, segun la cual no
existirian riesgos relevantes para la conectividad funcional, y sustentan la
necesidad de un seguimiento prolongado que permita identificar tendencias,
umbrales criticos y procesos de fragmentacion progresiva.

Sobre corredores ecoldgicos y rutas de menor costo

El analisis de corredores ecoldgicos desarrollado mediante Linkage Mapper
demuestra que:

* El corredor con mayor robustez funcional se localiza al interior de la
Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogota,
concentrando los flujos de conectividad en clases “Alta” y “Muy Alta’.

* Los corredores secundarios, en especial hacia el sector oriental,
presentan cuellos de botella criticos, ocasionados por matrices
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antropicas (urbanizacion dispersa, vias y usos agropecuarios), lo que
restringe la movilidad de la fauna a franjas estrechas de vegetacion
remanente.

En consecuencia, la pérdida o degradacion de estos corredores secundarios
tendria efectos irreversibles sobre la conectividad regional, circunstancia que
atribuye a la Autoridad Nacional, el deber de adoptar medidas de seguimiento
reforzadas en fase operativa.

Sobre la ausencia de registros directos de Leopardus tigrinus

La ANLA precisa que, frente a lo afirmado por la recurrente en el sentido de
que “(...) no fue posible registrar la presencia de Leopardus tigrinus en el
area de influencia (...)”, la ausencia de registros directos durante las
camparias de muestreo no constituye prueba de ausencia de la especie,
maxime tratandose de un felino de habitos elusivos, baja densidad
poblacional y amplios rangos de accion.

Adicionalmente, la recurrente reconoce en el Complemento al Estudio de
Impacto Ambiental que no es posible garantizar un esfuerzo de muestreo
plenamente representativo de la fauna asociada a determinadas coberturas,
lo cual refuerza la necesidad de implementar monitoreos en fase operativa
bajo un enfoque de gestion adaptativa y precautoria.

Sobre la evaluacioén de impactos y el aprovechamiento forestal

Si bien la recurrente indica que “(...) los impactos sobre fauna silvestre se
concentran principalmente en la etapa constructiva y presentan magnitudes
irrelevantes a moderadas (...)”, esta Autoridad Nacional resalta que:

* Dichos impactos se localizan en areas naturales y seminaturales,
donde la pérdida de continuidad ecologica adquiere mayor relevancia
que la magnitud real intervenida.

* Bajo escenarios acumulativos, la concurrencia de proyectos lineales
y actividades extractivas potencia los procesos de fragmentacion,
desplazando la funcionalidad ecoldgica hacia un unico bloque de
habitat, lo que incrementa la vulnerabilidad de la fauna silvestre frente
a perturbaciones adicionales.

Por tanto, el sequimiento en etapa operativa no se circunscribe a los impactos
directos del proyecto de manera aislada, sino que responde a la obligacion
legal de evaluar su desemperio ambiental en un contexto territorial dinamico
y acumulativo.
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En mérito de lo expuesto, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA
concluye que persisten incertidumbres técnicas relevantes asociadas a la
conectividad funcional y a los efectos acumulativos del proyecto sobre
corredores criticos para la fauna silvestre. Sumado a lo anterior, el horizonte
de seguimiento propuesto por la Solicitante de 3 (tres) afios resulta
técnicamente insuficiente para verificar procesos ecologicos de mediano
plazo. La obligacion establecida en la Ficha OSFS — Programa de
Seguimiento y Monitoreo del Recurso Fauna cumple con los criterios de
necesidad, proporcionalidad y razonabilidad.

En consecuencia, este Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA considera
pertinente mantener las obligaciones del numeral 1.2 de la “Ficha OSFS —
Programa de Seguimiento y Monitoreo del Recurso Fauna” impuestos en el
Articulo Noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026.”

De acuerdo con las consideraciones previamente expuestas, esta Autoridad
Nacional no considera procedente reponer y en consecuencia se confirma numeral
1.2 de la ficha OSFS - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
RECURSO DE FAUNA del articulo noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de
2026,
administrativo.

conforme quedara expuesto en la parte resolutiva del presente acto

OBL!GACI()N RECURRIDA: NUMERAL 7 DE LAS OBLIGACIONES DEL
ARTICULO DECIMO SEGUNDO DE LA RESOLUCION 034 DEL 7 DE
ENERO DE 2026

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Aprobar el plan de compensacién del
componente bidtico de la presente solicitud de modificacion de licencia
ambiental, consecuencia de la afectacion de 30,69 hectareas, las cuales se
localizan en ecosistemas seminaturales y transformados del Orobioma
azonal andino Altoandino cordillera oriental. El plan de compensacion
consiste en la implementacion acciones de preservacion y restauracion con
enfoque de rehabilitacion ecolbégica bajo los siguientes mecanismos, modos
y formas:(...)

(...)
Obligaciones:

7. Latitular de la licencia ambiental en un término maximo de tres (3) meses
contados a partir de la generacion del impacto y/o afectacion de areas
por el desarrollo del proyecto, esto sin perjuicio del cumplimiento al
articulo tercero de la Resolucion 256 de 2018, debera presentar el Plan
de Compensacion ajustado, el cual contenga la siguiente informacion:
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4.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

“Modificar el numeral 7) del articulo Décimo Segundo de la Resolucion 34 del
07 de enero del 2026, relacionado con la medida compensatoria por el
Manual de Compensaciones del Componente Bidtico, en particular sobre el
tiempo requerido para la presentacion del ajuste al Plan de Compensacion y
se conceda un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la
generacion del impacto y/o afectacion de areas por el desarrollo del
proyecto.”

4.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumento lo siguiente:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO, Numeral 7. Manual de
Compensaciones del Componente Biotico

En relacion con el plazo establecido para la presentacion de los ajustes al
Plan de Compensacion, fijado en tres (3) meses contados a partir de la
generacion del impacto, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido
en el articulo Tercero de la Resolucion 256 de 2018, el plan de compensacion
se debe ejecutar 6 meses posterior a la generacion del impacto.

es (sic) necesario considerar las condiciones técnicas y operativas que
inciden directamente en la viabilidad real de dicho término.

Desde una perspectiva técnica, el lapso transcurrido entre la formulacion
inicial del Plan de Compensacion evaluado y la etapa actual del proyecto -
tomando como referencia la ultima entrega de informacion adicional realizada
mediante el radicado No. 20236200855312 del 10 de noviembre de 2023,
implica que las areas inicialmente propuestas requieren un proceso de
revalidacion en campo, tanto desde el punto de vista técnico como juridico y
catastral (predial). Ello obedece a que, por efecto del tiempo transcurrido, no
es posible asegurar que dichas areas propuestas inicialmente, conserven las
condiciones ambientales, de disponibilidad, accesibilidad y compatibilidad
necesarias para implementar el modelo compensatorio bajo los supuestos
originalmente formulados.

En este contexto, la adecuada estructuracion de los ajustes al Plan de
Compensacion demanda, como minimo, las siguientes actividades técnicas:
Verificacion en campo, Confirmacion de la viabilidad juridica y predial,
Eventuales procesos de renegociacion con propietarios, Realinderacion de
subareas especificas de intervencion, Ajustes cartograficos, Planeacion
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administrativa y operativa necesaria para garantizar la ejecucion ordenada
de las medidas.

Estas actividades, por su propia naturaleza, requieren tiempos de ejecucion
que, exceden un horizonte inmediato de tres (3) meses posteriores a la
causacion del impacto, especialmente considerando la necesidad de
asequrar la trazabilidad técnica, la calidad de la informacién y la coherencia
entre el disefio y ajustes del plan y su implementacion efectiva en campo.

Desde el punto de vista técnico-operativo, un plazo de seis (6) meses resulta
mas consistente con la secuencia real de actividades requeridas para
estructurar un adecuado ajuste al Plan de Compensacion, robusto, verificable
y ejecutable, permitiendo consolidar informacién actualizada, cerrar procesos
de aseguramiento predial y realizar las validaciones técnicas necesarias
antes de su presentacion a la autoridad ambiental.

En relacion con el plazo establecido para la presentacion de los ajustes al
Plan de Compensacion, fijado en tres (3) meses contados a partir de la
generacion del impacto, es preciso indicar que, de acuerdo con lo establecido
en el articulo Tercero de la Resolucion 256 del 22 de febrero de 2018 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el plan de compensacion se
debe ejecutar 6 meses posterior a la generacion del impacto.

4.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA:

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“En relacion con la solicitud de la recurrente acerca de ampliar el plazo para
la presentacion del Plan de Compensacion ajustado a seis (6) meses
contados a partir de la generacion del impacto, este Equipo Evaluador
Ambiental considera lo siguiente:

En primer lugar, el articulo tercero de la Resolucion 256 del 22 de febrero de
2018, establece que la implementacion del Plan de Compensacion debera
iniciarse a mas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes a la generacion
del impacto o afectacion por el proyecto, obra o actividad. En este sentido, si
bien dicha disposicion regula el inicio de la ejecucion de las medidas de
compensacion, no establece ni regula el plazo para la presentacion de
ajustes requeridos por la Autoridad Nacional del plan de compensacion
propuesto previo a su ejecucion.

En linea con lo anterior, el término de tres (3) meses establecidos en numeral
7 del articulo décimo segundo de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026
resulta coherente con lo dispuesto en el citado articulo tercero, en tanto
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permite a la Autoridad Nacional contar oportunamente con el Plan de
Compensacion ajustado antes del término maximo previsto para su
ejecucion, considerando los tiempos de ejecucion del proyecto y en
consecuencia la generacion del impacto que hace exigible la obligacion de
compensacion.

Adicionalmente, se aclara que la obligacion impuesta no implica la
formulacion de un nuevo plan, sino la presentacion de ajustes y
complementaciones puntuales orientadas a garantizar la coherencia del plan
de compensacion presentado con los criterios establecidos en el Manual de
Compensaciones del Componente Bibtico acogido mediante la Resolucion
256 del 22 de febrero de 2018.

En este sentido, es pertinente sefialar que la formulacion del plan de
compensacion al interior del Estudio de Impacto Ambiental establece las
condiciones generales para la implementacion de este, buscando Ila
pertinencia técnica respecto al qué, como, cuanto y donde compensar de
acuerdo con los impactos residuales bidticos identificados para el proyecto.

Del mismo modo, dentro de la evaluacion realizada y conforme a lo
establecido por el propio solicitante en el cronograma de ejecucion
propuesto, se evidencié que, durante el primer arfio de implementacion, se
contemplan actividades relacionadas con la negociacion y vinculacion de
predios. En este sentido, las actividades que argumenta en el presente
recurso referentes a las verificaciones en campo y ajustes prediales
corresponden a actividades previstas dentro de la planificacion presentada
por el solicitante.

En consecuencia, dichas actividades al estar contenidas dentro del
cronograma propuesto no desvirtuan el plazo de tres (3) meses establecidos
para la entrega de los ajustes del plan de compensacion solicitados dentro
del numeral 7 de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026. Por lo cual,
resulta imperativo precisar que, si bien en el marco del Plan de
Compensacion del Componente Biotico debe presentarse una localizacion
preliminar de las areas destinadas a la implementacion de las medidas de
compensacion, la definicion cartografica detallada y la delimitacion predial
especifica pueden ser desarrolladas y ajustadas en la fase de seguimiento.

En efecto, dicha disposicion establece que los Planes de Compensacion
podran ser ajustados sin que deba tramitarse la modificacion del acto
administrativo que autoriz6 el proyecto, siempre que se mantenga el
ecosistema objeto de compensacion, particularmente en los siguientes
eventos: (i) cambio del predio o beneficiarios donde se implementaran las
medidas, conservando el mismo ecosistema; (ii) modificacion del plazo de
implementacion hasta en un 30% del inicialmente aprobado; y (iii) ajustes en
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las acciones, modos, mecanismos o formas de implementacion definidos en
el manual correspondiente.

En consecuencia, la presentacion preliminar de areas dentro del Plan no
implica la rigidez absoluta en su localizacion especifica, sino que habilita,
conforme al marco normativo vigente, la posibilidad de realizar precisiones y
ajustes posteriores a través de los informes de seguimiento, siempre que se
garantice la equivalencia ecologica, la coherencia con el ecosistema objeto
de compensacion y el cumplimiento integral de las obligaciones ambientales
establecidas en el acto administrativo. De esta manera, se salvaguarda tanto
la sequridad juridica del instrumento aprobado como la flexibilidad técnica
necesaria para asegurar la efectividad ecologica de las medidas de
compensacion via seguimiento.

Adicionalmente, se menciona que acceder a la ampliacion solicitada podria
generar un escenario en el cual esta Autoridad Nacional no cuente con un
plan debidamente ajustado dentro del término maximo previsto para el inicio
de su ejecucion, lo que podria comprometer la ejecucion de las medidas de
compensacion y por ende, directamente los principios orientadores de las
compensaciones del componente bidtico (No pérdida neta de Ila
biodiversidad; jerarquia de la mitigacion; adicionalidad),en contravia de lo
dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion 256 del 22 de febrero de
2018.

En tal sentido, bajo esa misma légica normativa, no es procedente acceder a
la solicitud de ampliar en seis (6) meses posteriores a la generacion del
impacto el plazo para presentar la informacion requerida. Ello obedece a que
los requerimientos formulados por la autoridad no se circunscriben
exclusivamente a la selecciéon definitiva de las areas de compensacion,
aspecto que puede ser objeto de ajuste en seguimiento, sino que estan
orientados a precisar elementos técnicos estructurales del Plan, tales como
objetivos, metas, indicadores, criterios de equivalencia ecoldgica,
mecanismos de implementacion, indicadores de seguimiento y soportes
metodoldgicos.

Estos componentes son indispensables para validar la pertinencia,
suficiencia y viabilidad de la medida compensatoria, y deben estar definidos
con anterioridad o, como minimo, de manera concurrente a la generacion del
impacto, a fin de garantizar el cumplimiento efectivo del principio de no
pérdida de biodiversidad y la adecuada planificacion de la compensacion. En
consecuencia, diferir su presentacion hasta seis meses después del impacto
desnaturalizaria el caracter preventivo y planificado del instrumento de
compensacion ambiental.
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Es por todo lo anterior, que no se considera procedente acceder a la peticion
de la recurrente. En este sentido, se mantiene el plazo de tres (3) meses
contados a partir de la generacion del impacto para la presentacion del Plan
de Compensacion ajustado, establecido dentro del numeral 7 del articulo
décimo segundo.”

En virtud de lo expuesto esta Autoridad Nacional no considera procedente reponer
y en consecuencia confirma el numeral 7 de las Obligaciones del articulo décimo
segundo de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, conforme quedara expuesto
en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

5. OBLIGACION RECURRIDA: TABLA “LOCALIZACION DE LAS
ESTRUCTURAS DE TRANSMISION DEL TRAMO NORTE - BACATA”,
DEL NUMERAL 3. DEL ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION 034
DEL 7 DE ENERO DE 2026.

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo primero de la Resolucién 1058
del 12 de junio de 2020, modificado por el articulo primero y segundo de la
Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021 y por el articulo primero de la
Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023, por la cual esta Autoridad Nacional
otorgé Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 SUBESTACION
CHIVOR Il Y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS’,
localizado en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca, en el sentido
de autorizar la Subestacion Norte y los tramos Chivor Il — Norte y Norte —
Bacata que le darian continuidad al proyecto, conforme a la localizacion
descrita en las siguientes tablas:

(...)
3. Tramo Norte — Bacata.

Localizacion de las estructuras de transmision del tramo Norte —
Bacata
(...)”

5.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

‘Ajustar la tabla Localizacion de las estructuras de transmision del tramo
Norte — Bacata eliminado las filas de ID de torres duplicadas.”

5.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.
Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:

A continuacion, se presentan los argumentos de la Solicitante:
- 4
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Errores Formales

ENLAZA-GEB identifico en el acto administrativo recurrido algunos errores
de caracter estrictamente formal, cuya correccion resulta necesaria para
evitar ambigliedades, inconsistencias técnicas y eventuales interpretaciones
erroneas del alcance de la decision administrativa.

La presente solicitud se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 45
de la Ley 1437 de 2011, conforme al cual la administracion puede corregir,
en cualquier tiempo, los errores simplemente formales contenidos en los
actos administrativos, tales como errores aritméticos, de digitacion, de
transcripcion u omision de palabras, siempre que dicha correccion no
implique modificacion de fondo de la decision.

4.3.4.1 Error Formal 1: — Duplicidad de nomenclatura en la tabla de
localizaciéon de estructuras del Tramo Norte — Bacata

En las paginas 220 a 222 de la Resolucion No. 034 del 7 de enero de 2026,
especificamente en el numeral 3 “Tramo Norte — Bacata” y en la tabla
denominada “Localizacion de las estructuras de transmision del tramo Norte
— Bacata”, se evidencia una duplicacion en la nomenclatura de cuarenta y
cuatro (44) sitios de torre.

Mientras que para este tramo fueron solicitados cuarenta y cinco (45) sitios
de torre (incluido un pértico), la tabla incorpora un total de ochenta y nueve
(89) registros, lo cual obedece a la repeticion de cuarenta y cuatro (44)
identificadores previamente relacionados. Esta duplicidad no corresponde a
una ampliacion real del numero de estructuras, sino a un error de
transcripcion en la consolidacion de la tabla.

La permanencia de esta duplicidad puede generar confusion respecto del
alcance real de lo autorizado, asi como eventuales inconformidades o
interpretaciones erroneas por parte de terceros y comunidades.

A continuacion, se presenta en la continuacion, se presenta en la tabla
sefialados en color naranja los codigos de torre que se encuentran
duplicados.

Localizacion de las estructuras de transmision del tramo Norte — Bacata

(...

Por lo anterior, se solicita a la ANLA corregir el error formal, ajustando la tabla
“Localizacion de las estructuras de transmisién del tramo Norte — Bacata”

\- J
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mediante la eliminacion de las filas correspondientes a los identificadores de
torres duplicados, conservando unicamente los registros validos.”.

5.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“Frente a lo expuesto por la Solicitante, el equipo evaluador ambiental
procedio a realizar la verificacion documental entre el Concepto Técnico 030
del 7 de enero de 2026 y el articulo primero de la Resolucion 034 del 7 de
enero de 2026. De dicha verificacion se constaté que el Concepto Técnico
030 del 7 de enero de 2026 evalud la viabilidad ambiental para la instalacion
de cuarenta y cuatro (44) torres y un (1) pértico en el tramo Norte — Bacata,
con una longitud de 14,98 kilometros, tal como se describe en la Resolucion
034 del 7 de enero de 2026. Sin embargo, la tabla de localizacion de
estructuras del mismo tramo incorpora un total de ochenta y nueve (89)
registros, situacion que obedece a la repeticion de cuarenta y cuatro (44)
identificadores con sus respectivas coordenadas. La verificacion de los
valores registrados confirma que los puntos duplicados corresponden a los
mismos sitios geograficos, descartando que se trate de estructuras
adicionales o de una modificacioén del trazado aprobado.

Por lo anterior, se concluye que la duplicidad identificada constituye un yerro
formal de transcripcion ocurrido en la consolidacion de la tabla en el acto
administrativo, sin que ello afecte el alcance técnico ni ambiental de lo
licenciado. Por lo anterior, la solicitud de la recurrente procede, siendo viable
corregir la tabla eliminando los registros duplicados y ajustando el listado a
las cuarenta y cinco (45) estructuras con viabilidad ambiental, conforme a lo
evaluado en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026. Se reitera que
este ajuste no implica modificacion del trazado ni del alcance del proyecto
licenciado.

En consecuencia, la tabla depurada quedara como se indicara en el resultado
del presente documento.”

5.4. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Adicional a los argumentos técnicos previamente expuestos, se tienen igualmente
desde esta Autoridad Nacional las siguientes consideraciones de caracter juridico:

En virtud de lo sefialado, se concluye que la correccion solicitada se enmarca dentro
de las facultades de la Administracion para enmendar errores puramente formales,
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, sin que ello implique
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alteracion del contenido decisorio. A la luz de dicha disposicion, el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo faculta a la
autoridad que expidio el acto para corregir los errores formales que se presenten en
sus actuaciones, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision

de palabras, advirtiendo que tales ajustes no pueden modificar el sentido material

de la decision.

En conclusién, cuando los actos administrativos contienen errores meramente
formales —como los mencionados— que no generan un cambio sustancial en la
determinacién adoptada, la Administracion se encuentra plenamente habilitada para
efectuar las correcciones pertinentes, sin que ello afecte la esencia ni los efectos
juridicos de la actuacion administrativa.

Por lo hasta aca expuesto, esta Autoridad Nacional considera procedente reponer
y en consecuencia modificar la Tabla “Localizacion de las estructuras de transmision
del Tramo Norte — Bacata”, del numeral 3. del articulo primero de la Resolucién 034
del 7 de enero de 2026, conforme quedara definido en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

6. OBLIGACION RECURRIDA: NUMERAL 12.10 DE LAS OBLIGACIONES
DEL NUMERAL 12 DEL ARTICULO DECIMO SEGUNDO DE LA
RESOLUCION 034 DEL 7 DE ENERO DE 2026.

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Aprobar el plan de compensacioén del
componente bidtico de la presente solicitud de modificacion de licencia
ambiental, consecuencia de la afectacion de 30,69 hectareas, las cuales se
localizan en ecosistemas seminaturales y transformados del Orobioma
azonal andino Altoandino cordillera oriental. El plan de compensacion
consiste en la implementacion acciones de preservacion y restauracion con
enfoque de rehabilitacion ecoldgica bajo los siguientes mecanismos, modos
y formas:

(..)

Obligaciones:

(..)

12. Presentar un informe de avance en los informes de cumplimiento
ambiental, el cual
debe contener como minimo:

(..)

\- J
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12.10. Presentar como parte de la estrategia presentada bajo sostenibilidad
y el manejo a largo plazo para la compensacion, el respectivo oficio de
inscripcion del banco de habitat ante del Ministerio de Ambiente que
permita demostrar ante esta Autoridad que se adelanto el respectivo
proceso. En caso de aprobarse la solicitud del registro del Banco de
Habitat las areas en restauracion o preservacion que se adelanten como
parte de la presente compensacion no podran ser cupos disponibles
mientras las areas se encuentren destinadas al cumplimiento de la
obligacién de compensacion del proyecto de Andes Solar lll. (...)”

6.1. PETICION DE LA RECURRENTE.

Eliminar la totalidad del subnumeral 12.10) del numeral 12 del articulo
Décimo Segundo de la Resolucion 34 del 07 de enero de 2026, dejando sin
efectos dicha obligacion.

6.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumento lo siguiente:

“...)
Error Formal 2: — Inclusién indebida de un subnumeral no relacionado
con el Plan de Compensacioén del proyecto.

El subnumeral 12.10 del numeral 12 del articulo décimo segundo de la
Resolucion No. 0034 del 7 de enero de 2026 incorpora una obligacion que
hace referencia a la inscripciéon de un Banco de Habitat asociado al proyecto
“‘Andes Solar IlIl”, lo cual no guarda relacion alguna con el Plan de
Compensacion del componente bidtico presentado por ENLAZA-GEB ni con
el alcance del proyecto “UPME 03-2010 — Subestacion Chivor Il y Norte 230
kV y lineas de transmision asociadas”.

En efecto, la informacion presentada mediante el radicado No.
20236200855312 del 10 de noviembre de 2023, asi como las
consideraciones tecnicas que sustentan la Resolucion recurrida, no
desarrollan ni evaltan una estrategia de compensacion basada en Bancos
de Habitat, ni existe vinculo técnico, ambiental o administrativo entre el
proyecto objeto de la licencia y el proyecto “Andes Solar III” alli citado.

“12.10 Presentar como parte de la estrategia presentada bajo
sostenibilidad y el manejo a largo plazo para la compensacion, el
respectivo oficio de inscripcion del banco de habitat ante del Ministerio
de Ambiente que permita demostrar ante esta Autoridad que se
adelanto el respectivo proceso. En caso de aprobarse la solicitud del
registro del Banco de Habitat las areas en restauracion o preservacion
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que se adelanten como parte de la presente compensacion no podran
ser cupos disponibles mientras las areas se encuentren destinadas al
cumplimiento de la obligacion de compensacion del proyecto de Andes
Solar IlII”.

Lo anterior permite concluir que la inclusion del subnumeral 12.10
corresponde a un error material de transcripcion o incorporacion de contenido
ajeno al expediente y al objeto de la actuacion administrativa.

En consecuencia, se solicita a la ANLA corregir este error formal mediante la
eliminacion integral del subnumeral 12.10 del numeral 12 del articulo décimo
segundo de la Resolucion No. 34 del 7 de enero de 2026.

6.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“En cuanto a la peticion del recurrente respecto al subnumeral 12.10 del
numeral 12 del articulo décimo segundo de la Resolucion 034 del 7 de enero
de 2026, una vez realizada la verificacion del expediente administrativo y del
contenido del Plan de Compensacion del componente bidtico presentado por
el titular, se evidencié que dicha disposicion no corresponde al proyecto
“UPME 03-2010 — Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y lineas de
transmision asociadas’.

Del mismo modo, se constatdé que el plan evaluado no contempla como
mecanismo de compensacion la implementacion o inscripcion de un Banco
de Habitat, por lo que la obligacion establecida no guarda relacion con el plan
de compensacion presentado por la Solicitante.

En consecuencia, se concluye que el subnumeral 12.10 obedece a un error
formal, razén por la cual se considera procedente su eliminacion.”

6.4. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Adicional a los argumentos técnicos previamente expuestos, se tienen igualmente
desde esta Autoridad Nacional las siguientes consideraciones de caracter juridico:

En virtud de lo sefialado, se concluye que la correccidn solicitada se enmarca dentro
de las facultades de la Administracion para enmendar errores puramente formales,
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, sin que ello implique
alteracion del contenido decisorio. A la luz de dicha disposicion, el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo faculta a la
\- J
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autoridad que expidio el acto para corregir los errores formales que se presenten en

sus actuaciones, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcién o de omision

de palabras, advirtiendo que tales ajustes no pueden modificar el sentido material

de la decision.

En conclusién, cuando los actos administrativos contienen errores meramente
formales —como los mencionados— que no generan un cambio sustancial en la
determinacién adoptada, la Administracion se encuentra plenamente habilitada para
efectuar las correcciones pertinentes, sin que ello afecte la esencia ni los efectos
juridicos de la actuacion administrativa.

Por lo hasta aca expuesto, esta Autoridad Nacional considera procedente reponer
y en consecuencia revocar el numeral 12.10 de las obligaciones del numeral 12 del
articulo décimo segundo de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, conforme
quedara definido en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

7. CONSIDERACIONES DE LA ANLA FRENTE A LOS ARGUMENTOS
JURIDICOS DE LA RECURRENTE.

La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. ademas de los argumentos
de caracter técnico que expone en el escrito del recurso de reposicion, presenta
argumentos de caracter juridico relacionados con: “Falta de motivacion de la
resolucidn objeto de recurso”, “Inobservancia de los principios de proporcionalidad
y razonabilidad” y “Vulneracion a los principios de confianza legitima y seguridad

juridica”, al respecto se considera lo siguiente:

En cuanto a la falta de motivacion de las temporalidades de seguimiento y monitoreo
previstas en las fichas SEA, SENV y OSFS que indica la recurrente, en efecto es
obligacion de esta Autoridad Nacional exponer las razones de hecho y de derecho
que determinan las decisiones que profiere.

Al respecto, es importante precisar que la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026,
presenta en su parte motiva las razones por las cuales resultan necesarios los
ajustes a las fichas del Plan de Seguimiento y Monitoreo y en especifico, sustentan
la necesidad de requerir los monitoreos en la forma en que ha quedado establecido
en la parte resolutiva de la misma; en efecto, podra verificarse que a partir de la
pagina 165 de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, titulo Medio Bidtico, esta
Autoridad Nacional expuso las razones de establecer en virtud del presente tramite
de modificacion de Licencia Ambiental, ajustes a las fichas de seguimiento y
monitoreo presentadas por la Solicitante.

Asi mismo, en cuanto a la temporalidad de los monitoreos, para el caso de la FICHA:
SEA - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN ALGUNA
CATEGORIA DE AMENAZA, ENDEMICAS Y EN VEDA, se indicé por ejemplo en
la pagina 166 del referido acto administrativo, lo siguiente:

\- J
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“FICHA: SEA - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
ESPECIES DE FLORA EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA,
ENDEMICAS Y EN VEDA.

CONSIDERACIONES:

“En cuanto a las medidas de seguimiento y monitoreo propuestas para las
especies vasculares de las familias Bromeliaceae y Orchidaceae, la solicitante
si bien propone actividades para la valoracion de individuos objeto de proteccion
identificados en la Ficha V-Ea y para el seqguimiento a individuos de dichas
especies, no se presenta la metodologia a implementar para el monitoreo y
seguimiento de las especies objeto de la medida. Por lo tanto, debera incluir la
respectiva metodologia, en la cual se indique que se realizara el sequimiento y
monitoreo del 100% de los individuos de orquideas y bromelias rescatados, por
un periodo minimo de tres afios, con el fin de asegurar una sobrevivencia
minima en los porcentajes establecidos en el PMA.

(..)

De la misma manera, frente a los monitoreos para la FICHA: OSFS- PROGRAMA
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL RECURSO DE FAUNA, el acto
administrativo recurrido indicé en su pagina 168:

“‘“CONSIDERACIONES:

(..)

Como ajuste a la presente modificacion, se reitera lo sefialado en los numerales
4.2 Consideraciones sobre el medio bidtico y 7.6 Aprovechamiento forestal del
concepto técnico, en el cual el equipo evaluador ambiental de la ANLA
considera necesario que la Solicitante realice monitoreos a la conectividad
ecologica durante la etapa operativa del proyecto con modelos dinamicos que
integren la dispersion de fauna silvestre en el area de influencia del proyecto
(conectividad funcional); como también ejecutar monitoreos de seguimiento a la
fauna silvestre con el fin de verificar la efectividad de las medidas de manejo
implementadas por el proyecto. En consecuencia, dichos monitoreos deberan
realizarse con una temporalidad semestral, es decir, dos (2) veces al ario,
garantizando la cobertura de la temporada de altas precipitaciones y de la
temporada de bajas precipitaciones.

Este seguimiento debera mantenerse durante un periodo de seis (6) arios a
partir del inicio de la etapa de operacion del proyecto y posteriormente cada tres
(3) afios; de igual manera, la solicitante debera incluir indicadores enfocados en
evaluar la variacion en la riqueza y la abundancia de especies de fauna,
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considerando los grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos. Dichas
evaluaciones deberan realizarse tanto en areas naturales y seminaturales
presentes en el area de influencia bidtica, como en las zonas identificadas como
areas nucleo de habitat analizadas en el numeral 4.2.4 (Analisis de
conectividad) del concepto técnico.

(..)

Asi las cosas, queda previamente expuesto que la ANLA presento en la Resolucion
034 del 7 de enero de 2026, la necesidad de verificar la efectividad de las medidas
de manejo implementadas por el proyecto como parte de las razones para el
establecimiento de las obligaciones aca discutidas. Lo anterior, sin perjuicio ademas
de los fundamentos normativos con base en los cuales se expidié igualmente la
precitada resolucion y que también son consideradas y mencionadas en dicho acto
administrativo y sustentan en consecuencia la imposicién de aquellas, esto es, el
Decreto 2106 de 2019, la Circular 8201-2-808 del 9 de diciembre de 2019 del
Minambiente mediante la cual se
establece una metodologia para la caracterizacion de especies de flora en veda y
Circular interna 00016 del 31 de diciembre de 2019.

Ahora bien, el hecho de que exista duda por parte de la recurrente frente a las
razones por las cuales se establecen las temporalidades de los monitoreos
solicitados, no quiere decir que por ende, dichas temporalidades no sean necesarias
de establecer en la forma en que fueron determinadas por esta Autoridad Nacional.
Sobre el particular y dado que en virtud del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 en
sede de recurso de reposicion es posible que la Administracion aclare sus
decisiones, previamente en el presente acto administrativo ya el Equipo Evaluador
Ambiental de la ANLA aclara que para el caso de los tres (3) aflos del monitoreo
requerido en el numeral 1 de la ficha SEA - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
ESPECIES DE FLORA EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA, ENDEMICAS Y
EN VEDA, este tiempo es solicitado en consideracion a:

‘la necesidad de realizar un seguimiento y monitoreo de los individuos
reubicados por un periodo que permita verificar el comportamiento de las tasas
de supervivencia, esto teniendo en cuenta que la supervivencia fluctua
considerablemente en los primeros afios del establecimiento de los individuos,
dadas las condiciones patrticulares del sitio (humedad, estacionalidad de las
precipitaciones u otros), lo cual esta directamente relacionado con la necesidad
de realizar un mantenimiento efectivo y prolongado de los individuos, ya que
actividades como el riego durante los periodos no lluviosos o el ajuste de
amarres para evitar el desprendimiento de los individuos reubicados o sus
hijuelos, pueden favorecer la supervivencia de las especies reubicadas y por lo
tanto, la efectividad de las medidas a largo plazo, lo que finalmente conllevara
a conservar el acervo genético de las especies afectadas por el proyecto.”

\- J
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Igualmente, frente al numeral 1.2 de la Ficha OSFS - PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL RECURSO DE FAUNA, ha quedado también
previamente expuesto por el Equipo Evaluador Ambiental en este acto
administrativo, la necesidad de realizar los monitoreos a fauna con el fin de contar
con un seguimiento prolongado que permita identificar “tendencias, umbrales
criticos y procesos de fragmentacion progresiva.”, lo anterior, sin perjuicio de las
demas consideraciones ya planteadas por el Equipo Evaluador Ambiental de la
ANLA.

Por otra parte, frente a lo que argumenta la recurrente como una “afectacion a los
principios de seguridad juridica, confianza legitima y buena fe”, dichas
consideraciones no son de recibo por parte de esta Autoridad Nacional como quiera
que, el hecho de que via seguimiento esta Autoridad declare el cumplimiento a las
obligaciones establecidas previamente en la Licencia Ambiental o sus
modificaciones, ello no le impide a la ANLA realizar la correspondiente evaluacion
de las nuevas intervenciones que ahora en la actual solicitud de modificacién de
Licencia Ambiental propone la solicitante, ni tampoco impide que consecuencia de
ello y de las nuevas situaciones o condiciones medio ambientales que evidencia
esta Autoridad, se pueda establecer nuevas obligaciones que permitan realizar un
adecuado y efectivo seguimiento a la intervencion de especies en veda que
actualmente se plantea, ello adicionalmente se encuentra permitido por el numeral
6% del articulo 2.2.2.3.6.6. del Decreto 1076 de 2015 (aplicable igualmente a los
tramites de modificacion de Licencia Ambiental).

En concordancia con lo senalado, esta Autoridad Nacional se permite indicar que
sus actuaciones se encuentran sometidas al principio de legalidad, entendido como
la necesaria adecuacién y sometimiento de la actividad del Estado al derecho,
concretado en el ordenamiento juridico en los articulos 6, 121, 122 y 123 de la
Constitucion Politica. En ese sentido, en el marco de la solicitud de modificacién de
la Licencia Ambiental no solo se constituye una potestad, sino un deber juridico
orientado a garantizar la proteccién del ambiente como derecho colectivo. Aunado
a lo anterior, se destaca la prevalencia del interés general sobre las expectativas
particulares de los administrados, razon por la cual esta Autoridad esta facultada
para establecer nuevas obligaciones, medidas de manejo o requerimientos técnicos
cuando ello resulte necesario para asegurar la conservacion, proteccién y uso
sostenible de los recursos naturales, respecto de los previamente evaluadas.

Lo anterior se confirma, si se tiene en cuenta ademas lo indicado anteriormente en
el presente acto administrativo por el Equipo Evaluador Ambiental, cuando respecto
al numeral 1.2 de la Ficha OSFS - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
DEL RECURSO DE FAUNA, indicé que:

"'Indica dicho numeral que dentro de la decision de otorgamiento se incluira entre otros: “6. Los requisitos,
condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo ambiental presentado que debe cumplir el beneficiario
de la licencia ambiental durante la construccién, operacion, mantenimiento, desmantelamiento y abandono y/o

\_ terminacion del proyecto, obra o actividad.” (Subrayado fuera de texto) Y,
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“Contrario a lo senalado por la recurrente, quien manifiesta que “(...) los
escenarios evaluados presentan un patron similar en cuanto a la conectividad

y configuracion del paisaje (...)”, no es consistente con el analisis integral
efectuado por el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, los modelos de
calidad de habitat (InVEST) y de conectividad funcional (Linkage Mapper),
evidencian que la conectividad ecologica del area de influencia no puede
considerarse estable ni inmutable, particularmente cuando se incorporan
escenarios de impactos acumulativos”. (Subrayado fuera de texto)

Del mismo modo, indico el equipo evaluador ambiental que “el tiempo de
mantenimiento, seguimiento y monitoreo de las medidas de manejo
establecidas para el grupo de especies vasculares (Bromelias y Orquideas)
se establecio para los individuos intervenidos en la presente modificacion por
lo que no es de recibo hablar de obligaciones dadas por cumplidas via
sequimiento, las cuales _fueron _establecidas para _condiciones e
intervenciones aprobadas previas a la presente decision objeto de recurso y
previas a le existencia de la normativa antes indicada (Decreto 2106 de 2019
entre otros).” (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior confirma entonces que no existe vulneracion de la confianza legitima si
se considera que, los proyectos, obras y actividades sujetos a Licenciamiento
Ambiental cuentan con situaciones particulares que los constituyen en proyectos
que deben ser individualmente considerados dadas tales particularidades que los
hacen diferentes entre el uno y el otro, y que hacen incluso que las evaluaciones
adelantadas por la ANLA sean igualmente individuales no siendo posible hablar de
dar tratos iguales a todos los proyectos o mejor de realizar evaluaciones
ambientales por parte de la ANLA en modo idéntico, pues en observancia
precisamente de los postulados del principio de igualdad este se desvirtua o por lo
menos no se vulnera cuando estamos ante proyectos caracterizados por
condiciones ambientales y sociales diferentes, y que presentan nuevas
circunstancias como las previamente indicadas por el Equipo Evaluador Ambiental
de la ANLA, que obligan a adoptar medidas que sean coherentes con tales
circunstancias y que permiten ademas avanzar y/o mejorar en la proteccion del
ambiente’. Esto claro, es diferente al procedimiento administrativo que sigue estricta
sujecion a lo contemplado en la norma.

Finalmente, frente a una presunta vulneracién de los principios de proporcionalidad
y razonabilidad, al respecto ya ha quedado expuesto que las obligaciones de ajuste
del articulo noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, tienen naturaleza
preventiva, correctiva y de seguimiento, y no constituyen wuna carga
desproporcionada como lo sefala la recurrente, en tanto para el caso del numeral
1.2 de la Ficha OSFS - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
RECURSO DE FAUNA, del articulo noveno de la Resolucion 034 del 7 de enero de

77 Lo anterior conforme lo establece el principio de progresividad. Y,

-
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2026, indico el equipo evaluador ambiental de la ANLA que “este se orienta a
verificar en fase operativa la efectividad real de las medidas de manejo ambiental
aprobadas para el componente fauna y la conectividad ecologica.”

Igualmente, indica el equipo evaluador ambiental que ‘persisten incertidumbres
técnicas relevantes asociadas a la conectividad funcional y a los efectos
acumulativos del proyecto sobre corredores criticos para la fauna silvestre. Sumado
a lo anterior, el horizonte de seguimiento propuesto por la Solicitante de 3 (tres)
anos resulta técnicamente insuficiente para verificar procesos ecolégicos de
mediano plazo. La obligacion establecida en la Ficha OSFS — Programa de
Seguimiento y Monitoreo del Recurso Fauna cumple con los criterios de necesidad,
proporcionalidad y razonabilidad”.

Asi las cosas, es importante recordar que esta Autoridad tiene el deber de aplicar el
principio de in dubio pro ambiente, y en consecuencia implementar todas aquellas
medidas de manejo ambiental de caracter preventivo principalmente que ante la
duda permitan evitar al maximo las afectaciones a los recursos naturales y al
ambiente, y esto solo se logra a través del establecimiento de medidas como las
aca cuestionadas, por lo que no resultan desproporcionadas sino razonables ante
la necesidad de la proteccion aludida.

B. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR GUSTAVO
ALFONSO LEAL ACOSTA.

1. OBLIGACION RECURRIDA: RESOLUCION 034 DEL 7 DE ENERO DE
2026.

1.1. PETICION DEL RECURRENTE.

“Revocar la Resolucion No. 0034 del 7 de enero de 2025 y en su lugar, disponer
el archivo de la actuacion.

Subsidiariamente, 1) se solicita SUSPENDER los efectos de dicho acto
administrativo hasta que se realice un estudio técnico y juridico de fondo sobre
las propuestas de reubicacion en Tocancipa y Nemocon presentadas por esta
Veeduria. Con ello se dara aplicacion integral al Acuerdo de Escazd,
garantizando que la propuesta comunitaria sea tenida en cuenta como una
alternativa real para minimizar los impactos ambientales en la cuenca alta del rio
Bogota. En subsidio Il) se disponga la revocatoria directa del acto administrativo.

1.2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

Frente a la anterior disposicion, la recurrente argumenté lo siguiente:

“La ANLA ha licenciado a través del acto administrativo objeto de recurso, la

ubicacion de la Subestacion del proyecto UPME 03 DE 2010.
\- J
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-

En relacion con el tema de la subestacion Norte y el expediente LAV044 DE
2016 el suscrito con radicado ANLA 20256201132222 de fechada 17 de
septiembre de 2025, elevd solicitud de reconocimiento como tercero
Interviniente para el proyecto UPME 03 DE 2010 SUBESTACION CHIVOR I
y NORTE 230 KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS.

(...

La ANLA recibio tal peticion y me comunico el numero de radicacion de esta
peticion el 17 de septiembre de 2025 a las 12,55 p.m.

(..)

La ANLA dio respuesta al suscrito en oficio de fecha 1 de octubre de 2025
con radicado No. 20252300806711 mediante el cual, acusan recibo de la
peticién de reconocimiento, y manifestando que procedera a dictar el acto
administrativo correspondiente.

(...

Es necesario acotar que para para dicho reconocimiento procesal, no se
exige siquiera intereés juridico alguno, por cuanto desde lo normado en el art
79 de la norma constitucional, es derecho de cualquier ciudadano participar
en todos los temas que puedan afectar el medio ambiente sano.

El mencionado oficio de ANLA fechado el 1 de octubre de 2025, expresé
entonces que tal reconocimiento le seria notificado al suscrito.

(...

Tal reconocimiento nunca ocurri6, como se desprende del texto de la
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026 cuya copia me fue facilitada
informalmente, no por la ANLA, sino por otros terceros intervinientes
GUILLERMO ROMERO OCAMPO y ANDRES PINZON, manifestando a
Ustedes que claramente, nunca pude intervenir en la actuacion
administrativa, y no conozco el expediente, ni los pormenores del tramite.

Revisando el acto administrativo dictado en una actuacion donde se me privo
de ejercer mis derechos como interviniente, debo recalcar que en la parte
resolutiva ni siquiera se menciona mi nombre como sujeto que deba ser
Notificado Personalmente de la resolucion o Comunicado.

(...
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-

El suscrito GUSTAVO LEAL en desarrollo de mecanismos de participacion
ciudadana en lo ambiental fue invitado el 3 de abril de 2024 a una reunion en
el despacho de la Sefiora Ministra de Ambiente SUSANA MUHAMAD donde
se adquirieron algunos compromisos para evaluar diferentes opciones de
reubicacion de la subestacion norte, objeto del presente tramite
administrativo donde se me privd mi participacion ciudadana y ejercicio de
derechos como interviniente.

En desarrollo de tales compromisos y con el fin d (sic) poder colaborar con la
ANLA en la decision de fondo relacionada con la licencia ambiental de la
subestacion Norte, radiqué el 13 de diciembre de 2024 ante 4 autoridades de
orden nacional una propuesta técnico-ambiental en documento denominado
"Propuesta de reubicacion Subestacion Norte", sefialando dos opciones de
reubicacion de la mencionada Subestacion Norte, una localizada en el
Municipio de Tocancipa y otra en el Municipio de Nemocon, propuestas que
venian debidamente razonadas y motivadas desde el punto de vista de lo
“técnico y de lo ambiental”. (REF: Opcién 1. Subestacion Norte Tocancipa
Opcion 2. Subestacion Norte Nemocon).

Los destinatarios de esa peticion eran los Directores de la ANLA
responsables del acto administrativo objeto de recurso, el Director de la
UPME y la sefiora Ministra de Medio Ambiente y el Ministro de Minas y
Energia.

(..)

En la UPME Y MINENERGIA dicha peticién se radico el 17 de diciembre de
2024, pese a lo cual nunca fue contestada.

Conforme es conocido por la ANLA, este documento contenia las dos
opciones propuestas de ubicacion de la subestacion norte (una, Subestacion
Norte Tocancipa en predios colindantes con TERMOZIPA, y la otra, en el
Municipio de Nemocon en area mayor a 30 hectareas, zonas no inundables
y de uso industrial/minero), opciones con las que se demostraba un menor
impacto ambiental en la cuenca alta del rio Bogota, con sujecion a las
ordenes del Fallo del Rio Bogota emitidas por el H. Consejo de Estado.

(...

En relacion con la peticion radicada ante la misma ANLA junto con los
razonamientos que acreditaban el menor impacto ambiental con la
construccion de la subestacion en el nuevo sitio propuesto por el GEB, esta
autoridad nacional remitié “por competencia” a la sefiora Ministra SUSANA
MUHAMAD el escrito radicado ante estas autoridades nacionales.
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En este dltimo oficio resulta claro que no sélo me ha violado todo derecho de
participacion en este tramite , sino que ANLA- quien ha debido proceder a
reconocerme como tercero interviniente conforme lo anuncié en oficio del 1
de octubre de 2025-, falté a la verdad cunado afirma que los dos proyectos
de transmision estaban licenciados, siendo cierto — y lo sabe la ANLA que
destinatario de la orden judicial del Tribunal de Cundinamarca sobre el tema
de subestacion -, que la Subestacion Norte no se encontraba licenciada
precisamente porque la Magistrada NELLY YOLANDA VILLAMIZAR neg6 su
construcciéon en Gachancipa.

(..)

Posiblemente la recusacion formulada de buena fe por el suscrito contra la
seriora Directora de ANLA y Ministra de Medio Ambiente, motivo que no se
realizara mi reconocimiento oportunamente pedido a la ANLA -
encontrandose ademas el tramite suspendido-, siendo igualmente extrafio
como el mismo MADS - un afio después de habérsele radicado la peticién de
evaluacion de los dos sitios alternativos de subestacion-, me respondio en
diciembre de 2025 con evidente morosidad, indicando que no es competente
para responder lo relacionado con la subestacion, cercenando
adicionalmente mis derechos de participacion en el tema de Subestacion
Norte , conforme se indic6 en este oficio de respuesta en el que se rechaza
(un afio después de formulada la peticion) por competencia indicando que
debe dirigirla a la UPME.

(...

Finalmente, este derecho de peticion dirigido entre otros a la ANLA nunca fue
objeto de respuesta, y ese silencio administrativo (forma de manifestacion de
voluntad de la Administracion) no puede justificar la actuacion de la ANLA
plasmada en el acto administrativo 0034 de 2026, ni generar efectos juridicos
adversos a quien lo formuld. La ANLA entonces dejo de apreciar e incluir
estos importantes aportes a los temas ambientales de nuevo sitio de la
subestacion, afectando mis mas elementales derechos fundamentales. LA
ANLA tenia entonces el pleno conocimiento de estas alternativas pues,
recuérdese, le fueron radicadas ante al mismo director de entonces Doctor
RODRIGO NEGRETE, antes de la emision del acto administrativo 0034 de
2026.

De lo anterior se concluye sin mayores esfuerzos mentales, que este
licenciamiento ambiental emitido por la ANLA mediante Resolucion 034 del 7
de enero de 2026, se hizo con violacion absoluta de la Constitucion Nacional
que obliga a garantizar un Debido Proceso en las actuaciones

\- J
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administrativas, (art. 29 C.N.) (violando Tratados Internacionales que forman
parte del bloque de constitucionalidad como lo es el Tratado de Escazu y su
Ley aprobatoria Ley 2273 de 2022 sometida a control constitucional por la H.
Corte Constitucional en la Sentencia C-359/24 M.P.

Es decir que no sélo se abstuvo la ANLA de reconocer mi participacion de
manera expresa, Sino que omitio de tajo cualquier, analisis, valoracion o
siquiera una breve mencion a la propuesta de reubicacion de la subestacion
norte, radicada por el suscrito ante estas entidades nacionales, vulnerando
el derecho a la participacion incidental de un potencial tercero interviniente
con derechos, que pidié expresamente ser reconocido y que nunca lo fue.

Con estas evidentes omisiones se violaron normas claras de la Constitucion
Nacional (Art. 29) asi como las derivadas del tratado internacional de Escazu
vinculante al Estado Colombiano y sus autoridades, que fija una serie de
obligaciones claros y concretas que fueron omitidas por la autoridad
ambiental y que constituyen violacion directa a la ley”.

1.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“...)

Por su parte, el Equipo Evaluador Ambiental considera que, respecto de la
propuesta de cambio de localizacion de la Subestacion Norte a la que hace
referencia el recurrente, es preciso aclarar que dicha propuesta no resulta
vinculante dentro del tramite administrativo que derivd en la Resolucion 034
del 7 de enero de 2026. Lo anterior, en consideracion a que esta Autoridad
Nacional evalua la viabilidad ambiental de las obras y actividades que el
titular del tramite solicita de manera formal. En ese sentido, los
pronunciamientos de esta Autoridad Nacional se fundamentan estrictamente
en la informacién y el alcance definidos por la Solicitante dentro del
procedimiento correspondiente.

Adicionalmente, es importante reiterar que esta Autoridad Nacional no puede
asumir compromisos de evaluacion respecto de obras o actividades que no
hayan sido formalmente solicitadas en el marco del tramite, ni le corresponde
imponer sitios, trazados o localizaciones especificas. Tales aspectos deben
ser definidos por el titular del tramite, quien, en su calidad de responsable del
proyecto, determina las alternativas técnica y ambientalmente viables que
somete a consideracion de la Autoridad Ambiental. En consecuencia, bajo
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este mismo precepto se analizan y resuelven las solicitudes de licenciamiento
ambiental.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es procedente acceder a lo recurrido por el peticionario.”

1.4. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA ANLA:

Sumado a los argumentos previos del Equipo Evaluador Ambiental de esta Autoridad
Nacional, es importante referirse ademas a los siguientes temas a los que se hace
alusioén en el recurso de reposicion presentado por el sefior Gustavo Alfonso Leal,
conforme pasa a exponerse:

- Reconocimiento como Tercero Interviniente:

En relacion con la solicitud de reconocimiento como Tercero Interviniente enviada por
el sefior Gustavo Leal mediante comunicacién con radicado ANLA 20256201132222
del 17 de septiembre de 2025 (que allega como prueba junto con el recurso
presentado), dentro del expediente LAV0044-00-2016 correspondiente al proyecto
“‘UPME 03- 2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 KV y Lineas de Transmision
Asociadas”, precisamos que esta Autoridad Nacional profirié el Auto 1158 del 20
febrero de 2026, que dispuso en su articulo primero:

“ARTICULO PRIMERO. Reconocer como tercero interviniente al sefior
GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA, identificado con la cedula de ciudadania
numero 19.455.621, como tercero interviniente dentro del proyecto “Construccion
de la subestacion Norte y la linea de transmision a 230 kV asociada a la conexion
de esta Subestacion, correspondiente a los tramos Chivor II- Norte y Norte-
Bacata, en una longitud aproximada de 17,64 km, con cincuenta y dos (52) sitios
de torre, ocho (8) plazas de tendido y dos (2) patios de almacenamiento,
localizados en jurisdiccion de los municipios de Cogua, Nemocén Sesquilé y
Suesca en el departamento de Cundinamarca”, solicitado por la sociedad
ENLAZA GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.S. E.S.P. identificada con NIT
901.648.202-1, de conformidad con lo sefialado en el complemento del Estudio
de Impacto Ambiental. Proyecto identificado con el expediente LAV0044-00-
2016

Dicho acto administrativo le fue comunicado al sehior GUSTAVO ALFONSO LEAL
ACOSTA el 20 de febrero de 2026.

Sumado a lo anterior, resulta necesario aclarar que, en cuanto etapa procesal
maxima para el reconocimiento de una persona como tercero interviniente en las
actuaciones administrativas ambientales, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993
establece lo siguiente:
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“‘Articulo 69. Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin
necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicidon, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones por
el incumplimiento.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, respecto de la firmeza de los actos administrativos, el articulo 87 de la
Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, sefala:

“ARTICULO 87. Firmeza de Ilos actos administrativos. Los actos
administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de
su notificacion, comunicacién o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la
decision sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los
recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento
de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para
el silencio administrativo positivo.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme a las normas antes trascritas se concluye que un tercero puede intervenir,
entre otras, en las actuaciones administrativas ambientales iniciadas para “la
expedicion, modificaciéon o cancelacion de permisos o licencias”, asi mismo, que en
los casos en que contra un acto administrativo se presentan por lo interesados
recursos de reposicion como en el caso que nos ocupa, dicho acto administrativo
solo cobrara firmeza al dia siguiente de haberse notificado, comunicado o publicado
(segun aplique) la decision que resuelva los recursos por parte de la Administracién.

En ese orden de ideas, el reconocimiento como tercero Interviniente del sefior
Gustavo Leal es posible efectuarlo en la actual etapa procesal en que se resuelve
recursos contra la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, como quiera que la
solicitud y el reconocimiento del tercero interviniente se puede dar hasta antes de
ser proferido el acto administrativo que resuelve el recurso de reposicion, conforme
la normativa que previamente ha quedado expuesta; de la misma manera, lo
anterior permite indicar que con dicho reconocimiento se garantiza entonces el
ejercicio de participacion del interesado dentro del presente tramite de modificacion
de Licencia Ambiental, como quiera que el sefior Gustavo Leal ha podido ejercer su
derecho a presentar recurso de reposicion, el cual se resuelve a través del presente
acto administrativo.
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- Propuestas de reubicacion de la Subestacion Norte:

Senala el recurrente que en virtud de reunién celebrada con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible - Minambiente y “con el fin de poder colaborar con la ANLA
en la decision de fondo relacionada con la licencia ambiental de la subestacion Norte,
radiqué el 13 de diciembre de 2024 ante 4 autoridades de orden nacional una
propuesta técnico-ambiental en documento denominado "Propuesta de reubicacion
Subestacion Norte", senalando dos opciones de reubicaciéon de la mencionada
Subestacion Norte (...)", al respecto, aporta como pruebas los radicados
20242201017181 del 27 de diciembre de 2024 expedido por la ANLA vy
24062025e2046742 del 17 de diciembre de 2025 proferido por Minambiente; frente a
lo manifestado se deben hacer las siguientes precisiones:

Reitera esta Autoridad Nacional lo ya informado en el oficio con radicado
20242201017181 del 27 de diciembre de 2024 el cual le fue copiado al sefior Gustavo
Leal, en el sentido de indicarle al recurrente que no es procedente para la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, evaluar dentro de los tramites
administrativos que adelanta, alternativas u opciones presentadas por terceros; ello
se sustenta en el marco normativo que regula el Licenciamiento Ambiental
concordante con el principio de legalidad que debe igualmente ser de observancia
por parte de las Autoridades Administrativas.

Sobre el principio de legalidad, la Corte Constitucional en Sentencia C-710 de 2001
sefalo:

“El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado
es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende
que no existe facultad, funcion o acto que puedan desarrollar los servidores
publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del
Estado actuen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.” (Negrita y subrayado
fuera de texto)

Este principio tiene concrecidén en el ordenamiento juridico en los articulos 6, 121,
122 y 123 de la Constitucion Politica de Colombia y esta vinculado con la
competencia que debe presidir las actuaciones de los poderes publicos en general y
de las autoridades administrativas en particular.

Asi las cosas, frente al principio legalidad de las actuaciones de la administracion,
debemos acudir a que los actos administrativos proferidos por esta Autoridad
Nacional se expiden atendiendo las competencias del Decreto 3573 de 20118
modificado por el Decreto 376 de 2020 y a que las motivaciones de orden legal y
técnico de aquellos correspondan al ordenamiento juridico vigente.

8 “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- y se dictan otras disposiciones”.

~N
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En ese sentido, teniendo claro que esta Autoridad Nacional se encuentra obligada a
dar aplicacion a la normativa ambiental vigente ya que es ejecutor de la norma y de
las politicas ambientales, debe tenerse claridad en que la ANLA atiende entonces las
disposiciones del Decreto 1076 de 2015 que regulan el tramite de Diagndstico
Ambiental y de Licenciamiento ambiental en donde se podra evidenciar que dichos
tramites no establecen la opcion de que terceros ajenos a un proyecto puedan
presentar alternativas para el trazado o planteamiento de dicho proyecto, ya que ello
solo lo puede hacer el interesado, titular o duefio del proyecto, la norma indica:

e Del tramite de Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA):

El articulo 2.2.2.3.4.2. del Decreto 1076 de 2015 prevé lo siguiente:
“...)

Los interesados en los proyectos, obras o actividades que se describen a
continuacion deberan solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental
competente sobre la necesidad de presentar el Diagnostico Ambiental de
Alternativas (DAA):

(...

8. El tendido de lineas nuevas de transmision del Sistema Nacional de
Transmision.” (Negrita fuera de texto).

En cuanto al tramite del DAA, el articulo 2.2.2.3.6.1. del Decreto 1076 de 2015
expone:

“...)

1. El interesado en obtener licencia ambiental debera formular peticion por
escrito dirigida a la autoridad ambiental competente, en la cual solicitara que
se determine si el proyecto, obra o actividad requiere o no de la elaboracion y
presentacion de Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA), adjuntando para
el efecto, la descripcion, el objetivo y alcance del proyecto y su localizacion
mediante coordenadas y planos.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud,
la autoridad ambiental se pronunciara, mediante oficio acerca de la necesidad de
presentar o no DAA, adjuntando los términos de referencia para elaboracion del
DAA o del EIA segun el caso.

2. En caso de requerir DAA, el interesado debera radicar el estudio de qué
trata el articulo 19 del presente decreto, junto con una copia del documento de
identificacion y el certificado de existencia y representacion legal, en caso de ser
persona juridica. Recibida la informacion con el lleno de los requisitos exigidos,
la autoridad ambiental competente de manera inmediata procedera a expedir un
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acto administrativo de inicio de tramite de evaluacion de Diagndstico Ambiental
de Alternativas (DAA), acto que sera comunicado en los términos de la Ley 1437
de 2011 y se publicara en el boletin de la autoridad ambiental competente, en los
términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

(..

(...)" (Negrilla fuera del texto)

. Tramite para la obtencion de licencia ambiental

Respecto de la solicitud de licencia ambiental y sus requisitos, el articulo 2.2.2.3.6.2.
del Decreto 1076 de 2015, manifiesta que:

“(...)

Una vez realizada la solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente
tramite:

En los casos en que no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del
Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) o una vez surtido dicho
procedimiento, el interesado en obtener licencia ambiental debera radicar
ante la autoridad ambiental competente, el estudio de impacto ambiental de
que trata el articulo 21 del presente decreto y anexar la siguiente
documentacion:

(...)”
(...) (Negrita fuera de texto).

Por su parte, frente a las formas de iniciar las actuaciones administrativas, el articulo
4 de la Ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, contempla que las actuaciones administrativas podran
iniciarse entre otros:

“(..)

2. Por quienes ejerciten el derecho de peticion, en interés particular
(...)".

De conformidad con los articulos precitados, se tiene que para la obtencion de una
Licencia Ambiental, es el dueio del proyecto, obra o actividad, quien debe realizar la
radicacién de dicha solicitud a la autoridad ambiental competente (peticién de parte),
con el lleno de los requisitos exigidos por la norma para tal fin; los preceptos
normativos antes indicados no senalan en ninguna parte que terceros diferentes a
los duefios de los proyectos puedan presentar alternativas de ubicacion de los
mismos, por lo que se concluye que la ANLA no se encuentra autorizada legalmente
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para evaluar la informacion aqui sefialada por el recurrente, se reitera que esto fue
ya resuelto por esta Autoridad Nacional en el radicado 20242201017181 del 27 de
diciembre de 2024 que se aporté como prueba.
Lo anterior permite precisar ademas que no es correcto lo afirmado por el recurrente
cuando indica que “este derecho de peticion dirigido entre otros a la ANLA nunca fue
objeto de respuesta”, puesto que se insiste es el mismo recurrente el que aporta la
respuesta dada por la ANLA en el radicado 20242201017181 del 27 de diciembre de
2024, en donde se le copia al sefior Gustavo Leal la remisidn por competencia que
se le hiciera al Minambiente de la peticion “Propuesta de reubicacion Subestacion
Norte. Proyectos UPME 03-2010, UMPE 01-2013. LINEAS 115 KV ENEL.”, por no
ser la ANLA competente para conocer de dicha informacion, lo cual es congruente
con las consideraciones hasta aca expuestas en el presente acto administrativo, en
el referido oficio ANLA indico:
“Por anterior, en el marco de la competencia y funciones de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales -ANLA-, establecidas en el Decreto 3573 de 2011,
Decreto 376 de 2020 y Decreto 1076 de 2015, y en aplicacion del articulo 21 de
la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, se da
traslado de la peticion del asunto, relacionada con la “Propuesta de reubicacion
Subestacién Norte. Proyectos UPME 03-2010, UMPE 01-2013. LINEAS 115 KV
ENEL”.
Lo anterior, debido a que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, viene
liderando lo concerniente a las lineas de la sabana con las comunidades y
veedurias con los compromisos referenciados al comienzo del escrito de la
peticion, el cual senala: “En virtud de los compromisos adquiridos en la reunion
celebrada en el despacho de la ministra de ambiente el dia 3 de abril de 2024,
revelamos ante ustedes dos opciones para la reubicacion de la subestacion norte
y lineas asociadas de los proyectos de la referencia (...)”
También, esta Autoridad Nacional destaca que las anteriores consideraciones
respecto a que no es posible evaluar propuestas de alternativas presentadas por
terceros, fue igualmente indicado por el Minambiente en el oficio con radicado
24062025E2046742 del 17 de diciembre de 2025 aportado por el recurrente, asi:
“Por lo anterior, la _propuesta para la reubicacion de la Subestacion Norte,
Proyectos UPME 03-2010, UMPE 01-2013. LINEAS 115 KV ENEL, se considera
debe ser presentada a la Unidad de Planeacion Minero energética —UPME —
quien tiene dentro de sus objetivos: “(...) Elaborar los planes de expansion del
Sistema Interconectado Nacional en consulta con el cuerpo consultivo, de
conformidad con la Ley 143 de 1994 y las normas que lo modifiquen o
reglamenten y establecer los mecanismos que articulen la ejecucion de los
proyectos de infraestructura con los planes de expansion”, para que en conjunto
\o 4
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con el Desarrollador del Proyecto, Grupo de Energia de Bogota analicen la
viabilidad técnica de la propuesta presentada para dar un concepto definitivo al
respecto.” (Subrayado fuera de texto)

Finalmente en este aspecto, es importante sefalar que en relacién con las reuniones
sostenidas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a que igualmente
hace alusiéon el recurrente, se recuerda de nuevo, que de conformidad con los
articulos primero, segundo y tercero del Decreto Ley 3573 de 2011, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA es una Unidad Administrativa Especial
del orden nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de otorgar o
negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos.
Lo anterior permite precisar nuevamente, que ANLA es un operador y ejecutor de la
normativa ambiental y no tiene injerencia en las actuaciones que adelante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — Minambiente.

- Mecanismos de participacion ciudadana con que cuenta la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Al respecto para esta Autoridad Nacional es importante informar al recurrente, lo
siguiente:

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pablica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido
como el Acuerdo de Escazu, aprobado en Colombia por medio de la Ley 2273 de
2022°, establece un marco juridico vinculante que garantiza el acceso efectivo a la
informacion ambiental como pilar fundamental para la proteccion del medio ambiente
y los derechos humanos, en concordancia con los otros derechos de acceso (derecho
a la participacién publica en los procesos de toma de decisiones en asuntos
ambientales y el derecho al acceso a la justicia en asuntos ambientales).

En cumplimiento de la anterior normativa, la ANLA cuenta con la ruta de la
participacion en el licenciamiento y permisos ambientales y que abarca los
mecanismos de participacion que existen en la elaboracion de los estudios
ambientales, la evaluacién y el seguimiento al instrumento de manejo y control
ambiental, ademas, también incluye a los procesos sancionatorios. A continuacion,
se describen los principales mecanismos:

» Previo a la etapa de evaluacion.

9 La Corte Constitucional mediante la sentencia C — 359 de 2024 con ponencia del Magistrado Jorge Enrique
Ibafiez Najar declard exequible el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica
y el Acceso a la Justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, adoptado en Escazu, Republica
\_ de Costa Rica, el 4 de marzo de 2018 y la Ley 2273 de 2022. Y,
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Consulta Previa: Es el derecho fundamental y colectivo, que se concreta a traves
de un procedimiento, mediante el cual el Estado garantiza a través de la Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa - DANCP a las comunidades étnicas,
a través de sus autoridades representativas, la participacion y el acceso a la
informacion sobre los proyectos, obras o actividades que se pretenda realizar en su
territorio, siempre y cuando exista evidencia razonable de que les afecta
directamente. En este proceso ANLA participa solamente en las reuniones a las que
es convocada por DANCP, en especial, aquellas relacionadas con la identificacion
de impactos

> Durante la evaluacion.

Participacion durante la visita técnica de evaluacion ambiental: Son los
espacios de participacion que la ANLA habilita en el marco de las visitas de
evaluacion con las comunidades, autoridades locales y otros grupos de valor para
que puedan expresar sus aportes, inquietudes, evidencias y/u observaciones
respecto a la evaluacién del proyecto, obra o actividad. Estos espacios pueden
corresponder a reuniones particulares y focalizadas y también se puede desarrollar
Espacios de Participacién Ampliada.

» Durante el seguimiento.

Participacion durante la visita técnica de seguimiento ambiental: Son los
espacios de participacion que la ANLA habilita en el marco de las visitas de
seguimiento con las comunidades, autoridades locales y otros grupos de valor para
que puedan expresar sus aportes, inquietudes, evidencias y/u observaciones
respecto al desarrollo del proyecto, obra o actividad en ejecucion. Estos espacios
pueden corresponder a reuniones particulares y focalizadas y también se puede
desarrollar Espacios de Participacion Ampliada.

» Transversales (en evaluacion y seguimiento).

Audiencia Publica Ambiental: Es un mecanismo de participacion que tiene por
objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, comunidad en general,
entidades publicas y privadas la solicitud de licencias, permisos o concesiones
ambientales, o la existencia de un proyecto, obra o actividad, los impactos que este
pueda generar o genere y las medidas de manejo propuestas o implementadas para
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar dichos impactos; asi como recibir
opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y demas
entidades publicas o privadas.

Intervencién en los procedimientos administrativos ambientales (terceros
intervinientes): Es un mecanismo a través del cual, cualquier persona natural o
juridica tiene la posibilidad de intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas
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para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicién o
revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.

Por accién positiva de la ANLA, se ha reconocido que el tercero interesado en las
actuaciones administrativas ambientales podra hacer efectivo el derecho de
intervencion y participacion, en la etapa de control y seguimiento (como fase de
ejecucion del proyecto).

Control social al licenciamiento ambiental: El control social al licenciamiento
ambiental es un mecanismo para que las ciudadanias, personas y grupos en
condicion de vulnerabilidad y demas grupos de valor puedan realizar control y
vigilancia sobre el proceso de otorgamiento a una licencia ambiental o a los planes,
programas y obligaciones de la licencia ambiental y actos administrativos derivados.
Ademas, puede visibilizar conflictos socioecoldgicos y presuntas vulneraciones a
derechos fundamentales, de acceso y demas interdependientes.

El control social al licenciamiento ambiental se materializa a través de la iniciativa
ciudadana, que puede ser individual o colectiva (no necesariamente a través de la
constitucién de veedurias ciudadanas).

Por todo lo expuesto, es dable afirmar que la participacion a través de la figura del
Tercero Interviniente no es el unico mecanismo con que el ciudadano puede intervenir
en un tramite, lo anterior sin perjuicio de reiterar que como ya se quedo resuelto
previamente, respecto del sefior Gustavo Leal ya esta Autoridad efectud el respectivo
reconocimiento como Tercero Interviniente a través del Auto 1158 del 20 febrero de
2026 y él mismo ciudadano ha podido participar en la presente actuacion instaurando
el correspondiente recurso de reposicion.

De los mecanismos antes referidos, podra encontrarse mayor informacién en la
pagina web de la ANLA, ingresando en el siguiente link:

https://www.anla.gov.co/01 anla/proyectos/mecanismos-de-participacion-
ciudadana-ambiental/tablero-control-denuncias-sobre-presuntas-infracciones-
ambientales

Asi mismo, para mayor informacién sobre el Acuerdo de Escazu, podra consultarse
el micrositio “Acuerdo de Escazu”, de la pagina web de la ANLA, ingresando en el
siguiente link:

https://www.anla.gov.co/nosotros/institucional/acuerdo-de-escazu

2. ARGUMENTOS JURiDICpS DEL RECURRENTE: VIQLACI()N AL DEBIDO
PROCESO - VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y DE LA LEY
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(VULNERACION DEL ACUERDO DE ESCAZU Y SU LEY APROBATORIA
(LEY 2273 DE 2022)).

Al respecto el recurrente argumenté lo siguiente:

“A. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - VIOLACION DE LA CONSTITUCION Y
DE LA LEY (VULNERACION DEL ACUERDO DE ESCAZU Y SU LEY
APROBATORIA (LEY 2273 DE 2022))

Ademas de atentar contra la norma rectora constitucional prevista en el art.
79 Superior que habilita la participacion ciudadana en todos los asuntos que
afectan el medio ambiente sano - y sin mayores requisitos formales-, con la
expedicion del acto administrativo se afecté mi derecho al debido proceso
(art. 29 C.N.) y de participacion en todo asunto relacionado con el medio
ambiente sano.

La ley me obliga como ciudadano a radicar mi peticion de tercero
intervinientes cumpliendo con todos los requisitos legales (nombre,
identificacion, direccion, domicilio, etc), y una vez admitidos tales requisitos,
la ANLA manifesto que estos requerimientos se cumplieron cabalmente y que
en consecuencia seria reconocido como tal, con los derechos que este
reconocimiento implica.

Pero ciertamente esto ultimo no acontecio, y sin miramientos adicionales, la
ANLA licencio este sitio de subestacion sin poder allegar el suscrito, todos
los estudios y evaluaciones ambientales que habian sido ya compartidos con
el MADS, MINENERGIA, la UPME y la misma ANLA en el derecho de peticion
de diciembre de 2024.

Con esa omision se violaron igualmente los articulo 7 y 8 de la Ley 2273 de
2022 aprobatoria de Escazu.

En efecto, con Ilas omisiones anotadas, se afecté sustancial y
estructuralmente lo relacionado con mi Participacion Publica en la Toma de
Decisiones que interesan al Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
(Articulo7), no solo encaminadas a garantizar la participacion ciudadana en
asuntos ambientales, sino de permitir fielmente que esta participacion sea
efectiva y se realice desde las etapas iniciales de la actuacion.

Insisto que la Veeduria y el suscrito, con muchisimo esfuerzo (econémico,
horas de trabajo, desplazamientos desde fuera de Bogota, etc) presentamos
ante estas autoridades nacionales, incluida la ANLA, una propuesta técnica,
razonada y detallada que demostraba, como la reubicacion en Tocancipa o
Nemocoén evitaria impactos ecosistémicos a Bogota. Y que las opciones

9 sefialadas eran las de menor impacto ambiental. Esta posicion que debia ser )
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incorporada al expediente de licenciamiento, nunca fue ponderada,
considerada debidamente, analizada, evaluada, ni siquiera incorporada al
expediente.

EL (sic) art 1 de la mencionada ley, que dispuso como objetivo normativo
principal el de “... garantizar la implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales...” constituyo
letra muerta frente a los derechos del suscrito.

Los deberes y cargas impuestas a la ANLA frente al suscrito GUSTAVO LEAL
dentro de este tramite fueron claramente desacatados al abstenerse la ANLA
de “... aseqgurar el derecho de participacion del publico...” garantizando mi
participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones
ambientales.

El suscrito GUSTAVO LEAL entonces fue sorprendido con la emision del acto
administrativo 0034 de 206 cuyo expediente nunca pudo acceder, ni ser
notificado de sus actuaciones, precisamente por esa actividad silente y
omisiva de la ANLA.

Su posicion frente a las opciones de sitio alternos para la Subestacion Norte
nunca fue tenida en cuenta. De haberse producido el reconocimiento de
GUSTAVO LEAL, el suscrito hubiera podido, previo a la emision de la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, presentar a consideracion de la
ANLA (para la toma de decision final) estos estudios, valoraciones
conclusiones y posiciones relacionadas con el impacto ambiental del sitio hoy
licenciado. Resulta evidente que, por esta conducta omisiva, la autoridad
ambiental nunca tomé en cuenta este resultado de participacion de las
veedurias, infringiendo el numeral 7 del art. 7 ibidem; es mas, como se
indicara mas adelante, la ANLA incluyd algunas de nuestras evidencias y
expreso que se analizarian en su momento oportuno.

En efecto, el suscrito observa en el acto administrativo recurrido, que se
incluyeron videos y documentos allegados por el Sr. Andrés Pinzon
relacionados con el tema de la subestacion norte, y que la ANLA
expresamente ordend que estas consideraciones se tendrian en cuenta al
emitir decision de fondo: Lo cierto es que esto ultimo nunca ocurrié
afectandose de contera, todas las garantias y deberes expuestos en los art
7y 8delaley 2273 de 2022.

En el acto aqui impugnado no se hizo un solo pronunciamiento expreso sobre
estas consideraciones y las opciones propuestas a las altas autoridades
ambientales, de manera que se incumplio igualmente el mandato legal segun
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el cual el Estado debe informar “... sobre los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus
observaciones....”, violando el numeral 8 de la misma norma. Estamos pues
en presencia de una verdadera inoperancia institucional o de una licencia que
decidi6 concederse apresuradamente, y por encima de cualquier
razonamiento en un acto de gran “irresponsabilidad en lo ambiental” por parte
de quien precisamente debe velar por su proteccion.

Lo anterior quedo plasmado en la parte motiva de la Resolucion 034 del 7 de
enero de 2026 cuando refiere como antecedente relevante lo siguiente:

Otros antecedentes relevantes:

¢ Mediante comunicacion con radicacion ANLA 20236200842492 del 8§ de noviembre
de 2023, el sefior Andrés Pinzon, remitid informacion relacionada con “Video
probatorio dentro del proceso del EIA y licencia ambiental” para ser tenido en cuenta
dentro del tramite de modificbci:')n de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion 1058 del 12 de junioc de 2020 para el proyecto "UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas”.

« Mediante oficio con radicacion 20233000629311 del 27 de noviembre de 2023, la
ANLA dio respuesta a la comunicacion allegada mediante radicado
20236200842492 del 8 de noviembre de 2023, en el sentido de indicarle al sefior
Andrés Pinzon que el video remitido corresponde a la reunion realizada en el marco
de la visita técnica de evaluacion dentro del presente tramite administrativo de
modificacion de la Licencia Ambiental y que dicha informacion sera tenida en cuenta
dentro de la evaluacion adelantada por esta Autoridad Nacional.

Asi las cosas, se concluye no sdélo una violacion directa de la Constitucion
que garantiza eficientemente el Control Ciudadano en los temas del medio
ambiente sano, la norma del debido proceso prevista en el art. 29 superior,
sino una violacion a esta ley 2273 de 2022 garantista suficientemente en lo
ambiental pasando por encima de los reconocidos derechos de patrticipacion
ciudadana.

De contera, se viol6 directamente el art 8 de la citada ley relacionada con el
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO AMBIENTAL,
siendo claro que se impidi6 al suscrito su intervencion procesal en este
tramite administrativo de licenciamiento donde se impartioé aprobacion de una
subestacion de energia que claramente impacta el medio ambiente sano (...).

Mis prerrogativas y derechos en el escenario del proceso administrativo
fueron claramente conculcados por la ANLA con la expedicion del acto
administrativo negandose mi vocacion de defensa del medio ambiente y de
los recursos naturales. (Art. 79 C.N.)

El articulo 8 ordena al Estado garantizar adecuadamente el acceso a la
justicia en asuntos ambientales “conforme las garantias del debido proceso”
(Art. 29 CN) lo que incluye de manera obvia, a que se le reconozca la
condicion de tercero interviniente (art. 37 y 38 CPACA cuando lo solicita con
Sujecion a la ley.

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién 034 )
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La autoridad ambiental no podia decidir de fondo entonces sobre un
licenciamiento o modificacion ignorando las pruebas y alternativas aportadas
por las partes interesadas (las Veedurias) que tenian vocacion de allegar y
que dentro de la actuacion nunca se pudieron arrimar por una conducta
omisiva de la ANLA, pero que eran relevantes de atender...de evaluar...de
considerar....

Por dltimo, vale la pena mencionar lo que el H. Consejo de Estado Seccion
Primera en sentencia el tres de julio de dos mil catorce (Radicacion numero:
05001-23-31-000-2000-02324-01) expreso6 sobre este tipo de vulneraciones
en el curso de una actuacion administrativa: Resulta evidente que en el caso
concreto la ANLA, no permitio mi participacion en el tramite administrativo
ambiental, e impidio el derecho a ser escuchado durante la actuacion y de
Solicitar, aportar y controvertir pruebas (...)

2.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“...)

Por su parte, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA considera pertinente
realizar las siguientes precisiones y consideraciones respecto a los
argumentos reiterados o emitidos por el recurrente con respecto a la
participacion ciudadana e implementacion del acuerdo de Escazd.

En el desarrollo de la evaluacion a la solicitud de modificacion de la licencia
ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), se garantizd el derecho fundamental a la participacion ciudadana
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, que regulan los mecanismos de
participacion en materia ambiental, asi como lo concerniente dentro del
Acuerdo de Escazu.

En este sentido es preciso indicar que:

1. Como se registra en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026,
que sirvié de sustento para expedir la Resolucion 034 del 7 de enero de
2026, se identificaron y relacionaron los grupos de valor ubicados en el
area de influencia propuesta para la modificacion, con los cuales se
surtieron los procesos de informacion, participacion y socializacion,
correspondientes a representantes de autoridades regionales y
municipales, Juntas de Accion Comunal, organizaciones de base, lideres
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comunitarios, propietarios/representantes de predios y comunidad en
general.

2. Se habilitaron mecanismos formales para el desarrollo de procesos
de informacién y participacion de manera temprana.

Dentro del trémite de evaluacion a la solicitud de modificacion de la Licencia
Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte
230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” relacionada con la construccion
de la subestacion Norte y la linea de transmision a 230 kV asociada a la
conexion de esta Subestacion, objeto del presente recurso, el Equipo
Evaluador Ambiental de la ANLA constaté la realizacion de procesos de
participacion y socializacion con los grupos de valor, previo a la elaboracion
del complemento al Estudio de Impacto Ambiental y durante el desarrollo de
éste, con observancia de lo estipulado en los términos de referencia
establecidos mediante la Resolucion 0075 del 18 de enero de 2018 y la
Metodologia General para Elaboracion y Presentacion de Estudios
Ambientales de 2018, asi como con el principio de debida diligencia.

En este sentido, como se presenta de manera detallada en el Concepto
Técnico 030 del 7 de enero de 2026, el Equipo Evaluador Ambiental de la
ANLA corrobor6 que el GEB adelanto las gestiones necesarias para realizar
procesos de informacion y participacion con los grupos de valor presentes en
el area de influencia socioeconémica propuesta, de la misma manera dispuso
de canales de informacion y retroalimentaciéon con las comunidades, por lo
cual implemento tres estrategias:

En primer lugar, la realizacion de espacios de informacion y participacion,
como fueron:

e Encuentros de socializacion preliminares, realizados entre agosto y
noviembre de 2022 con el objetivo de presentar informacion relacionada
con el Auto 02525 del 19 de abril de 2022, mediante el cual esta
Autoridad Nacional seleccioné la Alternativa 3 para la ubicacion de la
Subestacion Norte y la Alternativa 3.1 para la linea de transmision
asociada.

e Primera fase de informacion y participacion: correspondiente a la
socializacion de inicio, realizada entre noviembre de 2022 y enero de
2023 con el objetivo de socializar la informacion relacionada con las
caracteristicas técnicas, actividades y alcance de la modificacion a
solicitar, asi como del complemento del estudio de impacto ambiental a
realizar.
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e Segunda fase de informacion y participacion: correspondiente a la
identificacion de impactos y medidas de manejo, realizada entre febrero
y marzo de 2023 con el objetivo de identificar de manera participativa con
la comunidad en general y propietarios de predios, los impactos que se
puedan llegar a generar por el desarrollo de las actividades objeto de
modificacion de licencia ambiental, y verificar las respectivas medidas de
manejo.

e Tercera fase de informacion y participacion: correspondiente a la
socializacion de resultados del complemento del EIA, mediante
estrategia pedagodgica denominada “Feria informativa interactiva’,
realizada en junio de 2023 con el objetivo de profundizar acerca de las
caracteristicas, actividades y alcance de la modificacion, asi como
presentar los resultados del complemento del EIA y promover los aportes
de las autoridades municipales, comunidades y propietarios de predios.

En segundo lugar, la realizacion de actividades para profundizacion de la
informacién y participacion, mediante el desarrollo de mesas de trabajo,
recorridos y divulgacion de informacion pedagogica, como fueron:

= Implementacién de estrategia denominada como “Comunicale al GEB”,
consistente en la instalacion de puntos moviles de informaciéon en cada
una de las unidades territoriales del area de influencia propuesta en mayo
de 2023, con el fin de brindar informacioén relacionada con el proyecto,
asi como escuchar las inquietudes y posibles impactos identificados por
los pobladores.

= Entrega de un plegable informativo que contenia una sintesis de la
informacion presentada, los resultados de los talleres sobre impactos e
incluia una invitacion a realizar comentarios e identificacion de posibles
impactos adicionales.

» Realizacion de programas radiales denominados “Enlazate con tu
territorio”, emitidos en emisoras municipales y YouTube en mayo de
2023, mediante estos espacios se llevdo a cabo la socializacion de
aspectos relevantes sobre la elaboracion del complemento al estudio de
impacto ambiental, lo relacionado con la Subestacion Norte y los
resultados del taller de impactos y medidas de manejo.

= Desarrollo de espacios de dialogo denominados “Enlaza en dialogos
directos” realizados en junio de 2023, destinados a brindar informacién
de manera personal, relacionada con las actividades objeto de
modificacion y estudio de impacto ambiental y asi responder de manera
detallada a inquietudes, argumentos y solicitudes de cada uno de los
actores sociales.
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= Realizacion de recorridos con grupos de valor, para verificacion de la
ubicacion de infraestructura en los predios y necesidades de ajuste del
trazado de la linea.

= Entrega predio a predio en cada una de las unidades territoriales y
mediante divulgacion de codigo QR en diferentes espacios de
socializacion, de la “Cartilla con los resultados del Estudio de impacto
ambiental’.

= Socializaciéon de los resultados de caracterizacion bidtica, abidtica y
socioeconomica, mediante la divulgacion de 11 capsulas informativas en
emisoras municipales en el mes de mayo de 2023, denominadas
“Enlazate con tu territorio”.

Finalmente, el GEB dispuso la presencia de personal social en el territorio,
acompanando y facilitando de manera constante los procesos del
complemento al EIA, y sosteniendo un relacionamiento continuo con los
grupos de valor, lo cual fue corroborado por esta Autoridad Nacional durante
la visita de evaluacion realizada del 23 a 25 de agosto de 2023.

Lo anterior evidencia que, se adecuaron espacios y mecanismos para que
los diferentes grupos de valor con presencia en el territorio pudieran formular
observaciones y preguntas o solicitar aclaraciones y obtener respuestas por
la parte del GEB en relacion con el desarrollo del complemento al EIA, las
actividades objeto de modificacion y el tramite administrativo ante la ANLA.

Al respecto se reitera que, mediante la informacion adicional presentada con
radicado 20236200855312 del 10 de noviembre de 2023 el GEB remiti6é en
el Anexo K. Socioeconomicos, los anexos correspondientes a cada una de
las estrategias implementadas, relacionados con las convocatorias
realizadas mediante oficios, correos electronicos, mensajes de WhatsApp,
afiches y volantes; asi como las presentaciones y contenidos desarrollados
en cada una de las reuniones, junto con sus respectivas actas, registros
fotogréaficos y filmicos y el material pedagdgico utilizado para la divulgacion
de la informacion.

3. Se habilitaron mecanismos formales para el desarrollo de procesos
de informacién y participacion durante la evaluacion a la solicitud de
modificacion de licencia por parte de la ANLA

Por parte de esta Autoridad Nacional, dentro del tramite de evaluacion a la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental, se habilitaron mecanismos
para posibilitar el desarrollo de procesos de informacion y participacion,
atendiendo a los principios legales establecidos en la normativa ambiental,

\- J
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desempenando funciones de acuerdo con las competencias asignadas y
teniendo presente lo que es permitido por la ley.

En primer lugar, se realizo visita de evaluacion ambiental entre el 23 y el 25
de agosto de 2023. En el marco de esta visita el Equipo Evaluador Ambiental
de la ANLA sostuvo reuniones con autoridades municipales, propietarios de
predios del area de intervencion, lideres y comunidad en general, a fin de
verificar la implementacion de mecanismos de participacion y socializacion,
y, en ese sentido, conocer las percepciones y observaciones de los grupos
de valor frente al mismo, espacios que fueron abiertos a la participacion de
cualquier habitante del territorio y que fueron informados previamente a
través de oficios a los representantes.

A continuacion, la sintesis de los encuentros desarrollados, y descritos en el
Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, que sirvié de sustento para

expedir la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026:

G’:;;z ;)ége Rol de la persona del grupo de interés Fecha y modo de la interaccién
Entidad piblica Representantes alcaldia, Personeria y Fecha: agosto 25 de 2023
Concejo del Municipio de Cogua Lugar: Instalaciones Alcaldia
Representantes JAC, propietarios de Fecha: agosto 24 de 2023
Ciudadania predios y Comunidad de la unidad Lugar: Instalaciones Salén
territorial Vereda Mortifio (Cogua) Comunal
Entidad piblica Representantes alcaldia y Personeria del Fecha: agosto 24 de 2023
Municipio de Nemocén Lugar: Instalaciones Alcaldia
Representantes JAC y Comunidad de la .
Ciudadania unidad territorial Vereda Agua Clara Ft.ecl"'/a'. agosto 2‘.’ de 2023
. Lugar: Vivienda presidente de JAC
(Nemocon)
Representantes JAC, propietarios de Fecha: agosto 24 de 2023
Ciudadania predios y Comunidad de la unidad Lugar: Instalaciones Institucion
territorial Vereda La Puerta (Nemocén) Educativa
Representantes JAC y Comunidad de la Fecha: agosto 24 de 2023
Ciudadania unidad territorial Vereda Casa Blanca Lugar: Instalaciones Salén
(Nemocédn) Comunal
Representantes JAC, propietario de
predios y Comunidad de la unidad Fecha: agosto 25 de 2023
Ciudadania territorial Vereda Astorga Lugar: Instalaciones Salén
Sector Camacho y Parte Alta, parte Baja y Comunal
Sector Rinconada (Nemocén)
Entidad puiblica Representantes alcaldia y Personeria del Fecha: agosto 23 de 2023
Municipio de Suesca Lugar: Instalaciones Alcaldia
Repre§entantes JAC, prop/etarlps de Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania predios y Cgmunldad de la _unldad Lugar: Instalaciones Institucién
territorial Vereda Palmira g .
educativa
(Suesca)
Representantes JAC y Comunidad de la Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania unidad territorial Vereda Chitiva Bajo Lugar: Instalaciones Salén
(Suesca) Comunal
Entidad puiblica Representantes alcaldia y Personeria del Fecha: agosto 23 de 2023
Municipio de Sesquilé Lugar: Instalaciones Alcaldia
Representantes JAC, propietarios y Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania Comunidad de la unidad territorial Vereda Lugar: Instalaciones Salén
Boita Comunal

-
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Grupo de

interés Rol de la persona del grupo de interés Fecha y modo de la interaccion

(Sesquilé)
Representantes JAC, propietarios y
Comunidad de las unidades territoriales Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania Vereda Boitiva y vereda Nescuata Sector Lugar: Instalaciones Salén
La Villa Comunal
(Sesquilé)
Representantes JAC y Comunidad de la .
. , unidad territorial Vereda Nescuata Sector FeCh?' agosto .25 de 202,3
Ciudadania Lugar: Instalaciones Salén
La Escuela
e Comunal
(Sesquilé)

Por otra parte, con el fin de habilitar espacios de interlocucion opcionales,
durante el desarrollo de las reuniones antes expuestas, esta Autoridad
Nacional divulgd material con los mecanismos de atencion de la ANLA
dispuestos para atender inquietudes, observaciones y solicitudes de
informacion dentro del proceso de evaluacion a la solicitud de modificacion
de la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 Subestacion
Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” relacionada con
la construccion de la subestacion Norte y la linea de transmision a 230 kV
asociada a la conexion de esta Subestacion.

4. Se garantizo el acceso a la informacion

En la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
se genero un micrositio con toda la informacion correspondiente a la solicitud
de modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas”
relacionada con la construccion de la subestacion Norte y la linea de
transmision a 230 kV asociada a la conexion de esta Subestacion, como se
puede observar en el siguiente link https.//www.anla.qov.co/proyectos-de-
interes-en-evaluacion/pie-upme-03-2010-subestacion-chivor-ii-y-norte-230-
kv-Ita

Como se observa en los antecedentes del Concepto Técnico 030 del 7 de
enero de 2026, que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del 7
de enero de 2026, se realizo la divulgacion del micrositio dispuesto por esta
Autoridad Nacional en su respectiva pagina, a través de oficios dirigidos a
representantes de las comunidades, autoridades locales y organizaciones de
base con presencia en el area de influencia propuesta, aspecto que fue
puesto en conocimiento de los grupos de valor de manera oportuna, lo
anterior garantizando el derecho del publico de acceder a la informacion
ambiental relacionada con el proceso de modificacion.

5. En el marco de lo que compete a esta Autoridad Nacional, técnica y
ambientalmente fueron analizados y debidamente incorporadas las
observaciones y aportes de los grupos de valor.

\- J
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Referente a las percepciones y observaciones manifestadas por los grupos
de valor, descritas en el numeral 3 del Concepto Técnico 030 del 7 de enero
de 2026, que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del 7 de enero
de 2026, dentro de lo cual se incluyé la informacién mencionada por el
recurrente en sus argumentos, correspondiente a los aportes y percepciones
realizados durante la reunion realizada en el marco de la visita de evaluacion
el dia 25 de agosto de 2023, con representantes JAC, propietario de predios
y comunidad de la unidad territorial Vereda Astorga Sector Camacho y Parte
Alta, parte Baja y Sector Rinconada (Nemocén), allegada por el sefior Andrés
Pinzén mediante radicado 20236200842492 del 8 de noviembre de 2023, es
preciso indicar que:

“Se identificaron, por una parte, posturas de desacuerdo con respecto
al desarrollo del proyecto, por cuanto se tiene la percepcion de que
con la instalacion de lineas y torres de transmision eléctrica se puedan
generar afectaciones de gran magnitud; por otra parte, se observaron
grupos de valor para los cuales, si bien es posible el desarrollo del
proyecto, este se debe realizar atendiendo a procesos adecuados de
participacion y concertacion, aplicacion de medidas de manejo
apropiadas, asi como atencion especial a elementos y condicionantes
presentes en el territorio”

Frente a las posturas identificadas, es de aclarar que, el concepto técnico y
la decision frente a las solicitudes de licenciamiento ambiental adoptado por
esta Autoridad Nacional, debe estar motivado técnica y ambientalmente con
pleno fundamento en normas vigentes. Por lo tanto, las observaciones
presentadas por los grupos de valor en el marco del proceso de evaluacion
a la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto
“UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de
Transmision Asociadas” se analizan técnicamente, pero no sustituyen la
evaluacion técnica frente a la viabilidad ambiental del proyecto.

En concordancia con lo anterior, con respecto a las areas y aspectos
considerados de importancia ambiental, frente a los cuales los participantes
plantearon recomendaciones relacionadas con cumplimiento en cuanto a
distancias de seguridad y restricciones ambientales, se identificaron por parte
de los grupos de valor:

“Area de humedales reconocidos por la comunidad en la vereda
Mortifio, area de proteccion arqueologica establecida por el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH en Nemocdn, zona
de proteccion del corredor del Tigrillo Lanudo en Nemocon, proteccion
Cerro Santuario en Nemocon, Reserva forestal protectora productora
de la cuenca del rio Bogota, ubicacion del Resguardo Indigena Hijos

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C
Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156
Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientaciony Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 /018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 73 de 159




Resolucion No. 000954 Del 27 MAR. 2026 Hoja No. 74 de 159

4 “Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién 034 )

del 7 de enero de 2026 y se toman otras determinaciones”

-

del Maiz en Sesquilé, y, cercania de infraestructura asociada al
proyecto con respecto a la infraestructura comunitaria y
socioeconémica’.

Estas apreciaciones y aportes fueron considerados y analizados por parte del
Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, en el Concepto Técnico 030 del 7
de enero de 2026 que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del
7 de enero de 2026, puntualmente en sus numerales, 4. Consideraciones
sobre la caracterizacion ambiental, 5. Consideraciones sobre la zonificacion
ambiental, 7. Consideraciones sobre la demanda, uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales en el territorio, 11. Consideraciones sobre
la zonificacion de manejo ambiental, y, 12. Consideraciones sobre planes y
programas.

En cuanto a posibles impactos se destaco:

“...con una connotacién negativa los grupos de valor destacaron, para
el medio abidtico la afectacion a paisaje, afectacion a fuentes hidricas
y generacion de ruido;, para el medio biotico la alteracion de
ecosistemas de importancia y afectacion al habitat de flora y fauna; por
su parte, para el medio socioeconomico los cambios en el uso del
suelo, fragmentacion de predios pequerfios, desvalorizacion de
predios, afectacion a actividades econémicas agropecuarias y turismo,
afectacion a la infraestructura vial y movilidad, y generacion de
expectativas y conflictos”.

Asi las cosas, los aportes de los grupos de valor con respecto a potenciales
impactos ambientales fueron objeto de anélisis y consideraciones en el
numeral 8 del Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, en este aspecto
es importante destacar que, a partir de los aportes brindados por los grupos
de valor, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA realizé solicitud de
informacion adicional, sustentada mediante el Acta de informacion adicional
46 del 8 de septiembre de 2023. Asi mismo, es importante tener en cuenta
que, en relacion con los impactos acumulativos, dada la presencia de
diferentes lineas de transmision en el territorio, el analisis en detalle fue
realizado en el acapite de impactos acumulativos del Concepto Técnico 030
del 7 de enero de 2026.

Finalmente, las observaciones realizadas por los grupos de valor en los
espacios de participacion con respecto a tener en cuenta para el plan de
gestion del riesgo, la presencia de zonas con inestabilidad y movimientos en
masa, fueron consideradas y analizadas por parte del Equipo Evaluador
Ambiental de la ANLA, en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026,
Consideraciones sobre el plan de contingencia.
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En sintesis, lo descrito permite inferir que en el marco de la evaluacion a la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental objeto del presente
recurso, el derecho a la participacion ciudadana no fue vulnerado, en tanto la
ANLA verific6 que por parte del GEB se habilitaron espacios formales y
materiales de participacion desde la fase de realizacion del complemento al
estudio de impacto ambiental, adicionalmente, esta Autoridad Nacional
garantizé6 que la informaciéon relacionada con la modificacion de Licencia
fuera de acceso publico, asi como también recibio y analizb las
observaciones presentadas, y adopté una decision sustentada técnicamente.

En concordancia, no se identifica un presunto incumplimiento con respecto a
la implementacion del Acuerdo de Escazu, por presuntas falencias en la
participacion dentro del tramite de evaluacion a la modificacion de Licencia
Ambiental, puesto que, i) El procedimiento de licenciamiento ambiental se
ajustoé al marco normativo vigente, y, ii) Se garantizaron los pilares de acceso
a la informacion y participacion publica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es procedente acceder a lo recurrido por el peticionario.

2.2. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA ANLA:

Respecto a los argumentos juridicos del recurrente relacionados con la presunta
vulneracion del debido proceso, asi como a las disposiciones de la Ley 2273 de
2022, en donde reitera no haber sido reconocido como tercero Interviniente dentro
del presente tramite y hace entre otras las siguientes afirmaciones:

‘la ANLA licencio este sitio de subestacion sin poder allegar el suscrito, todos
los estudios y evaluaciones ambientales que habian sido ya compartidos con
el MADS, MINENERGIA, la UPME y la misma ANLA en el derecho de peticion
de diciembre de 2024.”

(..)

“Insisto que la Veeduria y el suscrito, con muchisimo esfuerzo (economico,
horas de trabajo, desplazamientos desde fuera de Bogota, etc) presentamos
ante estas autoridades nacionales, incluida la ANLA, una propuesta técnica,
razonada y detallada que demostraba, como la reubicacion en Tocancipa o
Nemocon evitaria impactos ecosistémicos a Bogota. Y que las opciones
sefialadas eran las de menor impacto ambiental. Esta posicion que debia ser
incorporada al expediente de licenciamiento, nunca fue ponderada,
considerada debidamente, analizada, evaluada, ni siquiera incorporada al
expediente.”

(..)
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“Su posicion frente a las opciones de sitio alternos para la Subestacion Norte
nunca fue tenida en cuenta. De haberse producido el reconocimiento de
GUSTAVO LEAL, el suscrito hubiera podido, previo a la emisiéon de la
resolucion 0034 de 2026, presentar a consideracion de la ANLA (para la toma
de decision final) estos estudios, valoraciones conclusiones y posiciones
relacionadas con el impacto ambiental del sitio hoy licenciado. Resulta
evidente que, por esta conducta omisiva, la autoridad ambiental nunca tomo
en cuenta este resultado de patrticipacion de las veedurias, infringiendo el
numeral 7 del art. 7 ibidem; es mas, como se indicaré mas adelante, la ANLA
incluyo algunas de nuestras evidencias y expreso que se analizarian en su
momento oportuno.”

Al respecto, y dado que las anteriores argumentaciones hacen referencia de nuevo
a la falta de reconocimiento como Tercero Interviniente y a que no se haya evaluado
por parte de la ANLA el documento de “Propuestas de reubicacion de la Subestacién
Norte”, la recurrente podra remitirse al numeral 1.4 ARGUMENTOS JURIDICOS DE
LA ANLA del presente acto administrativo, en donde en los titulos: “Reconocimiento
como Tercero Interviniente”, “Propuestas de reubicacion de la Subestacion Norte” y
“Mecanismos de participacion ciudadana con que cuenta la Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales — ANLA”, ya quedaron atendidos estos mismos argumentos.

En virtud de lo expuesto, no encuentra esta Autoridad Nacional que exista razén en
la presunta vulneracion de las disposiciones de Ley 2273 de 2022 ni al derecho al
debido proceso, a tal conclusion se llega como quiera que en los titulos antes
aludidos se aclaré que (i) a la fecha ya se encuentra el sefior Gustavo Alfonso Leal
reconocido como Tercero Interviniente a través del respectivo acto administrativo,
(i) que ha quedado debidamente soportado que en aplicacion del principio de
legalidad y por ende en cumplimiento de la normativa ambiental vigente, esta
Autoridad no puede evaluar alternativas que frente a un proyecto presentan terceros
diferentes al titular del proyecto, y (iii) que la figura del Tercero Interviniente no es el
unico mecanismo de participacion ciudadana con que puede un usuario intervenir
en un tramite administrativo ya que la ANLA cuenta con diferentes alternativas o
mecanismos de participacion ciudadana ya previamente referidos que le permiten
hacer una participacion activa al usuario en los tramites administrativos.

Todo lo anterior concordante con las consideraciones técnicas previamente
descritas por el equipo evaluador ambiental de la ANLA, que dan cuenta del proceso
de participacion y de accesos a la informacién que se dio durante el desarrollo del
presente tramite de modificacion de licencia.

3. ARGUMENTOS JURIDICOS DEL RECURRENTE: EXPEDICION EN FORMA
IRREGULAR.

Al respecto el recurrente argumenté lo siguiente:
\- J
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“B.- EXPEDICION EN FORMA IRREGULAR.

Para la expedicion del acto administrativo, la ANLA ha debido evaluar seria y
Juiciosamente este nuevo sitio propuesto por el GEB en territorio de Sesquilé,
desde lo técnico, desde lo ambiental y desde lo socio econémico. Pero sin
mayores condicionamientos, asumiendo como ciertos, y verdaderos los
documentos y soportes presentados por el interesado GEB, y de un concepto
técnico que no conozco a pesar de ser nombrado en la Resolucion 034 del 7
de enero de 2026 emitido supuestamente en la misma fecha del mentado
acto administrativo, la ANLA procedi6 a licenciar este nuevo sitio de
Subestacion Norte con claro afan.... EL (sic)afan se infiere claramente de la
ausencia de reconocimiento del suscrito.

Pero nunca lo hizo. Nunca evaluo los sitios propuestos por el suscrito y Su
Veeduria presentados ante las autoridades nacionales ambientales y de
energia (incluida la ANLA), documentos que acreditaban con suficiencia, un
menor impacto ambiental.

Si la ANLA hubiera evaluado con rigurosidad y sin afanes este nuevo sitio
propuesto en nuestros estudios no valorados, y hubiere revisado las
reglamentaciones locales de ese sitio propuesto por el GEB, hubiera
encontrado que este ultimo no reunia los requisitos de viabilidad como en
efecto queda registrado en estos documentos emitidos por la Alcaldia de
Sesquilé y que el suscrito nunca pudo allegar, ante la ausencia de
reconocimiento de su condicion e (sic) tercero interviniente.

En efecto, reconociendo la fuerza normativa del POT en el Municipio de
Sesquilé, como instrumento que define y regula el uso del suelo municipal y
que tiene un caracter vinculante para las actividades de particulares,
Curadurias urbanas, Autoridades ambientales y Entidades sectoriales,
resulta claro que ningun proyecto puede desarrollarse validamente si resulta
incompatible con los usos del suelo definidos en el POT, independientemente
de su naturaleza o finalidad.

Analizando la naturaleza juridica de la subestacion eléctrica como la que se
ha licenciado por la ANLA, si bien esta corresponderia a una infraestructura
de servicios publicos, desde el punto de vista urbanistico y de ordenamiento
territorial se concluye que : i) Se trataba de una infraestructura de alto
impacto, ii) Generalmente se asimilaba a un uso industrial o de equipamiento
mayor, iii) No constituia un uso rural ordinario ni una actividad agropecuaria
compatible, iv) Por su naturaleza la misma estaba sujeta a compatibilidad
expresa con el uso del suelo definido en el POT.

\- J
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En Certificacion expedida por las autoridades municipales de Sesquilé del
pasado 29 de enero de 2026, documento que no fue posible allegar por la
imposibilidad de ser reconocido como interviniente, se expresa sin lugar a
hesitacion algina, que la actividad de construccion de esta Subestacion Norte
en el predio rural BOLIVA, NO ES VIABLE lo siguiente:

(..)

En la certificacion de suelo expedida por las autoridades locales de Sesquilé
del mismo dia 29 de enero de 2026, se expreso la naturaleza del suelo donde
se pretende construir la subestacion norte ilegalmente licenciada:

(..)

Es claro segun la documentacion anexa como medio probatorio, que se trata
de un Predio en area Rural vereda Boitiva, ubicado en Suelo Agropecuario
intensivo o mecanizado. Se verifican entonces los Efectos de una prohibicion
expresa del uso industrial, cuando el POT,

i) Prohibe de manera expresa el uso industrial, y

ii) O No contempla la infraestructura eléctrica como uso permitido o
condicionado.

Segun tales documentos, se configura una incompatibilidad urbanistica
insalvable en los siguientes casos en que, i) NO es posible otorgar licencias
urbanisticas, ij) NO resulta viable tramitar permisos ambientales, iii) NO es
juridicamente procedente avanzar en el proyecto de construccion
mencionado.

Asi las cosas, la condicion de servicio publico o de interés general no habilita
per se el desconocimiento del ordenamiento territorial municipal, con mayor
razon si se presenta una inobservancia expresa a estos reglamentos con
impacto ambiental grave en el Municipio.

Podemos concluir entonces que no se verifica en este caso, una excepcion
automatica por utilidad publica, atendiendo que la declaratoria de utilidad
publica no elimina la aplicacion del POT, ni sustituye el uso del suelo, y
menos aun, habilita desarrollos prohibidos.

Asi las cosas, solo una norma legal expresa o una modificacion del POT
podria permitir la localizacion del proyecto en un suelo donde el uso esta
prohibido, circunstancias que no concurren en el presente caso.
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En Conclusion y de conformidad con el POT vigente del municipio de

Sesquilé, y dado que el suelo rural de la vereda Boitiva prohibe expresamente

el uso industrial, no existe viabilidad juridica ni urbanistica para la

construccion de una subestacion eléctrica en dicho predio, de forma tal que:

i) El proyecto resulta incompatible con el ordenamiento territorial municipal.

ii) No es procedente continuar con tramites urbanisticos, ambientales o
sectoriales.

iii) Persistir en esta localizacion implica riesgos juridicos, administrativos y
financieros de alta consideracion.

Por estas potisimas razones el acto administrativo debe ser revocado”.
3.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos el Equipo Evaluador de esta Autoridad Nacional,
considerd lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:

“...) Por su parte, el Equipo Evaluador Ambiental reitera lo expuesto en el
presente documento, en cuanto a que esta Autoridad Nacional evalua la
viabilidad ambiental de las obras y actividades que el titular del tramite solicita
de manera formal. En ese sentido, los pronunciamientos de esta Autoridad
Nacional se fundamentan estrictamente en la informacién y el alcance
definidos por el solicitante dentro del procedimiento correspondiente.

En lo que respecta a la certificacion sobre uso del suelo expedida por la
Alcaldia de Sesquilé el 29 de enero de 2026, es importante indicar que, de
conformidad con la normativa ambiental y el marco constitucional
colombiano, el ordenamiento territorial vigente del municipio constituye un
instrumento de planificacion de caracter local que orienta los usos permitidos.
No obstante, dicho instrumento no puede interpretarse ni aplicarse en
contravia del principio de prevalencia del interés general, especialmente
cuando se trata de un proyecto declarado de interés nacional y estratégico
para el pais.

En el marco del régimen juridico ambiental, particularmente bajo lo dispuesto
enlaLey 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997, asi como la regulacién aplicable
al sector eléctrico, los proyectos de infraestructura energética de interés no
quedan supeditados de manera absoluta a decisiones administrativas de
caracter municipal. En consecuencia, la certificacion municipal sobre uso del
suelo no se encuentra por encima del interés general que reviste este
proyecto de infraestructura eléctrica, el cual responde a finalidades
superiores como la garantia del servicio publico de energia y la confiabilidad
N del sistema, reconocidos como objetivos de interés nacional. )
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3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:

Al respecto, y dado que las argumentaciones del recurrente en esta parte de
recurso, hacen referencia de nuevo a que no se haya evaluado por parte de la ANLA
el documento de “Propuestas de reubicacion de la Subestacion Norte”, el recurrente
podra remitirse al numeral 1.4 ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA ANLA del
presente acto administrativo, en donde en el titulo “Propuestas de reubicacion de la
Subestacion Norte” fueron atendidos tales argumentos.

Por otra parte, en cuanto a los Certificados relacionados con el uso del suelo del
Municipio de Sesquilé, que igualmente la recurrente aporta como prueba y con base
en los cuales sefiala “que la actividad de construccion de esta Subestacion Norte
en el predio rural BOLIVA, NO ES VIABLE,” y que “En Conclusién y de conformidad
con el POT vigente del municipio de Sesquilé, y dado que el suelo rural de la vereda
Boitiva prohibe expresamente el uso industrial, no existe viabilidad juridica ni
urbanistica para la construccion de una subestacion eléctrica en dicho predio”, esta
Autoridad presenta las siguientes consideraciones:

Inicialmente precisamos que los Estudios de Impacto Ambiental — EIA como
instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o
actividades que requieren licencia ambiental o su modificacion, deben ser
elaborados por los solicitantes de la licencia ambiental, con base en los lineamientos
generales que se determinan por los Términos de Referencia'® que de acuerdo al
tipo de proyecto se encuentran expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, asi mismo el EIA debe presentarse de acuerdo con la Metodologia
General para la presentacion y elaboraciéon de Estudios Ambientales.

Para el caso de los proyectos lineales, se encuentran dispuestos los Términos de
Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en proyectos
de sistemas de transmision de energia eléctrica TdR-17.

Dicho lo anterior, de acuerdo con los TdR-17 y la Metodologia General para la
presentacion y elaboracién de Estudios Ambientales, los interesados en los
proyectos obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental no estan sujetos a
presentar Certificados de Uso del suelo como quiera que en cumplimiento de tales
lineamientos lo que los solicitantes deben presentar a la Autoridad Ambiental en el

10 pecreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.3.3.2. De los términos de referencia. “Los términos de referencia son

los lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecucion de los estudios
ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de referencia que sean expedidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante debera adaptarlos a las particularidades del
proyecto, obra o actividad.

El solicitante de la licencia ambiental debera utilizar los términos de referencia, de acuerdo con las condiciones

\_ especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar. (...)” Y,
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EIA, es la clasificacion agrolégica del suelo, asi como la caracterizacion respectiva
sobre el uso actual del suelo y el uso potencial del mismo.

Adicionalmente, de acuerdo con los TdR-17 en cita, para el area de influencia del
componente, grupo de componentes o medios, se debe presentar el mapa de suelos
con sus respectivos analisis que incluyan la vocacion (conforme a la metodologia
establecida por capacidad del uso del IGAC), el analisis de los servicios (provisién,
regulacion, soporte y culturales) y el estado actual de los suelos (fertilidad,
contaminacién, compactacién, degradacion por erosion), con base en informacion
primaria y secundaria.

Ahora bien, sin perjuicio de que no se requiere de los Certificados de uso del suelo,
respecto a los Planes de Ordenamiento Territorial - POT, la caracterizaciéon anterior
debe tener en cuenta los instrumentos de planificacion del territorio como los
POMCA, POT, PBOT y EOT, entre otros, identificando los usos actuales del
territorio, para identificar los conflictos de uso del suelo y del territorio, para lo cual
el interesado en la licencia ambiental debe adjuntar la informacion documental y
cartografica de soporte.

Tal informacion presentada por el solicitante respecto de esta variable sobre “suelos
y uso del suelo” es analizada por la ANLA junto con otras variables como geologia,
geomorfologia, usos del agua (entre otros) para el medio abidtico, y de la misma
manera, se evaluan otras variables para los medios bidtico y socioeconémico, todo
ello con la finalidad de establecer la “Caracterizaciéon del area de influencia” del
proyecto objeto de la solicitud, la cual permite conocer las caracteristicas actuales
del medio ambiente en el area de influencia del proyecto, y posteriormente, en el
seguimiento, realizar una adecuada comparacion de las variaciones de dichas
caracteristicas durante el desarrollo de las diferentes actividades que hacen parte
de las fases del proyecto."

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones, en la pagina 27 de la Resolucion 034
del 7 de enero de 2026, podra encontrarse que respecto al Uso de suelo y conflictos
de Suelo esta Autoridad Nacional sefial6 lo siguiente:

“Uso Actual y potencial del suelo

(..

La potencialidad de uso de los suelos fue establecida con base en la
metodologia para la clasificaciéon de las tierras por su capacidad de uso
adaptada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC, identificando
ocho (8) usos potenciales principales, siendo el mas representativo el de

11 Términos de Referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental — EIA en proyectos de sistemas
\_ de transmision de energia eléctrica TdR-17. Y,
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pastoreo extensivo con un 44,3%, seguido por el de pastoreo intensivo con el
23,4%. El total de usos potenciales fue presentado por la solicitante en la Tabla
18 del Capitulo 5.1 Caracterizacion Medio Abidtico — Suelos y Usos del Suelo
de la informacion adicional presentada del complemento del EIA.

En este contexto, la localizacion del proyecto en areas principalmente
ganaderas sugiere que, la intervencion no implica un cambio relevante en la
vocacion del suelo, toda vez que esta es compatible con la presencia de las
lineas de transmision, en tanto no implica un cambio sustancial en la vocacion
del suelo ni genera conflictos de uso.

Conflictos de uso del suelo

(..

El equipo evaluador ambiental de la ANLA, considera que la informacion
presentada permite una adecuada caracterizacion del componente suelos y
usos del suelo, se encuentra acorde a lo observado en campo y cumple con lo
requerido por los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, en proyectos de sistemas de transmision de energia
eléctrica (TdR-17) y la Metodologia General para la Elaboracion y
Presentacion de Estudios Ambientales (Minambiente — ANLA, 2018).”
(Subrayado fuera de texto)

Es importante igualmente senalar que, si bien como se indica previamente, dentro
de los Estudios de Impacto Ambiental se debe tomar como referencia los Planes de
Ordenamiento Territorial - POT, ello no es ébice para que la Autoridad Ambiental en
el ejercicio de su funcion de evaluacion de los EIA pueda determinar la viabilidad de
la licencia ambiental solicitada o su modificacién, tal como lo expresé el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible en concepto OAJ-8140-E2-2017-005708, en
los siguientes términos:

‘De lo anterior se puede concluir entonces, que de conformidad con el marco
de la normativa vigente (Decreto 1076 de 2015, Decreto 1077 de 2015, Ley 99
de 1993, Ley 388 de 1997. Entre otros), los usos del suelo que se establecen
en los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios son puntos de
referencia _que se deben tener en cuenta al momento de solicitar el
otorgamiento de una licencia ambiental para el desarrollo de un proyecto
extractivo minero. No obstante, se recuerda que es el cumplimiento de los
requisitos dispuestos en el articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de 2015 y
su aprobacion por parte de la autoridad ambiental, el que determina la
viabilidad del otorgamiento o no del instrumento de manejo o licencia
ambiental.
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Sobre este punto se recomienda realizar el analisis jurisprudencial de la
sentencia T-445 de 2016 y el Auto 053 del 15 de febrero de 2017 que rechazo
la solicitud de nulidad instaurada contra T-445 de 2016, proferida por la Sala
Sexta de Revision de la Corte Constitucional.” (Subrayado y negrita fuera de
texto).

Concordante con lo anterior, la recurrente debe tener presente que los POT, PBOT
o EOT no pueden ser oponibles a los proyectos de transmision de energia, cuyo fin
es la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, ya que estos cuentan con
la calificacion legal de utilidad publica e interés social, asi lo establece el Decreto
1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio":

“Articulo 2.2.2.1.2.5.1 Requisito previo para los proyectos, obras o
actividades de utilidad publica. Los proyectos, obras o actividades
consideradas por el legislador de utilidad publica e interés social cuya ejecucion
corresponda a la Nacion, podran ser adelantados por esta en todo el territorio
nacional, de manera directa o _indirecta a través de cualquier modalidad
contractual, previa la expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente
instrumento administrativo de manejo y control ambiental por parte de la
autoridad ambiental correspondiente, si a ello hubiere lugar.

Articulo 2.2.2.1.2.5.2 Oponibilidad de los planes de ordenamiento
territorial. Los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial
de los municipios y distritos en ningun caso seran oponibles a la ejecucion de
proyectos, obras o actividades a los que se refiere la presente subseccion.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la normativa antes descrita, si bien la ANLA da aplicacion a los
lineamientos generales descritos en materia de proteccion ambiental y de los
suelos, también debe dar observancia conforme a sus competencias a las
siguientes disposiciones que asignan la condicidn de utilidad publica e interés social
no solo a los proyectos de transmision de energia, sino a los demas que conforman
la cadena eléctrica, es decir, existen varias disposiciones normativas que elevan la
condicion de utilidad publica e interés social de los proyectos y obras para prestar
servicios publicos, asi:

> Ley 56 de 1981: “Articulo 16. Declarase de utilidad publica e interés
social los planes, proyectos y ejecucion de obras para la generacion,
transmision, distribucion de energia eléctrica, acueductos, riego,
regulacion de rios y caudales, asi como las zonas a ellos afectadas.”

> Ley 142 de 1994: “Articulo 56. Declaratoria de utilidad publica e
interés social para la prestacion de servicios publicos. Declarase de
utilidad publica e interés social la _ejecucion de obras para prestar 10s
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servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar
la proteccion de las instalaciones respectivas. Con ambos propdsitos
podran expropiarse bienes inmuebles.”

» Ley 142 de 1994: “Articulo 5. La generacion, interconexion, transmision,
distribucion 'y comercializacion de electricidad estan destinadas a
satisfacer necesidades colectivas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en consideracion de esta Autoridad Nacional,
la viabilidad juridica para la ejecucion los planes, proyectos y ejecucidon de obras,
entre otros, para la transmision de energia eléctrica, asi como las zonas por ellos
afectadas, los cuales tienen una connotacion de utilidad publica e interés social
tendran primacia sobre el ordenamiento territorial.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS DEL ~RECURRENTE: INEXISTENCIA DE
PROCESO LEGAL DE NOTIFICACION O COMUNICACION A TERCEROS
INTERVINIENTES

Al respecto el recurrente presento los siguientes motivos de inconformidad:

“C. INEXISTENCIA DE PROCESO LEGAL DE NOTIFICACION O
COMUNICIACION A TERCEROS INTERVINIENTES:

Establece el CPACA en su art 66.

“ARTICULO 66. Deber de notificacién de los actos administrativos de
caracter particular y concreto. Los actos administrativos de caracter particular
deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes.”

Es claro que los actos administrativos no son vinculantes sino hasta tanto se
haya producido el acto procesal de la Notificacion o Comunicacion o
publicacion.

Ese acto de notificacion, comunicacion o publicacion constituyen pues,
dentro del principio ANTECEDENTE-CONSECUENTE que rigen la actuacion
procesal, parte fundamental del postulado del debido proceso legal de
quienes acudieron, oportunamente, a la Administracion para que se le
reconocieran los derechos de participacion, y que se tornan en personas
sobre las cuales se predicaran los efectos de un acto administrativo expedido.

En mi caso personal, pedi ser reconocido como tercero interviniente en el
tema ambiental y nunca se produjo tal reconocimiento oficial con las
privaciones y efectos adversos que se producen ante esta omision.
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Y Quien (sic) ha sido reconocido por cumplir a cabalidad con los requisitos
de ley, tiene derecho a ser notificado o enterado de las decisiones de fondo
sobre la actuacion, y mientras eso no ocurra, el acto administrativo no
produce efecto legal alguno conforme expresa la norma anterior.

Durante este tramite de licenciamiento se presentaron irregularidades que
van desde la ausencia de una audiencia publica ambiental para este
PROYECTO UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 kV
Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS que fue legitimamente ordenada
por la ANLA en favor de 4 entidades sin animo de lucro que la solicitaron
formalmente, y que resultaba vinculante para el proceso.

De otra parte, en la resolucion objeto de recurso, figuran un sinnumero de
Terceros intervinientes, que, a diferencia del suscrito que nunca fue admitido
al tramite, fueron reconocidos como tales mediante acto administrativo, por
haber reunido su solicitud, los requisitos legales para su admisibilidad.

En tales solicitudes de reconocimiento, cumpliendo los requerimientos
propios de la ANLA , cada peticionario indic6 su lugar de domicilio o
residencia , y lugar para notificacion personal, siendo claro conforme que
conforme el art 66 y siguientes del CPACA , ha debido procederse, conforme
alli se indica, a su citacion, notificacion electronica, o personal para
enteramiento del contenido de la Resolucion 0034 de enero de 2026, y
entregando copia del acto administrativo, situaciones antecedentes que son
necesarias para que puedan ejercer sus derechos de oposicion o
contradiccion cuando el acto resulta adverso a sus intereses.

Ahora bien, si no fuere posible su notificacion personal al lugar indicado ante
la ANLA se procedera a la notificacion por aviso de que trata el art. 69. Ese
tramite no se produjo en el expediente LAV0044 DE 2016 con lo cual LA
ANLA pretermitio los requisitos sefialados en los articulos 66 y siguientes
sobre Notificacion personal de los actos administrativos particulares, de
forma tal que ante esta omision, se genero la consecuencia legal de que el
acto no produce efecto juridico alguno.

El suscrito no fue notificado del acto porque nunca fue reconocido.

Pero esta situacion no es idéntica a la que experimentaron otros terceros
intervinientes a quienes el acto 0034 de 2026 orden6 en su articulo décimo
octavo, notificar personalmente como terceros reconocidos.

Ante semejante hecho irregular se presento queja disciplinaria y solicitud de
control preventivo ante la Procuraduria General toda vez que este hecho
constituye una posible falta disciplinaria y un abuso en el ejercicio de la
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actividad administrativa que contraria los principios de buena fe, igualdad,

transparencia, moralidad entre otros que regulan la actuacion administrativa

conforme el art 11 del CPACA.

De la misma forma y como mencionamos en los inicios de esta solicitud, el
tramite de licenciamiento es reglado y contempla términos perentorios que
deben observarse por tratarse de normas adjetivas, que hoy se encuentran
absolutamente vencidos y que no pueden ser rehabilitados una y otra vez
afectandose las normas del debido proceso y las garantias de derecho de
defensa de terceros intervinientes que de buena fe han acudido al tramite
administrativo

(...)"
4.1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA.
- Falta de notificacion a recurrente de la Resolucion 34 del 7 de enero de 2026.

Alega nuevamente el recurrente el haber solicitado ser reconocido como Tercero
Interviniente, frente a lo que reiteramos que tales argumentos ya fueron resueltos
en el titulo “Reconocimiento como Tercero Interviniente” del numeral 1.4
ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA ANLA; sin embargo, indica ademas la falta de
notificacion de la Resolucién 34 del 7 de enero de 2026, asi:

“En mi caso personal, pedi ser reconocido como tercero interviniente en el tema
ambiental y nunca se produjo tal reconocimiento oficial con las privaciones y
efectos adversos que se producen ante esta omision.

Y Quien ha sido reconocido por cumplir a cabalidad con los requisitos de ley,
tiene derecho a ser notificado o enterado de las decisiones de fondo sobre la
actuacion, y mientras eso no ocurra, el acto administrativo no produce efecto legal
alguno conforme expresa la norma anterior”.

No se consideran adecuadas las argumentaciones del recurrente en cuanto una
presunta falta de notificacion, y para sustento de ello, se invita a consultar las reglas
de la notificacion de los actos administrativos definidas en la Ley 1437 de 2011
“Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

En efecto, el articulo 66 de la norma ibidem establece el deber de notificacion de los
actos administrativos de caracter particular y concreto e indica que los actos
administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los términos
establecidos en las disposiciones contenidas en los articulos 67 y siguientes del
mismo codigo.

Sin perijuicio de lo anterior, no puede dejarse de lado que el articulo 72 de la misma
norma indica:
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“Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacion por
conducta concluyente. Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra
por hecha la notificacion, ni producira efectos legales la decision, a menos que
la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o
interponga los recursos legales.” (Negrita y subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, dado que a través de la comunicacidn con radicado
20266200159122 del 6 de febrero de 2026, el sefor Gustavo Alfonso Leal Acosta
presentd recurso de reposicion contra la Resolucion 34 del 7 de enero de 2026, en
aplicacion de los apartes previamente destacados del articulo 72 de la Ley 1437 de
2011 se entiende que se encuentra notificado por conducta concluyente, ya que
ejercio actuaciones como la presentacion del recurso que demuestran que ya
conoce de la decision administrativa en comento.

Omision en la celebracion de Audiencia Publica Ambiental:

Sobre el particular, argumenta el recurrente:

“Durante este tramite de licenciamiento se presentaron irregularidades que van
desde la ausencia de una audiencia publica ambiental para este PROYECTO
UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR Il Y NORTE 230 kV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS que fue legitimamente ordenada por la ANLA en
favor de 4 entidades sin animo de lucro que la solicitaron formalmente, y que
resultaba vinculante para el proceso.”

Resaltando inicialmente que el acto administrativo por el cual se dio inicio al
presente tramite administrativo de modificacion de la licencia ambiental en el que a
la fecha nos encontramos, corresponde al Auto de inicio de tramite 6112 del 8 de
agosto de 2023, es importante sefialar en consecuencia, que de nuevo se equivoca
el recurrente con su afirmacion; lo anterior, como quiera que el tramite para el cual
fue solicitada la realizacion de Audiencia Publica Ambiental fue para el tramite
administrativo de solicitud de modificacion de Licencia Ambiental iniciado mediante
Auto 11615 del 26 de diciembre de 2022.

Entonces reiteramos para claridad del recurrente, las cuatro (4) entidades a las que
arriba se hace alusion solicitaron Audiencia Publica Ambiental para el tramite
administrativo iniciado mediante Auto 11615 del 26 de diciembre de 2022, y no
para el tramite iniciado Auto de inicio de tramite 6112 del 8 de agosto de 2023
este ultimo dentro del que se esta presentando el recurso de reposicidon que se
resuelve en este acto administrativo.

Lo aca expuesto puede ser verificado a través de las siguientes imagenes, que
evidencian en forma muy clara el tramite para el cual se presento la solicitud de
Audiencia Publica por parte de las cuatro (4) entidades aludidas, solicitud que fue
presentada a través del radicado 20236200976332 del 12 de diciembre de 2023,
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asi como la respuesta dada por esta Autoridad Nacional a dicha solicitud mediante
el oficio con radicado 20232000720751 del 27 de diciembre del mismo afio:

Tabic ¥ Subachoque, 11 de diciembre de 2023

Sefiores — Sefloras

ATUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
ANL AL

Correo Electrénice: licencias'@anla.gov.co

Asunto: Solicitud de Audiencia Publica en tramite ambiental iniciad¢ mediante
Auto 11615 del 26 de diciembre de 202

Referencia: Tramite de Modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resoluciones 1058 de 2020, 0467 del 10 de marze del 2021 y 0505 de 2021,

Provecto: TPME 03-2010, Subestaciom Chivor II ¥y Norte 230 EV ¥ lineas de
transmisiéon asociadas
Exp. LAY 0044-00-2016

Quienes suscribimos, a saber, representantes de las sisuientes Organizaciones Sin Animo de
Lucro

- ANGELA PATRICIA DE BEDOUT URREA. cindadana colombiana identificada con la
cédula de ciudadania 41.496 379 de Bogoti. mayor de edad y domiciliada en Tabio -
Cundi arca. en rep taciém de la VEEDURIA CIUDADANA PARA EL
PROYECTO UPME 03-2010 SUBESTACION CHIVOR II ¥ NORTE 230KV Y
LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS ¥ LOS CONTRATOS QUE LOS
DESARROLLEN, segiin Resolucién 009 del 21 de agosto de 2021, expedida por la
Personeria Municipal de Tabio. que se adjunta a la presente.

- ERNESTO VANEGAS GAITAN cindadanc colombiano identificado con cc.
13.820.951, domiciliado en Subachoque - Cundinamarca, Representante Legal de la
CORPORACION PRODESARROLLO DEL WAILE DE SUBACHOQUE -
PROSUBACHOQUE identificada con NIT 800.055.875-6. de conformidad con
certificade de existencia ¥ representacion legal expedido por la Camara de Comercic de
Facatativi, que se anexa.

- CAMILO MARTINEZ FONSECA cindadanc colombianc identificado com c.c.
17.006.125, domiciliado en Subachoque — Cundinamarca, Representante Legal de la
FUNDACION AMIGOS DE SUBACHOQUE, identificada con NIT 860.036.008-4. de
conformidad con certificado de existencia ¥ representacién legal expedido por la Cémara
de Comercio de Facatativa. que se anexa.

- MARGARITA GOMEZ. ciudadana colombiana identificada con cédula de cindadania
51.993 933, mayvor de edad ¥ domiciliada en Anclaima, Representante de la Veeduria
Proyecto Energético Nueva Esperanza. de conformidad con Resclucién Administrativa

1/6
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019 de marzo 28 de 2023. expedida por la Personeria Municipal de Anolaima. que se
adjunta.

Acudimos a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, autorizado por el art. 72 de la
Ley 99 de 1993 y de conformidad con el Decreto 330 de 2007, con el fin de solicitar la
convocatoria y celebracion de una AUDIENCIA PUBLICA ADMINISTRATIVA SOBRE
DECISION AMBIENTAL EN TRAMITE iniciado mediante ¢l Auto 11615 del 26 de
diciembre de 2022 a través del cual la ANLA inicié, por solicitud de la sociedad Grupo
Energia de Bogota (GEB) ¢l tramite administrativo de solicitud de modificacién de Licencia
Ambiental, para ¢l proyecto “UPME 03- 2010 SUBESTACION CHIVOR II Y NORTE 230
KV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS™, Este tramite obra dentro del expediente

ANLA LAV-0044-00-2016. que dio lugar a la expedicion de la licencia ambiental otorgada
mediante la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020. modificada por la Resolucion 00467
del 10 de marzo del 2021 y aclarada por la Resolucion 00505 del 17 de marzo de 2021.

mediante el Auto de Inicio 11615 del 26 de diciembre de

En particul la ANLA dio

proyecto UPME 03-2010. la cual tiene como propésito la inclusién de veinte (20) nuevos
sitios de torres. la reubicacion de otros diez (10) sitios de torre. igualmente. la inclusion de
tres (3) nuevas plazas de tendido y veintitrés (23) accesos. asi como el aprovechamiento
forestal de nuevos individuos asociados a la construccion de esta infraestructura, actividades
que tendrian lugar sobre catorce (14) nuevas variantes, localizadas en los municipios de
Cogua. Zipaquira. Tabio. Subachoque y Madrid. en el departamento de Cundinamarca.

Es importante destacar igualmente que mediante Auto 829 del 16 de febrero del 2023, la
ANLA suspendi6 los términos del tramite administrativo de solicitud de modificacion de

Licencia Ambiental. tramite que a la fecha se encuentra suspendido.

Motivaciones de la solicitud:

Son

CE T P T JE -t P

rios los hechos y circunstancias que motivan la presente solicitud, todas las cuales

SUBDIRECCION DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL

’/ Radicacion: 20232000720751
AN.' ’ Fecha: 27 DIC. 2023

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Bogota, DC, miercoles, 27 de diciembre de 2023

Sefiores

ANGELA PATRICIA DE BEDOUT URREA

Veeduria Ciudadana para el Proyecto UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kv
y lineas de transmisién asociadas y los contratos que los desarrollen

Correos electronicos: veeduriatorrestabio@gmail.com

ERNESTO VANEGAS GAITAN
Corporacion Prodesarrollo del Valle De Subachogue — Prosubachogue
Correo electrénico: prosubachoque@amail.com

CAMILO MARTINEZ FONSECA
Fundacién Amigos de Subachoque
Correo electrénico: fundacionamigos39@hotmail.com

MARGARITA GOMEZ
Representante de la Veeduria Proyecto Energético Nueva Esperanza
Correo electronico: veeduriasciudadanas8@gmail.com

Asunto: Respuesta a la solicitud con radicado ANLA 20236200976332 del 12 de diciembre
de 2023 - Solicitud de Audiencia Publica en tramite ambiental iniciado mediante
Auto 11615 del 26 de diciembre de 2022

Expediente LAV0044-00-2016 - 10ECO2979-00-2023

Respetados sefiores:
Reciban un cordial en nombre de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

En respuesta a la comunicacion del asunto, mediante la cual solicitan la celebracion de una
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’/ SUBDIRECCION DE MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA AMBIENTAL

Radicacion: 20232000720751
AN‘ ’ Facha: 27 DIC. 2023

AUTORIDAD HACIONAL
DE LICENCIAS AMAFNTALES

El articulo en mencion dispone:

“Solicitud. La celebracién de una audiencia piblica ambiental puede ser solicitada por el
Procurador General de fa Nacion o el Delegado para Asuntos Ambientales y Agrarios, ef
Defensor del Pueblo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Directores
Generales de las demdas autoridades ambientales, los gobemnadores, los alcaldes o por lo

menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin dnimo de lucro.

La solicitud debe hacerse a la autoridad ambiental y contener el nombre e
identificacion de los solicitantes, el domicilio, la identificacion del proyecto, obra o

actividad respecto de la cual se solicifa la celebracion de la audiencia publica ambiental y
la motivacion de la misma. (Enfasis afiadido).

En concordancia con lo mencionado en su comunicacion, la audiencia pablica ambiental tiene
por objeto dar a conocer a la comunidad, organizaciones sociales, entidades puiblicas y privadas,
la solicitud de licencia o permiso ambiental, los impactos que éste pueda generar y las medidas
de manejo propuestas para prevenir, mitigar, comegir y/o compensar dichos impactos; asi como
recibir opiniones, informaciones y documentos que aporte la comunidad y demas entidades
pulblicas o privadas.

Asimismo, es pertinente informar que, no obstante encontrarse cumplidos los requisitos antes
mencionados, mediante Auto 829 del 16 de febrero del 2023, esta Autoridad Nacional suspendio
los términos del tramite adminisfrativo de solicitud de modificacion de Licencia Ambiental iniciada
mediante Auto 11615 del 26 de diciembre de 2022, hasta tanto, la sociedad GRUPO ENERGIA
BOGOTA SA. ESP. 7[._] acredife la realizacidn de acfuaciones tendientes a: “garantizar el
ingreso en la parte del frazado que no ha sido visitada por imposibilidad de acceso a algunos
sitios del drea de intervencion del proyecto, e igualimente, el trazado objeto de interés y
el desarrollo de las reuniones tendientes a garantizar la participacion ciudadana®.

Por otra parte, el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.2.4 1 5. (inciso tercero) indica que la
referida audiencia solo podra ser celebrada a pariir de la entrega de los estudios ambientales yfo
documentos que se requieran y de la informacion adicional solicitada. Asi lo dispone el
mencionado inciso

“Durante el procedimiento para la expedicion o modificacion de una licencia,
permiso o concesion ambiental, solamente podrd celebrarse la audiencia publica a
partir de Ia entrega de los estudios ambientales v/o documentos que se requieran v de
la informacidn adicional solicitada. En este caso, la solicitud de celebracién se podra
presentar hasta antes de la expedicion del acto administrativo mediante el cual se
resuelve sobre la pertinencia o no de otorgar la auforizacion ambiental a gue haya
lugar. [...J" (Subrayado y negrita fuera de fexto).

En consecuencia, una vez se levante la suspension y se verifigue que todos aquellos
documentos, estudios y pronunciamientos estan disponibles y formen parte del expediente
administrativo, esta Autoridad Nacional procedera a ordenar la celebracion de la Audiencia
Publica Ambiental, para lo cual enviara las correspondientes comunicaciones.

@ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
Pagina 202 4

- Ausencia de notificacion a terceros reconocidos:

Por ultimo, sefiala el recurrente que la Resolucion 34 del 7 de enero de 2026, no
fue debidamente notificada a los demas Terceros Intervinientes reconocidos, sobre
lo cual se llama la atencion en que dentro de dichas argumentaciones no se
especifica cuadles son los terceros que no fueron notificados o comunicados, por lo
que bajo el principio general de derecho de que nadie esta obligado a lo imposible
esta Autoridad Nacional no puede brindar respuesta a un argumento en donde son
indeterminadas las personas respecto de las cuales se endilga la situacién indicada.
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Sin perjuicio de lo anterior, esta Autoridad Nacional precisa que, respecto de las
ordenes de notificacion, comunicacion y publicacion dadas a través de los articulos
décimo séptimo a vigésimo primero de la Resolucion del 34 del 7 de enero de 2026,
la Oficina de Notificaciones de la ANLA dio cabal cumplimiento a las mismas,
realizando las debidas notificaciones y comunicaciones (segun aplique) a las
direcciones de contacto aportadas por los Terceros Intervinientes, al igual que se
procedidé a la publicacion correspondiente en la pagina web de esta Autoridad
Nacional, de la Notificacién por Aviso en los casos correspondientes, todo ello de
acuerdo con las reglas de publicidad de los actos administrativos conforme lo
regulado en los articulos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. La Cartelera de
Notificaciones podra verificarse en la pagina web de la ANLA a través del link
https://www.anla.gov.co/notificaciones/

Igualmente, la Resolucién 34 del 7 de enero de 2026 se encuentra publicada en la
Gaceta de esta Autoridad Nacional, de lo cual se presenta enseguida la imagen que
asi lo acredita, sin perjuicio de que se podra igualmente hacer la consulta respectiva
en la pagina web de ANLA:

RESOLUCION

RESOLUCION NO.
0000324 DEL O7 DE
ENERO DE 2026

Ubicaciéon: Grupo de Alto

alena

Descripcion : “Por la cual se decide

En virtud de las consideraciones hasta aca expuestas, esta Autoridad Nacional no
considera procedente reponer, y en consecuencia se confirma las disposiciones de
la Resolucion 34 del 7 de enero de 2026, conforme quedara expuesto en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.
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C. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR IVEHT JULIETTA
SOTO GALEANO.

1. OBLIGACION RECURRIDA: RESOLUCION 34 DEL 7 DE ENERO DE 2026.
1.1.PETICION DE LA RECURRENTE

1. “SUSPENDER de manera inmediata los efectos de la Resolucion 000034
de 2026 hasta que se realice un estudio de impactos acumulativos real
en la provincia de Sabana Centro y el Valle de Ubate.

2. REVALORAR la afectacion a la Reserva Natural Valladolid, garantizando
que el trazado no degrade areas protegidas registradas ante el SINAP.

3. GARANTIZAR el acceso pleno y fisico al EIA para todas las Juntas de
Accion Comunal involucradas, repitiendo las mesas de socializaciéon en
los puntos de mayor conflicto predial (como la Finca Voces del Viento).”

1.2. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE.
Al respecto la recurrente presenté los siguientes argumentos:

“1. Inconsistencia en la Proteccién de Areas de Especial Importancia
Ambiental

La resolucion admite que existe un traslape directo entre el area de influencia
del proyecto y la Reserva Natural de la Sociedad Civil "Valladolid".

* Irregularidad: Resulta juridicamente improcedente que la ANLA autorice una
modificacién de licencia que impone una servidumbre de alta tension sobre
un area protegida, contraviniendo la vocacion de conservacion de la reserva.
La autoridad admite el dafio, pero no lo mitiga, vulnerando el articulo 79 de
la Constitucion Politica sobre el derecho a un ambiente sano.

2. Omision de Impactos Acumulativos y Saturacion Territorial.

En los municipios de Tabio y Subachoque, la comunidad y la unidad
investigativa de Ruralia Urbana han denunciado la "saturacion de proyectos
de transmision”.

* Irregularidad: La Resolucion 0034 reconoce que los participantes solicitaron
incluir el analisis de impactos acumulativos. No obstante, el equipo evaluador
de la ANLA se limitdé a validar la "coexistencia” de proyectos de manera
aislada (como con el Poliducto de Oriente o la Red Férrea), sin realizar un
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estudio regional del impacto sumado de todas las lineas de alta tension sobre
el paisaje y el valor de la tierra.

3. Falta de Transparencia y Acceso a la Informacion (Cogua y Nemocon)

Se detecto una barrera de acceso al Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para
los lideres comunitarios de Cogua y Nemocon.

* Inconsistencia: Aunque el acto administrativo afirma que se dio respuesta
"oportuna y clara”, la realidad factica muestra que la informacion técnica no
fue socializada de forma integral antes de la toma de decisiones, viciando el
consentimiento de las comunidades afectadas.

4. Superposicion Critica con Infraestructura Existente

La resolucion Qonﬁrma la superposicion con la doble calzada Zipaquira-Ubaté
(Proyecto INVIAS LAM4576).

« Irregularidad: Existe una contradiccién administrativa. Mientras INVIAS
reporta una superposicion de al menos 800 metros lineales, la ANLA
minimiza el hallazgo permitiendo la modificacion sin un plan de manejo
conjunto que garantice la seguridad vial y la estabilidad geotécnica de ambos
proyectos simultaneos.

5. Valoracion Econémica de Impactos Deficiente

La propia resoluciéon admite, en su Articulo Décimo Tercero, que el Grupo
Energia Bogota (GEB) debe incluir en el proximo ICA la valoracion economica
de impactos como la "Alteracion a comunidades de flora" y "Alteracion a la
cobertura vegetal”, porque la informacion presentada no fue suficiente o
coherente.

» Argumento Juridico: Si la valoracién econémica de los impactos no es clara
ni coherente al momento de emitir la resolucion, la ANLA no cuenta con los
elementos de juicio necesarios para declarar la viabilidad ambiental de la
modificacion. Se esta otorgando un permiso sobre una base de incertidumbre
financiera y ambiental.”

1.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Respecto a los motivos de inconformidad expuestos por la recurrente, el Equipo
Evaluador Ambiental de esta Autoridad Nacional considerd lo siguiente en el
Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026:
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“Frente a lo expuesto por la recurrente, esta Autoridad Nacional precisa que
en la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 (Hoja 57 de 283) se dejo
expresamente consignado que:

“(...) el area de influencia del proyecto no presenta traslape respecto a areas
asociadas a Parques Nacionales Naturales, Otras categorias del SINAP y
Propuestas de nuevas areas; pero si presenta traslape con la Reserva
Natural de La Sociedad Civil Valladolid (...)".

Ademas, en la misma se aclara de manera expresa que:

“(...) el area de la reserva no sera afectada directamente por la ejecucion del
proyecto ya que no presenta traslape con el area del proyecto (...)".

De lo anterior se desprende una precision técnica fundamental - no existe
traslape entre el desarrollo y/o de intervencion del proyecto y el poligono
oficial de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Valladolid. En consecuencia,
no se configura intervencion fisica, ocupacion, servidumbre ni transformacion
directa sobre el area protegida.

v' Consulta a autoridades competentes y verificacion oficial

La Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 sefiala que el Equipo Evaluador
Ambiental:

“(...) realizo consulta a Parques Nacionales Naturales con radicado
20233000460521 del 26 de septiembre de 2023 (...)’,

y que la verificacion se efectué con base en:

“(...) la informacion de la plataforma del Portal de Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) (...)".

Asi mismo, el analisis espacial oficial determiné que:
“(...) el area de influencia del proyecto no presenta traslape respecto
a areas asociadas a Parques Nacionales Naturales, Otras categorias
del SINAP y Propuestas de nuevas areas (...)"
Por tanto, esta Autoridad Nacional no desconoci6 el regimen del SINAP, ni
omitié la verificacion cartografica oficial, sino que incorpord dicha informacion
en el proceso de evaluacion.

v Zonificacién de Manejo Ambiental — Area de Exclusién
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Adicionalmente, en la Zonificacion de Manejo Ambiental — Medio Biotico
(pagina 125 de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026) se dispuso
expresamente:

“(...) se debera incluir como nuevo elemento ambiental la Reserva de
la Sociedad Civil Valladolid registrada ante Parques Nacionales
Naturales de Colombia mediante Resolucion 0178 del 21 de
noviembre de 2017 (...)".

Y dicha reserva fue incorporada dentro de la categoria: AREAS DE
EXCLUSION - Medio Biético

Lo anterior implica que:

* No se autorizan intervenciones dentro de dicha area.

* No se permiten obras ni actividades constructivas.

* No se admite ocupacion o transformacion del poligono registrado
ante el RUNAP.

En consecuencia, la afirmacion segun la cual la ANLA habria autorizado la
imposicion de una servidumbre de alta tension “sobre un area protegida” no
encuentra respaldo en el contenido del acto administrativo.

Por otro lado, la recurrente sefiala que la decision “vulnera el articulo 79 de
la Constitucion Politica”. Sin embargo, esta Autoridad Nacional en la
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026:

* Verifico oficialmente la cartografia del RUNAP.

* Identific la existencia de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Valladolid.
* Incorpor6 expresamente como elemento ambiental.

» Clasific6 como area de exclusion.

« Establecié que no presenta traslape con el area del proyecto.

Finalmente, con fundamento en el andlisis cartografico oficial, la consulta a
Parques Nacionales Naturales, la informacion del RUNAP y la Zonificacion
de Manejo Ambiental adoptada en la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026,
esta Autoridad concluye que:

* No existe traslape entre el area del proyecto y la Reserva Natural de
la Sociedad Civil Valladolid.

» La reserva fue incorporada como area de exclusion dentro del
instrumento de manejo ambiental.

* No se autorizo intervencion ni servidumbre dentro del area protegida.
* No se configura vulneracion del regimen del SINAP ni del articulo 79
de la Constitucion.
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En consecuencia, no se accede a la solicitud elevada por la recurrente con
relacion a “REVALORAR la afectacion a la Reserva Natural Valladolid,
garantizando que el trazado no degrade areas protegidas registradas ante el
SINAP”. Por tanto, no existe autorizaciéon de intervencion sobre la area
protegida ni degradacion del poligono registrado ante el SINAP.

Ahora bien, con respecto a la argumentacion presentada por la peticionaria,
relacionada con: “GARANTIZAR el acceso pleno y fisico al EIA para todas
las Juntas de Accion Comunal involucradas, repitiendo las mesas de
socializacion en los puntos de mayor conflicto predial (como la Finca Voces
del Viento)”; esta Autoridad Nacional refiere que a través del presente
documento se realizan las consideraciones frente al derecho del publico de
acceder a la informacion ambiental y el proceso integral de informacion y
participacion efectuado dentro del tramite de evaluacion a la solicitud de
modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas”
relacionada con la construccion de la subestacion Norte y la linea de
transmision a 230 kV asociada, y que a su vez fue objeto de evaluacion en el
Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional considera que no
es procedente acceder a las pretensiones formuladas por la recurrente.”

2. OMISION DE IMPACTOS ACUMULATIVOS Y SATURACION
TERRITORIAL

“En los municipios de Tabio y Subachoque, la comunidad y la unidad
investigativa de Ruralia Urbana han denunciado la "saturacion de proyectos
de transmision”.

* Irregularidad: La Resolucion 0034 reconoce que los participantes solicitaron
incluir el analisis de impactos acumulativos. No obstante, el equipo evaluador
de la ANLA se limitoé a validar la "coexistencia” de proyectos de manera
aislada (como con el Poliducto de Oriente o la Red Férrea), sin realizar un
estudio regional del impacto sumado de todas las lineas de alta tension sobre
el paisaje y el valor de la tierra’.

2.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Sobre el particular, esta Autoridad Nacional precisa lo siguiente:

I3

» La evaluacion de impactos acumulativos fue realizada con
metodologia institucional de caracter regional.
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Contrario a lo afirmado por la recurrente, el Equipo Evaluador Ambiental de
la ANLA no se limité a verificar solo la coexistencia fisica del proyecto con
otras infraestructuras. En el acapite denominado impactos acumulativos del
Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, se aplico la herramienta de
"Estandarizacion y jerarquizacion de impactos ambientales” de la ANLA para
la subzona hidrogréfica donde se localiza el proyecto, identificada como "Rio
Bogota (2130)". Esta herramienta permite identificar, de manera regional y
comparada, los impactos mas recurrentes generados por el conjunto de
proyectos que concurren en la misma unidad hidrografica, lo que responde
precisamente al reclamo de analisis regional que formula la recurrente.

Como resultado de dicho analisis para el medio abidtico, el Concepto Técnico
de Evaluacion registra expresamente que:

“(...) la herramienta también identific6 como recurrentes los impactos
relacionados con la alteracion en la calidad del suelo, la alteracion en
la percepcion visual del paisaje y la alteracion en los niveles de presion
sonora en la atmosfera.”.

Estos tres impactos, incluyendo especificamente la alteracion en la
percepcion visual del paisaje que la recurrente considera omitida, fueron
incorporados en la tabla denominada jerarquizacion de impactos ambientales
bajo la categoria de impactos acumulativos del medio abiético.

Para el medio bidtico, el Reporte de Analisis Regional de la Subzona
Hidrografica del Rio Bogota identifico los impactos acumulativos de
Alteracion a Ecosistemas Terrestres, Alteracion a Cobertura Vegetal y
Alteracion a Comunidades de Fauna Terrestre, asociados a factores externos
como la expansion de la frontera agricola y pecuaria, segun fue corroborado
durante la visita de evaluacion realizada del 23 al 25 de agosto de 2023.

Para el medio socioeconémico, los impactos de "Modificacion de las
actividades econémicas de la zona (Cambio en el uso del suelo)" y
"Modificacion de las actividades economicas de la zona (Afectacion a
actividades productivas en minifundios)"” fueron incluidos en la categoria
acumulativa.

» El impacto sobre el paisaje fue evaluado de manera exhaustiva y su
caracter acumulativo fue debidamente reconocido.

La caracterizacion del componente de paisaje fue objeto de analisis detallado
en la linea base. EI Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026 reqistro
que:
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"(...) el 79,95% del area presenta una calidad visual media, el 18,17% baja y
el 5,88% alta" y que "el 73,80% del area posee una fragilidad visual baja, el
22% media y el 4,21% alta.”

Estas cifras evidencian que el territorio presenta una condicion de paisaje
predominantemente de calidad media y fragilidad baja, consecuencia del alto
grado de transformacion antropica preexistente, lo que es técnicamente
relevante para contextualizar la magnitud del impacto incremental que genera
el proyecto.

En la evaluacion de impactos, la "Alteracion en la percepcion visual del
paisaje” fue calificada simultaneamente como impacto significativo,
acumulativo y residual en la tabla denominada jerarquizacion de impactos
ambientales, siendo la tnica categoria del medio abidtico que figura en las
tfres columnas de dicha tabla. Su caracter residual fue determinado por el
Equipo Evaluador Ambiental en razén a que se trata de un impacto que,
segun quedo consignado en la Resolucion 0034 del 7 de enero del 2026:

“(...) no se puede prevenir o corregir con medidas de manejo del PMA,
por tanto, deben incluirse en el Analisis Costo Beneficio."

Adicionalmente, la Resolucion 0034 del 7 de enero del 2026 reconocio que:

“(...) la modificacion del proyecto genera incrementos medibles en
varios impactos significativos previamente evaluados, en particular, en
impactos como la alteracion en la percepcion visual del paisaje y la
generacion y/o alteracion de conflictos sociales.”

Lo anterior demuestra que el impacto paisajistico no fue evaluado de manera
aislada, sino también en su dimension incremental respecto a la licencia
ambiental preexistente. En consecuencia, esta Autoridad Nacional, considera
que no es procedente acceder a lo recurrido por el peticionario.”

3. FALTA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
(COGUA Y NEMOCON)

“Se detectd una barrera de acceso al Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
para los lideres comunitarios de Cogua y Nemocon.

* Inconsistencia: Aunque el acto administrativo afirma que se dio respuesta
"oportuna y clara”, la realidad factica muestra que la informacion técnica no
fue socializada de forma integral antes de la toma de decisiones, viciando el
consentimiento de las comunidades afectadas”.

3.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA
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En relacién con la argumentacion presentada por la sefiora IVEHT JULIETTA
SOTO GALEANO en recurso de reposicion interpuesto mediante
comunicacion con radicado ANLA 20266200157852 del 5 de febrero de 2026,
en donde sefiala que “la informacién técnica no fue socializada de forma
integral antes de la toma de decisiones, viciando el consentimiento de las
comunidades afectadas”, esta Autoridad Nacional refiere que en el presente
documento se realizan las consideraciones frente al proceso integral de
informacion y participacion efectuado dentro del tramite de evaluacion a la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME
03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision
Asociadas” relacionada con la construccion de la subestacion Norte y la linea
de transmision a 230 kV asociada, y que a su vez fue objeto de evaluacion
en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional considera que no
es procedente acceder a las pretensiones formuladas por la recurrente.”

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Resulta preciso, desde el componente juridico, complementar los argumentos
técnicos referidos en el numeral anterior, para lo cual a continuacion se citan otros
apartes del Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026, en donde se deja
plena evidencia de la garantia al acceso a la informacion y el actuar transparente
de esta Autoridad Nacional:

“Por su parte, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA considera
pertinente realizar las siguientes precisiones y consideraciones respecto a
los argumentos reiterados o emitidos por el recurrente con respecto a la
participacion ciudadana e implementacion del acuerdo de Escazdu.

En el desarrollo de la evaluacion a la solicitud de modificacion de la licencia
ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), se garantizé el derecho fundamental a la participacion ciudadana
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99
de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, que regulan los mecanismos de
participacion en materia ambiental, asi como lo concerniente dentro del
Acuerdo de Escazu.

En este sentido es preciso indicar que:

1. Como se registra en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026,
que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del 7 de enero de
2026, se identificaron y relacionaron los grupos de valor ubicados en el
area de influencia propuesta para la modificacion, con los cuales se
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surtieron los procesos de informacion, participacion y socializacion,
correspondientes a representantes de autoridades regionales y
municipales, Juntas de Accién Comunal, organizaciones de base, lideres
comunitarios, propietarios/representantes de predios y comunidad en
general.

2. Se habilitaron mecanismos formales para el desarrollo de procesos
de informacién y participacién de manera temprana.

Dentro del tramite de evaluacion a la solicitud de modificacion de la Licencia
Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte
230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” relacionada con la construccion
de la subestacion Norte y la linea de transmision a 230 kV asociada a la
conexion de esta Subestacion, objeto del presente recurso, el Equipo
Evaluador Ambiental de la ANLA constatoé la realizacion de procesos de
participacion y socializacion con los grupos de valor, previo a la elaboracion
del complemento al Estudio de Impacto Ambiental y durante el desarrollo de
éste, con observancia de lo estipulado en los términos de referencia
establecidos mediante la Resolucion 0075 del 18 de enero de 2018 y la
Metodologia General para Elaboracion y Presentacion de Estudios
Ambientales de 2018, asi como con el principio de debida diligencia.

En este sentido, como se presenta de manera detallada en el Concepto
Técnico 030 del 7 de enero de 2026, el Equipo Evaluador Ambiental de la
ANLA corrobor6 que el GEB adelantoé las gestiones necesarias para realizar
procesos de informacion y participacion con los grupos de valor presentes en
el area de influencia socioeconémica propuesta, de la misma manera dispuso
de canales de informacion y retroalimentacion con las comunidades, por lo
cual implemento tres estrategias:

En primer lugar, la realizacion de espacios de informacién y participacion,
como fueron:

e Encuentros de socializacion preliminares, realizados entre agosto y
noviembre de 2022 con el objetivo de presentar informacion relacionada
con el Auto 02525 del 19 de abril de 2022, mediante el cual esta
Autoridad Nacional seleccion¢ la Alternativa 3 para la ubicacion de la
Subestacion Norte y la Alternativa 3.1 para la linea de transmision
asociada.

e Primera fase de informacion y participacion: correspondiente a la
socializacion de inicio, realizada entre noviembre de 2022 y enero de
2023 con el objetivo de socializar la informacion relacionada con las
caracteristicas técnicas, actividades y alcance de la modificacion a
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solicitar, asi como del complemento del estudio de impacto ambiental a
realizar.

e Seqgunda fase de informacién y participacion: correspondiente a la
identificacion de impactos y medidas de manejo, realizada entre febrero
y marzo de 2023 con el objetivo de identificar de manera participativa con
la comunidad en general y propietarios de predios, los impactos que se
puedan llegar a generar por el desarrollo de las actividades objeto de
modificacion de licencia ambiental, y verificar las respectivas medidas de
manejo.

e Tercera fase de informaciéon y participacion: correspondiente a la
socializacion de resultados del complemento del EIA, mediante
estrategia pedagdgica denominada “Feria informativa interactiva”,
realizada en junio de 2023 con el objetivo de profundizar acerca de las
caracteristicas, actividades y alcance de la modificacién, asi como
presentar los resultados del complemento del EIA y promover los aportes
de las autoridades municipales, comunidades y propietarios de predios.

En segundo lugar, la realizacién de actividades para profundizacion de la
informacion y participacion, mediante el desarrollo de mesas de trabajo,
recorridos y divulgacion de informacion pedagdgica, como fueron:

» Implementacioén de estrategia denominada como “Comunicale al GEB”,
consistente en la instalacion de puntos moviles de informacioén en cada
una de las unidades territoriales del area de influencia propuesta en mayo
de 2023, con el fin de brindar informacién relacionada con el proyecto,
asi como escuchar las inquietudes y posibles impactos identificados por
los pobladores.

» Entrega de un plegable informativo que contenia una sintesis de la
informacion presentada, los resultados de los talleres sobre impactos e
incluia una invitacion a realizar comentarios e identificacion de posibles
impactos adicionales.

» Realizacion de programas radiales denominados “Enlazate con tu
territorio”, emitidos en emisoras municipales y YouTube en mayo de
2023, mediante estos espacios se llevdo a cabo la socializacion de
aspectos relevantes sobre la elaboracion del complemento al estudio de
impacto ambiental, lo relacionado con la Subestacion Norte y los
resultados del taller de impactos y medidas de manejo.

= Desarrollo de espacios de didlogo denominados “Enlaza en dialogos
directos” realizados en junio de 2023, destinados a brindar informacién
de manera personal, relacionada con las actividades objeto de
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modificacién y estudio de impacto ambiental y asi responder de manera
detallada a inquietudes, argumentos y solicitudes de cada uno de los
actores sociales.

= Realizacion de recorridos con grupos de valor, para verificacion de la
ubicacion de infraestructura en los predios y necesidades de ajuste del
trazado de la linea.

» Entrega predio a predio en cada una de las unidades fterritoriales y
mediante divulgacion de codigo QR en diferentes espacios de
socializacion, de la “Cartilla con los resultados del Estudio de impacto
ambiental’.

= Socializacion de los resultados de caracterizacion bidtica, abidtica y
socioeconémica, mediante la divulgacion de 11 capsulas informativas en
emisoras municipales en el mes de mayo de 2023, denominadas
“Enlazate con tu territorio”.

Finalmente, el GEB dispuso la presencia de personal social en el territorio,
acompafiando y facilitando de manera constante los procesos del
complemento al EIA, y sosteniendo un relacionamiento continuo con los
grupos de valor, lo cual fue corroborado por esta Autoridad Nacional durante
la visita de evaluacion realizada del 23 a 25 de agosto de 2023.

Lo anterior evidencia que, se adecuaron espacios y mecanismos para que
los diferentes grupos de valor con presencia en el territorio pudieran formular
observaciones y preguntas o solicitar aclaraciones y obtener respuestas por
la parte del GEB en relacion con el desarrollo del complemento al EIA, las
actividades objeto de modificacion y el tramite administrativo ante la ANLA.

Al respecto se reitera que, mediante la informacién adicional presentada con
radicado 20236200855312 del 10 de noviembre de 2023 el GEB remitio en
el Anexo K. Socioeconémicos, los anexos correspondientes a cada una de
las estrategias implementadas, relacionados con las convocatorias
realizadas mediante oficios, correos electronicos, mensajes de WhatsApp,
afiches y volantes; asi como las presentaciones y contenidos desarrollados
en cada una de las reuniones, junto con sus respectivas actas, registros
fotograficos y filmicos y el material pedagdgico utilizado para la divulgacion
de la informacion.

3. Se habilitaron mecanismos formales para el desarrollo de procesos
de informacién y participacion durante la evaluacion a la solicitud de
modificacion de licencia por parte de la ANLA
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Por parte de esta Autoridad Nacional, dentro del tramite de evaluacion a la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental, se habilitaron mecanismos
para posibilitar el desarrollo de procesos de informaciéon y participacion,
atendiendo a los principios legales establecidos en la normativa ambiental,
desempenando funciones de acuerdo con las competencias asignadas y
teniendo presente lo que es permitido por la ley.

En primer lugar, se realizo visita de evaluacion ambiental entre el 23 y el 25
de agosto de 2023. En el marco de esta visita el Equipo Evaluador Ambiental
de la ANLA sostuvo reuniones con autoridades municipales, propietarios de
predios del area de intervencion, lideres y comunidad en general, a fin de
verificar la implementacion de mecanismos de participacion y socializacion,
y, en ese sentido, conocer las percepciones y observaciones de los grupos
de valor frente al mismo, espacios que fueron abiertos a la participacion de
cualquier habitante del territorio y que fueron informados previamente a
través de oficios a los representantes.

A continuacion, la sintesis de los encuentros desarrollados, y descritos en el
Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, que sirvié de sustento para
expedir la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026:

G";;g ;)ége Rol de la persona del grupo de interés Fecha y modo de la interaccion
Entidad piblica Representantes alcaldia, Personeria y Fecha: agosto 25 de 2023
Concejo del Municipio de Cogua Lugar: Instalaciones Alcaldia
Representantes JAC, propietarios de Fecha: agosto 24 de 2023
Ciudadania predios y Comunidad de la unidad Lugar: Instalaciones Salén
territorial Vereda Mortifio (Cogua) Comunal
Entidad piblica Representantes alcaldia y Personeria del Fecha: agosto 24 de 2023
Municipio de Nemocoén Lugar: Instalaciones Alcaldia
Representantes JAC y Comunidad de la .
Ciudadania unidad territorial Vereda Agua Clara F?Ch.a.' agosto 2‘.1 de 2023
. Lugar: Vivienda presidente de JAC
(Nemocon)
Representantes JAC, propietarios de Fecha: agosto 24 de 2023
Ciudadania predios y Comunidad de la unidad Lugar: Instalaciones Institucion
territorial Vereda La Puerta (Nemocén) Educativa
Representantes JAC y Comunidad de la Fecha: agosto 24 de 2023
Ciudadania unidad territorial Vereda Casa Blanca Lugar: Instalaciones Salén
(Nemocon) Comunal
Representantes JAC, propietario de
predios y Comunidad de la unidad Fecha: agosto 25 de 2023
Ciudadania territorial Vereda Astorga Lugar: Instalaciones Salén
Sector Camacho y Parte Alta, parte Baja y Comunal
Sector Rinconada (Nemocén)
Entidad puiblica Representantes alcaldia y Personeria del Fecha: agosto 23 de 2023
Municipio de Suesca Lugar: Instalaciones Alcaldia
Repre§entantes JAC, prop/etarlps de Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania predios y Cgmunldad de la _unldad Lugar: Instalaciones Institucion
territorial Vereda Palmira g .
educativa
(Suesca)
Representantes JAC y Comunidad de la Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania unidad territorial Vereda Chitiva Bajo Lugar: Instalaciones Salén
(Suesca) Comunal
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Grupo de

interés Rol de la persona del grupo de interés Fecha y modo de la interaccion

Representantes alcaldia y Personeria del Fecha: agosto 23 de 2023

Entidad publica Municipio de Sesquilé Lugar: Instalaciones Alcaldia

Representantes JAC, propietarios y Fecha: agosto 23 de 2023

Ciudadania Comunidad de la unidad territorial Vereda Lugar: Instalaciones Salén

Boita Comunal
(Sesquilé)

Representantes JAC, propietarios y
Comunidad de las unidades territoriales Fecha: agosto 23 de 2023
Ciudadania Vereda Boitiva y vereda Nescuata Sector Lugar: Instalaciones Salén

La Villa Comunal
(Sesquilé)

Representantes JAC y Comunidad de la
unidad territorial Vereda Nescuata Sector
La Escuela
(Sesquilé)

Fecha: agosto 25 de 2023
Lugar: Instalaciones Salén
Comunal

Ciudadania

-

Por otra parte, con el fin de habilitar espacios de interlocucion opcionales,
durante el desarrollo de las reuniones antes expuestas, esta Autoridad
Nacional divulgd material con los mecanismos de atencion de la ANLA
dispuestos para atender inquietudes, observaciones y solicitudes de
informacion dentro del proceso de evaluacion a la solicitud de modificacion
de la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 Subestacion
Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” relacionada con
la construccion de la subestacion Norte y la linea de transmision a 230 kV
asociada a la conexién de esta Subestacion.

4. Se garantizo el acceso a la informacién

En la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
se genero un micrositio con toda la informacion correspondiente a la solicitud
de modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010
Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas”
relacionada con la construccion de la subestacion Norte y la linea de
transmision a 230 kV asociada a la conexion de esta Subestacion, como se
puede observar en el siguiente link https.//www.anla.gov.co/proyectos-de-
interes-en-evaluacion/pie-upme-03-2010-subestacion-chivor-ii-y-norte-230-
kv-lta

Como se observa en los antecedentes del Concepto Técnico 030 del 7 de
enero de 2026, que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del 7
de enero de 2026, se realiz6 la divulgacion del micrositio dispuesto por esta
Autoridad Nacional en su respectiva pagina, a través de oficios dirigidos a
representantes de las comunidades, autoridades locales y organizaciones de
base con presencia en el area de influencia propuesta, aspecto que fue
puesto en conocimiento de los grupos de valor de manera oportuna, lo
anterior garantizando el derecho del publico de acceder a la informacion
ambiental relacionada con el proceso de modificacion.
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5. En el marco de lo que compete a esta Autoridad Nacional, técnica y
ambientalmente fueron analizados y debidamente incorporadas las
observaciones y aportes de los grupos de valor.

Referente a las percepciones y observaciones manifestadas por los grupos
de valor, descritas en el numeral 3 del Concepto Técnico 030 del 7 de enero
de 2026, que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del 7 de enero
de 2026, dentro de lo cual se incluyé la informacién mencionada por el
recurrente en sus argumentos, correspondiente a los aportes y percepciones
realizados durante la reunion realizada en el marco de la visita de evaluacion
el dia 25 de agosto de 2023, con representantes JAC, propietario de predios
y comunidad de la unidad territorial Vereda Astorga Sector Camacho y Parte
Alta, parte Baja y Sector Rinconada (Nemocén), allegada por el sefior Andrés
Pinzén mediante radicado 20236200842492 del 8 de noviembre de 2023, es
preciso indicar que:

“Se identificaron, por una parte, posturas de desacuerdo con respecto
al desarrollo del proyecto, por cuanto se tiene la percepcion de que
con la instalacion de lineas y torres de transmision eléctrica se puedan
generar afectaciones de gran magnitud; por otra parte, se observaron
grupos de valor para los cuales, si bien es posible el desarrollo del
proyecto, este se debe realizar atendiendo a procesos adecuados de
participacion y concertacion, aplicacion de medidas de manejo
apropiadas, asi como atencion especial a elementos y condicionantes
presentes en el territorio”

Frente a las posturas identificadas, es de aclarar que, el concepto técnico y
la decision frente a las solicitudes de licenciamiento ambiental adoptado por
esta Autoridad Nacional, debe estar motivado técnica y ambientalmente con
pleno fundamento en normas vigentes. Por lo tanto, las observaciones
presentadas por los grupos de valor en el marco del proceso de evaluacion
a la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental para el proyecto
“UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de
Transmision Asociadas” se analizan técnicamente, pero no sustituyen la
evaluacion técnica frente a la viabilidad ambiental del proyecto.

En concordancia con lo anterior, con respecto a las areas y aspectos
considerados de importancia ambiental, frente a los cuales los participantes
plantearon recomendaciones relacionadas con cumplimiento en cuanto a
distancias de seguridad y restricciones ambientales, se identificaron por parte
de los grupos de valor:

“Area de humedales reconocidos por la comunidad en la vereda
Mortifio, area de proteccion arqueologica establecida por el Instituto
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Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH en Nemocdn, zona

de proteccion del corredor del Tigrillo Lanudo en Nemocon, proteccion
Cerro Santuario en Nemocoén, Reserva forestal protectora productora

de la cuenca del rio Bogota, ubicacion del Resguardo Indigena Hijos
del Maiz en Sesquilé, y, cercania de infraestructura asociada al
proyecto con respecto a la infraestructura comunitaria y
socioeconomica’.

Estas apreciaciones y aportes fueron considerados y analizados por parte del
Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, en el Concepto Técnico 030 del 7
de enero de 2026 que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 del
7 de enero de 2026, puntualmente en sus numerales, 4. Consideraciones
sobre la caracterizacion ambiental, 5. Consideraciones sobre la zonificacion
ambiental, 7. Consideraciones sobre la demanda, uso, aprovechamiento y/o
afectacion de recursos naturales en el territorio, 11. Consideraciones sobre
la zonificacion de manejo ambiental, y, 12. Consideraciones sobre planes y
programas.

En cuanto a posibles impactos se destaco:

“...con una connotacién negativa los grupos de valor destacaron, para
el medio abidtico la afectacion a paisaje, afectacion a fuentes hidricas
y generacion de ruido;, para el medio biotico la alteracion de
ecosistemas de importancia y afectacion al habitat de flora y fauna; por
su parte, para el medio socioeconomico los cambios en el uso del
suelo, fragmentacion de predios pequerios, desvalorizacion de
predios, afectacion a actividades econémicas agropecuarias y turismo,
afectacion a la infraestructura vial y movilidad, y generacion de
expectativas y conflictos”.

Asi las cosas, los aportes de los grupos de valor con respecto a potenciales
impactos ambientales fueron objeto de anélisis y consideraciones en el
numeral 8 del Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, en este aspecto
es importante destacar que, a partir de los aportes brindados por los grupos
de valor, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA realizé solicitud de
informacion adicional, sustentada mediante el Acta de informacion adicional
46 del 8 de septiembre de 2023. Asi mismo, es importante tener en cuenta
que, en relacion con los impactos acumulativos, dada la presencia de
diferentes lineas de transmision en el territorio, el analisis en detalle fue
realizado en el acapite de impactos acumulativos del Concepto Técnico 030
del 7 de enero de 2026.

Finalmente, las observaciones realizadas por los grupos de valor en los
espacios de participacion con respecto a tener en cuenta para el plan de
gestion del riesgo, la presencia de zonas con inestabilidad y movimientos en
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masa, fueron consideradas y analizadas por parte del Equipo Evaluador
Ambiental de la ANLA, en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026,
Consideraciones sobre el plan de contingencia.

En sintesis, lo descrito permite inferir que en el marco de la evaluacion a la
solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental objeto del presente
recurso, el derecho a la participacion ciudadana no fue vulnerado, en tanto la
ANLA verific6 que por parte del GEB se habilitaron espacios formales y
materiales de participacion desde la fase de realizacion del complemento al
estudio de impacto ambiental, adicionalmente, esta Autoridad Nacional
garantizé6 que la informacién relacionada con la modificacion de Licencia
fuera de acceso publico, asi como también recibio y analizé las
observaciones presentadas, y adoptoé una decision sustentada técnicamente.

En concordancia, no se identifica un presunto incumplimiento con respecto a
la implementacion del Acuerdo de Escazu, por presuntas falencias en la
participacion dentro del tramite de evaluacion a la modificacion de Licencia
Ambiental, puesto que, i) El procedimiento de licenciamiento ambiental se
ajustoé al marco normativo vigente, y, ii) Se garantizaron los pilares de acceso
a la informacion y participacion publica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es procedente acceder a lo recurrido por el peticionario.

Una vez relacionado lo anterior, es claro que el tramite se adelanté salvaguardando
el debido proceso, garantizando ademas lo referente a procesos de participacion y
de acceso a la informacion durante el desarrollo del presente tramite de modificacion
de licencia.

4. SUPERPOSICION CRITICA CON INFRAESTRUCTURA EXISTENTE

‘La resolucion confirma la superposicion con la doble calzada Zipaquira-
Ubaté (Proyecto INVIAS LAM4576).

« Irregularidad: Existe una contradiccién administrativa. Mientras INVIAS
reporta una superposicion de al menos 800 metros lineales, la ANLA
minimiza el hallazgo permitiendo la modificacion sin un plan de manejo
conjunto que garantice la seguridad vial y la estabilidad geotécnica de ambos
proyectos simultaneos’.

4.1 CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA
“Al respecto, el Equipo Evaluador Ambiental considera lo siguiente:

La superposicion del proyecto con la doble calzada Zipaquira-Ubaté fue
identificada, comunicada y evaluada durante el tramite de modificacion.

-
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Mediante oficio radicado ANLA 20233000460471 del 26 de septiembre de
2023, esta Autoridad Nacional informé al Instituto Nacional de Vias — INVIAS
sobre la superposicion del area de influencia del proyecto con el proyecto
"Construccion de la Segunda Calzada para llevar a doble calzada la via
Zipaquira-Ubaté en 41 kildbmetros" (expediente LAM4576, Licencia Ambiental
Resolucion 2029 del 22 de octubre de 2009).

La respuesta inicial de INVIAS, mediante comunicacién con radicado ANLA
20236200778992 del 25 de octubre de 2023, hizo referencia a proyectos
distintos al comunicado, por lo que esta Autoridad Nacional emitié un nuevo
oficio con radicado ANLA 20233000619681 del 22 de noviembre de 2023,
precisando que la superposicion corresponde especificamente al proyecto de
construccién de segunda calzada. Como se puede evidenciar en el Concepto
Técnico 030 del 7 de enero de 2026 en el cual se respalda la Resolucion 034
el 7 de enero de 2026, mediante comunicacion con radicado ANLA
20236201051752 del 27 de diciembre de 2023, INVIAS precis6 que la
superposicion de areas de influencia es de al menos 800 metros lineales,
pero que dicha superposicion "no es directa sobre las actividades puntuales
del proyecto”, determinando que el proyecto de transmision no genera ningun
tipo de afectacion a las actividades constructivas autorizadas mediante la
licencia ambiental de la doble calzada.

Desde el punto de vista técnico, esto significa que las areas de intervencion
directa de ambos proyectos como son los frentes de excavacion, plataformas
de construccion, zonas de movimiento de tierra, no se superponen
fisicamente. Los 800 metros lineales de traslape corresponden a una
coincidencia de areas de influencia ambiental, que es la zona de afectacion
indirecta proyectada para cada proyecto, no a una interferencia entre obras
en ejecucion simultanea. En este escenario, los impactos generados por
cada proyecto sobre el medio abidtico y sus componentes (suelo, morfologia,
calidad hidrica, ruido y calidad del aire) pueden ser identificados, delimitados
y atribuidos de manera independiente a cada titular, lo que hace
técnicamente viable su manejo ambiental autbnomo. En concordancia con el
analisis de superposicion presentado por la Solicitante en el Anexo A2 del
complemento del EIA, esta Autoridad Nacional concluyé en el Concepto
Técnico 030 del 7 de enero de 2026, que: "desde el punto de vista ambiental,
el equipo evaluador ambiental no identifica impedimento ambiental o
restriccion para la coexistencia de los proyectos, y considera que los
impactos, asi como su manejo y responsabilidad, pueden ser
individualizados”

* La seguridad vial y la coordinaciéon técnica entre proyectos de
infraestructura no son competencia de esta Autoridad
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La recurrente exige que la ANLA condicione la modificacion a la existencia
de un "plan de manejo conjunto que garantice la sequridad vial y la estabilidad
geotécnica de ambos proyectos simultaneos”. Al respecto, es necesario
precisar que la competencia de esta Autoridad Nacional se circunscribe a la
evaluacion y seguimiento de los impactos ambientales de los proyectos
sujetos a licenciamiento ambiental, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015 y en la normatividad que rige las
funciones de la ANLA. La seguridad vial durante la ejecucion de obras en
proximidad fisica entre proyectos de infraestructura, asi como la coordinacion
técnica entre los respectivos titulares de licencia, son materias que
corresponden al Ministerio de Transporte, al INVIAS y a las autoridades de
transito competentes, en el marco de sus respectivas atribuciones legales
conforme a la Ley 1682 de 2013 y el Codigo Nacional de Transito. Exigir a
esta Autoridad Nacional la formulacion o supervision de dicho plan excede el
ambito de competencia que le atribuye el ordenamiento juridico vigente.

» Los impactos de ambos proyectos son individualizables y su
coexistencia no configura irregularidad

La conclusién consignada tanto en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero
de 2026 como en la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 establece de
manera expresa que los impactos de los dos proyectos pueden ser
individualizados en cuanto a su responsabilidad y manejo. Esta
consideracion se sustenta en que la infraestructura eléctrica objeto de la
modificacioén y las obras de ampliacion vial corresponden a actividades de
naturaleza diferente, con areas de intervencion directa distintas,
responsables juridicamente independientes y planes de manejo ambiental
propios, cada uno en el marco de su respectiva licencia ambiental. La
coexistencia de dos proyectos licenciados en un mismo territorio no genera,
por si misma, una irregularidad administrativa ni impone a esta Autoridad
Nacional la obligacion de articular los instrumentos de manejo de proyectos
que son juridicamente autdbnomos.

Con fundamento en todo lo anterior, esta Autoridad Nacional considera que
no es procedente acceder a lo recurrido por el peticionario.

5. VALORACION ECONOMICA DE IMPACTOS DEFICIENTE

“La propia resolucion admite, en su Articulo Décimo Tercero, que el Grupo
Energia Bogota (GEB) debe incluir en el proximo ICA la valoracion economica
de impactos como la "Alteracion a comunidades de flora" y "Alteracion a la
cobertura vegetal”, porque la informacion presentada no fue suficiente o
coherente.
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» Argumento Juridico: Si la valoracién econémica de los impactos no es clara
ni coherente al momento de emitir la resolucion, la ANLA no cuenta con los
elementos de juicio necesarios para declarar la viabilidad ambiental de la
modificacion. Se esta otorgando un permiso sobre una base de incertidumbre
financiera y ambiental’.

5.1 CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

“Al respecto, es importante resaltar que la evaluacion econémica ambiental
se desarroll6 a partir de un analisis integral articulado con los demas capitulos
que conforman el Estudio de Impacto Ambiental. Esta evaluacion recopild y
utilizé la informacion y los resultados derivados de la descripcion del
proyecto, la delimitacion del area de influencia, la caracterizacion de los
medios bidtico, abidtico y socioeconémico, la evaluacion ambiental y el plan
de manejo ambiental, entre otros. En particular, el capitulo de evaluacion
ambiental se centro en la identificacion, descripcion, calificacion, con base en
parametros ambientales previamente definidos, y seleccion de los impactos
de mayor significancia dentro del area de influencia del proyecto.

En este sentido, los resultados obtenidos mediante la metodologia de
evaluacion ambiental constituyeron la base y el punto de partida para el
desarrollo de la evaluacion econoémica ambiental. Para el caso del proyecto
UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV 'y Lineas de Transmision
Asociadas, se determind que los impactos denominados “Alteracion a
comunidades de flora” y “Alteracion a la cobertura vegetal” cumplian con los
criterios de seleccion establecidos y, por tanto, debian ser incorporados en la
evaluacion econémica ambiental. No obstante, su inclusién no obedece a una
insuficiencia o falta de coherencia en la informacion previamente presentada,
sino a la necesidad de complementarla dentro del analisis econdémico.
Asimismo, se concluy6 que, aun considerando dichos impactos, los criterios
de decision del proyecto se mantienen favorables, de acuerdo con el analisis
efectuado por el Equipo Evaluador Ambiental.

Asi mismo, se precisa que el hecho de que la Resolucion 034 del 7 de enero
de 2026 de modificacion establezca la obligacion de incorporar impactos
adicionales en el proximo Informe de Cumplimiento Ambiental (ICA) no
implica que esta Autoridad Nacional “no cuente con los elementos de juicio”
necesarios para decidir sobre la viabilidad de la modificacion. Por el contrario,
la Evaluacion Econémica Ambiental constituye un componente del Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) y se formula con fundamento en la informacion
proveniente de los demas capitulos que lo integran y en los lineamientos
establecidos en el Manual de criterios acogido bajo la Resolucion 1669 de
2017. En ese marco, dejar una obligacion con condicion de tiempo (proximo
ICA) no “debilita” la decision; la hace verificable y ajustable: obliga a que el
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proyecto incorpore esos costos ambientales en el flujo del ACB, tal como
quedo consignado en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026.

Adicionalmente, la incertidumbre a la que alude el cuestionamiento es
precisamente aquella que se reconoce y gestiona en una evaluacion ex ante
mediante la aplicacion de analisis de sensibilidad y criterios de decision. La
propia estructura de la evaluacion econémica establece criterios claros con
base en los resultados de los indicadores econémicos (Valor Presente Neto
(VPN) y Relacion Beneficio-Costo (RBC)) y define explicitamente la
conclusion correspondiente segun dichos resultados. En el presente caso, al
momento de emitirse el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, el
proyecto registraba un VPN de $8.686.350.251,6 y una RBC de 4,98, cifras
que evidencian un cambio en el bienestar suficientemente robusto. Ademas,
con el fin de incorporar la variabilidad esperable en los costos y beneficios,
se estima un analisis de sensibilidad consistente en variaciones porcentuales
de hasta el 50%, tanto en beneficios como en costos (esto es, beneficios
reducidos en un 50% con costos constantes, o costos incrementados en un
50% con beneficios constantes). Bajo estos escenarios, los indicadores se
mantienen positivos, con una RBC minima de 2,41, lo que constituye una
prueba adicional de robustez.

En consecuencia, aun con la inclusion de nuevas valoraciones economicas
asociadas a impactos adicionales, no se configura un escenario que
comprometa la viabilidad del proyecto desde la perspectiva del bienestar
social. En este sentido, la obligacién reduce (no aumenta) la incertidumbre,
en la medida en que transforma una brecha de informacion propia de la
evaluacion ex ante en una obligacion concreta, verificable y sujeta a
seguimiento por parte de la Autoridad Nacional.”

Ahora bien, aunque la recurrente en este numeral relaciona un argumento juridico,
el mismo no es desarrollado, y solo se hace mencion a consideraciones que son
atendidas desde el componente técnico, por lo que no se incorpora en este numeral,
un acapite que deba abordar algun argumento juridico.

6. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:

Respecto a la mencién que hace en el escrito del recurso, referente a una presunta
recusacion en contra de “Direccion General ANLA (Ad-Hoc) Dra. Diana Marcela
Hurtado Chaves, Vivian Marcela Sanabria Burgos — Contratista, Miguel Fernando
Salgado Paez — Contratista, Sandra Patricia Bejarano Rincon — Asesora, Adriana
Carolina Moreno Moreno - Coordinadora del Grupo de Energia Eléctrica, Presas,
Represas, Trasvases y Embalses”, fundamentandose en “Estd RECUSACION se
fundamenta en la violacion sistematica del Principio de Precaucion, el Derecho a la
Participacion Efectiva y la evidente Falta de Rigor Técnico en la evaluacion de los
impactos acumulativos y sinérgicos del proyecto "UPME 03-2010", resulta preciso
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indicar que a efectos de que proceda el estudio o analisis de una recusacioén, deben

cumplirse ciertas exigencias minimas, entre ellas: (i) la identificacién del solicitante,

(i) la individualizacion de los servidores publicos presuntamente implicados vy (iii) la

exposicion de las razones por las cuales se considera que dichos servidores se

encuentran incursos en una causal de recusacion.

Si bien en el presente caso se satisfacen los dos primeros requisitos, no ocurre lo
mismo respecto del tercero. En consecuencia, la solicitud carece de motivacion,
pues no expone las razones de hecho en que se fundamenta ni identifica la causal
taxativa prevista en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011. En otras palabras, no se
presentan los argumentos facticos y juridicos que permitan concluir que los
funcionarios sefialados estan impedidos para conocer del asunto.

Cuando se verifica la ausencia de alguno de los elementos formales que
condicionan la existencia misma de la recusacion, el tramite administrativo debe
continuar su curso. Ello obedece a que no puede otorgarse efecto alguno a una
solicitud que no cumple los requisitos previstos por el legislador para su
procedencia. En consecuencia, no hay lugar a suspender la actuacion ni a separar
de su funcion a ningun sujeto procesal.

Por lo expuesto, no hay lugar para proceder con el tramite sefialado en el articulo
12 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual la recusacién no puede ser admitida y
la actuacion administrativa debe proseguir sin alteracion alguna.

D. DEL RECURSO DE REPOSICI()N’ INTERPUESTO POR CARLOS
NICOLAS CASAS PRIETO - VEEDURIA DE AGUA POTABLE DE CHIA.

1. OBLIGACION RECURRIDA: RESOLUCION 34 DEL 7 DE ENERO DE 2026.
1.1.PETICION DEL RECURRENTE.
“En virtud de lo anterior, solicito a la ANLA:

1. Revocar el acto administrativo que otorgd la licencia hasta tanto se
garantice la socializacion y discusion publica en Audiencia Publica Ambiental.

2. Garantizar la aplicacion plena del Acuerdo de Escazu, asegurando que la
informacion sea completa, que la participacion sea temprana y que la
comunidad pueda influir en la decision sobre alternativas.

3. Disponer una revision de compatibilidad internacional que analice los
riesgos de incumplimiento de Escazu en este tramite y adopte medidas
correctivas inmediatas para evitar responsabilidad internacional del Estado
colombiano.
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4. Establecer un protocolo para garantizar que los estudios técnicos de
institutos especializados del SINA sean considerados obligatoriamente en las
evaluaciones ambientales.

5. Garantizar que no se genere responsabilidad internacional para el Estado
colombiano por violacion de tratados ambientales, adoptando todas las
medidas necesatrias para el cumplimiento de las obligaciones internacionales
asumidas.2

1.2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

“...)

2. Reconoce la mencionada Resolucion que no se hicieron los procesos de
socializacion con las comunidades afectadas a lo largo de 17.64 km y un area
de 82.31 ha necesarios para la construccion de la subestacion Norte, sitios
de torre, plazas de tendido, patios de almacenamiento, accesos proyectados
y franjas de servidumbre. Al respecto se indica en la resolucion:

“(...) la solicitante como respuesta informé que no fue necesario
realizar nuevos procesos de socializacion, ya que los ajustes
solicitados no generaron cambios en el area de influencia ni en el
medio socioecondmico; el equipo evaluador ambiental de la ANLA
corroboro esta situacion y concluyé que los lineamientos de
participacion y socializacion se mantienen sin variacion.”

3. Contradice la hipotesis sobre la irrevalancia de la participacion la
afirmacion posterior de haber realizado no obstante socializacion a “grupos
de valor”’ es decir administraciones municipales, las cuales sin embargo
tampoco sirvieron para responder a las inquietudes de fondo manifestadas
en cuanto a impactos de la infraestructura. Se trataria de reuniones
puramente protocolarias sin participacion de los afectados:

“Durante las reuniones, los grupos de valor manifestaron inquietudes
relacionadas con los predios e infraestructura a intervenir, frente a lo
cual se aclar6 que la informacion detallada se precisaria con el
desarrollo del C-EIA (Complemento de Estudio de Impacto Ambiental).

4. En reuniones previas la comunidad ha dejado claro que no da su
consentimiento para el proyecto (caso Astorga Sector Camacho y Parte alta,
Parte baja y la Rinconada, asi como la Vereda la Puerta y la totalidad de
afectados en Cogua), sin embargo estas posturas antagonistas simplemente
se han silenciado en la resolucion de otorgamiento de la modificacion’.
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“6. Aunque se sefialaron aspectos innegables como la afectacion al paisaje,
afectacion a coberturas vegetales y zonas de bosque, afectacion a
ecosistemas, afectacion a la fauna, desvalorizacion de predios, restricciones

y cambios en el uso del suelo, afectacion de actividades economicas,
afectacion a vias existentes y generacion de expectativas y conflictos por
desinformacion e incumplimientos de acuerdos estos han sido
reiteradamente desconocidos y desestimados mediante argumentos
disimiles a favor como la “generacion de empleos”.

1.3. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional consideré lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“En relacién con los argumentos presentados por el sefior CARLOS
NICOLAS CASAS PRIETO mediante los numerales 2, 3, y 5 del recurso
interpuesto mediante radicado 20266200196522 del 13 de febrero de 2026,
esta Autoridad Nacional considera necesario hacer las siguientes
precisiones:

Lo argumentos expuestos estan fundamentados en determinados apartados
de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, que de manera aislada y por
fuera de contexto, no reflejan la informacion integral relacionada con los
procesos de informacién y participacion desarrollados dentro del tramite de
evaluacion a la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental para el
proyecto “UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de
Transmision Asociadas” relacionada con la construccion de la subestacion
Norte y la linea de transmision a 230 kV asociada, como se ilustra a
continuacion:

En relacion con el argumento

“2. Reconoce la mencionada Resolucion que no se hicieron los
procesos de socializacion con las comunidades afectadas a lo largo
de 17.64 km y un area de 82.31 ha necesarios para la construccion de
la subestacion Norte, sitios de torre, plazas de tendido, patios de
almacenamiento, accesos proyectados y franjas de servidumbre”

El cual esta fundamentado con texto expuesto en la pagina 17 de la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026:

“(...) la solicitante como respuesta informé que no fue necesario
realizar nuevos procesos de socializacion, ya que los ajustes

solicitados no generaron cambios en el area de influencia ni en el
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medio socioecondmico; el equipo evaluador ambiental de la ANLA
corroboré esta situacion y concluyd que los lineamientos de
participacion y socializacion se mantienen sin variacion.”

Esta Autoridad Nacional pone de manifiesto que en su apreciacion el
recurrente desconoce que, el fundamento expuesto no hace referencia a un
analisis integral de los procesos de informacion y socializacion desarrollados,
puesto que esta haciendo referencia, como se detalla ampliamente en el
numeral 3 del Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, que sirvié de
sustento para expedir la Resolucion 034 de 7 de enero de 2026, a la
respuesta dada por parte del GEB al requerimiento de informacion adicional
17 soportado mediante el Acta de informacion adicional 46 del 8 de
septiembre de 2023.

En relacion con el argumento:

“3. Contradice la hipotesis sobre la irrevalancia de la participacion la
afirmacion posterior de haber realizado no obstante socializacion a
“grupos de valor” es decir administraciones municipales, las cuales sin
embargo tampoco sirvieron para responder a las inquietudes de fondo
manifestadas en cuanto a impactos de la infraestructura. Se trataria
de reuniones puramente protocolarias sin participacion de los
afectados:

El cual esta fundamentado con texto expuesto en la pagina 18 de la
Resoluciéon 034 del 7 de enero de 2026:

“Durante las reuniones, los grupos de valor manifestaron inquietudes
relacionadas con los predios e infraestructura a intervenir, frente a lo
cual se aclar6 que la informacion detallada se precisaria con el
desarrollo del C-EIA (Complemento de Estudio de Impacto
Ambiental).”

Esta Autoridad Nacional se permite aclarar que en su apreciacion el
recurrente no toma en consideracion que el fundamento expuesto no hace
referencia a un analisis integral de los procesos de informacion y
socializacion desarrollados, puesto que esta haciendo referencia, como se
detalla ampliamente en el numeral 3 del Concepto Técnico 030 del 7 de
enero de 2026, que sirvio de sustento para expedir la Resolucion 034 de 7
de enero de 2026, a las intervenciones realizadas por parte de los grupos de
valor durante los espacios informativos preliminares, desarrollados entre
agosto y noviembre de 2022, a través de los cuales se presento lo
relacionado con la alternativa determinada por la ANLA para la construccion
de la subestacion Norte y la linea de transmision asociada, asi como lo
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relativo al inicio del EIA complementario para la solicitud de modificacion de
la licencia ambiental.

En cuanto al argumento:

“6. Aunque se sefialaron aspectos innegables como la afectacion al
paisaje, afectacion a coberturas vegetales y zonas de bosque,
afectacion a ecosistemas, afectacion a la fauna, desvalorizacion de
predios, restricciones y cambios en el uso del suelo, afectacion de
actividades economicas, afectacion a vias existentes y generacion de
expectativas y conflictos por desinformacion e incumplimientos de
acuerdos estos han sido reiteradamente desconocidos y
desestimados mediante argumentos disimiles a favor como Ila
“‘generacion de empleos’.

Esta Autoridad Nacional considera importante reiterar que en su apreciacion
el recurrente no toma en consideracion que el fundamento expuesto no hace
referencia al analisis técnico integral que atiende a la identificacion y
valoracion de los posibles impactos que pueden manifestarse con el
desarrollo de las actividades de modificacion presentado ampliamente en el
numeral 8 del Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026, que sirvié de
sustento para expedir la Resolucion 034 de 7 de enero de 2026, puesto que
el texto citado esta haciendo referencia a las intervenciones realizadas por
parte de los grupos de valor durante el desarrollo de talleres de identificacion
de impactos, llevados a cabo entre febrero y marzo de 2023.

Con base en lo anterior el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA se permite
reiterar que dentro del tramite de evaluacion a la solicitud de modificacion de
la Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 Subestacién Chivor Il
y Norte 230 kV y Lineas de Transmision Asociadas” relacionada con la
construccion de la subestacion Norte y la linea de transmision a 230 kV
asociada, se constaté la realizacion de procesos de participacion y
socializacion con los grupos de valor, previo a la elaboracion del
complemento al Estudio de Impacto Ambiental y durante el desarrollo de
éste,; a través del acapite denominado consideraciones de la ANLA del
presente documento se realizan las consideraciones frente al proceso
integral de informacion y participacion efectuado y corroborado por esta
Autoridad Nacional a través de la visita de evaluacion realizada del 23 al 25
de agosto de 2023.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es procedente acceder a las pretensiones formuladas por el recurrente.”.

2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
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“6. Por otro lado queda en evidencia que a los riesgos de origen
electromagnético se les da una solucion “pedagdgica” desde la empresa GEB
minusvalorando el riesgo latente sobre las personas y seres vivos y
exponiéndolas irresponsablemente a dafios en su salud. Riesgos sobre los
cuales mas que convencer a la comunidad de una hipotesis no comprobada
de inocuidad, hace falta demostrar mas alla de dudas su impacto real y tender
mecanismos efectivos para su eliminacion”.,

2.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“Al respecto, esta Autoridad Nacional considera lo siguiente:

El manejo de los campos electromagnéticos (CEM) generados por lineas de
alta tension en operacion esta regulado por el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas — RETIE, expedido por el Ministerio de Minas y
Energia, instrumento que establece los valores limite de exposicion a campos
eléctricos y magnéticos para el publico general, adoptando los estandares de
la Comision Internacional de Proteccion contra Radiaciones No lonizantes —
ICNIRP. La evaluaciéon de efectos sobre la salud humana derivados de la
exposicion a CEM es competencia del Ministerio de Salud y el Instituto
Nacional de Salud y, por lo tanto, no corresponde a esta Autoridad Nacional
determinar dicha afectacion. En consecuencia, la exigencia del recurrente de
que la ANLA demuestre la inocuidad de los campos electromagnéticos sobre
las personas y los seres vivos excede el ambito propio de sus competencias.

Lo que si corresponde al seguimiento ambiental es verificar que la operacion
del proyecto se enmarque en los valores normativos del RETIE y que la franja
de servidumbre cumpla su funcion como zona de control de exposicion. En
este sentido, la Resolucion 034 del 7 de enero del 2026 (p. 255) impuso a la
Solicitante, en la Ficha (OA-em) Manejo de Campos Electromagnéticos,
Radio Interferencias, Ruido Audible y Ruido Ambiental, las siguientes
obligaciones técnicas verificables:

(...

"1. Actualizar en los casos que corresponda los valores de referencia y el
capitulo de comparacion para campos electromagnéticos, de acuerdo con lo
establecido en el RETIE en su version mas vigente.

2. Presentar un inventario georreferenciado de receptores sensibles
(viviendas, centros educativos, de salud, comunitarios y demas susceptibles
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de afectacion) en un radio minimo de 100 metros a cada costado de la franja
de servidumbre de la linea de transmision, identificando su distancia al eje de
la linea. Este inventario debera actualizarse y reportarse por lo menos cada
tres (3) afios en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA.

3. Incluir en la ficha de manejo la obligacion de verificar y garantizar el
cumplimiento de las distancias de seguridad establecidas en el RETIE 2024
(o version mas reciente), asegurando que los valores de exposicion a campos
eléctricos y magnéticos se mantengan por debajo de los limites normativos,
en caso de identificarse receptores sensibles en el limite de la franja de
servidumbre o en sus inmediaciones.

4. Adoptar medidas para el manejo de la radiointerferencia, mediante
programas de mantenimiento preventivo y correctivo de los conductores y
equipos asociados, en los casos en que se presenten quejas por parte de la
comunidad.” (...)

Estas obligaciones, de caracter vinculante y objeto de reporte periodico en
los ICA, constituyen la respuesta técnica concreta frente al impacto de CEM:
no se trata de una estrategia informativa, sino de un sistema de monitoreo
continuo de receptores sensibles con actualizacion del inventario cada tres
(3) arios y verificacion del cumplimiento de los limites normativos en
condiciones reales de operacion. Las estrategias de comunicacion e
informacion a la comunidad son complementarias a estas medidas y tienen
por objeto informar sobre las restricciones de uso dentro de la franja de
servidumbre, que es la principal barrera fisica de control de exposicion. Como
se dejo establecido en la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, dichas
estrategias se encuentran ademas formalizadas en el Plan de Manejo
Ambiental del proyecto a través de la Ficha (Soc-rcc) Jornadas de difusion
de informacion socioambiental dirigidas a las comunidades aledarfias al
proyecto, instrumento especificamente sefialado por el Equipo Evaluador
Ambiental como el mecanismo para profundizar de manera pedagogica en
los temas de campos electromagnéticos ante las comunidades del area de
influencia y la Ficha (Osoc-eca) Estrategias de comunicacion y mecanismos
de atencion a la comunidad, aplicable durante la fase de operacion y
mantenimiento. Ambas fichas son de obligatorio cumplimiento por parte de la
titular del tramite y su implementacion es objeto de reporte y verificacion en
los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA.”

2.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA:

Aunado a lo senalado por el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA, en atencién
al marco normativo vigente, se precisa que en Colombia las instalaciones de
subestaciones de energia deben cumplir estrictamente con las disposiciones del
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE, adoptado mediante la

\- J

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C

Centro de Orientacién y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)
2540111

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co

Pagina 118 de 159




Resolucion No. 000954 Del 27 MAR. 2026 Hoja No. 119 de 159

-

“Por la cual se resuelven unos recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién 034 )
del 7 de enero de 2026 y se toman otras determinaciones”

Resolucion 40117 del 02 de abril de 2024 del Ministerio de Minas y Energia, asi
como del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015. Dicho reglamento tiene como
finalidad garantizar la seguridad de las personas mediante la prevencion,
minimizacién o eliminacion de los riesgos de origen eléctrico, estableciendo
requisitos técnicos obligatorios para el disefio, construccion, operacion y
mantenimiento de estas infraestructuras. En consecuencia, el cumplimiento
verificable de los estandares previstos en el RETIE constituye garantia suficiente de
que las subestaciones de energia operan bajo condiciones que protegen la
integridad y seguridad de la poblacion.

Al respecto, en Sentencia T-194/22'2 del 2 de junio de 2022, se presentaron las
siguientes manifestaciones de entidades publicas invitadas, entre otras, quienes se
pronunciaron frente al peligro para los humanos asociado a la instalacion de torres
y lineas de alta tension:

“El Ministerio de Salud y Proteccion Social respondio a la solicitud de
pruebas, en el sentido de informar que “Colombia como Estado Parte, acoge
la informacién técnica emitida por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), sobre la afectacion de la salud por las radiaciones electromagnéticas
no ionizante evidenciadas en el funcionamiento de las subestaciones de
energia”. Refiri6 que esa Organizacion, la Comision Internacional de
Proteccion contra las Radiaciones No lonizantes (ICNIRP) y el Instituto de
Ingenieros Electricistas y Electronicos (IEEE) emitieron directrices
internacionales sobre los limites de exposicion para contener los posibles
efectos de los campos electromagneéticos, con fundamento en evaluaciones
sobre sus efectos sobre la salud.

En Colombia, con el propdsito de “garantizar la sequridad de las personas,
previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico, las
instalaciones de subestaciones de energia deben cumplir las normas
establecidas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas — RETIE,
adoptado por la Resolucion 90708 del 2007 del Ministerio de Minas y Energia
que fue incluida en el Decreto Unico 1073 de 2015, asi como dar
cumplimiento a las normas de planeacion establecidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial respectivo”. Esto, para resaltar que no tiene
competencia sobre los hechos relatados por la parte actora y solicitar su
desvinculacion en este asunto.

El Instituto Nacional de Cancerologia [90] explic6 que, segun el Instituto
Nacional de Cancer de los Estados Unidos, los campos eléctricos y
magnéticos son areas invisibles de energia, generadas por voltaje, es decir,
por la presion destinada a “empujar electrones por un alambre”. Los campos
eléctricos y magnéticos conjuntos son los electromagnéticos (en adelante

12 DERECHOS A LA DIGNIDAD HUMANA, INTEGRIDAD PERSONAL, SALUD FISICAY MENTAL, RECREACION Y MEDIO AMBIENTE SANO-
\ Inexistencia de vulneracion /
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CEM). Estos son de dos tipos: (i) de alta frecuencia, como los rayos X y
aquellos gamma, reconocidos como radiacion ionizante, capaz de dafiar el
ADN o las células en forma directa; y (ii) de baja y media frecuencia, incluidos
los campos estaticos (invariables en el tiempo), las lineas de transmision y
aparatos, ondas de radio, microondas, radiacion infrarroja y luz visible. Estos
constituyen radiacion no ionizante, sin evidencia de dafio sobre el ADN o las
células.

(..)

Todo lo anterior, lleva al Instituto interviniente a concluir que “a la fecha no
existe evidencia convincente y suficiente en humanos o animales, que
establezca la existencia de asociacion causal entre la exposicion a CEM de
baja frecuencia y el cancer”. Agregé que en Colombia fue adoptado el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) en mayo del 2005,
actualizado a través de la Resolucion 90708 de 2013. Este integra los
criterios de la OMS y la International Commission on Non-lonizing Radiation
Protection (ICNIRP) sobre la materia.

En virtud de lo anterior, y considerando que el RETIE establece requisitos técnicos
orientados a prevenir riesgos de origen eléctrico, el cumplimiento integral de dicho
reglamento constituye un mecanismo eficaz para evitar situaciones que puedan
comprometer la salud y seguridad de las personas. La observancia de estos
estandares, obligatoria para todas las instalaciones eléctricas en el pais, asegura
que las subestaciones y demas infraestructuras asociadas operen bajo condiciones
controladas y verificadas, reduciendo de manera significativa la posibilidad de
incidentes que generen dafios a la integridad fisica de la poblacion.

3. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“7. Se dejo igualmente de lado el analisis sobre los impactos acumulativos de
los dos proyectos de transmision en curso (UPME 01-2013 y UPME 03-2010)
que se interconectan en la subestacion Norte y atraviesan a la par municipios
como Cogua. De manera irregular se acepta la superposicion de proyectos
dandoles a cada uno un tratamiento individual en su impacto ambiental’.

3.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“Frente a lo expuesto por el recurrente, esta Autoridad Nacional se pronuncia
en los siguientes términos, con fundamento en las consideraciones técnicas
que se exponen a continuacion.
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La superposicion entre los proyectos UPME 03-2010 y UPME 01-2013 fue
identificada, comunicada y evaluada en el marco del presente tramite.
Mediante oficio con radicado ANLA 20233000460511 del 26 de septiembre
de 2023, esta Autoridad Nacional comunico a la sociedad Grupo Energia
Bogota S.A. E.S.P., titular del proyecto "UPME 01-2013 (Subestacion Norte
500 kV y Lineas de Transmision Norte — Tequendama 500 kV y Norte
Sogamoso 500 kV)" (expediente LAV0033-00-2016, Licencia Ambiental
Resoluciéon 1326 del 5 de agosto de 2020), la existencia de superposicion
con el proyecto objeto de modificacion.

De acuerdo con la Tabla de proyectos licenciados registrada en la Resolucion
034 del 7 de enero del 2026, la superposicion corresponde al area de
intervencioén en el vano entre las torres 8NN y 8NA. Técnicamente, un vano
de linea de transmision es el tramo de conductor aéreo tendido entre dos
torres consecutivas; en este caso, el vano cruza sobre la franja de otro
proyecto de transmision. Esta condicién no implica interferencia entre obras
de cimentacion ni movimiento de tierras simultaneo, sino una coexistencia
aérea puntual entre dos conductores de diferente tension y diferente
proyecto, situacion que desde el punto de vista geotécnico y de estabilidad
no genera incompatibilidad entre las estructuras de soporte de cada linea,
dado que las torres de ambos proyectos tienen cimentaciones
independientes en sitios de torre distintos.

La Solicitante presentd el analisis de coexistencia en el Anexo A2 del
complemento del EIA, demostrando que los impactos pueden ser
identificados y manejados de manera independiente para cada proyecto.
Esta Autoridad Nacional coincide con dicho analisis y concluy6é que "los
proyectos pueden coexistir". Adicionalmente, el tramo donde se identifica la
superposicion es objeto de un tramite especifico de modificacion de licencia
ambiental del proyecto UPME 01-2013, iniciado mediante Auto 6375 del 17
de agosto de 2023.

En cuanto a los impactos acumulativos, el Concepto Técnico 030 del 7 de
enero de 2026 el cual hace parte integral de la Resolucion 034 del 7 de enero
de 2026, desarrollo en su numeral 8.3 el anélisis de impactos acumulativos
aplicando la herramienta institucional de "Estandarizacion y jerarquizacion de
impactos ambientales" de la ANLA para la Subzona Hidrografica del Rio
Bogota (SZH 2130), que es la unidad territorial de analisis donde se localizan
ambos proyectos. Esta herramienta incorporé la totalidad de proyectos y
actividades presentes en la subzona como tensores del territorio. Para el
medio abidtico, los impactos acumulativos mas recurrentes identificados en
la SZH 2130 corresponden a la alteracion en la calidad del sedimento, la
alteracion en la calidad del recurso hidrico superficial, la alteracion en la
calidad del suelo, la alteracion en la percepcion visual del paisaje y la
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alteracion en los niveles de presion sonora. Sobre los dos primeros, el Equipo

Evaluador Ambiental precis6 que el proyecto modificado no contempla

intervenciones directas sobre cuerpos de agua, por o que no se espera su

manifestacion; los demas fueron considerados en la evaluacion de impactos

del proyecto y en las medidas de manejo correspondientes.

De lo anterior se concluye que el analisis de impactos acumulativos fue
realizado con rigor técnico y a escala regional, teniendo en cuenta lo
expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no es procedente acceder
a lo recurrido por el peticionario.”

4. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“8. Asi mismo se menciona sin abordar la atencion al riesgo de remocion en
masa y estabilidad de los terrenos que soportaran las estructuras 8NN, 9BN,
10NN, 10NA, 11NA.

9. La interpretacion insustancial que asegura que la vocacion del suelo no
cambiara de manera sustancial ademas de poco rigurosa es contraria a todo
sentido pues se trata de zonas de servidumbre en donde cualquier actividad
implica riesgo para las personas.

10. Es preocupante la alerta que se hace sobre la alta sensibilidad de la zona
donde decidieron disponer la subestacion Norte a anegaciones, avenidas
torrenciales e inundaciones’.

41. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“8. Sobre la estabilidad de las torres 8NN, 9BN, 10NN, 10NA y 11NA

La evaluaciéon ambiental si abordd la condicion geotécnica especifica de las
estructuras mencionadas. La Solicitante realizé la caracterizacion de la
amenaza por movimientos en masa mediante un analisis multicriterio
siguiendo los lineamientos de la Guia Metodolbgica para la Zonificacion de
Amenaza por Movimientos en Masa del Servicio Geolégico Colombiano —
SGC (2012), integrando variables como unidades geologicas, geomorfologia
y cobertura vegetal con factores detonantes de lluvia y sismo. Como
resultado de dicho analisis, el 9,97% del area de influencia quedo clasificado
en categoria de amenaza alta, correspondiente a suelos residuales de las
Formaciones Chipaque y Arenisca Dura, emplazados en pendientes
fuertemente escarpadas sobre geoformas de ambiente denudacional como
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lomerios disectados, cerros residuales y laderas erosivas, con evidencia de
procesos erosivos y morfodinamicos activos. En este sector de amenaza alta
se ubican precisamente las torres 8NN, 9BN, 10NN, 10NA y 11NA*.

Esta identificacion no constituye una omision sino el resultado esperado de
una evaluacion técnica rigurosa los sitios de mayor amenaza geomorfologica
son identificados, delimitados y sometidos a condiciones de manejo
reforzado. En este sentido, el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026
y la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, establecié que la Solicitante
debera implementar las medidas contempladas en la Ficha de Manejo de
Estabilidad Geotécnica (S-eg) y la Ficha de Manejo de Capas de Suelo (S-
cs), las cuales incluyen, entre ofras, el disefio de cimentaciones acordes con
los parametros geotécnicos de cada unidad geoldgica, obras de drenaje
supetficial para control de saturacion de taludes y medidas de bioingenieria
para control de erosion. Cabe precisar ademas que la geologia estructural
del corredor fue evaluada, identificando la falla de Nemocdn entre el vano de
las torres 7NB y 8NN, el anticlinal de Nemocon entre el vano 9AN y 9BN, y el
sinclinal de Suesca entre el vano 5NN y 5NA, concluyendo que estas
estructuras geoldgicas no coinciden con los puntos de cimentacion de las
torres y por tanto no implican afectacion directa a su estabilidad.

9. Sobre la vocacion del suelo en la franja de servidumbre

La afirmaciéon del recurrente parte de una confusion conceptual entre la
vocacion agrologica del suelo y las restricciones de uso asociadas a la
servidumbre de una linea de alta tension. La vocacion del suelo es una
caracteristica edafica intrinseca determinada por variables fisicas como
textura, estructura, profundidad efectiva, capacidad de retencion hidrica y
pendiente, entre ofras, las cuales no son alteradas por el tendido de
conductores aéreos. El analisis de uso potencial del suelo adelantado en el
EIA, con base en la metodologia del IGAC para la clasificacion de tierras por
capacidad de uso, determiné que el uso potencial predominante en el area
de influencia corresponde a pastoreo extensivo (44,3%) y pastoreo intensivo
(23,4%), usos que son compatibles con la presencia de lineas de transmision,
dado que estas no impiden la continuidad de las actividades ganaderas ni
implican la remocion permanente de la capa organica del suelo en la franja
de servidumbre. En consecuencia, la evaluacion concluyé que la
intervencion:

(...) "no implica un cambio relevante en la vocacion del suelo, toda vez que
esta es compatible con la presencia de las lineas de transmision, en tanto no
implica un cambio sustancial en la vocacion del suelo ni genera conflictos de
uso" (Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, p. 27).
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Lo que si genera la servidumbre es una restriccion de uso por razones de
sequridad eléctrica, especificamente la prohibicion de construccion de
estructuras permanentes y el establecimiento de vegetacion de porte arboreo
dentro de la franja, restriccion que es precisamente el mecanismo técnico
que garantiza la seguridad de las personas al impedir su exposicion
prolongada en las inmediaciones de los conductores energizados. Esta
restriccion no equivale a una pérdida de la vocacion productiva del suelo ni
implica que "cualquier actividad" dentro de la servidumbre constituya un
riesgo, sino que define con precision cuales actividades son compatibles y
cuales no.

10. Sobre la amenaza de inundacion, anegamiento y avenidas
torrenciales en la Subestacion Norte

La preocupacion del recurrente respecto a la sensibilidad hidrica del sitio de
la Subestacion Norte es legitima en cuanto reconoce una condicion real del
territorio. En efecto, el area donde se localiza la subestacion proyectada se
emplaza sobre zonas altamente susceptibles a inundaciones lentas,
condicion derivada de la topografia plana y el limitado drenaje natural de los
suelos en la SZH Rio Bogota zona norte, con presencia de una densa red de
canales de desaglie que refleja la problematica histérica de acumulacion de
agua en el sector.

Sin embargo, la identificacion de esta sensibilidad hidrica no implica que la
infraestructura quede expuesta sin medidas de control. La Solicitante realizé
modelacion hidraulica de manchas de inundacion por precipitacion para
periodos de retorno de 2,3, 5, 15 y 30 arios, y por desbordamiento del rio
Bogota para periodos de retorno de 30, 50 y 100 afios. Los resultados de
dicha modelacion determinaron que la Subestacion Norte no se veria
afectada por desbordamiento del rio Bogota, y que la profundidad maxima de
anegamiento por precipitacion seria de 20 cm, nivel que puede ser controlado
mediante el sistema de drenaje interno de la subestacion.

El Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA concluyé que esta caracterizacion
"es coherente con la informacion de linea base ambiental, la metodologia
empleada y los resultados cartograficos”, precisando adicionalmente que la
Solicitante debera implementar las medidas constructivas pertinentes para
garantizar la estabilidad geotécnica de la infraestructura a largo plazo.

En cuanto a la amenaza por avenidas torrenciales, el analisis con base en la
cartografia de gestion del riesgo del POMCA del rio Bogota (2019) determiné
zonas de amenaza media en el sector occidental del municipio de Nemocén
y en el sector oriental del municipio de Suesca, sin que la subestacion
proyectada quedara incluida en ninguna de estas categorias de amenaza. El
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Equipo Evaluador Ambiental validé esta caracterizacion como coherente con
la informacién de linea base y la metodologia empleada.”

5. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

“11. La caracterizacion de especies es insuficiente de acuerdo a lo
consignado en la pagina 45 de la misma resolucion:

Ahora bien, la presencia de individuos en categoria fustal de la especie
arborea Podocarpus oleifolius D.Don en el area de servidumbre del proyecto,
le permite inferir a este equipo evaluador ambiental de la ANLA que en la
medida que individuos de dicha especie se hayan identificado en el area de
servidumbre, pueden estar presentes individuos en otras categorias de
tamario (Brinzal, Latizal o regeneracion) en el area de intervencion del
proyecto, por lo tanto, para dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo
2 del articulo 125 del Decreto 2106 de 2019, se hace necesario que se
contemple dicha especie en la imposicion de las medias de manejo ambiental
tendientes a garantizar la conservacion de la misma”.

12. Se da cuenta de una revision somera y poco rigurosa por parte de la
empresa GEB de las caracteristicas floristicas bajo amenaza con el proyecto,
indicandose por ejemplo en la pagina 45: ‘respecto a la distribucion
geogréfica, la solicitante analizé el grado de endemismo de las especies
registradas, encontrando que las especies vasculares y no vasculares
presentaron una distribucion restringida, no obstante, el equipo evaluador
ambiental consulté la informacion disponible, encontrando que la bromelia
Greigia stenolepis y la orquidea Comparettia macroplectron se pueden
considerar endémicas, reportandose solo en Colombia, ademas, las especies
Vriesea myriantha, Hofmeisterella eumicroscopica, Stelis lentiginosa y
Telipogon nervosus pueden considerarse casiendémicas de Colombia, por lo
cual se deben extremar las medidas para su manejo y conservacion’.

13. También se revelan incongruencias entre las muestras presentadas y los
analisis presentados a la autoridad asi:

Para las especies vasculares y no vasculares se presentaron tres (3)
certificados de determinacion taxonémica expedidos el 5 y 15 de mayo de
2023, por un Botanico especialista, no obstante, de acuerdo con la revision
de las especies incluidas en dichos certificados respecto a las especies
presentadas en los anexos, MAG y Capitulos, se evidencio que no existe total
correspondencia entre las especies presentadas en dichos insumos respecto
a los certificados de determinacion.

Para las especies arboreas se presento un certificado de determinacion y
deposito expedido por un Botanico especialista, el 6 de marzo de 2023, no
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obstante, en dicho certificado no se incluyd la especie arborea en veda
Podocarpus oleifolius D.Don, la cual fue registrada en el area de servidumbre
del proyecto, por lo tanto, en caso de ser intervenidos los individuos de dicha
especie, la solicitante debera presentar el respectivo certificado de
determinacion taxonomica.

(...)En consecuencia, el equipo evaluador ambiental considera que la
informacion presentada en el complemento del EIA no permiten tener
completa claridad respecto al esfuerzo de muestreo, como tampoco permite
tener certeza sobre las especies que se podrian afectar por la ejecucion del
proyecto (...)”

14. Se aprecia la falta de rigor en la realizacion de los muestreos faunisticos
como la propia autoridad depreca en la resolucion pagina 50:

‘no obstante, para este equipo evaluador ambiental de la ANLA considera
importante sefialar que, la Solicitante no logroé realizar un adecuado muestreo
en la unidad de Vegetacion secundaria en el area de influencia del proyecto,
como se sefiala a continuacion:”

Vegetacion secundaria que es habitat de especies sensibles como
Leopardus tigrinus.

5.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“En relacion con los argumentos presentados en los numerales 11, 12, 13 y
14 del recurso interpuesto mediante radicado 20266200196522 del 13 de
febrero de 2026, esta Autoridad Nacional considera necesario hacer las
siguientes precisiones:

Numeral 11.

Respecto a “la presencia de individuos en categoria fustal de la especie
arborea Podocarpus oleifolius D.Don en el area de servidumbre del
proyecto”, como se indico en las consideraciones realizadas por la ANLA a
partir de los resultados de la Caracterizacion de las especies en veda
presentados en diferentes insumos del EIA con radicado ANLA
20236200855312 del 10 de noviembre de 2023, el GEB reporto la presencia
de individuos de dicha especie en categoria de veda, no obstante, como
tambiéen se indico en las consideraciones y lo menciona el recurrente en sus
argumentos, los mismos se ubicaron fuera del area de aprovechamiento
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forestal, pero dentro del area de servidumbre del proyecto, hallazgos con los
cuales, partiendo de los dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 125 del
Decreto 2106 de 2019, esta Autoridad Nacional ante la premisa de hallar
individuos de la especie en mencion en el area de intervencion del proyecto,
establecio que dicha especie debian incluirse en la imposicion de las medidas
de manejo ambiental tendientes a garantizar la conservacion de la misma en
caso de regqistrarse en el area de intervencion durante la ejecucion de las
actividades.

De manera puntual en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026 y la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, esta Autoridad Nacional incluyo en
las respectivas Consideraciones técnicas del Plan de Manejo Ambiental para
la FICHA: (V-EA) MANEJO DE ESPECIES DE FLORA AMENAZADAS,
ENDEMICAS O EN VEDA, lo siguiente:

‘Ademas, dado que se registraron individuos fustales de la especie
Podocarpus oleifolius D.Don, es posible que se registren individuos en
ofras categorias de tamafio de dicha especie en el area de
intervencion del proyecto, por lo cual, debera incluir las respectivas
medidas de manejo que apliquen para la especie, asi mismo, de
acuerdo con el avance de las obras y actividades de intervencion del
proyecto, en caso de registrarse individuos en ofras categorias de
tamarno (Brinzal, Latizal y regeneracion) debera aplicar las
correspondientes medidas y reportar los resultados tanto de la
aplicacion de las medidas de manejo como de monitoreo y
seguimiento.”

Adicionalmente, en concordancia con las Consideraciones técnicas del Plan
de Manejo Ambiental para la FICHA: (V-EA) MANEJO DE ESPECIES DE
FLORA AMENAZADAS, ENDEMICAS O EN VEDA, se incluyeron en la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 las siguientes obligaciones:

(..)

ARTICULO SEPTIMO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A
E.S.P., debera ajustar los siguientes programas del Plan de Manejo
Ambiental, y entregar los soportes de su inclusion en un periodo no
mayor a seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, sin que ello condicione el inicio las actividades
asociadas a la presente modificacion de licencia ambiental:

(..

“Medio Biotico
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- CONSTRUCCION

FICHA: V-EA — MANEJO DE ESPECIES DE FLORA AMENAZADAS,
ENDEMICAS O EN VEDA.

1. Ajustar la ficha en lo relacionado con las actividades de manejo para
las especies arboreas o helechos arborescentes en categoria de veda,
teniendo en cuenta lo siguiente:

1.1. Dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 7 del articulo
cuarto la Resolucion 1058 del 12 de junio de 2020.

1.2. En caso de registrar individuos en otras categorias de tamario
(Brinzal, Latizal y regeneracion) debera aplicar las correspondientes
medidas y reportar los resultados tanto de la aplicacion de las medidas
de manejo como de monitoreo y seguimiento, asegurando el rescate
del 100% de los individuos a intervenir y garantizando la supervivencia
minima el 80% de los individuos resembrados, por medio de un
monitoreo minimo de tres (3) afios. Ademas, debera presentar el
respectivo certificado de determinacion taxonémica.”

(..

Con lo anterior, esta Autoridad Nacional aclara que la informacion
proporcionada por el GEB mediante radicado ANLA 20236200855312 del 10
de noviembre de 2023, permitio realizar la evaluacion en el marco del tramite
e Iimponer las respectivas medidas de manejo para garantizar la
conservacion de las especies vedadas.

Numeral 12.

Respecto a las Consideraciones técnicas de la caracterizacion, realizadas
por esta Autoridad Nacional en relacion con el estado de amenaza y
distribucion de las especies de flora en veda, es de aclarar que el GEB
presentd la revision de las fuentes de informacion en el EIA mediante
radicado ANLA 20236200855312 del 10 de noviembre de 2023, sin embargo,
dada la condicion de tiempos de evaluacion del tramite y que las fuentes de
informacion se actualizan regularmente, es decir, son dinamicas, fue
necesario validar la informacién por parte del Equipo Evaluador Ambiental
previo a realizar el pronunciamiento, ya que esta fue la base para realizar la
respectiva imposicion de medidas de manejo.

En el caso puntual de la distribucion de las especies, esta informacion es
consultada en el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia
(SiB Colombia), la red nacional de datos abiertos sobre biodiversidad, la cual
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brinda acceso abierto a informacién sobre la diversidad biolégica del pais y
facilita la publicacion en linea de datos e informacion al respecto, mediante
la participacion de organizaciones y personas que comparten datos e
informacion bajo los principios de libre acceso, transparencia, cooperacion,
reconocimiento y responsabilidad compartida (SIB Colombia, consultado el
26 de febrero de 2026). De acuerdo con lo anterior, es de precisar que la
informacion sobre los registros de especies es dinamica, lo que ratifica la
necesidad por parte del Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA de validar
la informacion presentada en el EIA mediante su consulta en el marco de la
evaluacion del tramite previo al pronunciamiento mediante Resolucion 034
del 7 de enero de 2026.

Numeral 13.

Frente a las “incongruencias entre las muestras presentadas y los analisis
presentados”, especificamente en lo relacionado con el certificado de
determinacion taxonoémica, dada la ausencia de la especie arborea en veda
Podocarpus oleifolius D.Don, en el certificado de determinacion y deposito
presentado mediante radicado ANLA 20236200855312 del 10 de noviembre
de 2023, como se indico en las Consideraciones técnicas de la
caracterizacion realizadas por esta Autoridad Nacional, teniendo en cuenta
que los individuos de la especies fueron registrados en el area de
servidumbre del proyecto, pero no en el area de intervencion del proyecto, se
incluyo en la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 una obligacion que
permite el manejo de la especie con el fin de conservar su acervo genético
en caso de ser intervenida, lo cual se detalla en las Consideraciones técnicas
del Plan de Manejo Ambiental, especificamente en la FICHA: (V-EA)
MANEJO DE ESPECIES DE FLORA AMENAZADAS, ENDEMICAS O EN
VEDA, dicha obligacion es la siguiente:

(...)

ARTICULO SEPTIMO (...)
“Medio Biotico

- CONSTRUCCION

FICHA: V-EA — MANEJO DE ESPECIES DE FLORA AMENAZADAS,
ENDEMICAS O EN VEDA.

1. Ajustar la ficha en lo relacionado con las actividades de manejo para

las especies arboreas o helechos arborescentes en categoria de veda,
teniendo en cuenta lo siguiente:

(..)
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1.2. En caso de registrar individuos en otras categorias de tamario
(Brinzal, Latizal y regeneracién) debera aplicar las correspondientes
medidas y reportar los resultados tanto de la aplicacion de las medidas
de manejo como de monitoreo y seguimiento, asegurando el rescate
del 100% de los individuos a intervenir y garantizando la supervivencia
minima el 80% de los individuos resembrados, por medio de un
monitoreo minimo de tres (3) afios. Ademas, debera presentar el
respectivo certificado de determinacién taxonémica.” (Resaltado fuera
de texto).

(..

Adicionalmente, frente a lo expuesto en las Consideraciones técnicas de la
Caracterizacion en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026 y la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, donde en efecto se indicé que “En
consecuencia, el equipo evaluador ambiental considera que la informacion
presentada en el complemento del EIA no permiten tener completa claridad
respecto al esfuerzo de muestreo, como tampoco permite tener certeza sobre
las especies que se podrian afectar por la ejecucion del proyecto”, se aclara
que dicha consideracion se cita parcialmente por parte del recurrente,
omitiendo la conclusion de la misma, la cual indica lo siguiente:

“... lo que no limita la toma de la decision por parte de esta Autoridad
Nacional en el presente tramite al considerar que previo al inicio de la
construccion de las actividades aprobadas en la presente modificacion
de licencia ambiental, la solicitante debera realizar el censo de las
especies de Bromelias y Orquideas, para ello es necesario que se
incluyan como soportes los certificados de determinacion de la
totalidad de las especies registradas ya sea por herbarios registrados
y/o profesionales idéneos en la materia con experiencia especifica en
los grupos objeto de imposicion de medidas de manejo, para lo cual
deben allegar los soportes documentales de ello (hoja de vida), y
macrofotografias. En consecuencia, se deben incluir la totalidad de las
especies que se identifiquen en el censo en las fichas del Plan de
Manejo Ambiental, asi como del Plan de Seguimiento y Monitoreo.”

Con lo anterior, esta Autoridad Nacional aclara que la informacion
proporcionada por el GEB mediante radicado ANLA 20236200855312 del 10
de noviembre de 2023, permitio realizar la evaluacion en el marco del tramite
e Iimponer las respectivas medidas de manejo para garantizar la
conservacion de las especies vedadas.

Numeral 14.
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Con relacion a lo mencionado por el recurrente “Se aprecia la falta de rigor
en la realizacion de los muestreos faunisticos como la propia autoridad
depreca en la resolucion pagina 50:

‘no obstante, para este equipo evaluador ambiental de la ANLA considera
importante sefialar que, la Solicitante no logro realizar un adecuado muestreo
en la unidad de Vegetacion secundaria en el area de influencia del proyecto,
como se sefiala a continuacion:”

Vegetacion secundaria que es habitat de especies sensibles como
Leopardus tigrinus.

Para esta Autoridad Nacional es importante sefalar que, en las
consideraciones realizadas en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de
2026 acogido mediante Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 en cuanto a
la Caracterizacion del medio bidtico — Ecosistemas Terrestres — Fauna se
esclarecio que:

(...) En respuesta al requerimiento 13, la Solicitante en la informacion
adicional del complemento del EIA mediante comunicacion con
radicacion 20236200855312 del 10 de noviembre de 2023, (...) la
solicitante realiz6 diferentes acercamientos con SUMICOL S.A para el
ingreso a los predios Lote — EI Buganbil y Santa Ana y asi ejecutar los
muestreos de caracterizacion, en los que se presentan parches de
vegetacion secundaria baja. A lo que corresponde al predio de la
empresa de SUMICOL S.A entre el 19 de septiembre y 5 de octubre
de 2023, asi mismo la Solicitante realiz6 el acercamiento para la
solicitud de permiso, como resultado de este, la solicitante ingreso6 del
13 al 20 de octubre para la ubicacion de una camara trampa; sin
embargo, no se establecieron muestreos de caracterizacion de fauna
silvestre en el parche de vegetacion secundaria baja.

Por otro lado, la solicitante realiz6 el acercamiento de solicitud de
ingreso a partir de medios fisicos y digitales con los representantes del
predio de Santa Ana entre el 15 al 20 de septiembre del 2023.
Resultado de este proceso, los representantes manifestaron una
respuesta negativa de no ingreso a ninguna persona y de renuencia
frente al proyecto. Cada una de las solicitudes mencionadas
anteriormente por parte de la solicitante se encuentran en el Anexo A4
en el cual se relacionan cada uno de los predios las gestiones
adelantadas y en el numeral 5.2.1.4.2. del Capitulo 5.2 se exponen las
razones por las cuales no fue posible la caracterizacion del
componente de fauna silvestre en la unidad de cobertura de la tierra
de vegetacion secundaria y no garantizando asi la representatividad
estadistica del muestreo. (...)
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Asi mismo, frente a lo expuesto en las Consideraciones técnicas de la
Caracterizacion del Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026 y la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, donde en efecto se indica que “no
obstante, para este equipo evaluador ambiental de la ANLA considera
importante sefialar que, la Solicitante no logro realizar un adecuado muestreo
en la unidad de Vegetacion secundaria en el area de influencia del proyecto”’,
Sin embargo, dicha consideracion se cita por parte del recurrente de manera
incompleta, omitiendo la conclusién en cuanto al esfuerzo de muestreo
obtenido para el grupo de mamiferos, la cual indica lo siguiente:

(...) En cuanto a mamiferos, se registraron un total de 11 especies en
siete (7) unidades de cobertura vegetal de la tierra muestreadas (ver
Tabla. 24, del capitulo de caracterizacion en mencion), lo anterior, se
elabor6 bajo una representatividad de muestreo entre el 72,7 % y 91,5
% acorde con los estimadores de confianza (ver Tabla 23., del capitulo
en mencién). La mayor riqueza y abundancia de especies de
mamiferos se registro en las areas abierta (p.ej. Otros cultivos
transitorios, Pastos limpios y Pastos enmalezados (...).

Ademas, esta Autoridad Nacional aclara que la informacién proporcionada
por la Solicitante GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. mediante radicado
ANLA 20236200855312 del 10 de noviembre de 2023, permitio realizar la
evaluacion en el marco del tramite e imponer las respectivas medidas de
manejo y de seguimiento y/o0 monitoreo especificas para la especie
Leopardus tigrinus en la ficha con cédigo OSFS — Programa de seguimiento
y monitoreo del recurso fauna; lo anterior, contemplando lo sefialado en los
numerales 12. Consideraciones sobre planes y programas y 13.2.7 Planes y
programas del Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026.

Finalmente, es importante mencionar que en las consideraciones realizadas
en las compensaciones del medio bibtico en la Resolucion 034 del 7 de enero
de 2026, en cuanto a adicionalidad se contempla:

(...) alcanzar la adicionalidad mediante el restablecimiento de la
conectividad entre fragmentos de bosques aislados o pobremente
conectados por medio de corredores ecologicos que permitan la
recuperacion de la conectividad ecoldgica y que finalmente repercutan
la conservacion de la biodiversidad. Menciona que la conectividad a
conectividad ecoldgica favorece la recuperacion de los ecosistemas y
mejora servicios como la regulacion hidrica, fijacion de carbono y
polinizacion, mediante nodos y corredores que permitan el flujo de
energia, materia y especies, enfoque que se busca fortalecer con las
acciones de rehabilitacion y restauracion propuestas en la
compensacion del proyecto.
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En este sentido, para la priorizacion de las areas para compensacion,
se tuvo en cuenta el andlisis relacionado con la probabilidad de
ocupacion, distribucion, habitats prioritarios 'y corredores de
conectividad para el tigrillo lanudo (Leopardus tigrinus) en la subzona
hidrogréfica del Rio Bogota. Esta especie, se encuentra presente en
la cordillera de los Andes, el cual, encuentra en categoria de amenaza
Vulnerable (VU), principalmente por la pérdida y fragmentacion de su
habitat (...)

Si bien en el Concepto Técnico 030 del 7 de enero de 2026 acogido mediante
la Resoluciéon 034 del 7 de enero de 2026 se dejo constancia de que no fue
posible efectuar muestreos en la totalidad de la unidad de vegetacion
secundaria baja debido a la negativa de ingreso a determinados predios,
también se indic6 de manera expresa que el esfuerzo de muestreo alcanzado
para el grupo de mamiferos presento niveles de representatividad entre el
72,7 % y el 91,5 %, conforme a los estimadores de confianza aplicados, lo
que permitié contar con informacion técnicamente valida para la valoracion
de impactos y la adopcion de medidas de manejo.

Adicionalmente, la informacién complementaria allegada por la Solicitante fue
objeto de analisis integral por parte del Equipo Evaluador Ambiental,
permitiendo establecer medidas especificas de manejo, seguimiento y
monitoreo para la especie Leopardus tigrinus, en el marco del programa
OSFS - Programa de seguimiento y monitoreo del recurso fauna, asi como
la incorporacion de criterios de conectividad ecologica en la estructuracion de
las compensaciones del medio bidtico.

En efecto, las medidas de compensacion aprobadas contemplan un enfoque
de adicionalidad orientado al restablecimiento de la conectividad entre
fragmentos boscosos y al fortalecimiento de corredores ecoldgicos en la
subzona hidrografica del rio Bogota, priorizando areas estratégicas para la
conservacion del tigrillo lanudo (Leopardus tigrinus), especie categorizada
como Vulnerable (VU). Lo anterior demuestra que la evaluacion no solo
considero los resultados del muestreo, sino que integro analisis de ocupacion
potencial, distribucion y conectividad funcional del paisaje, garantizando una
aproximacion precautoria y técnicamente soportada.

Por consiguiente, esta Autoridad Nacional considera que la evaluacion del
componente fauna fue realizada con base en la mejor informacion disponible,
dentro de las limitaciones objetivas debidamente documentadas, y que las
medidas de manejo, seguimiento y compensacion impuestas resultan
idoneas, proporcionales y coherentes con la sensibilidad ecoldgica del area
y con la conservacion de especies de especial interés, desvirtuandose asi los
argumentos expuestos por el recurrente.”
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6. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

“15. Aunque se presentan traslapes con zonas de proteccion como la RFPP
cuenca alta del Rio Bogota, Reserva Natural de la Sociedad Civil Valladolid
y el corredor de conectividad Leopardus Tigrinus los mismos se resuelven
con laxos permisos de “aprovechamiento forestal” y de sustraccion.
Acumulando més impactos negativos”.

6.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“Respecto al traslape con la RFPP de la Cuenca Alta del Rio Bogota

Esta Autoridad Nacional en la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 en las
consideraciones del componente de Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o
areas protegidas en la Pagina No. 59 de 283, sefialo que (...) conforme a los
articulos 206 y 207 del Decreto — Ley 2811 de 1974, las areas de Reserva
Forestal se encuentran destinadas exclusivamente al establecimiento o
mantenimiento y utilizacion racional de areas forestales, productoras,
protectoras o productoras protectoras, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento racional permanente de los bosques que en ella existan o
se establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de estos. Bajo
la anterior premisa, de conformidad con los lineamientos de las areas de
Reserva Forestal Protectora Productora, podran llevarse a cabo actividades
exclusivas de preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y
disfrute.

Sumado a lo anterior, el MinAmbiente mediante oficio con radicado ANLA
20236200868222 del 16 de noviembre de 2023 reiter6 que “(...)
considerando las caracteristicas de la reserva, para este caso puntual en el
marco del sefialado plan de manejo, el uso sostenible propende a la
identificacion y valoracion de recursos no maderables del bosque, que
incluye procesos de transformacion y generacion de valor agregado, con
miras a posibilitar alternativas en cuanto al manejo, uso y conservacion de
los recursos del bosque en el area de interés” y que de acuerdo a lo anterior
(...) “para el desarrollo de proyectos que se justifiquen como de utilidad
publica e interés social y que requieran cambio en el uso del suelo o remocion
de bosques dentro de las reservas forestales, se debera realizar la
sustraccion previo a la implementacion del mismo”.
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Con base en lo mencionado anteriormente por el MinAmbiente y lo requerido
por esta Autoridad Nacional como consta en el Acta de informacion adicional
46 del 8 de septiembre de 2023 especificamente en el requerimiento 20 “En
relacion con la solicitud de aprovechamiento forestal, la Sociedad debera: a.
Presentar el acto administrativo de sustraccion temporal o definitiva de la
Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, o
en su defecto informar el estado del tramite” (...). La Solicitante mediante
radicado 2023E1029836 del 12 de julio de 2023 solicitdo al MinAmbiente la
sustraccion definitiva de 0,31116 ha y temporal de 0,23285 ha, de la Reserva
Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota, en el marco
del proyecto “UPME 03-2010, para el disefio, adquisicion de los suministros,
construccioén, operacion y mantenimiento de la Subestacion Chivor Il 230 kV,
la Subestacion Norte 230 kV y lineas de transmision asociadas Chivor-Norte
230 kV y Norte-Bacata 230 kV” en el municipio de Nemocon, Cundinamarca.

Dicha solicitud de sustraccion definitiva fue requerida para el establecimiento
de cinco (5) torres denominadas 9AN, 10NN, 10NA, 10NB y 11NA*, mientras
que la sustraccion temporal es requerida para los accesos a dichas areas de
torre, denominadas A32, A35", A35, A36" y A37". Por otro parte, la
Solicitante por medio del radicado 2023E1053273 del 14 de noviembre de
2023 informo al MinAmbiente: “(...) se presenté un error en la informacion de
un tramo del acceso hacia la torre 11NA*, el area de sustraccion temporal
para el proyecto en mencion, dentro del expediente SRF 651, es de 0,2282
ha, presentandose con el ajuste realizado, una disminucion en la intervencion
del area de reserva en 0,0047 ha respecto del area presentada inicialmente
por ENLAZA-GEB considerada en el Auto 076 del 18 de septiembre de 2023”,
en consecuencia, la Solicitante allegd dicha informaciéon cartografica
ajustada.

El MinAmbiente en respuesta a dicha solicitud en la Resolucion 0540 de 29
de abril de 2025 “Por la cual se resuelve la solicitud de sustraccion definitiva
y temporal de unas areas de la Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota, y se adoptan otras disposiciones, en el marco
del expediente SRF 651” efectua en su articulo 1 la sustraccion temporal de
cinco poligonos requeridos para el establecimiento de las torres 9AN, 10NN,
10NA, 10NB y 11NA* y en el articulo 2 la sustraccion temporal de 0,2283 ha
de la Reserva Forestal Protectora Productora La Cuenca Alta del Rio Bogota,
a favor del Grupo Energia Bogota S.A E.S.P., para el proyecto “UPME 03-
2010, para el disefio, adquisicion de los suministros, construccion, operacion
y mantenimiento de la Subestacion Chivor Il 230 kV, la Subestacion Norte
230 KV y lineas de transmisiéon asociadas Chivor-Norte 230 kV y Norte-
Bacata 230 kV” en el municipio de Nemocén, Cundinamarca”.

Para verificar dicha informacion, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA
mediante oficio con Radicado 20253100594611 del 11 de agosto de 2025,
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solicité al MinAmbiente los anexos cartograficos 1, 2 y 3 en formato shapefile
relacionados con la Resolucion 0540 del 29 de abril de 2025. Informacién
que fue analizada y contemplada en el numeral 7.6 Aprovechamiento
forestal (...).

Respecto al traslape con la Reserva Natural de la Sociedad Civil
Valladolid

Referente al traslape de la Reserva Natural de la Sociedad Civil Valladolid
con el area de influencia del proyecto, esta Autoridad Nacional realizé las
respectivas aclaraciones en el numeral 3.3 IVEHT JULIETA SOTO
GALEANO - ONG RURALIA URBANA del presente concepto técnico. Donde
se sefiala que, no existe traslape entre el area del proyecto con la RNSC de
Valladolid y dicha area fue incorporada como area de exclusion dentro del
instrumento de manejo ambiental.

Respecto al traslape con el corredor de conectividad Leopardus tigrinus

Con relacion al traslape con el corredor de conectividad de Leopardus tigrinus
esta Autoridad Nacional en la Resolucion precitada en las paginas 57 y 58 de
283 senfial6é que, (...) Ademas, se presento traslape con el vano de la linea
del proyecto en Nemocon (en el tramo de las torres 11NB, 11INA* y 10NB)
con el Corredor de conectividad Leopardus tigrinus, el cual fue propuesto por
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR que tiene como
objetivo el plan de manejo y conservacion de la Oncilla L. tigrinus en dicha
jurisdiccion; este corredor se localiza entre los cerros orientales de Bogota y
la zona rural del municipio de Guatavita en limites con el PNN Chingaza.

Para el equipo evaluador ambiental es importante sefialar que, de acuerdo
con la Resolucion 10568 de 2020, este corredor esta bajo régimen de
exclusion para las areas nucleo de L. tigrinus por lo que no debera presentar
ninquna intervencion, y como se menciono anteriormente para estas areas
solo se presenta traslape con el area del vano de la linea del proyecto y no
con areas de sitios de torres o actividades con solicitud de aprovechamiento
forestal; por lo cual no seran afectadas directamente por la ejecucion del
proyecto {(...).

Respecto a los laxos permisos de “aprovechamiento forestal” y de
sustraccion

Finalmente, es importante reiterar que esta Autoridad Nacional evalué e
integré de manera acumulativa la valoracion de impactos, incluyendo los
asociados al aprovechamiento forestal y a las sustracciones previamente
autorizadas por la autoridad competente. Por tanto, la eventual acumulacion
de impactos fue objeto de analisis en el marco de la evaluacion integral del
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proyecto, bajo el principio de prevencion. Lo anterior, se evidencia en la
Resolucion 034 del 7 de enero de 2026 a lo que corresponde al Analisis de
conectividad — Paginas No. 53 a la 54, en el Analisis regional e integral
del permiso — Paginas No. 98 a la 99 y en el analisis de IMPACTOS
ACUMULATIVOS - Paginas No. 110 ala 112.

En ese sentido, no resulta procedente afirmar que los traslapes se
‘resuelven” mediante permisos laxos; por el contrario, las intervenciones
autorizadas obedecen a decisiones motivadas, adoptadas conforme al marco
normativo vigente, con delimitacion espacial especifica, obligaciones
ambientales claras y mecanismos de seguimiento y compensacion que
buscan evitar, mitigar y compensar los impactos derivados del proyecto,; por
lo tanto, no procede lo recurrido.”

7. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

“16. Practicas recurrentes como otorgar licenciamiento sobre “datos
consolidados” que luego se rehacen o modifican deben ser reprochadas y
proscritas. Es el caso de lo ocurrido en materia arqueolégica con este
proyecto pues en 2020 para recibir via libre presenté una solicitud ante el
ICANH que luego cambiaria sobre la marcha en 2022 mediante ampliaciones
de poligonos de excavacion”.

7.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“En relacién con el argumento presentado por el sefior CARLOS NICOLAS
CASAS PRIETO mediante el numeral 16 del recurso interpuesto mediante
radicado 20266200196522 del 13 de febrero de 2026, el Equipo Evaluador
Ambiental considera necesario hacer la siguiente precision: La modificacion
del Plan de Manejo Arqueolbgico y del permiso de intervencion arqueologica
constituye una actuacion administrativa sometida al régimen especial del
patrimonio arqueoldgico, cuya competencia esta atribuida de manera
expresa al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH),
conforme a la Ley 397 de 1997 y el Decreto 1080 de 2015. En consecuencia,
tales decisiones no son competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es posible acceder a lo recurrido por el peticionario.”

8. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
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“17. La solicitud deja por fuera de licenciamiento obras que ya proyectan
como patios de expansion para nuevas bahias en la subestacion. Este
comportamiento sistematico de requerir una licencia y luego modificarla
mediante afiadidos engendra aspectos que violan el principio de buena fe en
la actuacion administrativa”.

8.1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA.

En cuanto a la manifestacion del recurrente, relacionada con la presunta vulneraciéon
del principio de buena fe en la actuacion administrativa, esta Autoridad Nacional se
permite sefalar lo siguiente:

Respecto del tramite administrativo de modificacion de la licencia ambiental, se
precisa que este es de naturaleza rogada, en tanto se inicia a solicitud del titular
ante la autoridad competente, y se encuentra expresamente sustentado en la
normativa ambiental vigente. En consecuencia, su exigencia no obedece a un
capricho injustificado ni al ejercicio de facultades discrecionales por parte de la
ANLA, sino al cumplimiento de las competencias legales que le han sido atribuidas,
las cuales imponen la obligacién de adelantar las actuaciones necesarias para la
adecuada evaluacion, seguimiento y control de los proyectos sometidos a
licenciamiento.

De otra parte, el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece los eventos
en los cuales la licencia ambiental debe ser modificada, entre ellos: (i) cuando el
titular pretenda modificar el proyecto, obra o actividad de manera que se generen
impactos ambientales adicionales a los identificados inicialmente; (ii) cuando al
otorgarse la licencia no se hubieren contemplado los usos, aprovechamientos o
afectaciones de recursos naturales renovables necesarios para su desarrollo; y (iii)
cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion
de un recurso natural renovable generando un mayor impacto respecto de lo
autorizado, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 2.2.2.3.2.2 del mismo Decreto establece que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales es competente para otorgar o negar la
modificacion de la licencia ambiental de los proyectos del sector eléctrico, entre ellos
el tendido de lineas de transmision del Sistema de Transmision Nacional (STN) que
operen a tensiones iguales o superiores a 220 kV.

Con fundamento en lo anterior, los articulos 2.2.2.3.7.2 y 2.2.2.3.8.1 del Decreto
1076 de 2015 establecen los requisitos y el procedimiento aplicable para la
modificacion de la licencia ambiental, los cuales fueron cumplidos a cabalidad tanto
por el titular del instrumento de control y manejo ambiental como por esta Autoridad
Nacional.
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Aunado a lo anterior, en desarrollo de la presente actuacion administrativa, la
entidad actu6 conforme a los principios que rigen la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, orientados a garantizar la
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el ejercicio de sus
competencias, asi como en observancia de los principios previstos en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, que imponen actuar con transparencia, proporcionalidad,
responsabilidad y respeto por los derechos de los administrados, asegurando que
las decisiones se adopten con fundamento en criterios objetivos, dentro del marco
de la legalidad y con sujecion al debido proceso administrativo.

En este sentido, frente a lo sefalado respecto de la presunta vulneracion del
principio de buena fe en la actuacién administrativa al indicar: “La solicitud deja por
fuera de licenciamiento obras que ya proyectan como patios de expansion para
nuevas bahias en la subestacion. Este comportamiento sistematico de requerir una
licencia y luego modificarla mediante afiadidos engendra aspectos que violan el
principio de buena fe en la actuacion administrativa”, se observa que el recurrente
no expone en el escrito del recurso de reposicion de qué manera esta Autoridad
Nacional habria desconocido dicho principio con la expedicion de la Resolucién 034
del 7 de enero de 2026.

En efecto, el recurrente al formular una apreciacién general, sin exponer cdmo ese
supuesto comportamiento, que ademas no se acredita en el expediente, podria ser
atribuida a la Autoridad Ambiental ni cdmo esta habria actuado en contravia de los
postulados de confianza legitima, transparencia, rectitud o buena fe consagrado en
el articulo 83 de la Constitucion Politica. Tampoco identifica actuaciones especificas
de la administracion que evidencien un proceder arbitrario, engafioso o contrario a
los deberes de diligencia y veracidad que rigen el tramite de modificacion del
licenciamiento ambiental.

Por el contrario, la decisién contenida en la Resolucidon 034 de 2026 se adoptd con
fundamento en la informacion técnica disponible, en el marco de las competencias
legales de esta Autoridad Nacional siguiendo los procedimientos establecidos en la
normativa ambiental vigente. Es asi que la ausencia de una exposicion clara,
detallada y sustentada sobre la presunta infraccion del principio de buena fe, no
permite a esta Autoridad considerar vulnerado dicho postulado, maxime cuando el
recurrente no demuestra la existencia de un perjuicio, afectacion o consecuencia
juridica derivada de la actuacion administrativa que permita inferir un
quebrantamiento de dicho principio.

Asi las cosas, no son de recibo de esta Autoridad Nacional los argumentos
expuestos por el recurrente, relacionados con la vulneracion del principio de buena
fe.

9. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
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“18. En lo que respecta a las acciones de compensacion (a diferencia de los
impactos ambientales que si se tratan de forma individual) se autorizo la
ACUMULACION de la compensacién de los dos proyectos de Extra Alta
Tension dejando entrever la laxitud con que se beneficia al solicitante en este
caso”.

9.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:

“Analizado lo expuesto por el recurrente se considera pertinente precisar que,
de acuerdo con el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico
acogido mediante la Resolucion 256 del 22 de febrero de 2018, las
compensaciones pueden implementarse bajo una forma individual o
agrupada. Para el caso de la forma agrupada, el citado manual establece que
las compensaciones se pueden articular con ofras obligaciones de
compensacion o de inversion forzosa de no menos del 1% de manera que se
puedan balancear los impactos o afectaciones de varios proyectos, es decir,
con el fin de maximizar los resultados ecologicos, favorecer la conectividad y
optimizar la funcionalidad ecosistémica de las areas intervenidas.

Las compensaciones por cada proyecto licenciado, permisos, concesiones
y/o autorizaciones ambientales relacionadas con el uso o aprovechamiento
del recurso forestal o sustracciones definitivas de reservas forestales por
cambio de uso del suelo, pueden presentarse de manera individual o
agrupadas. Ademas, en los casos en que se genere la inversion forzosa de
no menos del 1%, ésta se podra agrupar con las compensaciones definidas
en este manual, de tal manera que se logre maximizar los beneficios para la
conservacion (MADS, 2018).

En los casos en que se agrupen las compensaciones producto de cada
obligacion impuesta por la autoridad ambiental competente, se deberan
especificar las areas de implementacion por cada obligacion entregando los
informes de manera desagregada (MADS, 2018). Es crucial tener en cuenta
que, Si se opta por realizar la compensacion a través de una agrupacion o
alianza, las acciones agrupadas deben ser compatibles entre si. Esto implica
que las acciones destinadas a la compensacion del medio bidtico deben ser
coherentes con las otras obligaciones, asi como las lineas de inversion
forzosa de no menos del 1% (en caso de aplicar).

Por tanto, si se desea hacer una alianza con otro proyecto o incluso otra
sociedad cuyo proyecto de compensacion e inversion forzosa de no menos
del 1% comparten el mismo ambito geografico y ecosistema equivalente, las
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acciones que realizara cada sociedad deben estar acorde a los objetivos de
compensacion propuestos por cada una, de forma que se busque maximizar
los beneficios en biodiversidad para el territorio.
Como ya se ha mencionado, el plan de compensacion de forma agrupada
por medio de alianzas se disefi6é a para equilibrar los impactos de mdltiples
proyectos, obras o actividades en una misma area geografica, integrandolos
espacialmente para maximizar los beneficios para la conservacion (CRA,
2017), asi como la agrupacion de obligaciones de conservacion enmarcadas
en la compensacion e inversion forzosa de no menos del 1%.
Por tanto, bajo este esquema se busca generar mayores beneficios
ambientales, tales como:
* Aumento del flujo de las especies y restablecimiento de las funciones
y procesos clave de los ecosistemas como un todo, asi como una
mayor probabilidad de éxito de las medidas de compensaciéon (MADS,
2018).
* Permite desarrollar procesos de conservacion y restauracion a largo
plazo, la sostenibilidad de las acciones resulta fundamental una vez
se cierra la obligacion por parte de la Autoridad.
* Optimizan el uso de recursos financieros, administrativos y técnicos,
al tiempo que aumentan la probabilidad de éxito de las acciones de
compensacion y de inversion forzosa de no menos del 1%.
* Promueven la conectividad entre fragmentos de habitat, facilitando el
flujo de especies y mejorando la resiliencia de los ecosistemas.
» Contribuyen a la proteccion y restauracion de fuentes hidricas,
garantizando la calidad y disponibilidad de agua.
* Asegura la calidad del paisaje, la proteccion y calidad de los habitats,
procurando no “atomizar” areas.
* Facilitan la coordinacion entre diferentes actores involucrados en la
gestion ambiental, promoviendo una gobernanza mas efectiva y
transparente.
En resumen, los esquemas de compensacion agrupados y alianzas ofrecen
una oportunidad unica para lograr una mayor ambicion y efectividad en la
conservacion de la biodiversidad. Al trabajar de manera colaborativa, los
diferentes actores involucrados pueden maximizar los beneficios ambientales
y Sociales de sus proyectos, contribuyendo a un futuro mas sostenible.
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En el presente caso, la viabilidad de la forma agrupada se analizé conforme
a la propuesta presentada por el solicitante, determinandose que su
implementacion es procedente siempre que se garantice el cumplimiento
independiente de las obligaciones derivadas de cada proyecto. En este
sentido y en linea con lo que establece el mencionado manual, la Resolucion
034 del 7 de enero de 2026 dentro del numeral 6 del articulo déecimo segundo,
establecio expresamente que deberan delimitarse y diferenciarse de manera
clara y verificable las areas atribuibles a cada expediente, asegurando el
cumplimiento de las obligaciones y evitando cualquier doble contabilizacion
de areas para una misma compensacion. EI numeral mencionado se cita a
continuacion:

“6. Para la forma de compensacion agrupada, se considera viable
siempre y cuando sea posible diferenciar cada obligacion de
compensacion en el Modelo de Almacenamiento Geografica (MAG)
segun lo establecido en la Resolucion 2182 del 2016 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, o la que la modifique, bajo el Origen
Unico Nacional CTM12 y se presenten los seguimientos en los
respectivos expedientes.”

De esta forma, la modalidad agrupada no implica una acumulacion que
reduzca o flexibilice las obligaciones de compensacion del proyecto, sino la
aplicacion de una forma de compensacion prevista dentro del marco
normativo vigente, bajo condiciones que garanticen el cumplimiento del “qué
y cuanto” compensar definidos para cada proyecto, asi como el
aseguramiento de los principios de adicionalidad y No Pérdida Neta de
Biodiversidad.”

10.ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

10.1.

-

“19. Hechos sobrevinientes como la tragedia provocada por la hidroeléctrica
Urra en Tierralta Cordoba sobre el rio Sint, ocurrida en el mes presente dan
lugar a cuestionamientos sobre la garantia del desarrollo prometido usando
el agua represada como fuente de energia eléctrica. La hidroeléctrica de
Chivor en el embalse la Esmeralda afecta a su vez la hidrologia y climatologia
de la altillanura y la cuenca del Orinoco represando el agua y causando
inundaciones y sequias. Esta forma arcaica de generacion no puede seguir
siendo la meca del desarrollo para el pais unicamente por decision de
intereses transnacionales a los cuales se sigue subordinando el Estado
Colombiano”.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.
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Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:
“Una vez analizados los argumentos expuestos por el sefior CARLOS
NICOLAS CASAS PRIETO en el recurso de reposicion interpuesto, el Equipo
Evaluador Ambiental considera que estos no hacen referencia al tramite de
evaluacion a la solicitud de modificacion de la Licencia Ambiental para el
proyecto “UPME 03-2010 Subestacion Chivor Il y Norte 230 kV y Lineas de
Transmision Asociadas” relacionada con la construccion de la subestacion
Norte y la linea de transmision a 230 kV asociada.
Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es posible acceder a lo recurrido por el peticionario.”
11.ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.
“20. Tratandose de ecosistemas en jurisdiccion de la CAR es preocupante
ver que no hay pronunciamiento alguno de esa autoridad sobre la demanda,
uso, aprovechamiento o afectacion de recursos naturales renovables
impactados.
Surgen dudas del cumplimiento misional de esa entidad regional en la
materia”.
11.1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA.
Al respecto, esta Autoridad Nacional precisa que, si bien el procedimiento establece
la obligacion de la Solicitante de la modificacién de la licencia ambiental de remitir
copia de la constancia de radicacion del complemento del estudio de impacto
ambiental — EIA a la corporacién autdbnoma con jurisdiccidn en el area de influencia
directa del proyecto, en este caso, a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR), la ausencia de pronunciamiento por parte de dicha entidad
no impide que la ANLA adopte la decisidn correspondiente acorde a las
competencias que ostenta.
Lo anterior se encuentra debidamente reglado en el procedimiento administrativo
de evaluacion de solicitud de modificacion de licencia ambiental, especificamente
en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.3.8.1. del Decreto 1076 de 2015, asi:
“Articulo 2.2.2.3.8.1. Tramite:
(...)
Paragrafo 2°. Cuando la ANLA requiera informacion adicional relacionada
con el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la
\-
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autoridad o autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto
deberan emitir el correspondiente concepto técnico sobre los mismos, en un
término maximo de siete (7) dias habiles contados a partir de la radicacion
de la informacioén adicional por parte del solicitante.

Cuando las autoridades ambientales de las que trata el presente paragrafo
no se hayan pronunciado una vez vencido el término antes indicado, la ANLA
procedera a pronunciarse en modificacion de la licencia ambiental sobre el
uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables.”

Expuesto lo anterior, es evidente que los argumentos del recurrente no estan
llamados a prosperar y en consecuencia no se accede a las pretensiones del mismo.

12. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE.

“22. Se cuenta con evidencias de actos contra el medio ambiente cometidos
por la empresa soslayando la licencia inicial. Estos hechos ocurrieron por una
evidente inoperancia de la autoridad y que por las amplias concesiones de la
modificacién otorgada son susceptibles de repetirse.

De acuerdo a su respuesta de 4 de marzo de 2024 bajo radicado No.:
20242200147471, se relacionaron los procesos sancionatorios ambientales
asociados al expediente LAV0044-00-2016 consistentes en dos (2) medidas
preventivas y un (1) proceso sancionatorio, adelantados en contra del
GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P. que a continuacion se describen,
indicando fecha de la dltima actuacion y su estado actual:

1 SAN0113-00-2022 (Medida preventiva) Resolucion N° 1642 de 31 julio
2023, por la cual se mantiene vigente la medida preventiva impuesta
mediante la Resolucion No 1773 del 19 de agosto de 2022.

2 SAN0149-00-2022 (Medida preventiva) Resolucion N° 03088 de 28 de
diciembre de 2022, por la cual se impone una medida preventiva de
suspension de actividades y se toman otras determinaciones.

3 SAN0120-00-2023 Auto N° 4381 de 20 de junio de 2023, por el cual se
ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental’.

12.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.

Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad
Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:
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“Por su parte, el Equipo Evaluador Ambiental, en relaciéon con lo manifestado
por el peticionario respecto del proceso sancionatorio ambiental y las
medidas preventivas asociadas al expediente LAV0044-00-2016, aclara que,
dichas actuaciones administrativas corresponden al proyecto actualmente en
etapa de construccion, el cual se encuentra amparado por el instrumento de
manejo y control ambiental licenciado. En consecuencia, tales actuaciones

se circunscriben al seguimiento y control del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la licencia ambiental vigente.

Por tanto, los aspectos referidos por el peticionario en relacion con procesos
sancionatorios y medidas preventivas no hacen parte del analisis técnico del
procedimiento administrativo para la solicitud de modificacion del instrumento
ambiental previamente otorgado.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional, considera que no
es procedente acceder a lo recurrido por el peticionario.”

De otra parte, resulta pertinente precisar, que la iniciacion de un procedimiento
sancionatorio ambiental o la imposicion de medidas preventivas, no invalida ni
suspende, por si misma, la posibilidad de presentar o tramitar una solicitud de
modificacion de la licencia ambiental. Esto obedece a que ambos tramites
responden a finalidades juridicas distintas y se desarrollan mediante procedimientos
auténomos previstos en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024 y
en la normativa ambiental vigente Decreto 1076 de 2015. Mientras el procedimiento
sancionatorio tiene por objeto verificar la ocurrencia de infracciones y adoptar las
medidas de correccion, compensacion y/o sancionatorias correspondientes
respecto de hechos presentados, la modificacidn de la licencia ambiental constituye
un tramite de caracter preventivo y prospectivo, orientado a ajustar las condiciones
técnicas y ambientales bajo las cuales debe ejecutarse el proyecto, obra o actividad.
En consecuencia, la existencia de un proceso sancionatorio no limita la competencia
de la autoridad para evaluar y decidir sobre la modificacion solicitada, ni exime al
titular de su obligacién de gestionar las actualizaciones necesarias del instrumento
ambiental cuando se configuren los supuestos normativos que asi lo exigen.

13.FUNDAMENTOS LEGALES DEL RECURRENTE - 1. INCONGRUENCIA
PROCEDIMENTAL Y AFECTACION A LA PARTICIPACION CIUDADANA

“El Acuerdo de Escazu, aprobado en Colombia mediante la Ley 2273 de
2022, obliga a garantizar la participacion desde las etapas iniciales de la toma
de decisiones ambientales. La omision de la audiencia publica vulnera los
derechos de acceso a la informacion y participacion incidente, reconocidos
como pilares de la democracia ambiental por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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Mas aun cuando la Constitucion Politica, en sus articulos 79 y 80, impone al
Estado el deber de proteger las riquezas naturales y conservar las areas de
especial importancia ecoldgica.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion”.

“2.  Consecuencias internacionales por incumplimiento de tratados
ambientales

El articulo 8° de la Constitucion Politica de 1991, establece:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.”

La responsabilidad internacional del Estado surge cuando se verifica la
ilicitud de un hecho y su atribucion al Estado, generando obligaciones
juridicas de reparar el dafio causado y de abstenerse de repetir la conducta
contraria al Derecho Internacional. En el ambito ambiental, esta
responsabilidad se refuerza mediante instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, como el Acuerdo de Escazu (Ley 2273 de 2022).
Este ultimo establece obligaciones vinculantes en materia de acceso a la
informacion ambiental completa y oportuna, participacion publica efectiva en
decisiones ambientales, acceso a la justicia ambiental y proteccion de
defensores ambientales. La omision o negligencia en el cumplimiento de
estas obligaciones genera consecuencias juridicas concretas, incluidas la
supervision por organismos internacionales, la posibilidad de demandas ante
tribunales internacionales y la obligacion de reparar darfios materiales y
morales, asi como de garantizar medidas de no repeticion.

Las consecuencias de estas actuaciones incluyen, de manera directa, la
obligacion del Estado de cesar de inmediato la conducta violatoria, restituir el
estado anterior al dafio, indemnizar por dafios materiales y morales, y adoptar
medidas efectivas de reparacion y garantias de no repeticion. Asimismo, los
mecanismos de supervision internacional, como reportes periodicos ante
organismos de tratados, misiones de verificacion y recomendaciones
vinculantes de organismos supranacionales, podrian activarse ante la
evidencia de incumplimiento.

Casos como Hungria y Eslovaquia, por la cancelacion de proyectos
hidroeléctricos, donde la Corte Internacional de Justicia reconocio violaciones
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de obligaciones internacionales, o Iran, por tolerancia y omision en la
proteccion de derechos, demuestran que los Estados pueden ser declarados
responsables por actos u omisiones de sus autoridades. En materia
ambiental, Colombia podria enfrentar procedimientos similares al caso del
Rio San Juan (Argentina vs. Uruguay), supervision especial como en casos
de deforestacion amazonica, o medidas provisionales para la proteccion de
ecosistemas criticos. Para mitigar estos riesgos, el Estado deberia
implementar medidas de proteccion inmediatas, establecer protocolos que
garanticen el cumplimiento de tratados, reparar los procedimientos viciados
en el licenciamiento ambiental y asequrar la participacion efectiva de las
comunidades afectadas. La convergencia de violaciones a los tratados
firmados crea un riesgo de responsabilidad internacional multiple, con
potenciales consecuencias tanto en el sistema universal como en el regional
(Escazu-SIDH) de proteccion de derechos”.

13.1. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA ANLA

Al respecto, a lo largo de la presente actuacién administrativa se ha dejado
constancia del cumplimiento, por parte de esta Autoridad Nacional, de las
obligaciones que le corresponden en el tramite de modificacidn de la licencia
ambiental, asi como de la observancia de los compromisos derivados de los
acuerdos internacionales ratificados por Colombia, y del respeto estricto a los
mandatos establecidos en la Constitucion Politica y en la legislacion ambiental
vigente.

Por tal motivo no es procedente afirmar que esta Autoridad Ambiental vulneré el
derecho de defensa y audiencia. En el Sistema de Informacién de Licencias
Ambientales no obra peticion alguna, durante el tramite de modificacion de la
licencia ambiental iniciado mediante Auto 6112 del 8 de agosto de 2023, relacionada
con la solicitud de audiencia publica ambiental prevista en el articulo 72 de la Ley
99 de 1993. Por lo anterior, la ANLA garantizé6 en todo momento, el derecho de
acceso a la informacién ambiental y la participacidn publica en el proceso de toma
de decisiones asociado a la modificacion de la licencia ambiental.

Finalmente, se advierte que la informacion de los expedientes ambientales es
publica y accesible en esta Autoridad Nacional, salvo en aquellos casos en que
pueda estar sujeta a reserva, cuando la Constitucion y la ley la sefialen como
clasificada o reservada, situacidén que no se presentd en la modificacion de la
licencia ambiental. Por lo expuesto, no estan llamados a prosperar los argumentos
del recurrente.

14.ARGUMENTOS DEL RECURSO: CONCLUSIONES EXPUESTAS POR EL
RECURRENTE.
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“Esta actuacion no solo carece de fundamento técnico y juridico, sino que
genera consecuencias graves en multiples niveles. Entre ellas se destacan:
la violacion sistematica de los principios de transparencia, participacion y
concertacion ambiental; la transgresion de normas constitucionales y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional; el ejercicio viciado de la facultad
discrecional por desviacion de poder y desconocimiento de evidencia técnica
oficial; y el incumplimiento de obligaciones internacionales asumidas por
Colombia bajo el Acuerdo de Escazu.

Ademas, esta practica evidencia una actuacion contradictoria e inconsistente,
que desconoce los antecedentes técnicos de la propia institucion y la
evidencia cientifica oficial sobre ecosistemas en estado critico de
conservacion, exponiendo al Estado colombiano a potencial responsabilidad
internacional ante tribunales especializados.

La discrecionalidad administrativa, en estas condiciones, deja de ser
razonada y técnica, convirtiéndose en arbitraria y carente de sustento
cientifico, mientras que la participacion ciudadana de “grupos de valor” se
reduce a un tramite formal sin incidencia real en la decision fundamental
sobre la alternativa de trazado a implementar.

Los efectos institucionales de esta actuacion también son significativos:
debilita la confianza en la ANLA, erosionando la legitimidad de la Audiencia
Publica Ambiental; restringe derechos procedimentales esenciales, como el
acceso a la informacioén, la participacion efectiva y la capacidad de influir en
decisiones ambientales; y genera deficiencias en la evaluacion ambiental, al
impedir el analisis comparativo de alternativas menos impactantes y afectar
la calidad técnica y preventiva de la decision.

Finalmente, la continuidad de este tipo de practicas genera pérdida de
coherencia institucional, crea precedentes negativos donde la ANLA puede
contradecir sus propios antecedentes técnicos y desconoce la evidencia
cientifica generada por institutos oficiales de investigacién. Por estas
razones, resulta imprescindible que la ANLA intervenga de manera
inmediata, corrigiendo el procedimiento y asegurando que la participacion
ciudadana sea efectiva, fundamentada y vinculante, de manera que las
decisiones sobre el proyecto respeten los estandares legales, técnicos y
ambientales nacionales e internacionales”.

14.1. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA ANLA.
Frente a los anteriores argumentos, el equipo evaluador ambiental de esta Autoridad

Nacional considero lo siguiente en el Concepto Técnico 3195 del 27 de marzo de
2026:
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“Por su parte, el Equipo Evaluador Ambiental de la ANLA considera

pertinente reiterar que a-en el presente documento se realizan precisiones y

consideraciones respecto a los argumentos reiterados o emitidos por el

recurrente con respecto a la participacion ciudadana e implementacion del

acuerdo de Escazu.

En cuanto a la realizacion de Audiencia Publica Ambiental, es preciso resaltar
que, si bien para el expediente LAV0044-00-2016 reposa una solicitud de
Audiencia Publica, esta fue solicitada de manera adecuada para el tramite de
modificacion de Licencia Ambiental iniciado mediante el Auto 11615 del 26
de diciembre de 2022. En el marco del tramite de modificacion de la Licencia
Ambiental iniciado mediante Auto 6112 del 8 de agosto de 2023, otorgado
mediante la Resolucion 034 del 7 de enero del 2026, no se presento solicitud
de Audiencia Publica Ambiental por parte de la comunidad, organizaciones
sociales, autoridades, ni por terceros legitimados para ello.

En este sentido, de conformidad con la normativa que regula este mecanismo
de participacion ciudadana, la Audiencia Publica Ambiental procede cuando
medie solicitud en los téerminos y dentro de las oportunidades previstas por la
regulacion vigente, en el presente caso, al no haberse formulado solicitud
alguna dentro del término legal correspondiente, ni haberse configurado los
presupuestos normativos que hicieran obligatoria su convocatoria, no
procedia la realizacion de Audiencia Publica Ambiental dentro del tramite de
modificacion de licencia objeto de recurso.; En consecuencia, el tramite se
surti6 conforme a las disposiciones legales aplicables, garantizando los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la ley, sin que existiera
obligacion juridica de convocar audiencia publica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad Nacional considera que no
es procedente acceder a las pretensiones formuladas por el recurrente.”

Ahora bien, como ya se ha expuesto a lo largo de este acto administrativo, respecto
del tramite administrativo de modificacion de la licencia ambiental, se precisa que
este es de naturaleza rogada, en tanto se inicia a solicitud del titular ante la autoridad
competente, y se encuentra expresamente sustentado en la normativa ambiental
vigente. En consecuencia, su exigencia no obedece a un capricho injustificado ni al
ejercicio de facultades discrecionales por parte de la ANLA, sino al cumplimiento de
las competencias legales que le han sido atribuidas, las cuales imponen la
obligacion de adelantar las actuaciones necesarias para la adecuada evaluacion,
seguimiento y control de los proyectos sometidos a licenciamiento.

De otra parte, el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece los eventos
en los cuales la licencia ambiental debe ser modificada, entre ellos: (i) cuando el
titular pretenda modificar el proyecto, obra o actividad de manera que se generen
impactos ambientales adicionales a los identificados inicialmente; (ii) cuando al
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otorgarse la licencia no se hubieren contemplado los usos, aprovechamientos o

afectaciones de recursos naturales renovables necesarios para su desarrollo; y (iii)

cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion

de un recurso natural renovable generando un mayor impacto respecto de lo

autorizado, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 2.2.2.3.2.2 del mismo Decreto establece que la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales es competente para otorgar o negar la
modificacion de la licencia ambiental de los proyectos del sector eléctrico, entre ellos
el tendido de lineas de transmision del Sistema de Transmisién Nacional (STN) que
operen a tensiones iguales o superiores a 220 kV.

Con fundamento en lo anterior, los articulos 2.2.2.3.7.2 y 2.2.2.3.8.1 del Decreto
1076 de 2015 establecen los requisitos y el procedimiento aplicable para la
modificacion de la licencia ambiental, los cuales fueron cumplidos a cabalidad tanto
por el titular del instrumento de control y manejo ambiental como por esta Autoridad
Nacional.

Aunado a lo anterior, en desarrollo de la presente actuacion administrativa, la
entidad actu6 conforme a los principios que rigen la funcion administrativa
establecidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica, orientados a garantizar la
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el ejercicio de sus
competencias, asi como en observancia de los principios previstos en el articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, que imponen actuar con transparencia, proporcionalidad,
responsabilidad y respeto por los derechos de los administrados, asegurando que
las decisiones se adopten con fundamento en criterios objetivos, dentro del marco
de la legalidad y con sujecion al debido proceso administrativo.

Es preciso también mencionar, que frente a las afirmaciones del recurrente,
referentes a “la violacion sistematica de los principios de transparencia, participacion
y concertacion ambiental; la transgresion de normas constitucionales y de la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional; el ejercicio viciado de la facultad
discrecional por desviacion de poder y desconocimiento de evidencia técnica oficial”
se observa que el recurrente no expone en el escrito del recurso de reposicion de
qué manera esta Autoridad Nacional incurre en la violacién de los mismos con la
expedicion de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026.

En efecto, el recurrente al formular una apreciacién general, sin exponer cémo ese
supuesto comportamiento, que ademas no se acredita en el expediente, podria ser
atribuida a la Autoridad Ambiental ni como esta habria actuado en contravia de los
principios de transparencia, participacion y concertacibn ambiental; ni la
transgresion de normas constitucionales y de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Asi como tampoco esta el ejercicio viciado de la facultad discrecional
por desviacion de poder y desconocimiento de evidencia técnica oficial. Tampoco
identifica actuaciones especificas de la administracién que evidencien un proceder
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arbitrario, enganoso o contrario a los deberes de diligencia y veracidad que rigen el

tramite de modificacidn del licenciamiento ambiental.

Por el contrario, la decisidon contenida en la Resolucion 034 de 2026 se adoptd con
fundamento en la informacion técnica disponible, en el marco de las competencias
legales de esta Autoridad Nacional siguiendo los procedimientos establecidos en la
normativa ambiental vigente. Es asi que la ausencia de una exposicion clara,
detallada y sustentada sobre la presunta infraccion del principio de buena fe, no
permite a esta Autoridad considerar vulnerado dicho postulado, maxime cuando el
recurrente no demuestra la existencia de un perjuicio, afectacion o consecuencia
juridica derivada de la actuacion administrativa que permita inferir un
quebrantamiento de dicho principio.

De otra parte, en lo referente a la mencion relacionada con un presunto
incumplimiento de obligaciones del acuerdo de Escazu, se reitera lo mencionado
lineas atras en donde se atendieron argumentos relacionados, en el sentido de
aclarar que “En el desarrollo de la evaluacion a la solicitud de modificacion de la
licencia ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), se garantizo el derecho fundamental a la participacion ciudadana conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1076 de 2015, que regulan los mecanismos de participacion en materia
ambiental, asi como lo concerniente dentro del Acuerdo de Escazu.”

Asi las cosas, no son de recibo de esta Autoridad Nacional los argumentos
expuestos por el recurrente.

E. EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR GUILLERMO ROMERO
OCAMPO.

Por parte de esta Autoridad Nacional se indica que el recurso de reposicidon
interpuesto por el sefor Guillermo Romero Ocampo, contra la Resolucion 34 del 7
de enero de 2026 se rechaza por incumplimiento del requisito previsto en el numeral
1 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, se dispone su rechazo,
dando lugar a los efectos establecidos en el articulo 78 de la misma Ley.

F. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR ANDRES LEONARDO
PINZON VARGAS.

Por parte de esta Autoridad Nacional se indica que el recurso de reposicidon
interpuesto por el sefior Andrés Leonardo Pinzon, contra la Resolucion 34 del 7 de
enero de 2026 se rechaza por incumplimiento del requisito previsto en el numeral 1
del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011. En consecuencia, se dispone su rechazo,
dando lugar a los efectos establecidos en el articulo 78 de la misma Ley.
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CONSIDERACIONES FINALES

Acogiendo las consideraciones del equipo evaluador ambiental en el Concepto
Técnico 3195 del 27 de marzo de 2026 y las razones de hecho y de derecho
presentadas, esta Autoridad Nacional procede a decidir los recursos de reposicion
interpuestos por GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P.- GEB, IVEHT JULIETTA
SOTO GALEANO, GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA y CARLOS NICOLAS
CASAS PRIETO en contra de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, por la cual
se resuelve la solicitud modificacion de Licencia Ambiental, para el proyecto “UPME
03-2010 SUBESTACION CHIVOR 1l 'Y NORTE 230 kV Y LINEAS DE
TRANSMISION ASOCIADAS”, iniciado mediante Auto 6112 del 8 de agosto de
2023.

Finalmente, contra la presente decision no procede recurso alguno, de conformidad
con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer en el sentido de modificar el numeral 2, de la
FICHA: SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE FLORA EN
VEDA NO VASCULARES del articulo noveno de la Resolucién 034 del 7 de enero
de 2026, por la cual se modifica la Resolucién 1058 del 12 de junio de 2020 que
otorgé Licencia Ambiental al proyecto “UPME 03-2010 SUBESTACION CHIVOR I
Y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”, el cual quedara de
la siguiente manera, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo:

“ARTICULO NOVENO. La sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A.
E.S.P., debera ajustar los siguientes Programas del Plan de Seguimiento y
Monitoreo, y entregar los soportes de su inclusion en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo, sin que ello condicione el inicio las actividades asociadas a la
presente modificacion de licencia ambiental:

(...)
Medio Biético
- CONSTRUCCION

(..)
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FICHA: SENV - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS ESPECIES DE
FLORA EN VEDA NO VASCULARES

(...

2. Presentar la metodologia de seguimiento y monitoreo a implementar,
donde se incluya el seguimiento y monitoreo de la supervivencia del 100%
de los individuos arboéreos sembrados en las areas de retribucion por un
periodo minimo de ftres (3) anos, garantizando un porcentaje de
sobrevivencia del 80%.”

ARTICULO SEGUNDO. Reponer en el sentido de modificar la Tabla “Localizacion
de las estructuras de transmision del Tramo Norte — Bacata” del numeral 3, del
articulo primero de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, la cual quedara de la
siguiente manera, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo:

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo primero de la Resolucién 1058
del 12 de junio de 2020, modificado por el articulo primero y segundo de la
Resolucion 467 del 10 de marzo de 2021 y por el articulo primero de la
Resolucion 1146 del 5 de junio de 2023, por la cual esta Autoridad Nacional
otorgé Licencia Ambiental para el proyecto “UPME 03-2010 SUBESTACION
CHIVOR Il Y NORTE 230 kV Y LINEAS DE TRANSMISION ASOCIADAS”,
localizado en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca, en el sentido
de autorizar la Subestacion Norte y los tramos Chivor Il — Norte y Norte —
Bacata que le darian continuidad al proyecto, conforme a la localizacion
descrita en las siguientes tablas:

(...)
3. Tramo Norte — Bacata.

Localizaciéon de las estructuras de transmision del tramo Norte — Bacata

-

COORDENADAS DATUM MAGNA COLOMBIA
ID ORIGEN UNICO
Este Norte
Poértico N-B 4909526,63 2117758,67
1AN 4909523,89 2117818,75
1BN 4909517,42 2117961,01
1CN 4909253,78 2118016,8
1NN 4908905,85 2118020
2NN 4908710 2117979,53
2NA 4908503,46 2117717,82
3NA 4908248,53 2117389,6
3NB 4907965,51 2117307,36
4NA 4907731,03 2117131,43
4NB 4907496,41 2117027,7
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COORDENADAS DATUM MAGNA COLOMBIA
ID ORIGEN UNICO
Este Norte
5NN 4907065,99 2116928,24
5NA 4906724,3 2116649,77
5NB 4906413,51 2116396,47
6NN 4906042,2 2116400,07
6NA 4905567,7 2116404,67
6NB 4905270,07 2116194,14
7NN 4904992,23 2115997,61
7NA 4904395,58 2115820,83
7NB 4904048,9 2116088,45
8NN 4903694,67 2116297,35
8NA 4903271,7 2116411,98
8NB 4903111,95 2116532,44
9NN 4903042,15 2116738,71
9AN 4902783,53 2116797,78
9BN 4902542,44 2117162,72
10NN 4902438,71 2117439,94
10NA 4902302,5 2117516,09
10NB 4901873,92 2117660,12
11NA* 4901524,86 2117686,78
11NB 4901282,15 2117882,18
11NC 4901056, 34 2117935,62
11ND 4900847,66 2118154,07
12NN 4900585,3 2118317,02
12NA 4900268,19 2118235,05
12NB 4899971,09 2118158,26
12NC 4899824,49 2118005,32
12ND 4899426,46 2117907,82
12NE 4899136,07 2117673,22
13NA 4898871,57 2117427,39
13NB 4898681,57 2117439,55
13NC 4898413,32 2117094,8
13ND 4897999,09 2116923,11
13NE 4897702,24 2116808,56
13N 4897257,59 2116766,93

Fuente: Sistema de Informaciéon Geogréfica de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.”

ARTICULO TERCERO. Reponer en el sentido de revocar el numeral 12.10 de las
Obligaciones del numeral 12 del articulo décimo segundo de la Resolucion 34 del 7
de enero de 2026, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. No reponer y en consecuencia confirmar las siguientes
disposiciones de la Resolucion 034 del 7 de enero de 2026, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:
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a. Numeral 1 de la FICHA: SEA - SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
ESPECIES DE FLORA EN ALGUNA CATEGORIA DE AMENAZA,
ENDEMICAS Y EN VEDA del Medio Bidtico del articulo noveno.

b. Numeral 1.2 de la ficha OSFS - PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DEL RECURSO DE FAUNA del articulo noveno.

c. Numeral 7 de las Obligaciones del articulo décimo segundo.

ARTICULO QUINTO. Los deméas términos y condiciones establecidos en la
Resolucién 034 del 7 de enero de 2026, que no fueron objeto de modificacion a
través del presente acto administrativo, continuan vigentes y son de obligatorio
cumplimiento.

ARTICULO SEXTO. Rechazar por extemporaneos los recursos de reposicion
presentados por los sefiores GUILLERMO ROMERO OCAMPO y ANDRES
LEONARDO PINZON VARGAS, de conformidad con las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la
sociedad GRUPO ENERGIA BOGOTA S.A. E.S.P., identificada con NIT.
901.648.202-1 o al apoderado constituido, 0 a la persona debidamente autorizada,
al sefior GUILLERMO ROMERO OCAMPO, al sefior ANDRES LEONARDO
PINZON VARGAS, al sefior CARLOS NICOLAS CASAS PRIETO, al sefior
GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA y a la sefiora IVEHT JULIETTA SOTO
GALEANO en representaciéon de la ONG RURALIA URBANA, conforme a los
articulos 67 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar el contenido del presente acto administrativo a las siguientes personas en
calidad de Terceros Intervinientes reconocidos tanto en el tramite de otorgamiento
de la Licencia Ambiental como a los reconocidos en los tramites de modificacién:
Andrés Mauricio Ramos, Veeduria Ciudadana “Colombia Prospera y Participativa”,
Luis Guillermo Villegas Osorio, Alejandra Noguera Reyes, Rosario Pefialosa,
Gabriel Gonzalez Luque, Javier Francisco Gutiérrez Tapias, Gina Maria Garcia
Chavez, Rafael Gomez, Catalina Romero, José lvan Rodriguez, Daniel Archila,
Rodolfo Bricefio, Omar A Chaparro Parra, Mercedes Pinzén, Flor Alba Matallana,
Maria Nelfy Murcia, Maria Alejandra Rodriguez Luque, Guillermo Julio Amortegui,
Guilberto Murcia Orozco, Panaiotas Bourdoumis Rosselli, Laura Romero
Bourdoumis, Emilia Romero Bourdoumis, Gumercindo Dominguez R, Maria
Angelica Matallana, Abel Luque Lugue, Enrique Horacio Gomez (Enrique Horacio
Garnica), Maria Matallana, Blanca Bolanos, Pedro Antonio Gomez, Gabriel
Gonzalez Luque, Angela Maria Arreaza G., Juan Manuel Arreaza Gutiérrez,
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Hernando Matallana, Jhon Fredy Jiménez, Gladys Luque S., Jaime E Cuellar Ch.,
Miguel a Gonzalez, Maria Jaqueline Romero S., William Calderén, Julio Sanchez
B., Luis Fernando Paez Rincon, Luis Hernando Oviedo Rodriguez, Ricardo
Rodriguez Jiménez, Maria Isabel Bernal Giraldo, Carlos Julio Garcia Espinosa,
Bertha Sofia Vera Duarte, José Luis Dominguez Luque, Daniel Renne Camacho
Sanchez - Personero Tenjo, Yenny Calderén Castillo, fundacion una vida con
propésito y amor (Gina Maria Garcia Chavez), Sandra Liliana Ladino Correa, Carlos
Andrés Tarquiino Buitrago Apoderado del municipio de Subachoque, Edwin Camilo
Rodriguez, Daniel Pardo Brigard, Alvaro Hernando Cardona Gonzalez, en calidad
de Procurador 2 Judicial Il Ambiental y Agrario de Boyaca, Empresas Publicas de
Medellin - EPM, de conformidad con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011
por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO NOVENO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el contenido del presente acto administrativo a las alcaldias municipales
de Cogua, Nemocon, Sesquilé y Suesca, en el departamento de Cundinamarca, a
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR, al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios.

ARTICULO DECIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
comunicar el contenido del presente acto administrativo en calidad de Terceros
Intervinientes reconocidos tanto en el tramite de otorgamiento de la Licencia
Ambiental como en el de la presente modificacién a las siguientes personas: Clara
Ximena Torres Serrano, Angela Patricia De Bedout Urrea, Camila Robledo de
Bedout, Karin Ellen Kellmer Nowogroder, Santiago De German Ribon, Hernando
Galvis Rodriguez, Nidia Quintero Turbay, Pompilio Castro Castillo, Luis Eduardo
Torres Forero - Concejal Ubachoque, Belkis Yadira Gonzalez Hernandez — Concejal
Subachoque, Gabriel Robayo Morales — Concejal Subachoque, Rigoberto Cardenas
Carpeta - Concejal Subachoque, Carlos Celiano Chavez Ramirez - Concejal
Subachoque, Diana Judith Cortes Sanchez - Concejal Subachoque, José Nicolas
Gonzalez Laverde - Concejal Subachoque, Luis Gonzalez Rodriguez - Concejal
Subachoque, Omar Portela Gongora — Concejal Subachoque, Filadelfo Pulido Ruiz
- Concejal Subachoque, Jesus Maria Rodriguez Montafo - Concejal Subachoque ,
Cristian Eduardo Torres, Dora Alicia Forero, Luz Alexandra Garzén Espinosa, Eliceo
Gonzalez Hernandez, Mery Castro Millan, Maria Santos Serrano, Henry Garcia
Correa, Romulo Alberto Gaitan Alfonso, Margarita Restrepo Uribe, Sandra Milena
Gonzalez Angel, Esbelia Gonzélez R, Ana Maria Cifuentes Gaitan, Maria del Campo
Bernal Sanchez, José Gustavo Sanchez, Lilia Inés Papagallo, Gabriel Laverde,
Vidal Enrique Garavito Tocasuche, Nidia Johana Rodriguez Gonzalez, Francisco
Rodriguez Diaz, Carlos Julio Garcia M., Miguel Antonio Castro Rodriguez, Sonia
Cabo Cahn Speyer, Juan Martin Galvis Cahn Speyer, Cristobal Cabo Cahn Speyer,
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Yjonne Cahn Soeyer Walls, Fanny Rodriguez de Galvis, Maria Victoria Hernandez,
William Dario Forero Forero — Alcalde Cogua, David Alexander Piracoca - Personero
Tabio, Personeria Municipal de Subachoque, Maria Consuelo Herrera Herrera, Raul
Salazar Cardenas, Eneida Collazos de Salazar, Sandra Milena Garavito Vargas,
Ricardo Cadena Guzman, Gloria Inés Paez Castellanos, Jairo Augusto Ortiz Padilla,
Guillermo Romero Ocampo, Manuela Davison Gutiérrez, Luis Eduardo Gaitan
Ovalle, Giovanni Enrique Castafieda Molano, Sandra Liliana Ladino Correa, William
Calderon Salazar, Jorge Arturo Bello Herrefio, Gabriel Hernandez Rojas, Sandra
Patricia Lopez Rodriguez, Constanza Botero Isaza, Néstor Raul Ledn Gonzalez,
Ana Cecilia Garcia Pulido, Luz Stella Camacho Castro, Sandra Judith Franco
Barrera, Wilson Adrian Bonilla, Birna Ivonne Avila Pinto, Juan Maria Rojas, Ana
Beatriz Rincon Torres, Rafael Guillermo Botero Isaza, Angie Alejandra Moreno
Bernal, José Argemiro Anzola Escalante, Juan Sebastian Galeano Castillo, Dora
Ligia Campos Forero, Katherine lvonne Vargas Sanchez, Antonio Becerra Forero,
Maria Cristina Munevar Jerez, Yeferson Rendon Salinas, Marisol Pefia Castro, José
Mauricio Acosta Morales, German Eudoro Rocha Ramos, Jeimy Carolina Sanchez
Romero, David Esteban Contreras Bocanegra, Claudia Barreto Pena, Monica Mejia
Bernal, Miryam Magnolia Méndez Bernal, Lilia Leonilde Gémez Matallana, Laura
Viviana Pérez Cardenas, Camilo Alarcon Jiménez, Dora Lucia Contreras Ariza, Ivan
Orlando Angel Manrique, Juan Carlos Castafieda Baracaldo, Miguel Angel Diaz
Rodriguez, Natalia Simmonds Barrios, Daniel Alexander Ramirez Ramirez, Sandra
Liliana Cruz Urrea, Gustavo Adolfo Garzén Guzman, Alvaro Andrés Moscoso
Gordillo, Wilson Stevens Cardenas Quiroga, Emma Julia Rodriguez Romero, Carlos
Yilver Sanchez Orozco, Maria Esperanza Forero Luque, Ricardo Pérez Uribe, Yeny
Paola Rojas Pérez, Luis Fernando Martinez Paez, Angie Tatiana Diaz Forero, Luz
Mery Gémez Murcia, Orlando Enrique Vargas Pérez, Luz Stella Camacho Castro,
Luz Maryori Serrano Gonzalez, Diana Mercedes Santos Omafa, Maria Esperanza
Camacho Jurado, Maryluz Villada Lasprilla, Marta Lucia Moreno Reyes, Olga Lucia
Ortiz Ramirez, Alexa Juliana Pastrana Ballesteros, Rodrigo Gonzalez Rincén,
Estefania Cordoba Palacios, José Guillermo Martinez Gémez, Carlos Javier Carrillo
Roa, Rosa Edith Gomez Matallana, Laura Camila Ortiz Torres, José Fernando
Velandia Rozo, Carolina Barrios Vergara, Fabio Alejandro Chavez Munevar, Nicolas
Andrés Chaparro Luque, Jaime Evaristo Simmonds Ortega, Diana Maria Espinosa
Bula, Andrés Leonardo Pinzén Vargas, Yenny Maribel Bernal Ramos, Juan Maria
Rojas.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, publicar la presente Resolucion en la Gaceta Ambiental de la
Autoridad Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99
del 22 de diciembre de 1993.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Contra el presente acto administrativo no
procede ningun recurso, en virtud de lo dispuesto en el numeral segundo del articulo
87 de la Ley 1437 de 2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 MAR. 2026

jana \rale UY%MQB

DIANA MARCELA HURTADO CHAVES (AD-HOC)
DIRECTORA GENERAL (AD-HOC)

Vet

DIEGO FELIPE SANCHEZ VALDERRAMA
CONTRATISTA

LINA FABIOLA RODRIGUEZ OSPINA
CONTRATISTA

="

MIGUEL FERNANDO SALGADO PAEZ
CONTRATISTA

ctAcOaliéadan
FABIAN CAMILO OLAVE MENDEZ
ASESOR

Expediente No. LAV0044-00-2016
Concepto Técnico N° 3195 del 27 de marzo de 2026
Fecha: marzo de 2026

Proceso No.: 20261000009544

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad
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