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7.6

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO
Auto No. 3944 del 26 de mayo de 2022

La AutoridadNacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del
expedienteSAN0012-00-2022 expidio el Acto Administrativo: Auto No. 3944del 26 de
mayo de 2022, el cual ordend notificar a: ABATAR LOGISTIC, S A SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION .

Para surtir elproceso de notificacion ordenado, fue revisada la informacion que reposa
en elexpediente, y en las demas fuentes sefaladas por el articulo 68 de la Ley 1437de
2011, sin que se evidenciara informacién sobre el destinatario, oevidenciandola, se
determind que no es conducente para realizar de forma eficazla notificacion por aviso
del acto administrativo en mencion.

Porconsiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin
deproseguir con la notificacién del Acto Administrativo: Auto No.3944 proferido el 26
de mayo de 2022, dentro del expediente No.SAN0012-00-2022, en cumplimiento de lo
consagrado en el inciso 2° del articulo69 de la ley 1437 de 2011, se publica en la
cartelera de publicacion de ActosAdministrativos de esta Autoridad, por el término de
cinco (5) dias habiles,entendiéndose notificado al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

Asimismo, serealiza la publicacion del acto administrativo en la pagina electrénica de
estaEntidad.

Contra el presenteActo Administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que encaso tal que la notificacion de este acto administrativo se haya
realizado poruno de los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de
formapersonal (articulo 67) por medios electronicos (articulo 56), en estrados(articulo
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2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a lanotificacién por aviso
(articulo 69), la notificacidon valida sera lanotificacion que se haya utilizado en ese
momento (personal, por medioselectronicos o en estrados) segun corresponda.

Se expide la presenteconstancia en Bogota D.C., el dia 12 de julio de 2022.

-

EINER DANIEL AVENDANO VARGAS
Coordinador del Grupo de Gestion de Notificaciones

Ejecutores

MIGUEL ANGEL MELO CAPACHO
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Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 03944
( 26 de mayo de 2022 )

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL”

La Coordinadora del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales adscrita a la
Oficina Asesora Juridica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, asi como de las
conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011, modificado por el Decreto 376 de 2020 y de las asignadas en la
Resolucion N° 254 del 2 de febrero de 2021" modificada por la Resolucion N° 404 del 17 de febrero de 2022 y
el articulo primero de la Resolucién N° 155 del 4 de enero de 20222, y

CONSIDERANDO QUE

La Constitucién Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano
y el deber del Estado de proteger su diversidad e integridad (art. 79), planificando “...el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.” (Art. 80)

La Carta Politica sefiala como obligacion del Estado y de las personas, el proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién (Art. 8° CN), los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano (Art. 95. num.. 8°) y determina (Art. 58) que “La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecoldgica’.

La Ley 1333 de 2009 a través del cual se establecié el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictaron
otras disposiciones, determina la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental en el Estado, a través de las
autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias, y define en el inciso 1° del articulo 5°
como infraccion ambiental: ... toda accidn u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cadigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil”.

El Decreto Ley 3573 de 2011 cre6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y le otorgd, entre otras, la competencia de
otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y de manera expresa, la funcion de adelantar y culminar el procedimiento de
investigacion, preventivo y sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de
2009.

! “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus funciones y se dictan otras
disposiciones”

\ 2“Por la cual se designa Coordinador del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — /
ANLA”
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. Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y efectuar
seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

El Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovable y de Proteccion al Medio Ambiente” establecio la obligacién de imponer a quien produce residuos,
basuras, desechos o desperdicios, la obligacion de recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos.

De igual forma, la Ley 99 de 1993 en su articulo 5° determind las funciones del Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, entre ellas, la de determinar normas ambientales
y regulaciones sobre medio ambiente para todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente
dafios ambientales (numeral 10) y definir y regular los instrumentos y mecanismos necesarios para la
prevencion y control de los factores de deterioro ambiental (numeral 14).

Dicha facultad le fue transferida del MADS, de acuerdo con la desconcentracidn administrativa prevista en los
numerales 1°, 2°y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011.

El numeral 1° del articulo 11 del Decreto 376 de 2020, establecio dentro de las funciones de la Subdireccion de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, realizar la
evaluacion de las solicitudes de permisos, autorizaciones, certificaciones y tramites ambientales.

Ahora bien, la Ley 1333 de 2009 en el paragrafo del articulo 2° sefial6 que “...las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso,
concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental ...” .

Finalmente, la Resolucién N° 1511 del 5 de agosto de 2010, resolvid en su articulo 1° que dicho acto
administrativo tiene por objeto “...establecer a cargo de los productores de bombillas que se comercializan en
el pais, la obligacion de formular, presentar e implementar los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Bombillas...”, siendo por ende la ANLA competente para el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este proyecto.

Il. Antecedentes

1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expidi6 la resolucion N° 1511 del 5 de
agosto de 2010, publicada en el Diario Oficial N° 47.797 del 10 de agosto de 2010 “Por la cual se establecen
los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras
disposiciones”.

2. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante radicados Nos. 2016064 328-2-
032 del 6 de octubre de 2016 y 2020053431-2-000 del 6 de abril de 2020 requiri6 a la empresa ABATAR
LOGISTIC, S. ASUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION para que dé cumplimiento a la Resolucién N° 1511
del 5 de agosto de 2010

3. El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA mediante memorando N° 2022040853-3-
000 del 7 de marzo de 2022 envid solicitud de creacion de expediente sancionatorio al Grupo de Actuaciones
Sancionatorias Ambientales de la misma autoridad ambiental, a la vez que remiti6 evidencias en las que se
sustenta la peticidn de inicio de proceso sancionatorio ambiental.

M. Caso concreto

Los hechos por los cuales se ordena el inicio de esta actuacién tienen su origen en la consulta realizada por el
Grupo de Permisos y Tramites Ambientales realizada al Banco de Datos de Comercio Exterior - BACEX, cuyos
resultados quedaron consignados en el memorando N° 2022040853-3-000 del 7 de marzo de 2022 el cual
sustenta esta decision y se circunscribe al siguiente hecho:

- J
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“1. No presentacion del Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas,
teniendo en cuenta que la empresa ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION,
identificada con NIT.: 900125003 - 4, realiz6 importaciones de mas de 3.000 unidades de bombillas bajo la
sub partida arancelaria 8539.31.30.00”

De acuerdo con el memorando citado an'teriormente, se identifico que la empresa ABATAR LOGISTIC, S. A
SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION., con NIT. 900.125.003 - 4, realiz6 para el afio 2012 un total de
21.620 importaciones bajo las Sub partidas arancelarias N° 8539313000 y 8539313000, asi:

“Tabla 1. Consulta del BACEX de la empresa ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL COLOMBIA EN

LIQUIDACION.
Afio Mes Sub partida arancelaria Cantidad
Julio 8539313000 6.500
2012 Septiembre 8539313000 15.120
Total 2019 21.620

Fuente: Consulta BACEX. http.//bacex.mincit.gov.co”
Bajo ese entendido, resulta necesario citar unos apartes de la Resoluciéon N° 1511 de 2010 para establecer la
obligacién de la empresa para presentar el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos
de Bombillas.
Articulo 2° de la Resolucion N° 1511 de 2010:

“ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucioén se aplicar a los productores de 3.000
0 mas unidades al afio, de los siguientes tipos de bombillas:

Partida Descripcion

Arancelaria

8539.31.00.00 Lamparas y Tubos de Descarga, excepto los de rayos ultravioleta.
Fluorescentes (de catodo caliente).

8639.31.10.00 Lamparas y Tubos de Descarga, excepto los de rayos ultravioleta.
Fluorescentes, de catodo caliente. Tubulares Rectos.

8539.31.20.00 Lamparas y Tubos de Descarga, excepto los de rayos ultravioleta.
Fluorescentes, de Catodo caliente. Tubulares Circulares.

8639.31.30.00 Lamparas y Tubos de Descarga, excepto los de rayos ultravioleta.
Fluorescentes, de Catodo caliente. Compactos integrados y no Integrados.

8539.31.30.10 Lamparas y Tubos de Descarga, excepto los de rayos ultravioleta.
Fluorescentes, de Catodo caliente. Lampara fluorescente integrada.

8539.31.90.00 Lamparas y tubos de descarga, excepto los de rayos ultravioletas. Las demas
lamparas.

8539.32.00.00 Lamparas y tubos de descarga, excepto los rayos ultravioletas. Lamparas de
vapor de mercurio o sodio; lamparas de halogenuro metalico.

8539.39.90.00 Las demas lamparas y tubos de descarga, excepto los rayos ultravioletas. Las
demas lamparas.

PARAGRAFO. Quedan excluidas de la aplicacion de la presente resolucién, las bombillas que se importen
o fabriquen en el pais con las siguientes finalidades: de servir de fuentes luminosas antiinsectos,
aplicaciones medicinales, de investigacion, fuentes de luz de radiacion ultravioleta o infrarrojo y, en general,
aquellos productos asociados a iluminacion pero destinados exclusivamente a aplicaciones distintas a la
iluminacioén con propésitos visuales del ser humano.

Asi mismo, quedan excluidas las bombillas que se importen o fabriquen en el pais en las partidas
arancelarias mencionadas anteriormente, para Ser incorporadas como parte integral de automotores,
navios, aeronaves, electrodomésticos, equipos de electromedicina y demas aparatos, maquinas y
herramientas”

Articulo 3° de la Resolucion N° 1511 de 2010:

_/
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“ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacién de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

(...)
Productor de bombillas. Persona natural o juridica que, con independencia de la técnica de venta utilizada:

a) Fabrique en el pais bombillas bajo su propio nombre 0 marca o haga disefiar o fabricar bombillas y las
ponga en el mercado bajo su nombre o marca;

b) Ponga en el mercado bajo su nombre o marca bombillas fabricadas por terceros, siempre y cuando la
marca del fabricante no aparezca en la bombilla;

¢) Importe o introduzca al pais bombillas procedentes de otros paises (incluidos aquellos que importan para
Su propio uso).”

De lo anterior se extrae que la persona ya sea natural o juridica que importe o introduzca bombillas sera
considerada como productor de bombillas lo que significa que ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION., es productor de bombillas por haber importado mas de 3000 unidades bajo la
partida arancelaria N° 8539.31.30.00 para el afio 2012.

De igual forma, el memorando N° 2022040853-3-000 de 2022, indic:

“La empresa ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION, realizé importaciones
de mas de 3.000 unidades de bombillas bajo la sub partida arancelaria 8539.31.30.00 desde el mes de julio
del afio 2012 (...)

Por lo anterior la empresa ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION, se
encontraba obligada a presentar su Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Bombillas, conforme con lo establecido en el articulo octavo de la Resolucién N° 1511 del 05 de agosto de
2010”

Por su parte, el articulo 8° de la Resolucion N° 1511 de 2010 indicé que “Los productores de bombillas
presentaran para aprobacién ante la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en medio fisico y magnético, los Sistemas de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas, individuales o colectivos...”, es decir, la empresa tiene la
obligacion de presentar dicho Sistema de Recoleccién Selectiva.

Asi las cosas, el Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de esta autoridad ambiental requiri6 a la empresa
mediante radicados Nos. 2016064328-2-032 del 6 de octubre de 2016 y 2020053431-2-000 del 6 de abril de
2020 para que dé cumplimiento a la Resolucién N° 1511 del 5 de agosto de 2010 indicandole, entre otras cosas
los anexos que debe presentar.

Finalmente, y considerando todo lo anterior, el Grupo de Permisos y Tramites Ambientales sefialé mediante
memorando N° 2022040853-3-000 de 2022 “...a la fecha de elaboracion del presente memorando, la empresa
no ha presentado el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas, ni se ha
vinculado a ninguin sistema colectivo aprobado por esta Autoridad...”. (subrayado propio)

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta autoridad ambiental evidencia que, para la fecha de verificacién de los
hechos consignados en el memorando citado, presuntamente, ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL
COLOMBIA EN LIQUIDACION., no present6 el Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Bombillas y, en consecuencia, se considera que existe merito para dar inicio a una investigacién
administrativa sancionatoria de caracter ambiental.

Iv. Incumplimiento a los actos administrativos
De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer la probable existencia de

conductas constitutivas de infraccion ambiental, sin que se considera necesaria la etapa de indagacion
K preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, a través del auto de apertura de investigacion. /
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V. Incorporacién de pruebas

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual para la verificacién de los
hechos, la autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién, seran incorporados los elementos de prueba obrantes hasta el momento en el expediente, los
cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la
oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, calificados para demostrar la
configuracién o no del hecho objeto de estudio, ya que aportan la informacion necesaria e idonea para que esta
Autoridad llegue al pleno convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan las pruebas fundamento del inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
que se entienden incorporadas al expediente, asi:

- Resoluciéon N° 1511 del 5 de agosto de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

- Radicado N° 2016064328-2-032 del 6 de octubre de 2016

- Radicado N° 2020053431-2-000 del 6 de abril de 2020

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
ABATAR LOGISTIC, S. A SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION., identificada con NIT. 900.125.003 —
4, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

PARAGRAFO: El Expediente SAN0012-00-2022, estar4 a disposicion del investigado y de cualquier persona
que asi lo requiera, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese como pruebas de la presente actuacion las siguientes:

- Resoluciéon N° 1511 del 5 de agosto de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial

- Radicado N° 2016064328-2-032 del 6 de octubre de 2016

- Radicado N° 2020053431-2-000 del 6 de abril de 2020

PARAGRAFO: A través del Grupo de Gestion Documental de la Subdireccion Administrativa y Financiera de
esta Autoridad, realicese la incorporacion a esta actuacién sancionatoria los documentos sefialados con
anterioridad.

ARTICULO TERCERO: Notificar en legal forma el presente auto a la sociedad ABATAR LOGISTIC, S. A
SUCURSAL COLOMBIA EN LIQUIDACION., identificada con NIT. 900.125.003 - 4, a través de su apoderado
debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, 0 en su
defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO CUARTO: Si la investigada entra en proceso de disolucion o régimen de insolvencia empresarial o
liquidacién regulados por las normas vigentes, informara inmediatamente esta situacion a la ANLA, con
fundamento en los articulos 8, 58, 79, 80, 81, 95 numeral 8 de la Constitucion Politica de 1991, en la Ley 43 de
1990, en la Ley 222 de 1995, en la Ley 1333 de 2009 y demas normas vigentes y jurisprudencia aplicable.
Adicionalmente, realizara la provisién contable respecto de esta obligacion contingente, para lo cual debera
tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

- J
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/ ‘Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se toman otras determinaciones \

ARTICULO QUINTO: Comunicar este acto administrativo auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales, de conformidad con los articulos 21 y 56 inciso tercero de la Ley 1333 de 2009, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente auto en la Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de acuerdo con el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 26 de mayo de 2022

/ [

("jlx\’ifﬂ f{\/ / f/\"v'j/\

ANA MARIA ORTEGON MENDEZ
Coordinadora del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales

Ejecutores
IVAN CAMILO ROMAN MARTINEZ
Contratista L _/j@_

Revisor / LJder
WILLIAM ALBERTO ROA JIMENEZ

Profesional Especializado /?é’

Expediente No. SAN0012-00-2022

Proceso No.: 2022105700

Archivese en: SAN0012-00-2022
Plantilla_Auto_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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