AN L N Radicacion: 20236605119283

AUTORIDAD NACIONAL Fecha: 14 AGO. 2023
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Grupo de Gestion de Notificaciones

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE AVISO

Auto No. 5928 del 31 de julio de 2023

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) - dentro del expediente SAN0100-
00-2023 expidi6 el Acto Administrativo: Auto No. 5928 del 31 de julio de 2023, el cual
ordend notificar a:ORLANDO FUENTES SANGUINETTI .

Para surtir el proceso de natificacién ordenado, fue revisada la informacién que reposa en el
expediente, y en las demas fuentes sefialadas por el articulo 68 dela Ley 1437 de 2011, sin
gque se evidenciara informacion sobre el destinatario ,0 evidenciandola, se determin6 que no
es conducente para realizar de forma eficaz la notificacion por aviso del acto administrativo en
mencion.

Por consiguiente, para salvaguardar el derecho al debido proceso y con el fin de avanzar con
la notificacion del Acto Administrativo: Auto No. 5928 proferido el 31 de julio de 2023,
dentro del expediente No. SAN0100-00-2023, en cumplimiento de lo consagrado en el
inciso 2° del articulo 69 de la ley 1437 de2011, se publica en la cartelera de
notificaciones de ANLA, por el término de cinco (5) dias habiles, entendiéndose
notificado al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

Asi mismo, se realiza la publicacidn del acto administrativo en la pagina web de ANLA.
Contra el presente Acto Administrativo NO procede recurso de reposicion.

Se advierte que en caso tal que la naotificacion de este acto administrativo se haya realizado
por uno de los siguientes medios como lo establece la Ley 1437 de 2011, de forma
personal(articulo 67) por medios electrénicos (articulo 56), en estrados (articulo2.2.2.3.6.3 del
Decreto 1076 de 2015), en una fecha anterior a la notificacién por aviso (articulo 69), la
notificacion valida sera la notificacion que se haya utilizado en ese momento (personal, por
medios electrénicos o en estrados)segun corresponda.

Se expide la presente constancia en Bogota D.C., el dia 14 de agosto de 2023.

"
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Libertad y Orden

Repdtlica te Colombia

Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -

AUTO N° 5928
(31 JUL. 2023)

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ACTUACIONES SANCIONATORIAS AMBIENTALES DE
LA ANLA

En uso de las facultades legales establecidas en las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009,
asi como de las conferidas por el Decreto - Ley 3573 de 2011 y Decreto 376 de 2020, de las asignadas
en los articulos tercero y trigésimo sexto de la Resolucién nro. 00254 del 02 de febrero de 20211,
modificada por la Resolucién nro. 404 del 17 de febrero de 20222 y el articulo primero de la Resolucién
nro. 00155 del 04 de enero de 20223, y

CONSIDERANDO QUE

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho de todas las personas a gozar de un
ambiente sano y el deber del Estado de proteger su diversidad e integridad (art. 79), planificando ‘el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion” ademas de “prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

La Carta Politica sefiala como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (art. 8 CN), los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacion de un ambiente sano (art. 95. num. 8) y determina (Art. 58) que “la propiedad es una
funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica”.

La Ley 1333 de 2009 “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”, determina la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental en el Estado, a
través de las autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas competencias, y define en su
articulo 5 como infraccion ambiental: “toda accion u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

* “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan sus funciones y se dictan otras
disposiciones”

2“Por la cual se modifica la Resolucion nro. 00254 del 02 de febrero de 2021

3 “Por la cual se designa Coordinador del Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —

\_ ANLA” J
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competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con
culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a
una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil’.

El Decreto Ley 3573 de 2011 cre0 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA — como
una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y le otorgd,
entre otras, la competencia de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y de manera expresa, la funcién
de adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en materia
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 20009.

l. Competencia

La ANLA es competente para iniciar, adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo
y sancionatorio en materia ambiental, teniendo en cuenta que es la autoridad facultada para otorgar y
efectuar seguimiento al instrumento ambiental del presente proyecto.

Dicha facultad le fue transferida del MADS, de acuerdo con la desconcentracion administrativa prevista
en los numerales 1°, 2° y 7° del articulo tercero del Decreto 3573 de 2011, en concordancia con lo
previsto en el articulo 2 de la Ley 1333 de 2009, siendo por ende competente para el ejercicio de la
potestad sancionatoria ambiental que pueda derivarse de los hechos sucedidos en ejecucion de este
proyecto.

En relacion con el procedimiento ambiental sancionatorio, la Resolucion No. 00254 del 02 de febrero
de 2021, modificada por la Resolucion No. 404 del 17 de febrero de 2022, emanada de la Direccion
General de la ANLA, asigné como funciones al Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales las
siguientes: “3. Adelantar oportunamente las indagaciones preliminares, investigaciones y/o
actuaciones sancionatorias en contra de las personas naturales o juridicas, (...), 4. (...) suscribir con
oportunidad los actos administrativos de impulso y preparatorios, comunicaciones y oficios propios de
la actuacion preliminar, investigativa y sancionatoria, los de reconocimiento de terceros intervinientes
de conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009, asi como resolver recursos
de reposicion contra los autos que niegan pruebas y, las demas actividades administrativas que deban
surtirse con ocasion del ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental’.

Il. Antecedentes
2.1. Permisivos (Expediente AFC0233-00)

2.1.1.  La Corporacién Autdnoma Regional del Sur de Bolivar — CSB, en adelante CSB, por medio
de la Resolucién No. 017 del 17 de enero de 2013 concedi6 permiso de aprovechamiento
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2.1.2.

2.13.

2.14.

2.1.5.

2.1.6.

forestal persistente al sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado con cedula de
ciudadania 5.561.611, sobre el predio baldio denominado “Isla Bonita®, ubicado en la vereda
Lejanias, municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar.

Mediante la Resolucion No. 068 del 27 de marzo de 2014, la Corporacion Autonoma Regional
del Sur de Bolivar (CSB), concedio prérroga al permiso de aprovechamiento forestal
persistente.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) a través de la Resolucion No. 1811
del 14 de noviembre de 2014, asumid la competencia para la evaluacion, seguimiento y control
ambiental de permisos de aprovechamiento forestal persistente, ubicados en la jurisdiccion
de la CSB, y a su vez, ordené a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
realizar, ademas de la evaluacion, seguimiento y control, imponer las sanciones respectivas.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, en adelante ANLA, mediante el Auto
No. 4210 del 5 de octubre de 2015, avoco el conocimiento de las actuaciones administrativas
relacionadas con los aprovechamientos forestales persistentes provenientes de la CSB.

La ANLA tomando en consideracion el seguimiento y la valoracion documentada en el
Concepto Técnico No. 0404 del 31 de enero de 2017, profirié el Auto No. 0637 del 09 de
marzo de 2017, en el cual requiri6 al sefior Orlando Fuentes Sanguinetti para que en el término
de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del indicado acto administrativo, allegara los
soportes documentales que evidenciaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Resolucion No. 017 del 17 de enero de 2013, en la cual la CSB otorgd permiso de
aprovechamiento forestal.

Posteriormente, la ANLA acogiendo la valoracion documentada en el Concepto Técnico No.
5134 del 05 de septiembre de 2018, expidio el Auto No. 5757 del 24 de septiembre de 2018,
en el cual le informé al titular del referido permiso ambiental, que de “acuerdo con el analisis
y la evaluacion de la informacion obrante en el expediente AFC0233-00, no se puede
establecer el cumplimiento al requerimiento establecido en el articulo 1° del Auto 00637 del
09 de marzo de 2017, expedido por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
teniendo en cuenta que no presentd informacion que demuestre el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos cuarto y quinto de la Resolucion 017 del 17 de enero
de 2013, (...)”. Asi mismo, se ordeno el archivo definitivo del expediente permisivo AFC0233-
00.

2.2. Actuacion Sancionatoria

2.2.1.

El Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccién de Instrumentos, Permisos
y Tramites Ambientales de esta Autoridad Ambiental, luego de realizar la verificacion y
valoracion de la informacién obrante en el expediente AFC0233-00 (permisivo), emitié el
Concepto Técnico No. 1798 del 14 de abril de 2023, en el cual recomendd evaluar la
procedencia de ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefior
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Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado con la cedula de ciudadania 5.561.611, con el fin
de verificar el presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién nro.
017 del 17 de enero de 2013, asi como de la normativa ambiental que regula la materia.
M. Caso concreto.
El hecho por el cual se ordena el inicio de esta actuacion tienen su origen en el seguimiento y control
ambiental realizado al cumplimiento de las obligaciones establecidas que hacen parte del permiso de
aprovechamiento forestal persistente que fuere otorgado por la CBS a través de la Resolucion No. 017
del 17 de enero de 2013, para lo cual se realizo la revision de la documentacién obrante en el
expediente permisivo AFC0233-00 (permisivo), en donde luego de llevarse a cabo valoracion, el Grupo
de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales de esta Autoridad Ambiental, emitié el Concepto Técnico No. 1798 del 14 de abril de
2023, el cual sustenta la decision que se adopta en el presente acto administrativo y se circunscribe
al siguiente hallazgo:
1. No allegar a la autoridad ambiental prueba que permita evidenciar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el articulo 4° de la Resolucion nro. 017 del 17 de enero de 2013,
a través del cual la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) otorgd permiso
de aprovechamiento forestal persistente sobre el predio denominado “Isla Bonita”, ubicado en
la vereda Lejanias, en jurisdiccion del municipio de Cantagallo, en el departamento de Bolivar.
Teniendo en cuenta lo expuesto, esta Autoridad evidencia que, para la fecha de verificacion de los
hechos consignados en el concepto técnico citado, el sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado
con cedula de ciudadania 5.561.611, presuntamente no habria dado cumplimiento a las obligaciones
establecidas en el referido permiso de aprovechamiento forestal persistente otorgado por la CBS (Res.
No. 017 del 17 de enero de 2013), relacionados con lo expuesto en el numeral Il de este proveido y
en donde se observa al parecer la contravencion de lo previsto establecido en:
e Articulo primero del Auto nro. 0637 del 09 de marzo de 2017, concordante con lo previsto en el
articulo 4° de la Resolucién nro. 017 del 17 de enero de 2013.
“ARTICULO PRIMERO. - - Requerir al sefior ORLANDO FUENTES SANGUINETTI, identificado con
cédula de ciudadania No. 5.561.611, para que en el término de un mes (1) contado a partir de la
gjecutoria del presente acto administrativo, allegue soportes documentales que permitan evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos cuarto y quinto de la Resolucién 017 del
17 de enero de 2013, prorrogada mediante la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014.”
o Articulo 23 del Decreto Ley 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
del Medio Ambiente.
\-
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“ARTICULO 23.- Los propietarios, usuarios, concesionarios, arrendatarios y titulares de permiso de uso
sobre recursos naturales renovables y elementos ambientales, estan obligados a recopilar y suministrar,
sin costo alguno, con destino al sistema de informaciones ambientales, la informacion sobre materia
ambiental, y especialmente, sobre la cantidad consumida de recursos naturales y elementos
ambientales.”

En vista de lo anterior, se tiene que el Grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la Subdireccion
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales de esta Autoridad Ambiental, en relacion con el
hecho en mencidn, en el Concepto Técnico No. 1798 del 14 de abril de 2023, precisd lo siguiente:

‘4. DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Con la Resolucion 017 del 17 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucién 068 del 27 de marzo de
2014, la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB-, otorgd permiso de aprovechamiento
forestal persistente al sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado con cedula de ciudadania
5.561.611, sobre el predio denominado “Isla Bonita”, localizado en la vereda Lejanias, corregimiento de
San Lorenzo municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar.

De otra parte, el articulo Segundo de la Resolucién 1811 de noviembre de 2014, confirmada por la
Resolucion 275 del 11 de febrero de 2015 del MADS, ordené a la ANLA realizar la evaluacion,
seguimiento y control ambiental de los permisos de aprovechamiento forestal persistentes, desarrollados
en la jurisdiccion de la CSB, y de la expedicion de salvoconductos de movilizacion que correspondan a
dichos permisos, para lo cual, la mencionada Corporacion, entregd los expedientes y salvoconductos.

En consecuencia, la ANLA profirié el Auto 4210 del 05 de octubre de 2015 por medio del cual avocé
conocimiento de las actuaciones administrativas relacionadas con los aprovechamientos forestales
persistentes provenientes de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar -CSB- y se adopté
otras consideraciones. Posteriormente esta Autoridad, en cumplimiento de sus funciones, realizé
seguimiento documental a través del Concepto Técnico 0404 del 31 de enero de 2017 (acogido mediante
el Auto 0637 del 09 de marzo de 2017), en el cual se realizé el andlisis del estado de cumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Resolucion 017 del 17 de enero de 2013, prorrogada por la
Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014, en el cual se consideré entre otras cosas, lo siguiente:

«...)

Dentro de los permisos relacionados se encuentra el del sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado con
cedula de ciudadania 5.561.611, bajo Resolucién CSB N° 017 del 17 de enero de 2013, prorrogada por la
Resolucion 068 de marzo 27 de 2014, que de acuerdo a la mencionada Resolucion en su Articulo primero se
le otorgd un volumen de madera en bruto de 1600 m3 correspondiente a un volumen de madera elaborada de
800 m3, el término inicial del permiso fue de doce (12) meses, posteriormente la Corporacion expidié la
Resolucién N° 068 del 27 de marzo de 2014, otorgando una prérroga al permiso por un término de ocho (8)
meses, por otra parte, de acuerdo a los salvoconductos expedidos por la CSB hasta la fecha del 29 de julio de
2014, el cual se encuentra dentro del término de tiempo otorgado por la CSB, se movilizé un volumen total de
madera 616 m3, se expidieron salvoconductos de removilizacién con un volumen total de 92 m3y se expidieron
salvoconductos de renovacion, con un volumen de 15 m3 (Ver Tabla 3).
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Tabla 3. Comparacion del volumen otorgado y movilizado
Resolucion Salvoconductos CSB Diferencia enitre
Especie Vol. elaborado  |Vol. Movilizado Vol. Vol. lo otorgado y
Otorgado (m’ ) Removilizado Renovacion mgwuzadol‘m’)
(m’) (m’) (m’)
|Abarco 200 41 o o 159
Solera 100 54 20 0 36
[Zapan 100 119 10 o -19
Guayacan 100 87 27 15 13
Cedro 100 65 0 1] 35
Laurel 50 50 5 0
Carbonero 50 63 o -13
igoamarillo 50 56 1] -6
Campano 50 51 15 -1
lAmargo o] 20 10 -20
Total 800 616 82 15 184
Fuenfe: Grupo de Permisos y Tramifes Ambientales, SIPTA-ANLA, 2017. AFC0233-00

(=] =] (] (] ]

En ese sentido, se tiene la informacion de la movilizacion de un volumen de 616 m3 de madera elaborada de
los 800 m3 otorgados, si bien el volumen movilizado no sobrepasa el volumen otorgado, se observé una sobre-
movilizacion de las especies Zapan con un volumen de madera (119 m3 ), es decir que se movilizaron 19 m3
de madera elaborada por encima de lo aprobado (100 m3 ); Carbonero se movilizo un volumen de madera (63
m3), es decir que se movilizaron 13 m3 de madera elaborada por encima de lo aprobado (50 m3 ); Igoamarillo
se movilizo un volumen de madera (56 m3 ), es decir que se movilizaron 6 m3 de madera elaborada por encima
de lo aprobado (50 m3) y Campano se movilizo un volumen de madera (51 m3 ), es decir que se movilizaron
1 m3 de madera elaborada por encima de lo aprobado (50 m3 ), especies que si fueron otorgadas en la
resolucion CSB N° 017 del 17 de enero de 2013; las cuales se movilizaron con el aval de la CSB quien es la
encargada de expedir los salvoconductos de movilizacion.

Igualmente, con la revision de los salvoconductos se evidencia que se movilizo madera de la especie Amargo
por un volumen de (20 m3 ), especie que no se encuentra aprobada dentro de la resolucion CSB N° 017 del
17 de enero de 2013; dicha movilizacion se realizé bajo el salvoconducto de movilizacion No. 1211855 con
fecha 25 de noviembre de 2013, ademas se expidié un salvoconducto de removilizacién para el mismo volumen
de madera no autorizado No. 1273814 con fecha 21 de abril de 2014.

Por otro lado, se evidencio el salvoconducto de removilizacion No. 1274130 del 14 de julio de 2014, el cual no
tiene definido el salvoconducto anterior, y donde se autoriza un volumen de madera elaborada por 12 m3 de
la especie Goupia sp (Guayacan).

Por otra parte, la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) hasta la fecha de proferir la prérroga
del permiso de Aprovechamiento Forestal Persistente, habia expedido 14 salvoconductos de movilizacion, por
un total de volumen de madera elaborada de 332 m3, quedando un saldo de volumen de madera elaborada
de 468 m3 ; los totales y volumen por especie se observan en la Tabla 4.

Tabla 4. Comparacion del volumen otorgado y movilizado hasta antes de otorgar la prorroga
del permiso
ESPECIE Vol. elaborado Vel. Movilizado |Diferencia entre lo otorgado y
Otorgado (m?) {m?) movilizado {m?)
Abarco 200 11 189
Solera 100 33 67

-
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Zapan 100 113 -13
Guayacan 100 i} 100
Cedro 100 12 88
Laurel 50 10 40
Carbonero 50 53 -3
Igoamarilio a0 43 7
Campano a0 37 13
Amargo 0 20 -20
TOTAL 800 332 468
Fuente: Grupo de Permisos y Tramites Ambientales, SIPTA-ANLA, 2017. AFC0233-00
En relacion a la Resolucién CSB N° 068 del 27 de marzo de 2014 “por medio de la cual se concede prorroga
a permisos de Aprovechamiento Forestal’, el cual se otorga al sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, una prorroga
de ocho (8) meses, la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) aprobd un total de volumen
de madera elaborada de 504 m3 (ver Tabla 5).
Tabla 5. Volumen otorgado en la Resolucién de prérroga N° 068 del 27 de marzo de 2014
y el saldo
Vol. Otergado en la Diferencia entre lo otorgado
ESPECIE premons (we) Saldo (m?) v of saldlo fat')
Abarco 200 189 -11
Solera 0 67 67
Zapan 0 -13 -13
Guayacan 100 100 ]
Cedro 93 88 5
Laursel 45 40 -5
Carbonero 16 -3 -19
lgoamarillo 27 7 -20
Campano 23 13 -10
Amargo [i] -20 -20
TOTAL 504 468 -36
Fuente: Grupa de permisos y framites ambientales, SIPTA-ANLA, 2017. AFC0233-00
En ese sentido, se tiene la informacion de que con la Resolucién de prérroga N° 068 del 27 de marzo de 2014
se otorgd un mayor volumen al saldo, para la especie Abarco (11 m3), Zapan (13 m3 ), Cedro (6 m3 ), Laurel
(5 m3 ), Carbonero (19 m3 ), Igoamarillo (20 m3 ), Campano (10 m3 ), y que se otorgd un volumen igual al
saldo existente para la especie Guayacan (100 m3 )
Tabla 6. Comparacién del volumen otorgado en la Resolucion de prorroga N° 068 del 27
de marzo de 2014 y el total movilizado
Vol. Otorgado en Vol. Movilizado Diferencia entre lo
ESPECIE la prorroga posterior a la prorroga oforgado y el total
{m?) (m?) maovilizado (m?)
Abarco 200 30 170
Solera ] 31 -31
Zapan ] G -6
Guayacan 100 a7 13
Cedro 93 53 40
Laurel 45 40 ]
Carbonero 16 10 [+]
Igoamarillo 27 13 14
Campano 23 14 9
TOTAL 504 284 220
Fuente: Grupo de permisos y framites ambienfales, SIPTA-ANLA, 2017. AFCO233-00
Igualmente, de parte de esta Autoridad se realizé la revision del volumen de madera movilizado de manera
posterior a la notificacion de la Resolucion de prérroga N° 068 del 27 de marzo de 2014, encontrandose que
la CSB autorizo una movilizacion menor a la prorrogada para las especies forestales.
De acuerdo a la informacion allegada se evidencia que la CSB expidié 34 salvoconductos, que corresponden
a veintisiete (27) salvoconductos de movilizacion, seis (6) salvoconductos de removilizacion y un (1)
o J
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salvoconducto de Renovacién, con un total de 12 rutas de movilizacion de madera (ver Tabla 7), en los cuales
se evidencian dos origenes de movilizacion, desde los municipios de Cantagallo, San Pablo, en el
departamento de Bolivar y 11 destinos diferentes como se observa en la Figura 3.

Tabla 7. Rutas de movilizaciéon de madera
Origen Destino
Barbosa
Barrancabermeja
Barranquilla
Bogota D.C.
Bucaramanga
Cantagallo Cucuta
La Guada
Maicao
San Gil
Soledad
Yopal
San Pablo Bogota, D.C.
Fuente: Grupo de permisos y tramites ambientales, SIPTA-ANLA, 2017. AFC0233-00

Figura 3. Rutas de movilizacion de

adera

ame

& e e
“Soogle Earth

Fuente: Google earth, 2017. AFC0233-00

4. ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS EN LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

4.1 Resolucion N° 017 del 17 de enero de 2013 de la Corporacion Autonoma Regional del Sur de
Bolivar (CSB) “Por medio del cual se concede permiso de Aprovechamiento Forestal”

A continuacion, se realiza el analisis de las obligaciones impuestas la Resolucion CSB N° 017 del 17 de
enero de 2013 Articulos 4, 5, 10 y 12.

| Resolucion N° 017 del 17 de enero de 2013

-
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“Por medio del cual se concede permiso de Aprovechamiento Forestal”
Obligacion | Cumple Observaciones

IARTICULO CUARTO: El peticionario esta obligado especialmente a cumplir las siguientes obligaciones:

Apear solo los arboles mayores de 0,38 m DAP las

especies Solicitadas a 1,30 metros de la base del arbol

con el fin de evitar la tumba innecesaria de arboles

cuyas dimensiones no sirven para el comercio, ni para

la industria forestal.

El usuario no debe aprovechar del volumen

concesionado.

El sefior ORLANDO FUENTES SANGUINETT’ De acuerdo a la informacién ingresada a la Autoridad

identificado con Cedula de Ciudadania N° 5.567.611, Nacional de Licencias Ambientales - ANLA -, con serie

qebera ‘permmr a [a Corporacion la vigilancia e documental 3.1-22-2, Caja 50, Carpeta 242 y que esté

inspeccion y suministrar todos los datos sobre el contenida en el expediente AFC0233-00, no se encontré

aprovechamiento forestal. documentacion alguna que permita establecer que el sefior
Orlando Fuentes Sanguinetti, cumpli6 o no con las

En el momento de la tumba de individuos se medidas de manejo ambiental de las que trata el Articulo 4

recomienda diseccionar la caida del arbol, con el fin de |Sin establecer  |de la Resolucién N° 017 del 17 de enero de 2013, como

minimizar el dano a individuos menor estrato a los tampoco existe evidencia de que la CSB le exigiera dicho

aprovechables. cumplimento, adicionalmente de acuerdo al radicado
2015019569-1-000 del 14 de abril de 2015, la Corporacién

Evitar al maximo el arrastre de troza sobre los inform6 a esta Autoridad que las Ultimas actuaciones

individuos del sotobosque, esto con propésito de administrativas  surtidas dentro de los expedientes

minimizar el impacto de desplazamiento de capa consultados, son las que se encuentran archivadas en los

orgénica sobre el sotobosque. expedientes entregados a esta Autoridad Ambiental.

Evitar apear arboles que tengan nidos de aves, o que

sean refugios de otros animales la fauna natural del

predio.

Realizar enriquecimiento sobre linderos y / o éreas

deforestadas cercanas al sitio de aprovechamiento.

\Apilar la madera en sitios amplios, con el objeto de

facilitar la entrada de vehiculos y asi mitigar un poco

la erosion.

Después del aprovechamiento se deber dejar los

troncos en el suelo, para contrarrestar la erosion.

En el momento de suministrar el combustible a las

maquinarias utilizadas debe tomarse la precaucién de

no arrojar elementos inflamables al suelo, deberan

tenerse en cuenta las recomendaciones plasmadas en

el plan de manejo forestal para este caso.

Se deben dejar los desperdicios organicos (hojas,

ramas etc.) en el suelo con la finalidad de aumentar el

contenido de materia organica en descomposicion de

suelo

-
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[.]

4.2. Resolucién N° 068 del 27 de marzo de 2014 de la Corporacion Auténoma Regional del Sur de
Bolivar (CSB) “Por medio de la cual se concede prorroga a permisos de aprovechamiento
forestal”.

A continuacion, se realiza el analisis relacionado directamente con el cumplimiento de lo dispuesto en
los Articulos Sexto y Octavo de la Resolucion CSB N° 068 del 27 de marzo de 2014.

Resolucion N° 068 del 27 de marzo de 2014
“Por medio de la cual se concede prorroga a permisos de aprovechamiento forestal”
Obligacion Cumple Observaciones

De acuerdo a la informacion ingresada a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA-, con serie documental 3.1-22-
2, Caja 50, Carpeta 242 y que esta contenida en el expediente
ARTICULO SEXTO: Para vigilar el IAFC0233-00 y teniendo en cuenta el radicado 2015019569-1-000
cumplimiento de las obligaciones aqui del 14 de abril de 2015, en el que la CSB informo a esta Autoridad
contraidas, la CSB, realizara al menos que las Ultimas actuaciones administrativas surtidas dentro de los
una visita de inspeccion ocular, a partir No expedientes consultados, son las que se encuentran archivadas,
de los tres (3) meses de otorgado el se puede concluir que la Corporacion Auténoma Regional del Sur
Ipermiso a fin de verificar si efectivamente de Bolivar - CSB, no realizo conceptos técnicos relacionados con
se estd dando cumplimiento a lo visitas de inspeccion ocular. Es de resaltar que la Corporacion
estipulado en el presente proveido. debio realizar el seguimiento entre los afios 2009 y 2014, ya que
fue en 2014 cuando se expidié la Resolucién 1811 del 14 de
noviembre de 2014 proferida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS).

[..]

En ese sentido, mediante el Auto 0637 del 09 de marzo de 2017 de la ANLA, se requirio al sefior Orlando
Fuentes Sanguinetti, lo siguiente:

()

«ARTICULO PRIMERO. - Requerir al sefior ORLANDO FUENTES SANGUINETTI, identificado con cédula de

ciudadania No. 5.561.611, para que en el término de un mes (1) contado a partir de la ejecutoria del presente
acto administrativo, allegue soportes documentales que permitan evidenciar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los articulos cuarto y quinto de la Resolucion 017 del 17 de enero de 2013,
prorrogada mediante la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014».

.
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()"

De otra parte, mediante el Concepto Técnico 5134 del 05 de septiembre de 2018, acogido mediante el
Auto 05757 del 24 de septiembre de 2018, esta Autoridad realizé seguimiento documental, en el cual se
establecio entre otras cosas, lo siguiente:

«(...) Con fundamento en las obligaciones establecidas en el Auto de Seguimiento 0637 del 09 de marzo de
2017 de la ANLA, y teniendo en cuenta el analisis realizado en el numeral 5.3. del presente concepto técnico,
se considera que, una vez revisada la informacion contenida en el expediente AFC0233-00, el sefior Orlando
Fuentes Sanguinetti, no cumplié con lo requerido en el Auto en mencién, por cuanto, no allegé informacién,
donde se evidencie el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos Cuarto y Quinto de la
Resolucion 017 del 17 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucién 068 del 27 de marzo de 2014 expedida
por la CSB. Asi las cosas, se considera que, el incumplimiento a lo requerido en el mencionado Auto, se
realizaran los procedimientos pertinentes de acuerdo con lo previsto en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

(..)».

Con base en lo anterior se dispuso, en el articulo tercero del Auto 05757 del 24 de septiembre de 2018,
«Ordenar el archivo definitivo del expediente permisivo AFC0233-00, en el cual se tramitaron las
actuaciones relacionadas con el seguimiento ambiental al Permiso de Aprovechamiento Forestal
Persistente otorgado por la Corporacion Autdnoma Regional del Sur de Bolivar- CSB a través de la
Resolucion No. 017 del 17 de enero de 2013, prorrogada mediante la Resolucion 068 del 27 de marzo
de 2014, al sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, sobre baldio el predio «Isla Bonita», ubicado en el
corregimiento de San Lorenzo municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar, conforme a lo
expuesto en la parte motiva el presente acto administrativo», de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.7.10. del
Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por la pérdida de vigencia del aprovechamiento forestal, y por la
imposibilidad de establecer con la informacion que reposa en el mencionado expediente, el cumplimiento
de las obligaciones.

[..]

5. BIENES DE PROTECCION Y NORMAS O ACTOS ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON
LOS HECHOS

[.]

Conforme a lo sefialado en el articulo 3 del Decreto Ley 3573 de 2011, compilado en el articulo 1.1.2.2
del Decreto 1076 de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es la encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permisos o tramites ambientales
cumplan con la normativa ambiental. Igualmente, el numeral 2 del articulo 3° del Decreto Ley 3573 de
2011, establece como una de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
realizar el seguimiento a las Licencias, Permisos y Tramites Ambientales que son de su competencia.

Producto del seguimiento al permiso de aprovechamiento forestal persistente, otorgado mediante la
Resolucion 017 del 17 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014 de
la CSB, se establecio que el sefior Orlando Fuentes Sanguinetti no allegé ninguna informacion en
respuesta al articulo primero del Auto 0637 del 09 de marzo de 2017 de la ANLA, con la cual se tuvieran
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elementos técnicos que permitieran verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en la citada
resolucion. Incurriendo asi, en un incumplimiento normativo, al no cumplir con la obligacion documental
e impedir el seguimiento por parte de esta Autoridad, como una de las funciones misionales que le fueron
establecidas en el numeral 2 del articulo Tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre del 2011, el
articulo Segundo de la Resolucion 1811 del 14 de noviembre de 2014, asi como lo relacionado con el
seguimiento que establece el articulo 2.2.1.1.7.9 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015.

[.]

La ANLA realizé el respectivo seguimiento documental, generando el Concepto Técnico 0404 del 31 de
enero de 2017, acogido mediante el Auto 0637 del 09 de marzo de 2017 de la ANLA, solicitando al sefior
Orlando Fuentes Sanguinetti, a través del articulo primero, allegar, en el plazo de un (1) mes, contado a
partir de la ejecutoria de dicho acto administrativo, la documentacion y/o informacion relacionada con:
“(...) el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos cuarto y quinto de la Resolucion
017 del 17 de enero de 2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014,

Posteriormente, mediante el Concepto 5134 del 05 de septiembre de 2018, acogido mediante el Auto
05757 del 24 de septiembre de 2018 de la ANLA, se realizo una nueva verificacion documental donde
se revisd el expediente AFC0233-00, estableciendo que el usuario no cumplié con lo requerido en el
articulo primero del Auto 0637 del 09 de marzo de 2017, por cuanto, no allegd informacién, donde se
evidencie el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resoluciéon 017 del 17 de enero de
2013, prorrogada por la Resolucion 068 del 27 de marzo de 2014 de la CSB.

Es preciso sefialar, que con este hecho se obstaculizo el desarrollo de manera integral de las funciones
de la ANLA definidas en el numeral 2 del articulo Tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, que cita:

«Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales».

Igualmente, impidiendo a la ANLA realizar la labor en materia de seguimiento como Autoridad Ambiental,
que orden6 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través del articulo sequndo de la
Resolucion 1811 del 14 de noviembre de 2014, asi como lo relacionado con el sequimiento que establece
el articulo 2.2.1.1.7.9 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

[.]

De la descripcion del hecho anterior, se evidencia la procedencia de la apertura del proceso
sancionatorio ambiental, toda vez que, a la fecha del presente acto administrativo persiste el presunto
incumplimiento de la obligacion establecida en el articulo primero del Auto No. 0637 del 09 de marzo
de 2017, en lo referente a la presentacion de los soportes documentales que rindan cuenta de las
obligaciones de la Resolucion No. 017 del 17 de enero de 2013.
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Lo expuesto también, en consonancia también con lo indicado en el articulo 23 del Decreto 2811 de
1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”, que estipuld lo siguiente en relacion con la obligaciéon de suministrar informacion
ambiental:

“ARTICULO 23.- Los propietarios, usuarios, concesionarios, arrendatarios y titulares de permiso de
uso sobre recursos naturales renovables y elementos ambientales, estan obligados a recopilar y
suministrar, sin costo alguno, con destino al sistema de informaciones ambientales, la informacion
sobre materia ambiental, y especialmente, sobre la cantidad consumida de recursos naturales y
elementos ambientales.”

Es por lo indicado que el sefior Quintero debio recopilar y suministrar la informacion a efectos de poder
hacerle seguimiento y control a la Resolucion No. 017 del 17 de enero de 2013 expedida por la
Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) y a través de la cual se le otorgd el permiso
de aprovechamiento forestal persistente.

Este presunto incumplimiento ha impedido a esta Autoridad el ejercicio de la funcion establecida en el
numeral 2 del articulo 3 del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 de “Realizar el sequimiento
de las licencias, permisos y tramites ambientales”, obstaculizandose la labor de seguimiento y control
ambiental por parte de esta Autoridad, de los permisos de aprovechamiento forestal persistentes
ubicados en jurisdiccién de la CSB que ordend el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
traves del articulo segundo de la Resolucion No. 1811 del 14 de noviembre de 2014.

Iv. Presunto incumplimiento a los actos administrativos

De acuerdo con lo anterior se considera que existe mérito suficiente para establecer la probable
existencia de conductas constitutivas de infraccién ambiental, sin que se considera necesaria la etapa
de indagacion preliminar prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, a través del auto de apertura
de investigacion.

V. Incorporacion de Documentos

En virtud de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1333 del 2009, segun el cual para la verificacién
de los hechos, la autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias
administrativas y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidn, seran incorporados los elementos de prueba obrantes
hasta el momento en el expediente, los cuales seran apreciados en su conjunto con las pruebas
recaudadas durante el tramite sancionatorio y en la oportunidad procesal pertinente.

Lo anterior, conforme a los criterios de la conducencia, pertinencia y necesidad, calificados para
demostrar la configuracion o no del hecho objeto de estudio, ya que aportan la informacién necesaria

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 10 Bogotd, D.C.

Centro de QOrientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35
Locales 110 al 112 Bogotd, D.C.

Cadigo Postal 110311156

Nit.: 900.467.239-2

Linea de Orientacién y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100/ 018000112998 PBX: 57 (1)

2540111

www.anla.gov.co  Email: licencias@anla.gov.co
Péagina 13 de 16




Auto. No. 5928  Del 31 JUL. 2023 Hoja No. 14 de 16

-
“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

e idonea para que esta Autoridad llegue al pleno convencimiento de la ocurrencia o no de la conducta

materia de investigacion.

En consecuencia, se relacionan los documentos fundamento del inicio del procedimiento sancionatorio

ambiental, que se entienden incorporados al expediente, asi:

1. Resolucién No. 017 del 17 de enero de 2013, por medio de la cual la CSB otorgd permiso de
aprovechamiento forestal persistente en el predio baldio denominado “Isla Bonita”, ubicado en la
vereda Lejanias, municipio de Cantagallo, departamento de Bolivar.

2. Concepto Técnico No. 0404 del 31 de enero de 2017, en el cual se consigné lo evidenciado al
momento de efectuar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que hacen parte del
referido permiso ambiental.

3. Auto No. 0637 del 09 de marzo de 2017, mediante el cual la ANLA, efectiia seguimiento y control
ambiental al permiso de aprovechamiento forestal persistente otorgado por la CBS.

4.  Concepto Técnico No. 5134 del 05 de septiembre de 2018, en el cual se consigné lo evidenciado
al momento de efectuar el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones que hacen parte del
referido permiso ambiental.

5. Auto No. 5757 del 24 de septiembre de 2018, mediante el cual la ANLA, efectlia seguimiento y
control ambiental al permiso de aprovechamiento forestal persistente otorgado por la CBS.

6. Concepto Técnico No. 1798 del 14 de abril de 2023 en el cual se consigndé lo evidenciado en la
evaluacion técnica para el inicio del presente procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental contra del sefior

Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado con la cedula de ciudadania No. 5.561.611, de conformidad

con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas en la

parte motiva de este Auto.

PARAGRAFO.- El expediente SAN0100-00-2023, estara a disposicion del investigado y de cualquier

persona, en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEGUNDO.- Incorpérese a la presente actuacion los documentos relacionados en el

acapite “V. Incorporacion de documentos” de la parte motiva del presente acto administrativo.

\-
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PARAGRAFO.- A través del Grupo de Gestion Documental de la Subdireccion Administrativa y
Financiera de esta Autoridad, incorporar al expediente SAN0100-00-2023, copia integra de cada uno
de los documentos enlistados en el numeral “V. Incorporacion de documentos “de esta providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente auto al sefior Orlando Fuentes Sanguinetti, identificado
con la cedula de ciudadania No. 5.561.611, a través de su apoderado debidamente constituido, de
haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su defecto, al investigado, de
acuerdo con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar este auto a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente auto en la Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, segun el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO.- Contra este auto de tramite no procede recurso alguno, de acuerdo con el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 31 JUL. 2023

N _f
g >Z/ %} //1(, /’\/ /\u/\

ANA MARIA ORTEGON MENDEZ
COORDINADORA ACTUACIONES SANCIONATORIAS

Furtt =

ESTEFANIA RAMIREZ RAMIREZ
CONTRATISTA
==

R

FERNEY ALEJANDRO CAVIEDES ALARCON
CONTRATISTA

Expediente No. SAN0100-00-2023
Concepto Técnico N° 1798 del 14 de abril de 2023
Fecha: 11 de julio de 2023
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Proceso No.: 20231420059285

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacién de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad
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