Atencidn al Ciudadano

Subdireccion Administrativa y Financiera
ANL A on al Cudaa

CONSTANCIA DE NOTIFICACION MEDIANTE PUBLICACION DE
AVISO

Que dentro del expediente LAMS809, se profirio el acto administrativo AUTO No. 1441 del 29 de noviembre
de 2016 el cual ordena netificar al {(a) IMPORTADORA AGRICOLA AGROW S.A.S EN LIQUIDACION, para
surtir el proceso de notificacion, se envié la NOTIFICACION POR AVISO con radicado 2016086318-2-054.
y no fue posible su entrega como lo certifica la empresa de corfespondencia 4-72 por la causal
REHUSADO. Y no se tiene informacion sobre otra direccion, donde enviar correspondencia.

Para salvaguardar el derecho al debido procese, y con el fin de proseguir con la notificacién del AUTO No.
1441 dei 29 de noviembre de 2016, en cumplimiento de lo consagrado en el inciso 2° del articulo 69 de Ia
iey 1437 ge 2011, se fija hoy 24 de mayo de 2017 siendo las 8:00 am, este aviso en lugar de acceso al
publicc dela ANLA con copia integra del acto administrative, asi mismo se pubhca en la pagina electronica
de la entidad. por el terming de cinco (5) dias, advirtiendo que qn se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente a la desfijacion del aviso.}

ISFRATIVA Y FINANCIERA
O ATENCION AL CIUDADANO

Se desfija hoy 31 de mayo de 2017 siendo las 4:00 p.m. vencido el término legal {inciso 2° del articulo 69
de faiey 1437 de 2011). Quedando asi notificade el dia 01 de junic de 2017

JDRGE ANDRES ALVAREZ GONZALEZ
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA
GRUPO ATENCION AL CIUDADANO
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Eibertex] y Ordens
Repibiica de Coiombia
Ministeria de Ambiente y Desarrofio Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 01441
( 29 de noviembre de 2016 )

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA C'ESEC')N DEL DICTAMEN TECNICO AMBIENTAL
OTORGADO MEDIANTE LA RESOLUCIDN No. 1669 DEL 42 DE DICIEMBRE DE 2012, Y SE
TDMAN OTRAS DETERMINACIDNES”

EL ASESDR DE LA DIRECCIDN GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de sus facultades legales conferidas en la Ley 99 de 1993, los Decretos 3573 de 2011y
1076 de 2015, las Rescluciones 666 del 5 de junio de 2015, 1467 del 9 de septiembre de 2016 y
985 del 8 de septiembre de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que mediante radicade 2016072213-1-000 del 2 de noviembre de 2016, Ja empresa CIBOCHEM
S.A.S. solicité a esta Autoridad el cambio de titularidad del Dictamen Técnico Ambiental otorgado a
favor de la empresa IMPORTADORA AGRICOLA AGROW S.A.S. EN LIQUIDACION, para el
producio FOSETYL ALUMINIO AGROW 80 WP, a partrr del ingrediente activo grado técnico
FDSETYL ALUMINIO.

Que asl mismo, con el radicado anterior la empresa gllegé:

1. Constancia fechada del 24 de octubre de 2016, suscrita por Ja sefiora DAFNE BIBIANA
CASTILLO ROCERQ, en su condicién de representante legalliquidadora de la empresa
IMPORTADORA AGRICOLA AGROW S.A.S. EN LIQUIDACIDN, donde cede a favor de la
empresa CIBOCHEM S.A.S., el Dictamen Técnico Ambienta) referenciado ¥ a su vez,
suscrita por el sefior RAUL ANDRE BORJA PRADG, en su condicion de representante
legal de la empresa CIBOCHEM $.A.S., donde sefiala que asume el Dictamen Técnico
Ambiental referenciade oforgado a favor de la empresa IMPORTADORA AGRICOLA
AGROW S.A.S. EN LIQUIDACION

2. Certificado de Camara de Comercio de IMPORTADORA AGRICOLA AGROW S.A.S. EN
LIQUIDACION, y CIBOCHEM S.A.S.

3. Pago por el servicio de cesion del Dictamen Técnico Ambiental para el producto FOSETYL
ALUMINIC AGROW 80 WP, a partir del ingrediente activo grado técnico FOSETYL
ALUMINIO, con referencia de pago 2016072213-1-000 por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS DIECISEIS MIL PESOS M/CTE ($3.516.000).
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 79 de [a Carta Politica indica que “Todas fas personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo’.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

El articulo 80 ibidem, establece que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo soslenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion...”

Asi mismo, frente a fa Cesién del Dictamen Técnico Ambiental, la Resolucion 1442 de 2008 “Por fa
cual se establece el procedimiento para la expedicion del dictamen técnico-ambiental al que alude la
Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, Decision 436, de
ta Comision de la Comunidad Andina, y se toman otras determinaciones” sefiald:

ARTICULO OCTAVO. - Cesion. El titular del Dictamen Técnico Ambiental emitido por este
Ministerio, podra solicitar la cesién de los derechos y fas obiigaciones ceder los derechos y fas
obligaciones que se derivan el, previa la presentacion de un documento escrito y suscrito por ély la
persona interesada en la cesion.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desanollo Territorial se pronunciaré mediante acto
administrativo dentro de fos quince {15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud.

A la solicitud de cesion, deberan anexarse el cerfificado de existencia y representacion legal
expedido dentro del mes anterior a la fecha de radicacion de la solicitud, si se trata de personas
juridicas, o def documento de identificacion en ef caso de personas naturales.

Que por otro lado, el articulo 2.2.2.3.8.9 del Decreto 1076 de 2015, sefiald: “De fa modificacion,
cesion, integracion, pérdida de vigencia o la cesacion def tramite del plan de manejo ambiental. Para
los proyectos, obras o actividades que cuenten con un plan de manejo ambiental como instrumento
de manejo y control ambiental establecido por la autoridad ambiental, se aplicarén las mismas reglas
generales establecidas para las licencias ambientales en el presente titulo...”

Conforme a lo sefialado, se indica que la normativa vigente no contempla alguna posibilidad de cesién
de los procesos sancionatorios, los cuales tienen el caracter de infuito personae, por lo cual, la cesion de
derechos y obligaciones de un instrumento de manejo y control no implica per se la cesidn de los
procesos sancionatorios promovidos con el fin de verificar las acciones y omisiones constitutivas de
infraccion ambiental, por 1as que esta llamado a responder el titular de] instrumento para fa época de
ocurrencia de los hechos.

Frente a lo anterior, es importante fraer a colacién el principic de la personalidad de las
sanciones o dimensién personalisima de la sancién, con arreglo al cual “no puede hacerse
responsable a una persona de un hecho ajeno. O dicho, en otros términos; solo ef que ha realizado
un hecho o ha cometido una omision tipificada como infraccion, es sancionable. Es decir,
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tnicamente se responde por los hechos propios. Cada cual es responsable de sus actos y no de fos
hechos de un tercero™!

Por su parte, la Corte Constitucional?l ha sefialado que la doctrina especializada ha reconocido una
serie de principios trascendentales en el derecho sancionatorio dentro del cual se encuentra el
principio de la personalidad de las sanciones o dimensién personalisima de fa sancion, en los
siguientes férminos:

"Recienfemente la doctrina especializada expone que denfro de los principios mas
trascendentales en ef derecho sancionatorio pueden destacarse: i} el principio de legalidad,
i} ef principio de tipicidad, ifi) ef debido proceso, iv) el derecho de defensa, v) el derecho a no
declarar contra si mismo, vi) el principio de presuncion de inocencia, vij) el principio in dubio
pro reo, viii} el principio de fa prohibicion de las sanciones de plano, ix) el principio de
contradiccion, x) principio de imparcialidad, xi) ef principio de razonabilidad, xii} el principio
de la prohibicion de fa analogfa, xiii) el principio nulla poena-sine lege, xiv) principio del non
bis in idem, xv} ef principio de no retroactividad de la ley, xvi) ef principio de favorabilidad,
xvii) ef principio def caso fortuito o de la fuerza mayor, xviii) ef principio solve et repete, xix) el
principio de prohibicion de imponer sanciones privativas de la libertad, xx} el principio
prohibitivo de fa reformatio in pejus, xxi) el principio de culpabilidad, xxii) el principio de la
personalidad de ias sanciones o dimensidn personalisima de fa sancion, xxifi) el principio de
proporcionalidad, y xxiv) el principio de oportunidad.”

A su turno el Consejo de Estado, en cuanto al principio de la personalidad de las sanciones ha
expresado:

“(...) debe sefalarse que la exigencia de culpabilidad tiene como manifestacion en el
derecho administrativo sancionatorio el principio de personalidad de las sanciones, mediante
ef cual se impone un limite al ius puniendi def Estado comogquiera que la responsabifidad
derivada del ilicito administrativo no puede extenderse a un sujeto distinto del infractor, llegar
a una conclusion distinta supondria suprimir fa exigencia de dolo o culpa en fa realizacion del
supuesto de hecho prohibido en la norma. Esta es fa razén por la cual, Ia muerte del infractor
ocasiona inmediatamente la cesacion de la actuacién punitiva dado que no se irala de
obligaciones patrimoniaies que se hagan exitensibles a los herederos como si ocurre por
gjemplo con fas obligaciones estrictamente patrimoniales. ™!

Ahora bien, en materia sancionatoria ambiental la Ley 1333 de 2009 comporta un régimen de
responsabilidad de caracter subjetiva, por cuanfo los elementos de culpa y dolo, a pesar de la
presuncion establecida, confinlian vigentes por disposicion expresa del Legislador y al reconocer
que sobre un sujeto exirafic a determinados hechos u emisiones puede recaer la responsabilidad, se
lesionaria de manera grave el principio de culpabilidad, que es el terreno en donde esta cimentada la
misma responsabilidad.

Respecto a Ja responsabilidad subjetiva en materia ambiental, la Corte Censtitucicnal ha precisado
que;

“Todo fo anterior permite a la Corte afimar que los paragrafos acusados mantienen una
responsabilidad de caracter subjetiva, conforme a unas caracteristicas especiales,

1 JAME OSSA ARBELAEZ, Derecho Administrativo Sancionador Una aproximacion Dogmatica. Legis Editores S.A,
Segunda Edicion 2008, Pag. 410-411 )

4 Sentencia C-595-2010. Corte Constitucional. Magistrado Ponente: JORGE [VAN PALACIO PALACIO

8 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Radicacion No. 05001-23-24-000-

1996-00680-01(20738). Consejo Ponente: ENRIQUE GIL BOTERQ.

. /
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particularmente porque los efementos de la cuipa y el dolo siguen presentes por disposicion
dei legisiador, ademas de otros factores que la diferencia de fa responsabilidad objetiva, esto
es, la presuncion de culpabilidad por ef solo incumplimiento de la ley, y finalmente la
existencia de otras causaies que exculpan af presunio infractor. {...)”

Aunado a o anterior, s importante tener en cuenta el Ariculo 29 de la Constitucidn Politica de
Colombia que reconocit el derecho fundamental al debido proceso y sefialo que "Nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentes af acto que se fe imputa” a su autor y no, al acio del
cual es autor otra persona.

En ese orden de ideas teniendo en cuenta el caracter infuffo personae del proceso sancionatorio
ambiental, el principio de la personalidad de las sanciones o dimension personalisima de la sancion y
respetando el Derecho Fundamental al Debide Proceso, se debe continuar con la investigacion
ambiental contra la persona que cometid la accion u omision constitutiva de una infraccion
ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES

Por lo anterior, esta Autoridad considera que en caso de estar cursando procesos sancionatorios con
anterioridad a las cesiones objeto del presente pronunciamiento, por las actividades realizadas en
los distinios actos administrativos, estas seguirdn a cargo de la empresa IMPORTADORA
AGRICOLA AGROW S.A.S. EN LIQUIDACION.

Asi mismo, los posibles proceses sancionatorios que se inicien con posterioridad a dicha cesion por
hechos ocurridos hasta la fecha de expedicion del presente acto administrativo.

Que verificado por parte de esta Autoridad los documentos aportados por los solicitantes del tramite
de cesion total los cuales reposan en el expediente LAM5909, se defermind que se dio cumplimiento
a los requisitos formales para proceder a adelantarla, de conformidad con lo sefialado en el articulo
octavo de la Resolucion 1442 de 2008.

Que una vez evaluada la solicitud de Cesion Total de los derechos y obligaciones relacionados con
el Dictamen Técnico Ambiental oforgado mediante la Resolucion 1069 del 12 de diciembre de 2012
presentada por la sefiora DAFNE BIBIANA CASTILLO ROCERO, en su condicidn de represeniante
legalfliquidadora de la empresa IMPORTADORA AGRICOLA AGROW S.A.S. EN LIQUIDACION,
en calidad de CEDENTE, y el sefior RAUL ANDRE BORJA PRADO, en su condicion de
representanie legal de la empresa CIBOCHEM S.A.S., en calidad de CESIONARIO, esta Autoridad
considera viable autorizarla, como se sefialara en la pare resolutiva del presente acio
administrativo.

Que en consecuencia de o anterior, a partir de Ia ejecuforia de la presente Resolucion, se tendra
como fitular del Dictamen Técnico Ambiental antes senalado, a la empresa CIBOCHEM S.A.S.

En ejercicio de las facultades extracrdinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expide el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y le asigna entre ofras funciones, la de
oforgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Que a través de la Resolucion N°. 1112 del 07 de septiembre de 2015, la Direccion General de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambieniales —-ANLA, nombrdé con caracter ordinario al doctor
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EDILBERTO PENARANDA CORREA, en el empleo de Asesor Cadigo 1020 Grado 13, de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA.

Que el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, a través del
numeral 2 del articulo primero de la Resolucién No. 1173 del 21 de septiembre de 2015, asigno al
Asesor cadigo 1020, Grado 13, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —-ANLA-, fa
funcion de autorizar Ia cesidn total o parcial de derechos y obligaciones de los Dictamenes Técnicos
Ambientales, razén por 1a cual, al referido funcionario le corresponde suscribir el presente acto
administrativo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Autorizar la cesion lotal del Dictamen Técnico Ambiental otorgado a la
empresa IMPORTADORA AGRICOLA AGROW S.AS. EN LIQUIDACION, identificada con NIT.
900.469.648-0, mediante la Resolucion 1069 del 12 de diciembre de 2012 y que reposan dentro del
expediente LAMS909-00, a favor de la empresa CIBOCHEM S.AS. identificada con
NIT.900.368.992-6, quien sera titular a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo de los
derechos y obligaciones establecidos para Ja importacion del producto FOSETYL ALUMINIO
AGROW 80 WP, a partir del ingrediente activo grado técnico FOSETYL ALUMINID, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Como consecuencia de la cesion del Dictamen Técnico Ambiental,
autorizada en el presente acto administrativo, la empresa IMPORTADORA AGRICOLA AGROW
S.A.S. EN LIQUIDACION, sera respansable ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA de las obligaciones y requerimientos realizados a la empresa CIBDCHEM S.A.S,

ARTICULO TERCERGO. - A partir de la ejecutoria de la presente Resolucion, tener como beneficiario
del Dictamen Téchico Ambiental enunciado en el Articulo Primero de este acto administrativo, a la
empresa CIBOCHEM 8.A.S., quien asume como cesionaria de todos los derechos y obligaciones
derivados de las mismas.

ARTICULO CUARTO. - Las responsabilidades, deberes y obligaciones que surjan de la aperiura de
investigacion, por hechos ocurridos antes de la ejecutoria del presente acto administrativo, como
consecuencia de la ejecucidn de las actividades auforizadas en el Dictamen Técnico Ambiental
cedido en la presente Resolucién, seran responsabilidad de la empresa IMPORTADORA
AGRICOLA AGROW S.A.S. EN LIQUIDACION, de acuerdo a o expuesto en la parte motiva de este
Acto Administrativo.

ARTICULO QUINTOQ. - Por la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -ANLA,
comuniquese el contenido de la presente Resolucion al Instituto Colombiano Agropecuario -ICA y a
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios.

ARTICULO SEXTO.- Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personaimente o
por aviso, cuando a elio hublere lugar, el contenido del presente acto administrativo la sefiora
DAFNE BIBIANA CASTILLO RDCERD, en su condicién de representante legal/liquidadora de Ia
empresa IMPDRTADDRA AGRICDLA AGRDW S.A.S. EN LIQUIDACION y al sefior RAUL ANDRE
BORJA PRADOQ, en su condicion de representante legal de la empresa CIBDCHEM S.A8., ¢ al
apoderado debidamente constituido y/o a la persona debidamente autorizada de las empresas
IMPORTADORA AGRICDLA AGROW S.A.S. EN LIQUIDACION, y CIBOCHEM S.AS., de
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conformidad con los articulos 67 y 69 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. -~ Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ordenar la publicacion
del presente acto administrativo en |a Gaceta Ambiental de esta entidad, de conformidad con los
términos sefialados en el articulo 71 "de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO.- Contra del presente acto adminisirativo procede el recurso de Reposicion, ¢l
cual se podra interponer por su representante o apederado debidamente constituido, por escrito
ante el Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en la diligencia de notificacidn
personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segin el caso,
de conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 29 de noviembre de 2018

EDILBERTO PENARANDA CORREA
Asesor

Ejecutores

JESSICA MAYERLY BOCANEGRA

ROZO e Pyt
Profesional Juridico/Contratista —XM T
Revisores

JHON COBOS TELLEZ
Lider Juridico

Aprobadores

ECILBERTO PENARANOA CORREA
Asesor L
Expedienta No. LAMSS09

Cancepto Técnico N° 486 del 04 de febrera de 2015,
Fecha: § de noviembre de 2016

Proceso No. 2016079209
B T

g i L8 D 25030

Nota: Este es un documento electronica generada desde los Sistemas de Informactan de ia ANLA. Ei original reposa en los archivos digiteles de la
Entidad.
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